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Infor hostens budgetproposition har regeringen pekat ut tre omraden som kommer att fa extra
resurser: jobb och foretagande, valfard, och framtidssatsningar pa uthildning och forskning.
Men vad innebdr det egentligen?

Satsningarna pa jobb &r regeringens flaggskepp. Jobbskatteavdrag, sénkt a-kasseersattning
och hojd brytpunkt for statlig inkomstskatt stéarker alla incitamenten att arbeta. Nu har turen
kommit till féretagen. Genom sankta skatter och arbetsgivaravgifter, férenklade regler och
mindre administration ska foretagen bli fler och ocksa anstélla mer.

Men kommer forandringarna ge resultat? Erfarenheterna fran ett forsok i Finland med sénkta
arbetsgivaravgifter ar nedslaende: forskarna lyckades inte pavisa nagra sysselsattningseffekter
alls. Aven om forenklade regler kan sanka kostnaderna for foretagande maste forenklingen
nog vara dramatisk for att ge effekt pa sysselsattningen. Inte minst eftersom reglerna kring
anstallningsskyddet inte star pa agendan.

Nar det galler valfarden har regeringen ocksa ambitioner. Problemet &r bara att det faktiskt ar
kommunerna som har det formella ansvaret for de viktiga vélfardstjansterna skola, vard och
omsorg. Har uppstar en konflikt mellan det kommunala sjalvstyret och regeringens 6nskan om
att fa erkannande for forbattringar i vélfarden.

Denna konflikt framskymtar ocksa i budgeten. Sveriges Kommuner och Landsting efterlyser
virdesdkrade generella statsbidrag medan regeringen i stillet flaggar for fler riktade bidrag till
viktiga vélfardstjanster. Bland annat har regeringen inrattat ett villkorat bidrag for att
underlatta for kommuner att hjélpa individer med psykisk funktionsnedsattning till en
meningsfull verksamhet. For att fa del av detta maste kommunerna skjuta till lika mycket fran
sin egen budget.

Okad statlig styrning av kommunerna &r inget nytt pafund utan snarare en fortséttning pa den
trend som inleddes redan under den socialdemokratiska regeringen. De sa kallade
»Warnersson-pengarnas, det dronmarkta statsbidrag Ingegerd Warnersson som skolminister
beslutade om, gavs exempelvis till de kommuner som 6kade personaltatheten i sina skolor.
Dessutom inférdes maxtaxor inom saval barn- som aldreomsorg.

Men en Okad statlig styrning riskerar att skapa osakerhet bland kommunerna om framtida
satsningar. Var kommer nasta riktade bidrag hamna? Bor man avvakta med
personalsatsningar inom vissa omraden och hoppas pa att de i stillet kommer att
subventioneras i morgon? Sadana spekulationer gynnar knappast medborgarna. Om
regeringen & man om att valfarden levereras pa ratt satt ar det formodligen béttre att ta steget
ut och centralisera vissa verksamheter helt och hallet i stéllet for att stindigt ligga sig i hur
kommunerna skoter dem. Skolan, dar det finns tydliga nationella mal, ar en uppenbar
kandidat for detta.

Den tredje kdnda pelaren i budgeten ar satsningen pa forskning.



Insikten om hur incitament paverkar manniskors beteende har genomsyrat mycket av
alliansregeringens politik, inte minst inom arbetsmarknadsomradet. Méarkligt nog verkar dessa
insikter inte ha spridits till andra delar av regeringens arbete, som forskningen. Planen gar i
stort sett ut pa att 9sa resurser 6ver forskarvarlden och sedan hoppas pa att de anvands val.
Staten satsar ungefar fem miljarder arligen av skattebetalarnas pengar pa forskning inom
sarskilt teknik, medicin och klimatfragor.

Men 6kade resurser racker sannolikt inte for att skapa forutsattningar for forskning i
varldsklass. Anledningen &r att forskarsamhéllets egen resurstilldelning inte i nagon storre
utstrackning uppmuntrar manniskor till att prestera annu béattre. Loner satts ofta pa central
niva av fakultet och forskningsrad. Mer pengar till forskning betyder darmed inte hogre
forskarloner, utan bara langre perioder med samma 16n. | praktiken 6kad trygghet. De
ekonomiska incitament som antas paverka andra individer i samhéllet forvantas inte bita pa
forskarna. Ar tanken att de ska vara sa lyckliga 6ver att fa forska att den monetara beléningen
hamnar i skymundan?

En del av I6sningen maste vara att kombinera resursokningar med reformer av forskningens
infrastruktur. Man skulle exempelvis kunna underlatta anstéllningen av assistenter, premiera
uppbyggande av nya databaser samt mer prestationsbaserad lonesattning. Att bara dela ut
mera pengar récker inte.

Statsbudgeten fordelar medel mellan olika verksamheter och anger darfor politikens
fardriktning. Samtidigt sker mycket av det intressanta reformarbetet pa en tamligen

odverblickbar detaljniva. | mangt och mycket &r det dessa detaljer som kommer att avgora
vilka effekterna av regeringens forslag blir.
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