Forestallningarna om friskolor stammer inte
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Regeringen har pa sistone kritiserat vinstdrivande friskolor alltmer och det finns en forestéllning om
att de ligger i vdlbargade omraden. Friskolor etableras bade i omraden med hogre socioekonomisk
status — och i mer utsatta omraden, skriver forskarna Karin Edmark och Nikolay Angelov, som i dag
presenterar en ESO-rapport pa dmnet.

Sedan friskolereformerna i borjan av 1990-talet har friskolor blivit ett vanligt inslag i det svenska
samhallet. Hur friskolorna paverkar skolvasendet ar i hégsta grad omdiskuterat.

Tidigare studier har till exempel visat att fler friskolor leder till hégre betyg och att fler elever gar
vidare till hogre utbildning. Samtidigt verkar friskolor 6ka elevsorteringen och darmed riskera att
skapa 6kade sociala klyftor mellan skolor.

Var friskolor etableras har stor betydelse for utvecklingen i skolan. | synnerhet fragan om var de
vinstsyftande friskolorna startar har darfor fatt stort utrymme i medier och bland politiker.

| ett tillaggsdirektiv till Skolkostnadsutredningen fran april 2015 fick utredaren i uppdrag att
utreda "hur kommuner kan ges ett avgérande inflytande 6ver nyetableringar av skolor som ar
avsedda att drivas med vinstsyfte”.

Med tanke pa hur viktig denna fraga ar finns det anmarkningsvart fa vetenskapliga studier om
friskolors etableringsmonster. Vi anser att kunskap om vilka faktorer som gor att friskolor oftare
startar i vissa omraden an andra borde vara ett sjalvklart underlag for politiska beslut, till exempel
nar fragan om etableringsstopp avgors.

| en ESO-rapport (Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi) som publiceras i dag undersoker vi
just detta. Rapporten ger flera viktiga insikter, som delvis gar pa tvars med etablerade forestallningar.

For det forsta startas fler friskolor i omraden med manga hégutbildade — men ocksa i invandrartata
omraden. Resultaten tyder darmed pa att friskolor etableras bade i omraden med hogre
socioekonomisk status och i mer utsatta omraden.

For det andra spelar kommunens politiska profil roll for var friskolorna véljer att etablera sig. Farre
friskolor etableras i kommuner som styrs av en vanstermajoritet. Vad detta beror pa ar inte klart.

En moijlig forklaring ar att friskolorna hellre startar dar den politiska ledningen ar valvilligt installd till
friskolor. En annan mojlig forklaring ar att politikerna sjélva, pa ett mer direkt satt, kan paverka
antalet friskolor i kommunen, och att det finns skillnader mellan hur héger- och vansterpolitiker
agerar.

For det tredje verkar ekonomiska forutsattningar — forvantan om hoga intakter och laga
lokalkostnader — vara viktiga nar friskolor valjer var de ska etablera sig. Mot forvantan verkar detta
dock bara gélla for icke-vinstsyftande skolor. For de vinstsyftande skolorna tycks ekonomiska faktorer
inte spela nagon roll for etableringsbeslutet.



Nar vi undersokt hur friskolornas etableringar paverkas av ekonomiska variabler saknas heltackande
data. Vi har darfor fatt ta fram olika ungefarliga matt pa de intdkter och lokalkostnader en
friskoleaktor kan férvanta sig i olika kommuner.

Resultaten gar i férvantad riktning. Friskolor startar oftare i omraden dar de forvantade intdkterna ar
hogre. Friskolor startas ocksa oftare dar de forvantade lokalkostnaderna ar lagre.

Samtidigt verkar det finnas viktiga skillnader mellan olika typer av friskolor. Nar vi genomfér analysen
separat for vinstsyftande och icke-vinstsyftande friskolor visar det sig att de vinstsyftande,
forvanande nog, inte alls paverkas av ekonomiska forutsattningar nar de véljer var de etablerar sig.
Samtidigt dr vara matt pa forvantade intdkter och kostnader inga perfekta matt.

Framfor allt saknas heltdckande och jamforbara data 6ver hur resurstilldelningen ser ut pa
skolenhetsniva. Utan den informationen ar det svart att sdga hur skolpengens utformning paverkar
var olika typer av friskolor etablerar sig.

Var viktigaste slutsats ar att bristande information om skolpengens utformning i olika kommuner
forsvarar forstaelsen av varfor friskolor etableras i vissa omraden och inte i andra.

Darmed saknas underlag for valgrundade politiska beslut. Det ar anmarkningsvart, sarskilt i ett land
med varldens kanske mest langtgdende skolpengssystem.
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