Jobbmalen behover vassas mer
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Moderaterna har formulerat nya jobbmal som ska vara vagledande for politiken om partiet kommer i
regeringsstallning. Till 2025 ska skillnaden i sysselsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda (i dag
cirka 8,5 procentenheter) halveras och totalt 500 000 nya jobb skapas.

Uppstallda mal sdger forstas inget om majligheterna att forverkliga dem. De beror pa vilka medel
som kommer att anvdndas. Men en regerings malformuleringar ar dnda viktiga eftersom de innebar
ataganden som starker drivkrafterna att astadkomma resultat.

Bra ekonomisk-politiska mal bér vara adekvata, det vill sdga avse relevanta storheter. De bor vara
svara att manipulera. De bor dessutom vara realistiska om de ska kunna styra politiken. Med dessa
kriterier ar den nuvarande regeringens mal om EU:s lagsta arbetsldshet mindre lampligt. Det kan
visserligen tolkas som ett satt att ta hansyn till omvarldskonjunkturen men innebar ocksa att en
varaktigt hog arbetsloshet i Sverige blir mer acceptabel om andra EU-lander for en dalig
sysselsattningspolitik. Detta ar svart att motivera.

Vidare ar ett mal for arbetslosheten latt att manipulera eftersom den rent statistiskt kan minskas
genom bade fortidspensioneringar och placering av arbetslésa dven i ineffektiva utbildningar.
Dessutom dr malet om EU:s lagsta arbetsléshet sa orealistiskt att den styrande effekten formodligen
ar liten.

Det ar bra att Moderaternas nya jobbmal avser sysselsattningen och inte arbetslésheten. En fordel ar
ocksa att de ar tydligt siffersatta darfor att det 6kar mojligheterna till ansvarsutkravande. Den
framsta fortjansten ar att malen inte bara avser den totala sysselsadttningen utan ocksa
sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda, eftersom den laga sysselsattningen for den
senare gruppen ar vart storsta arbetsmarknadsproblem. Har ar Moderaterna pa samma linje som LO
som rekommenderat just en sadan dubbel malformulering.

Det blir svart att verkligen kunna halvera sysselsattningsgapet. Men det &r inte omaijligt. Malet
uppfyller darfér anda kravet pa realism. En kritik mot malformuleringen ar emellertid att den avser
sysselsattningen i dldrarna 15—74 ar. Det vore lampligare att inrikta sig pa befolkningen 20-74 ar
eftersom vi inte vill att 15-19-aringar ska jobba utan utbilda sig.

Det minst lyckade i Moderaternas malformuleringar ar malet om 500 000 nya jobb. Det kan
visserligen lata konkret och lattbegripligt. Men det vore battre att ange malet i termer av
sysselsattningsgraden, det vill sdga andelen sysselsatta i befolkningen, eftersom det ar vad vi
egentligen bryr oss om. Det skulle ocksa gora det lattare att ta stallning till betydelsen av
malavvikelser.

Ett visst antal nya jobb har vidare olika effekt pa sysselsattningsgraden beroende pa hur befolkningen
utvecklas. Prognosen for det kan latt sla fel pa grund av den stora osékerheten om den framtida
nettomigrationen.



Ett principiellt problem med mal fér den faktiska sysselsdttningen som ska uppnas ett visst framtida
ar ar att vi inte i dag kan veta vilket konjunkturldge som da rader. En temporéar 6verhettning kan dolja
underliggande sysselsattningsproblem likaval som en temporar recession kan innebéara att
problemen 6verskattas. Det vore ocksa olyckligt om det skapas frestelser att tillfalligt uppna
sysselsattningsmalen genom en alltfor expansiv finanspolitik med stora budgetunderskott. | teorin
bor darfor malen avse sysselsattningen i ett normalt konjunkturldge: den strukturella eller varaktiga
sysselsattningen.

Men i praktiken ar det svart att mata den strukturella sysselsdttningen. Den kan berdknas pa manga
olika satt. En pragmatisk metod vore att ta ett genomsnitt av sysselsattningsgraden Over ett antal ar.
Men da uppstar problemet att maluppfyllelsen i hog grad kan paverkas av utfallen under tidigare
regeringar, vilket gér ansvarsutkravandet komplicerat.

En mojlighet ar att man vid utvardering av maluppfyllelsen kvalitativt forsoker bedéma om ekonomin
befinner sig i en ndgorlunda normal situation. Kraftiga avvikelser fran finanspolitikens budgetmal
eller penningpolitikens inflationsmal kan vara tecken pa att sa inte ar fallet.

En sadan kvalitativ bedomning forutsatter nagon form av extern utvardering. Moderaterna foreslar
att det statliga Konjunkturinstitutet fortldpande ska bedéma utvecklingen och rekommendera
atgarder som kan behova tillkomma. Enligt min uppfattning vore det lampligare att ldgga en sadan
uppgift pa Finanspolitiska radet som enligt praxis har en mer sjalvstandig stallning dn andra
myndigheter och darfor ar friare att ge ocksa kontroversiella rekommendationer.

Moderaternas nya jobbmal ar battre an den tidigare alliansregeringens. De ar ocksa battre an den
nuvarande regeringens. Men de skulle bli annu battre om de avsag aldersgruppen 20-74 ar i stéllet
for gruppen 15-74 ar, den totala sysselsattningsgraden i stallet for antalet nya jobb och den
strukturella sysselsadttningen i stallet for den faktiska sysselsattningen ett visst ar. Férhoppningsvis ar
darfor Moderaternas féreslagna mal bara ett forsta steg i en pagaende utvecklingsprocess.
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