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Forord

Institutet har under &rens lopp ansvarat for industrianalyseniett antal statliga
langtidsutredningar. Industrisektorn bade péverkar och pdverkas av den
totala ekonomiska utvecklingen i landet, dven om industrin i ménga
avseenden fungerar som primus motor bakom tillvixten. Industrianalyser
och totalanalyser méste darfor ske i ett sammanhang, sirskilt nir utgdngs-
punkten, som i de statliga l&ngtidsutredningarna, dr att genomfGra en
malinriktad och konsekvent kalkyl 6ver den svenska ekonomin. Nir darfor
IUI ej ldingre kom att deltaga i det statliga langtidsutredningsarbetet fann
institutet det angeldget att sjdlvt pataga sig uppgiften av en totalanalys.
Institutets forsta ldngtidsbedémning publicerades 1976.

I denna andra l&ngtidsbedomning har frigan om det ekonomiska syste-
mets stabilitetsegenskaper statt i forgrunden. Ett skil till detta nya angrepps-
sdtt har varit inflationens stérande inverkan pd marknaderna. En annan
viktig fraga har gillt de nya koordineringsproblem som uppstatt pd grund av
statsmaktens, myndigheters och andra dominerande organisationers mark-
nadspéverkan. Det offentligas ekonomi har déarfor dgnats stor uppmarksam-
het, liksom utformningen av vilfardspolitik, skattesystem och de vixande
kraven pd resursernas anviandning i samhdllet. I detta totala ekonomiska
system har industrisektorns roll och forméaga att bira upp den totala tillvixten
allt mer kommit i forgrunden.

Detta innebdr att denna ldngtidsbedémning fatt en mer resonerande och
analyserande och mindre kalkylerande inriktning, &ven om en totalkalkyl for
Sverige av traditionellt slag ocksd genomforts. En viktig uppgift for
langtidsbeddmningen har varit att fa& de nya problem vi stdllts infor
formulerade och rétt nyanserade.

Strategin har varit att géra langtidsbeddmningen till en tillfédllig mobilise-
ring av inom institutet pAgdende forskning for ett gemensamt studium av ett
storre problem. Redan for snart tva &r sedan pdborjades flera specialstudier,
vilka kommer att publiceras i en serie monografier.  dessa svidl som i denna
samordnande huvudtext har forskarna givits relativt fria hander att angripa
ett vanligtvis brett specificerat problem.

Arbetet med denna langtidsbedomning har letts av undertecknad. I stor
utstrdckning dr dock denna huvudtext resultatet av ett lagarbete. Av
innehdllsforteckningen framgér vilka personer som dr huvudansvariga for
respektive kapitel. Utdver dessa personer bor ndmnas sérskilt Leif Jansson



och Tomas Nordstrom, vilka utfort de modellarbeten och kalkyler som ligger
till grund for kapitel 6 och dven kommer att redovisas i sdrskild bilaga.
Resultaten av korningar pd Bo Axells monetidra modell, vilka ocksa
presenteras i sdrskild bilaga, har i hog grad bidragit till utformningen av flera
kapitel. Arbeten, utférda av Thomas Lindberg, har delvis legat till grund for
kapitel 7. Olle Renck har medverkat i kapitel 10 med en analys av svensk
sjofart, som i utforligare form kommer att publiceras som bilaga.

Det tillhor inte [ULs roll som forskningsinstitution att tycka och vérdera.
Fullstindig objektivitet dr emellertid en omgjlighet. Ett viktigt led i det
pluralistiska angreppssatt som praglar denna studie &r att ge mojlighet 4t den
speciella personliga kompetensen att styra de bedomningar som gors i olika
sakavsnitt. I linje med IUI:s tradition arbetar vi ddrfor med signerade kapitel
och bilagor i denna ldngtidsbedomning.

Stockholm i juni 1979

Gunnar Eliasson
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DEL I

HUR ANPASSAR VI OSS
BAST MOT

EN LAGRE EKONOMISK
TILLVAXT?



Kapitel 1

Att vilja 80-tal

1.1 Inledning

Industrildnderna har under 70-talet som grupp och i olika hog grad var for sig
genomgétt en period av ekonomisk obalans som i vissa avseenden markant
skiljer sig fran tidigare erfarenheter under efterkrigstiden.

Ekonomiska kriser har industrilinderna utstatt tidigare —i samlad grupp pé
30-talet. Intensiteten och langvarigheten i kombination har denna géng,
atminstone for industrins del, varit fullt jimforbara med 30-talets erfaren-
heter. Industrilinderna har fortlopande integrerats under hela efterkrigstiden
sévil leveransmadssigt (via utrikeshandeln) som produktionsmassigt (via de
internationella foretagen) och finansiellt (via ett 6vergripande internationellt
kreditsystem). Detta har sannolikt bidragit till den samlade effekten.

Industrilanderna har inte tidigare upplevt en sd ldngvarig period med
samtidigt sd hoga prisdkningstal och s& méinga ldnder involverade som den
inflationsperiod som borjade i slutet av 60-talet och dnnu ej dr avslutad.

Aldrig tidigare har heller sA manga centralt ansvariga myndigheter funnits
som med sé& kraftfulla, ekonomisk-politiska instrument till sitt forfogande
kunnat bedriva ekonomisk politik utifrdn s manga olika synsitt om hur en
industriell ekonomi fungerar.

Marknadernas informationssignalerande funktioner mellan och inom
linderna har kommit i olag p& ett sdtt som vi tidigare ej erfarit och
obalanserna dr av en sddan natur att de formodligen kommer att besta ett bra
tag framover, bl a i form av fortsatt hog inflation. Det dr snarast dgnat att
forvana att industrilindernas marknadssystem varit sd pass robusta som
erfarenheterna hittills pekat pa.

Den svenska ekonomin utvecklade sig tillvixtmassigt vl i forhallande till
OECD totalt under hela efterkrigstiden fram till slutet av 60-talet. Se figur 1.1.
Direfter vidtog en period av relativ eftersldpning och instabilitet. Som
framgar av figuren dr var beddmning att den relativt oférméanliga utveck-
lingen kommer att fortsétta. Figurens nedre del illustrerar penningvirdets

15



F igLir 1.1 Tillviixt och inflation 19501985 — en jidmforelse mellan Sverige och
OECD

A. Bruttonationalproduktens férandring

A QECD

P;L/‘ﬂﬂ?% Q—.q‘ % ;.-‘I'-.‘}\ Sverige.

« Plusfallet
> ‘; +Referensfallet
" Minusfallet

U U T Y S —— i N P

1950 55 60 65 70 75 80 85

B. Konsumentprisindex foréndring

1950 80 85
Bruttonationalproduktens utveckling inom OECD (6vre figuren, skuggad yta) ckade med i
medeltal 4,2 % per ar 1950-78, att jamfora med motsvarande tal for Sverige pa 3,2 % (streckad
linje). Vi kan observera att Sverige under 60- och 70-talen f6ljt OECD med en viss eftersldpning,
samt att den svenska tillvixten varit ndgot stabilare. Utvecklingen till 1985 har skrivits fram
enligt referensfallet for OECD samt enligt tre alternativ for Sverige (se ytterligare figur 1.6). Bade
for OECD och for Sverige dr det friga om en dimpning i tillvixten.

Den nedre figuren visar konsumentprisernas utveckling under samma period. Observera att
svensk inflation ligger ndgot 6ver den i OECD-omradet fram till borjan av 70-talet. Vi foljer inte
med OECD fullt ut i prisexplosionen 1973/74 men har i gengéld en i motsvarande mén hogre
inflation 1975-78 (se figur 1.2G). Prognosbuden om inflationen dr ménga. Figuren far antyda den
osdkerhet som rdder. Det skuggade band som projicerats till 1985 har gjorts med hjdlp av en enkel
monetdr modell for 14 linder under olika antaganden om den globala penningméngdens
utveckling (se figur 5.3). Det bor observeras att detta band (den internationella inflationen) ligger
over den prognos som referensfallet baserats pa.

utveckling. Den kraftiga puckeln efter oljekrisen 1973/74 kontrasterar mot
den “gyllene” tillvéxtperiodens (1955-70) laga prisékningstal. Som antyds i
figurerna orsakade dven Korea-konjunkturens hiftigare men snabbare
inflationsforlopp negativa reala effekter.

De ménga framskrivningar till 1985 som é&terfinns i inflationsdiagrammet
representerar flera forsok att prognosticera inflationen, varav somliga dr vara
egna. Huruvida prisdkningstalen gér tillbaka till 60-talsniva eller ligger kvar
pé de hoga nivéer som gillt under senare ar blir avgorande for hela synen pé
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80-talet. Detta illustrerar osikerheten vid varje forsok att i dag skriva fram det
reala forloppet (BNP, industriproduktion, produktivitet etc).

En ytterligare konsekvens av dessa resultat dr att bedomningen i fGrsta
hand koncentrerats pd att bestimma position och rorelseriktning hos det
ekonomiska systemet. Forst ddrefter har den i langtidsutredningssamman-
hang traditionella kalkyleringen vidtagits (se kapitel 6). P4 denna punkt har vi
funnit en belysande analogi vad giller planeringsinriktningen i manga
storforetag ddar man under senare ar tonat ned S-&rsplaner och dven
konjunkturbedomningar till forman f6r en bdttre och mer tillforlitlig
positionsbestdmning i forhéllande till budget och andra kriterier. Man skulle
kunna sdga att behovet av mer tillforlitlig observations- och mitteknik
kommit i forgrunden nér utvecklingen inte lingre foljer vdlbekanta spér.
Overhuvudtaget giller att forutsittningarna for meningsfull prognosverk-
samhet (god positionsbestimning och god kunskap om det ekonomiska
systemets rorelseriktning och interna struktur) inte dr sérskiit goda nér detta
skrives.

Frdgan dr om inte ddrmed fOljer att dven forutsidttningarna for att
detaljstyra ekonomin med ekonomisk politik saknas. Det som bara for nigra
ar sedan uppfattades som en sjilvklar uppgift for statsmakterna far darfor tills
vidare betraktas som en diskutabel verksamhet — &tminstone tills ndgon form
av balans aterintritt. Den enkla tumregeln att i forsta hand, och med grova
medel om sd behovs, s& snabbt som mdjligt fa ned inflationen till nivéer som
liknar dem pé 60-talet dr en av de fd policy-rekommendationer vi vill ge i
denna skrift.

1.2 Bakgrund

Den svenska ekonomin r just p& vig — kanske for snabbt — ut ur en situation
av extrem obalans. For delar av industrin kan man utan vidare fortfarande
tala om kris. Stora underskott i bytesbalansen med utlandet, minskande
industriproduktion, stagnerande produktivitet, stor arbetsloshet, minskande
investeringar och miljardforluster i flera branscher har hort till symtomen for
de &r som just passerat. Utan omfattande statliga stodatgiarder skulle flera
storforetag i dag ha varit forsatta i konkurs. Stora delar av den industri som
fatt framtidsutsikterna pé traditionella marknader permanent forsimrade har
aderlatit det interna riskkapitalet som annars skulle ha kunnat finansiera
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fornyade satsningar i nya riktningar, bla pd grund av det omfattande
sysselsdattningsansvar som svenska foretag alagts eller sjdlvmant atagit sig
under krisaren.

Det faktum att den svenska ekonomin fortfarande befinner sig i kraftig
obalans skapar betydande svarigheter att bedoma framtidsutsikterna. Det &r
svart att avgora hur stor del av problemet som dr av strukturell och permanent
natur, och hur mycket som beror pd en tillfallig men djup konjunktursvacka.
Det giller darfor att varken forblindas av krissymtomen eller dra alltfor stora
vaxlar for den langsiktiga ekonomiska framtiden pa det just nu pagéende
konjunkturuppsvinget.

De s k iangtidsutredningar som har gjorts i Sverige de senaste rtiondena
har med hjélp av beddmningar av den forvintade tillgdngen pé& produktions-
resurser i stort sett kommit fram till att den ekonomiska tillvixten i Sverige
for den framfor liggande femarsperioden borde ligga ndgonstans mellan 3 och
4 % per ar. Inom ramen for en sddan antagen BNP-tillvdxt har man sedan
med hjdlp av ekonometriska modeller beridknat konsistenta 16sningar som
forenar full sysselsdttning med balans i de utrikes betalningarna. De frimsta
avvigningsproblemen har varit hur den ekonomiska politiken borde utfor-
mas for att f4 den onskade fordeiningen av resurser mellan sparande och
konsumtion och mellan privat och offentlig konsumtion. '

Dessa avvigningsproblem dr aktuella dven nu. Men eftersom vi for
ndrvarande, i motsats till vad som varit fallet vid tidigare ldngtidsutredningar,
befinner oss i en situation med betydande obalanser, trader andra problem i
forgrunden: Hur skall vi ta oss ur den obalans som fortfarande rdder? I den
man krisen har strukturella och inte enbart konjunkturella orsaker, hur skall
vi d& anpassa strukturen?

Man kan med samma ritt som den forsta statliga I4ngtidsutredningen 1948
hdvda att denna ldngtidsbedomning star infor speciella osikerhetsproblem,
denna gdng storre dn i de flesta foregdende studier av detta slag. Samma
forhallande géllde dven vid foregdende omgang langtidsstudier (statliga LU
1975 och IUI:s l&ngtidsbedomning 1976), 4ven om man d4 inte var riktigt
medveten om det.

De nya problemen denna gang giller, som namnts, starkt och snabbt
fordndrade konkurrensforhdllanden for vart niringsliv, grav ekonomisk
obalans (kris), envis internationell inflation, troghet i anpassningen till de
fordndrade forhallandena, och ett ndtverk av nya komplicerade sociala
hiansyn som forsvarar beslutsfattandet pd alla nivder. Industrilindernas
marknadssystem, pd vilket vart vilstind bygger, haller pd att indra karaktir
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pa sadant sdtt att grundvalarna for deras funktioner paverkas.

En stor del av den diskussion som forts under de senaste dren géller de
kommersiella 6verlevnadsmojligheterna for var révaruindustri samt for
enklare verkstadsproduktion. Det kan fortjana att pdpekas att vér industri
ofta och vid nistan varje djupare konjunkturavmattning under de senaste 200
aren varit foremal for oro av samma slag som nu, och vid varje tillfdlle pa goda
och vildokumenterade grunder. Den éldsta kéllan (var forsta l&ngtidsutred-
ning) vi kunnat leta fram &r fran 1768 och bir betecknande nog titeln: ”Om
svenska niringars undervikt gentemot de utldndska pd grund av trogare
arbetsdrift”.!

Vid varje tillfdlle har den svenska industrin tagit sig ur sina problem med
fornyad internationell konkurrenskraft, men ocksd i helt ny skepnad.
Fordandring ar det ord som kdnnetecknar en dynamisk marknadsekonomi
som den svenska ekonomin under de senaste 100 &ren.

Den helt 6vervigande delen av den ekonomiska tillvdxt som registrerats
statistiskt har inte berott p& 6kade insatser av arbetskraft och utrustning, utan
p4 nya produktionsmetoder och fordndrad struktur inom néringslivet. Inte
minst kan man peka pé betydelsen av att verksamheter som inte kan bedrivas
med marknadsmassig l1onsamhet avvecklas.

1.3 Problemet

Fran denna bakgrundsteckning framtonar tre dvergripande fragor.

— Vilken form av tillvéxt 6nskar vi och vilka dr de langsiktiga forutsittning-
arna for sadan tillvaxt?

— Hur kan anpassningen fran nuvarande obalanstillstind mot denna linga
tillvaxttrend ske?

— Vilka valmgjligheter finns i friga om langsiktstrend och anpassningstakt?
Nir méste beslut fattas?

I'Av Johan Westerman, intridestal for Kungl Vetenskapsakademin. Titeltexten 4r ndgot
moderniserad och lyder i ursprunglig form: "Om svenska niringarnes undervigt emot de
utlindske, formedelst en trogare arbetsdrift”. For att illustrera hur linge dagens debattfragor
varit aktuella kan ndmnas att Westerman uppskattade att den svenska arbetsproduktiviteten lag
ungefdr pa hilften av kontinentens niv4, att han speciellt betonade arbetsmetodernas betydelse
for produktiviteten samt vikten av att daligt skotta och ineffektiva niringar inte fick tillfdlle att
fortleva. Likasa framholl Westerman att det formodligen inte var en brist pa folk som gjorde att
“nyttiga hanteringar saknar tillrdckligt med arbetande hidnder’, utan att arbetskraften formod-
ligen inte var fordelad p& uppgifter, som den borde.
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Under dessa fragor inordnar sig praktiskt taget alla problem som tas upp i
denna langtidsbedomning.

Den 6nskade tillvixtens form dr inte sjdlvklar. Den innehéller dven hdnsyn
till fordelningen av produktionsresultatet, och férdelningen ingér i sin tur i
tillvaxtens forutsattningar. Det dr ett samhéllsekonomiskt optimeringspro-
blem att finna kompromissen mellan kakans storlek och fordelning. Vi kan
formulera problemet men dnnu ej kvantifiera det.

Fordelningsproblemet, individernas ersidttning och incitamentsystemets
betydelse for den ekonomiska aktivitetsnivan totalt uppstiller de storsta
kvantifieringssvarigheterna. I problemet ingdr dock dven det forhallandet att
nidr man en ging valt tillvixt i en decentraliserad marknadsekonomi har man
last fordelningen mellan 16n och kapitalerséttning (se kapitlen 6 och 7). Nira
knuten till denna fraga dr den traditionella frigan hur och ndr man kan uppné
inre och yttre balans i den svenska ekonomin vid en acceptabel tillvdxt.

Tillvdxtens storlek bestims av produktiviteten hos nyinvesteringarna
(teknisk forandring), investeringarnas storlek och deras effektiva allokering.
Den sistndimnda faktorn for oss rakt till frigan hur det ekonomiska systemet
fungerar; marknadsmissigheten, stabiliteten och formagan att forandra sig.
Skall fordndringen som sédan tilldelas en sjalvstindig vilfairdsdimension,
och i sa fall med positivt eller negativt fortecken?

En kanske sjdlvklar slutsats av denna studie dr att snabb strukturell
forindring 4r ett typiskt kdnnetecken for en framgéangsrik, vixande, indu-
striell ekonomi. Det dr naturligt att enkel, kopierbar produktion skall ha svart
att overleva i oftrdndrat skick i en ekonomi utsatt for internationell
konkurrens. Det dr mojligt att kraven pd strukturfordndring varit négot
hardare under de senaste dren dn tidigare, men det dr inte sdkert att man
kommer att kunna séga detta nar man i efterhand betraktar hela 70-talet. Vi
havdar att just formagan hos det sociala, ekonomiska systemet att acceptera
och hjdlpa fram ekonomiskt motiverade forandringar i produktionssystemet
forklarar vdsentliga avvikelser i ekonomisk tillvdxt mellan landerna. Det &dr i
detta avseende vi kan vilja 80-tal.

1.4 Vilken tillvaxt vill vi ha?

Majligheterna till fortsatt ekonomisk tillvixt efter tidigare trender dr vad
denna skrift handlar om. Det kan forefalla som om detta innebir ett steg
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tillbaka fran det senaste artiondets framtoning av individens plats i BNP-
maskineriet, och att andra viarden 4n de rent materiella, BNP-missiga, dven
borde f& komma till tals. I detta sammanhang har vi funnit det viktigt att
betona tvd omstidndigheter. Vi respekterar sjdlvfallet svarigheten att ur grova
makromatt ldsa ut manskliga vilfardsviarden, men vi hyser heller inga
illusioner om véra eller andras mdjligheter att pd denna punkt gora nigot
visentligt utover vad vi hdar kunnat prestera. Problemet att mita den
materiella standarden for en hel ekonomi illustreras for 6vrigt mycket vil av
figur 9.6.

Aven om BNP/capita inte #r ett idealiskt vilfardsmatt, ser vi det som en
godtagbar approximation: en hog BNP/capita &dr starkt korrelerad med
forekomsten av ménskliga viarden som t ex frihet for individen att yttra sig
och att vilja samt mojligheterna att utnyttja dessa friheter. P4 samma satt ar
formodligen en hég BNP/capita direkt korrelerad med mojligheterna att
astadkomma eller bidra till en utjaimning av konsumtionsstandarden. Vi
héller dessutom f6r troligt att vil fungerande marknader i en rik ekonomi
med ett differentierat utbud av arbetstillfdllen dr det effektivaste sittet att
maximera individernas mdjligheter att komma till sin ritt i arbetslivet och att
adstadkomma en jimnare fordelning av samhdllets materiella valfird. Vi
finner det ocksa signifikativt att problem i alla tinkbara sociala dimensioner
blivit mycket patagliga under senare ar i sdvil Sverige som andra lander, nir
just BNP-tillvixten avtagit.

Analysen blir i avsevirt mindre utstrickning dn vid tidigare langtidsbe-
domningar en friga om hur en antagen total BNP-kaka skall delas upp i
offentlig och privat konsumtion. Overhuvudtaget vill vi p4 denna punkt
komma bort fran det vedertagna synsittet att vardet pd produktionsresultatet
beror pa hur och var det producerats. Om en vara eller tjanst skall produceras i
offentlig eller privat regi ser vi som en helt separat effektivitetsfriga.

Vihar alltsd av praktiska, analystekniska skil gjort 1angsiktig tillvaxt till ett
prioriterat mal. Tillvdxten beror dock pé en fortlopande strukturell omvand-
ling, vars takt pdverkas av den internationella konkurrensutvecklingen.
Valet av 80-tal blir dirfor delvis en avvidgning mellan 6nskad tillvdxt och
omvandlingstakt, aven om var analys pekar pd att valmarginalen 4r mycket
Snév.

Med l&ngsiktig tillvdixt menar vi en 0kningstakt som kan bibehallas l4ngt
bortom horisonten 1985, och som inte dr ett tillfélligt resultat for vér
prognosperiod. Vi utgér ifran att en fortsatt vil fungerande, rik ekonomi bist
kommer att bdde kunna och vilja garantera individerna hogsta mojliga
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trygghet vad géller bl a sysselsittning, utbildningsmajligheter, sjukvard och
bibehdllen materiell standard under alderdomen, dven om vi girna sig att
man gav sysselsittningsbegreppet en mer flexibel och mindre ortodox
innebdrd. Det skulle t ex i alla avseenden underlitta om det sociala politiska
systemet vore berett att betrakta som ndgonting &tminstone delvis positivt de
fortlopande omstéllningar som krivs for att Sverige pa sikt skall kunna halla
sig kvar bland t ex de fem rikaste linderna i virlden mitt med BNP per capita
eller privata konsumtionsmojligheter (niva savil som frihet for individen att
vélja), och att politiken i dag inte dventyrar denna position for vara barn.

Fullstandig objektivitet dr en teoretiskt oméjlig stindpunkt. Vi har valt att i
olika grad (och kanske inte helt systematiskt) betrakta de olika problemen
genom manga olikfdrgade glasdgon. Vi har forsokt undvika att lata oss
begrdnsas av de tranga skacklar, som brukar kallas ’politiskt mojliga’.
Sédana hinsyn begrinsar inte bara analys och tinkande utan har ocksi en
tendens att ofta och ovintat bytas ut.

1.5 Att vélja 80-tal

Vilka mojligheter har vi da att vilja 80-tal, dvs hur stort dr spelrummet
mellan lAngsam och snabb anpassning av den svenska ekonomin till 80-talets
krav? Hur mycket av framtiden dr redan last av det som hidnt? Vilka
mdjligheter finns att i ndgot visentligt avseende paverka hindelseférloppet
under prognosperioden fram till 1985?

Forst méste konstateras att tillvixten 1dngt in pad 80-talet 4r hart styrd av
den ekonomiska struktur vi har i dag. Historiska erfarenheter visar att det tar
mycket lang tid att genomftra en sd stor omstrukturering som den som
svensk industri nu star infor.

Vissa valmojligheter finns dock. 70-talets ekonomiska kris i Sverige bestéar i
forsta hand av tva obalansproblem. Det ena &r att hela samhéllsekonomin har
rdkat i obalans vilken tagit sig uttryck i bl a kraftiga betalningsbalansunder-
skott gentemot utlandet och stora underskott i den statliga budgeten. Den
svenska ekonomins funktion under 80-talet berori hog grad pé hur snabbt de
ekonomisk-politiskt ansvariga myndigheterna lyckas fora ekonomin mot
battre balans under den nu pagdende hdgkonjunkturen. I detta avseende
géller problemet allts& stabiliseringspolitiken.

Det andra balansproblemet ror industrin, dess interna struktur och dess roll
i den totala samhillsekonomin. Under de senaste rens internationella
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konjunktursvacka har stora problem med den svenska industrins produk-
tionssammansittning uppdagats och blivit akuta. De fordndringar som
intraffat har inte kommit plotsligt utan dr resultatet av utvecklingen pa
virldsmarknaden under en l&ng foljd av ar. Industrins struktur 4r i dag inte
anpassad till 80-talets internationella marknadskrav. Somliga produktions-
verksamheter d4r kommersiellt ddda men halls vid liv med hjélp av konstgjord
statlig och kommunal andning. Ett val maste goras snart for att hindra
kronisk struktursjuka av engelsk typ att utvecklas ur de senaste arens
socialvardspolitik for foretagen. Under de 100 &r av snabb tillvdxt och
strukturomvandling vi studerat har svensk industri lyckats undvika denna
typ av ekonomisk senilitet. De senaste drens hidndelser i detta avseende &r i
viss man unika i svensk industriell historia. Valet av 80-tal giller allts& har
den takt varmed man later marknadsstyrda anpassningar av strukturen (t ex
konkurs och nedldggning av fOretag) d4ga rum si att problemen ej staplas pé
varandra tills de tillsammans blir politiskt omdgjliga att hantera.

Betrdffande industrins roll i samhéllsekonomin géller valet bland annat
vilken typ av konsumtion svenska folket 6nskar. Med den nuvarande
fordelningen mellan varu- och tjansteproduktion kan balans endast &terstél-
las genom en stark industriell tillvdxt under 80-talet. Om konsumtionen mer
vrids mot tjanstesektorn (sdvél privat som offentlig), blir anpassningskraven
pé industrin i motsvarande man mindre. Den Gkande andelen tjinstekon-
sumtion har bl a till foljd ett minskat utlandsberoende. Vi riknar med att
tendenserna mot Okad andel tjdnstekonsumtion kommer att fortsétta
langsiktigt.

1.6 Valproblemet — en illustration

Figur 1.2 illustrerar hur tvé ekonomier — den svenska och den visttyska —
ekonomisk-politiskt 10st stabiliseringsproblemet under 70-talet, dvs hur de
hanterat den internationella ekonomiska stagnation som foljde i den sk
oljekrisens kolvatten. Det dr uppenbart att sdvil den ekonomisk-politiska
tekniken som resultaten skiljer sig avsevart och att valmdojligheterna kan vara
stora under en 5 & 10-&rsperiod. Bégge linderna har tillvaxtmassigt hittills
astadkommit ett simre resultat in OECD-omradet som helhet vilket i sin tur
domineras av USA-ekonomin. Medan den svenska ekonomin, enligt det s k
referensfall (se nedan) vi arbetat fram i denna studie, efter en tillfillig
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Figur 1.2 Utvecklingen i OECD, Viisttyskland och Sverige 1972-1978 — en
Jjamforelse
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Den visttyska politiken fick mycket tidigt under oljekrisen (hdsten 1972) en restriktiv inriktning i
syfte att stoppa det internationella prisgenomslaget, &ven om &tstramningen i borjan inte gillde
den offentliga konsumtionens okning relativt OECD-genomsnittet (figur B). Den offentliga
konsumtionens relativa tillvixt upphdrde dock gradvis allteftersom den internationella
lagkonjunkturen forstirktes 1974 och framét (figur 1.1). Samtidigt som arbetslosheten steg och
reallonerna sldpade efter OECD-genomsnittet (ej i figuren) hjilptes exporten fram och
bytesbalansoverskottet 6kade (E). Denna politik vidmaktholls under ldgkonjunkturen. Den
tyska valutan justerades gradvis uppat, men uppenbarligen inte snabbare &n att en hogst mattlig
exportprisokning utéver den for OECD-genomsnittet intrdffade. Man kan dock notera (se figur
5.2) att vinstandelarna i gengédld sjonk snabbt jamfort med tex i Sverige (se figur 7.4).
Konsekvensen blev en kraftig doppning i industriinvesteringarna jaimfért med OECD-
genomsnittet (D) medan motsatsen intrdffade i Sverige. Efter en period av relativt [dngsam
tillvixt (se A)dr nu Visttyskland pé védg att hdamta in forlusten och kan notera som ett resultat en
avsevirt lagre inflation 4n inom OECD i 6vrigt.

Den svenska utvecklingen &r till vissa delar den omvidnda. Nir den internationella
konjunkturen vek sig 1974 (figur 1.1) expanderade sdvil offentlig som privat konsumtion med
hjdlp av skattestimulans (B och C). Konsekvensen blev en kraftfull kostnadsinflation som satte
sig i vara exportpriser (figur F) och en mycket kraftig vinstnedgang (figur 7.4) samt medférde en
ytterligare relativ forsimring av exporten (E) och tillvaxten (A). Totalresultatet, som vi ser det
1978/79, dr en inflation (G) av samma storleksordning som den inom OECD och en avsevirt
lagre ekonomisk tillvixt (A) som synes bli bestdende.
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aterhamtning 1979 och 1980 fortsitter att forlora tillvédxt i forhéllande till det
ovriga OECD-omradet, giller for Visttyskland (enligt senaste prognoser) att
man nu dr pa vig att hdmta in forspranget. )

Samtidigt har den vésttyska politiken med hjilp av flera apprecieringar av
den tyska valutan effektivt vid grinsen hejdat den inflationsvég som svepte
fram Over virlden efter oljeprishGjningarna 1973/74, samt — tycks det — i
avsevirt hogre utstrdckning dn vad som géllt i Sverige, sorterat bort ineffektiv
produktionskapacitet. Figurerna 1.2A o. B representerar uppenbarligen en
klar skillnad i policyinriktningen mellan de tvd linderna. Den dppna
arbetslosheten har ocksd wvarit storre i Visttyskland, men det ar oklart
huruvida den totala arbetslésheten varit storre.

En diagnos vi gor dr att det problem som géllde 1973 i viss grad, kanske i
hog grad, dr aktuellt de ndrmast framforliggande dren. Som Bertil Ohlin
uttryckte det i sin Nobelforeldsning 1977 giller problemet inte bara hur stor
den reala tillvdxten blir, utan dven hur stor del av vérdetillvdxten som ar
inflation. Vér analys sdger ytterligare att endast en 1ag inflationsandel 4r
forenlig med en snabb langsiktig real tillvdxt, och att en okontrollerad
inflation under nésta konjunkturuppsving kan fora ned den svenska
ekonomin pé en ldgre tillvdxttrend dn som annars skulle ha blivit fallet (se
figur 1.1). Bertil Ohlin tillade ocksé att 30-talets kris visserligen var djupare dn
den nuvarande, men att vi limnade den desto snabbare, trots att, eller tack
vare att, vi d inte forde ndgon ekonomisk politik i syfte att snabbt komma ur
depressionen.

1.7 Studiens uppldggning

De tre huvudfradgorna (tillvixtens forutsattningar, anpassningens karaktir
och véra valmojligheter infor 80-talet) har ocksd styrt huvudtextens dispo-
sition. Vi borjar (Del II) med en systematisk genomgang av forutsittningarna
for tillvdxt internationellt och inhemskt, den tekniska utvecklingen och vad
vi kan anta om marknadssystemets sdtt att fungera framdeles. I denna
genomgang dr perspektivet dels 100 &r bakat i tiden, dels mycket langsiktigt
framét i tiden. Vi forsoker finga den exogent bestimda tillvédxtlinje omkring
vilken svensk ekonomi kommer att styra i det ldnga loppet. En av de fa
erfarenhetsmaissigt palitliga prognosmetoder som da finns, 4r att studera hur
det gatt for linder som legat fore oss i utvecklingen.
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I Del 111 avgrinsas tidsperspektivet till 1979-85 och analysen kvantifieras i
nationalrikenskapstermer. Forst avgrinsas omvérldsforutsittningarna (ka-
pitel 53, sedan byggs de antaganden samman som bestimmer den svenska
ekonomiska tillvixten till 1985. Konsekvenserna for hela ekonomin i
forsorjningsbalanstermer beridknas med hjdlp av den input-output-baserade
»LB-modellen” (kapitel 6). I de foljande kapitlen analyseras sedan 1onsam-
het, finansiering, allokering och tillvixt (kapitel 7), utvecklingen pé arbets-
marknaden (kapitel 8) och i den offentliga sektorn (kapitel 9). Négra viktiga
industriproblem infor 80-talet tas dérefter upp i kapitel 10. Analysen &r
huvudsakligen problemorienterad. En konsekvensanalys enligt den etable-
rade langtidsutredartraditionen har dock dven genomforts (kapitien 6 t o m
9).1kapitel 11 kompletteras dirfor den komparativt statiska analysen i kapitel
6 med en forloppsanalys, dir dels sambandet mellan inflation och tillvixt
studeras, dels forloppet som sddant och obalansens storlek tilldts pdverka den
langsiktiga tillvaxten.

1.8 Huvudresuitaten

I likhet med de flesta andra industrilander har Sverige under 70-talet kommit
in i ett skede med visentligt ldngsammare tillvixt 4n tidigare under
efterkrigstiden: Detta samryanhénger med att flera av de omstdndigheter
som mojliggjort efterkrigstidens exceptionellt snabba tillvixt i industrildn-
derna nu har forsvagats eller upphort att gélla. Till detta kommer en
osedvanligt 1dng och djup konjunkturavmattning som ungetar samtidigt har
drabbat hela industrivérlden.

Minga av de anpassningsproblem som den svenska ekonomin for
ndrvarande besvéras av har vi sdledes gemensamt med andra industrildnder.
Anledningen till att 70-talets ekonomiska kris for Sveriges del har blivit
sdrskilt djup och utdragen i tiden har att gora med tvd omstidndigheter.

For det forsta har Sveriges komparativa fordelar under efterkrigstiden
gradvis minskat pé just de omraden dar vi varit hirdast specialiserade och
som 1974 svarade for ndra 50 % av var export.! Detta har medfort att det

I Exporten av gruvprodukter, trd, massa, papper, stal, fartyg och transporttjdnster utgjorde 1974
44 miljarder kronor av en total export pd 92 miljarder kronor. Se vidare kapitel 10.
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strukturella anpassningsbehovet blivit sirskilt stort i Sverige. Man kan hdvda
att detta forhallande i sig antyder att en industriell felspecialisering dgt rum
under efterkrigstiden i s matto att resurser lasts fast i de ndringsgrenar dir
konkurrensforutsdttningarna minskat. Det ar mdjligt att det svenska bolags-
skattesystemet bidragit till denna utveckling genom att minska de ekono-
miska motiven for att flytta finansiella resurser mellan foretag. Figur 1.3
illustrerar hur hela rdvarusektorn under efterkrigstiden dragit en praktiskt
tagel ofordndrad andel av de totala investeringarna och den totala sysselsitt-
ningen i industrin, samtidigt som dess andel av hela industrins vinster och
foradlingsviarde sjunkit. Figur 1.4 visar dock samtidigt att exporten av
bearbetade varor (andelen av total export) vixt internationelit sett mycket
kraftigt. Detta giller framfor allt de framgangsrika delarna av verkstads-
industrin, ett forhallande som gjort att Sverige i dag har den relativt storsta
verkstadsindustrin bland industrilinderna.

For det andra ir det mojligt att den relativt hoga ambitionsnivan ifrdga om
full sysselsdttning och inkomstutjamning under senare &r har gjort den
svenska ekonomin mer trog i anpassningen dn andra industrilinders
ekonomiska system. Det sociala och politiska motstdndet mot férindring
stiger, enligt en teori som framforts av den amerikanske ekonomen Mancur
Olsen, med landets vilstdnd, bla darfor att fler intressegrupper med
ambitioner att pdverka och konservera utvecklas i en rik ekonomi. Eftersom
en fortlopande utslagning av ineffektiv produktion dar en nodvandig process
hos en vil fungerande industriell ekonomi, uppstar fragan om sjdlva
vilstdndet s& smaningom har skapat trogheter som medfoér ldngsammare
tillvaxt.

Mojligheterna att dstadkomma fordndringar i vart ekonomiska system som
kan 16sa upp denna typ av trogheter dr darfor en av de viktigaste frigor som
diskuteras i denna langtidsbedoming. De prognoser for 80-talet som strax
skall presenteras bygger péa vissa antaganden i detta avseende. Lingre fram i
texten diskuteras principiella 10sningar pa dessa problem. Det handlar bland
annat om skattesystemets utformning, den offentliga sektorns organisation
och formerna for marknadernas fungerande.

Mycket tyder pa att om vi 6nskar en fortsatt ekonomisk tillvaxt i takt med
de framgéngsrika industrilinderna inom OECD-omridet méste den svenska
ekonomin vridas tillbaka mot ett system med mer utprdglade marknadsin-
slag. Det dr framfor allt p4 detta plan som visentliga tillvaxtforbattringar star
att vinna. Detta innebir att mer forandring méste accepteras, att fordelnings-
ambitionerna delvis méste definieras om men ej (nddviandigtvis) minskas,
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Figur 1.3. Verkstadsindustrins och den rdvarubaserade industrins’ andel av
industrins investeringar, sysselsdttning, forddlingsvirde och brutto-
overskott 1954-1977
Procent, glidande 5-arsmedelvidrden
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Ravaruindustrins andelar av investeringar och sysselsdttning har varit i stort sett konstanta
under hela perioden. Diaremot har forddlingsvirde och bruttovinstandelar sjunkit kraftigt. En

motsatt utveckling kan noteras for verkstadsindustrin. Detta antyder en intern resursallokering
inom industrin som varit till nackdel fér den l&ngsiktiga tillvdxten.
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Figur 1.4 Andel bearbetade varor (SITC 5-9) i procent av total export
1963-1977
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Kalla: Horwitz [1979].

Danmark och Finland har haft en exceptionelit kraftig utveckling fran en relativt 1ag bas.
Internationellt sett har dock den svenska utvecklingen varit snabb. Den speglar den
specialisering mot verkstadsindustrin som varit forhdrskande under efterkrigstiden, dven om
ravaruindustrierna (se figur 1.3) fortsatt att attrahera resurser i ungefar samma utstrackning som
tidigare trots vikande affdrsresultat.

31



och att marknadens konkurrensmekanismer maste fa tillfdlle att fungera
inom den offentliga sektorn sd att bl a en i forhallande till ndringslivet rimlig
andel av strukturanpassningen och nedldggningarna dger rum dven dir.

1.9 Strukturomvandlingen
1.9.1 Industrin

Man kan rakna med att industrivarumarknaderna med industrilinder som
dominerande sédljare och kopare i alit vasentligt kommer att vara den
konkurrensmiljo som svensk industri har att arbeta i under 80-talet. Den
kommer som tidigare att kinnetecknas av snabb fordndring och hardhinthet
mot foretag som inte i tid formdr anpassa sig till den typ av produktion som
bidst passar en avancerad hégloneekonomi. Samma forhallande giller i viss
man landets inbyggare i s matto att avancerad produktion stéller storre krav
p4 arbetskraften, sdrskilt god utbildning och en forméga att ofta byta
uppgifter och arbetsmetoder. Hir har det redan rika industrilandet inget val.
S& linge ett land (som Sverige) har en viltrimmad industriell produktions-
och distributionsapparat i en fungerande marknadsekonomi med ett vil
utbyggt vilfardssystem dr situationen snarare avundsvird.

Strukturomvandling — dven av den relativt drastiska typ som vi just nu
forsoker hejda — beror inte enbart av utlindsk konkurrens utan bor delvis
betraktas som ett normalt internt fenomen i varje vixande ekonomi av
tillrdcklig storlek, som inom sig maste specialisera sig. Varje konkurrens-
storning pd marknaden, vare sig den skapas av en teknisk fordndring i en
bransch, ett tillrdckligt stort foretag eller utomlands via den internationella
prisbildningen, OPEC:s beskattning eller av de s& uppmirksammade nya
industrilanderna, skapar strukturella anpassningskrav.

I industrikapitlet (10) genomfors en grov kalkyl éver konkurrensutsikterna
for vissa branscher. Vi har valt att ddr koncentrera oss pa de sektorer som har
problem. Kalkylen bygger pd en kombination av sammanstdliningar av data
fran olika killor och intervjuer med fackfolk, ddr resultaten har placerats in i
den totala internationella " prognos” som denna langtidsbedémning byggts
upp kring. Tillsammantaget blir resultatet att pd 10—15 ars sikt mellan 100 000
och 150 000 arbetsplatser befinner sig i farozonen i jarnmalms-, stl-, varvs-
och sjofartsnédringarna samt i viss man skogsindustrin, som tillsammans
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sysselsatte 310 000 personer 1976. I det mycket langa loppet dr naturligtvis
varje existerande arbetsplats hotad av nedliaggning. En kalkyl av detta slag
skall ddrfGr tolkas pa ett speciellt sdtt for att bli meningsfull. Om industrierna
dndrar inriktning, kommer naturligtvis dessa jobb att ateruppstd i ny form
inom samma foretag, kanske inom samma anlidggning men delvis dven pa
annan plats. I ovrigt giller att de s& smaningom bér uppstd inom andra,
expanderande industrier. P4 sikt kommer detta i en marknadsekonomi alltid
att ske genom en marknadsmaissig anpassning av reallonerna s att en med
omvirlden i stort sett jimforbar 16nsamhet aterstills. Atminstone fyra
omstidndigheter dr dock denna géng speciella och pdverkar bedomningen av
80-talet.

a) Andelen jobb i farozonen dr s& langt vi kan bedoma storre dn vid nagot
liknande tidigare tillfdlle. Vi bor alltsd rikna med storre omstéllningar
mellan industribranscherna dn tidigare under efterkrigstiden. Det skall
dock observeras att det bade absolut och (framfor allt) relativt ror sig om
mycket mindre fordndringar dn de som drabbade det svenska jordbruket
under vilken 10- eller 15-arsperiod som helst efter 1950. Under perioden
1950 till 1970-talets slut forsvann i tysthet ca 450 000 arbetsplatser av ca
625000 i det svenska jordbruket.

Aven i textilindustrin forsvann en stor del av jobben under 50- och
60-talen. Den for tillvdxten viktiga strukturomvandlingen har under
70-talet pa bred front flyttats in i industrisektorn och man kan konstatera
att en storre nedldggningshotad arbetsplats vidcker mycket storre
uppmarksamhet 4n manga smé.

b) De sk krisbranscherna bestar i stor utstrdckning av regionalt utspridda
foretag vilket gor att strukturomvandlingen kommer att innebdra till vissa
orter koncentrerade sysselsidttningsproblem. Huruvida denna regionala
effektfordelning i storre utstrackning dn tidigare verkar till nackdel for
glesbygden dr dock en friga som behdver utredas ytterligare.

¢) Utsikterna for snabb tillvaxt i andra sektorer 4r inte langre lika goda som de
varit tidigare. Detta beror p4 var prognos i 6vrigt vad betriffar tillvixten i
omvirlden. Tillvixtbranschernas expansionsmdjligheter dr dessutom i
hog grad beroende av i vilken takt krisbranscherna sldpper ifrdn sig sina
resurser, bade arbetskraft och kapital. P4 denna punkt tycks en markant
fordndring av samhaillets varderingar ha dgt rum under det senaste
decenniet. Detta kommer att forldnga den strukturella anpassningen och
talar for den sdnkta tillvdxt vi rdknar med.

d) Krisbranscherna ir i det ndrmaste identiska med vissa av véra stora
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exportbranscher, vilka tidigare med internationellt hogt virdesatta
produkter betalat var import och internationellt héga levnadsstandard.

Vara gamla rotvirden (malm, stdl och skog) maste nu delvis ersittas
med nya ’rotvdarden” i form av teknologi, industriellt kunnande och
yrkesskicklighet. Om inte annat stéller detta storre krav pd den svenska
befolkningen dn tidigare redan nidr det giller att vidmakthalla véar
nuvarande hoga standard.

Scenen har alltsé stillts i ordning for ett decennium med ldngsammare
ekonomisk tillvdxt dn tidigare. Ett skdl dr att en obendgenhet att acceptera
den typ av strukturomvandling vi hade under 60-talet vuxit fram. Detta
har bakats in som ett antagande i det trots alit opiimistiska referensfall 5ver
den svenska ekonomiska utvecklingen fram till 1985, som vi arbetat fram
och som forutsdtter en hogre anviandning av foraldrat kapital i svensk
industri 4n som tidigare varit normalt.

1.9.2 Arbetsmarknaden —trogrorlig och inflationsskapande?

Néagra viktiga fordndringar pd arbetsmarknaden under senare ar kan
sammanfattas med orden arbetsloshet, arbetsutbud och rorlighet. Den genom-
snittliga arbetsloshetstiden har stigit sedan mitten pa 60-talet. Samtidigt har
under de senaste &ren antalet arbetslosa och antalet uppsdgningar varit
mycket litet, jamfort med vad som varit normalt under tidigare ldgkonjunk-
turer. Dessa fordndringar dr betydelsefulla i flera avseenden. Fréagan dr for det
forsta om permanent forindring i attityder, virderingar och konkurrensfor-
héllanden intrdtt pd arbetsmarknaden. Skall detta frdn vilfirdsynpunkt
betraktas som ett positivt eller negativt inslag under en ekonomisk utveck-
ling enligt det referensfall med langsiktigt avtagande tillvdxt som vi trots allt
betraktar som optimistiskt?

Hur mycket av den konstaterade trogrorligheten beror pd en okad
specialisering av arbetskraften (varje arbetstagare bar pé ett i medeltal 6kande
utbildnings- och erfarenhetskapital, som inte utan vidare kan 6verforas pa
nya jobb) och hur mycket beror p&d mera renodlade attitydforandringar?

Vad betyder detta for tillgdngen pé arbetskraft i en period av stora och
snabba strukturella forskjutningar i konkurrensforutsittningarna mellan
produktionssektorer? Enbart inom industrin pa foretags- och arbetsstilleniva
kan vi (varen 1979) konstatera en betydande ojamnhet mellan outnyttjad
maskinkapacitet, dverskottsarbetskraft och forvédntade efterfrageokningar.
Samtidigt tyder var analys i Ovrigt p& att inte obetydliga delar av den
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outnyttjade maskinkapaciteten i dessa sektorer aldrig mer kommer att fa en
meningsfull, ekonomisk anviandning. Dessa delar av kapitalet borde alltsa
vara nedskrivna till l4ga védrden.

1.9.3 Rorligheten

Aven om var slutbedomning 4r att en trogrorligare arbetsmarknad kommer
att ddmpa tillvixten framover (framfor allt darfor att stora produktionsan-
ldggningar utan ndgon egentlig framtid behdlls i drift), skall man inte
overdriva rorlighetens betydelse. Det finns ingenting som tyder pd att
ekonomier med snabb arbetsmarknadsanpassning ocksd har en snabbare
produktivitetstillviaxt. A/ltfor snabb anpassning under perioder av haftiga
vixlingar i marknadsldaget ger upphov till andra problem som kan dampa
tillvaxten. Produktivitetsforluster pd grund av dverrorlighet torde dock vara
sma, jaimfort med den forlust som t ex uppstar av den sociala konvention som
héller majoriteten kvinnor lasta i barnavird och hushéllsarbete, samtidigt
som de s k marknadsjobben domineras av min.

Man kan hédvda att arbetsloshetsperioder i sjalva verket ofta dr produktiva
perioder. Individen soker dé ett nytt arbete, och det dr bade ur vilfiards- och
produktivitetssynpunkt viktigt att han/hon hittar ett for honom/henne
passande jobb. Sokande efter nytt arbete behdver ej alltid ske under formen
Oppen arbetsloshet, och ju mer specialiserad individen dr desto sannolikare
att arbetsbyte sker utan mellanliggande arbetsloshet.

1.9.4 Brist pa arbetskraft?

Det centrala for vart medellédnga perspektiv dr att anpassningen mellan utbud
och efterfridgan kan komma till stdnd utan inflationistiska stérningar. Denna
forutsdttning verkar inte utan vidare vara uppfylld i medeltal under hela
prognosperioden och med stor sannolikhet inte under den nu pagdende
konjunkturuppgingen. Overhuvudtaget har vér analys av variationer kring
referensfallet pd grund av den sidnkta produktivitetstillvdxten inte inneburit
nagra svarigheter att f& malet full sysselsidttning uppfyllt. Ett icke inflatio-
nistiskt konjunkturuppsving forutsidtter att arbetskraft inte lases fast i
langsiktigt omdjliga verksamheter med hjdlp av subventioner och att
skattesystemet ej omdjliggor traditionell marknadsstimulering till flyttning
med hjilp av nettolonehdjningar utan extrema bruttolonehdjningar.

Det finns risk att den offentliga sektorn vid en stagnerande industriut-
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veckling kan bli 16neledande, och att en hoglonebetalande offentlig sektor
borjar expandera mitt under det pagaende industriella konjunkturuppsving-
et. Forutsdttningen for att permanenta den hittillsvarande positiva devalve-
ringseffekten kan d& mycket snabbt forsvinna.

Den problembild pa arbetsmarknaden som bor beaktas och som inte fanns
tidigare i samma utstrickning dr dessutom en mycket forsiktig anstillnings-
politik hos foretag och myndigheter, beroende pé svérigheten pa grund av ny
lagstiftning och arbetsmarknadsmoral att senare bli av med arbetskraft.
Denna politik drabbar ungdomar, aldre fristdllda och 6verhuvudtaget
personer med en mindre férmanlig yrkeshistoria. Nya inslag p& arbetsmark-
naden under 70-talet dr: En benidgenhet att fortidspensionera i stillet for att
permittera. En benédgenhet hos arbetskraften (pa grund av 6kade svérigheter
att fa nya jobb av samma skél som ovan) att ej flytta pa sig, sarskilt ej under
osdkra tider; en gemensam bendgenhet hos arbetsgivare och arbetstagare att
betrakta specialistkunnande och yrkeserfarenhet som en investering som kan
bli kostsam att ersdtta och/eller kan forlora i virde vid byte av arbete.

Den arbetsmarknadsutveckling som beskrivits understryker behovet av en
rorlighetsstimulerande politik for att underldtta de omallokeringar som
prognosperioden enligt vara bedomningar kommer att kridva. S langt var
analys stricker sig innebdr detta en arbetsmarknadspolitik med sikte pa att
Oka arbetsutbudets priselasticitet och forstarka prissignaleringen. Skattefri
premiering av viss typ av flyttningar frdn subventionerade krisforetag nir
arbetstillfdllena 6kar, & en mojlighet. Senioritetsregler som vidgas till att
gilla individens antal yrkesverksamma ar i stéllet for hans anstillningstid pa
en arbetsplats dr en annan tidnkbar reform.

1.10 Balansproblemen

Forutom de mer grundldggande teknisk-ekonomiska krafter som verkar pa
det svenska ekonomiska systemet har vi att ta hdnsyn till hur vart sitt att
hantera de traditionella balansproblemen paverkar forloppet under prognos-
perioden.

Att viélja 80-tal &r med andra ord i hog grad synonymt med att vilja
ekonomisk politik under dren 1979 och 1980. Den typ av strukturomvandling
som diskuteras sker samhillsekonomiskt smidigast under ett konjunktur-
uppsving. Tidsfristen dr mycket kort, eftersom industrildnderna ir pa vig in i

36



nista konjunkturavmattning, med kanske en fornyad inflationsvég i slidptég.
En svensk hogkonjunktur 1979/80 bygger i allt védsentligt pd den normala
eftersldpning vi alltid haft.

Dessa faktorer spelar en stor roll for den *’prognos” for perioden 1979-85,
som vi strax skall presentera och som byggts upp kring en forloppsanalys ddr
resultatet pa 80-talet beror pa vilken politik som fors. I detta avsnitt limnar vi
deni6vrigt genomgaende problemorienterade och faktapresenterande texten
och sammanstiller de pusselbitar vi nu har till en traditionell prognos.

1.10.1 Sysselsdttning

Vér analys tyder pd att brist pd arbetskraft, i forsta hand kvalificerad sddan,
kan komma att bli ett storre problem dn arbetsldshet under 80-talet. Bristen
blir en flickvis foreteelse i vissa yrkeskategorier, expansiva industrier och
regioner och sammanhénger i en inte obetydlig utstrickning med den dkade
inlasning av arbetskraft i niringspolitiskt skyddade verksamheter som vi
raknar med en god bit in pé& 80-talet. Detta bygger pd bedomningen att den
nodvindiga strukturanpassningen i stor utstrickning kommer att skjutas pa
framtiden. Detta leder i sin tur till sinkt produktivitetstillvaxt, lAngsammare
fornyelse av produktionsutrustningen, mindre omfattande investeringar och
ddarmed en ldgre tillvixt dverlag.

1.10.2 Inflation

Mycket tyder pd att inflationstendenserna inte kommer att ebba ut av sig
sjalva. Denna farhaga géller bdde industrildnderna som grupp och Sverige for
sig. Risken for en inflationsstérning av 1973-76 ars typ men inte av samma
omfattning &ar stor just nu. Till detta bidrar ocks4 att efterfrigan pé olja
kommer att vdxa snabbare dn utbudet de nirmaste aren.

Nir denna skrift slutredigeras har fornyade problem vad giller tillgingen
och priset p4 energi dykt upp, delvis av samma typ som de som intriffade
1973/74. Det dr sjdlvklart att var ekonomiska tillvdxt hdr i Sverige pé lang sikt
ar beroende av om vi kommer att kunna bygga kédrnkraftverk eller €j. Om
inte, kommer en hel del av den kvantitativa analysen i denna skrift att behova
revideras. Liknande problem giller tillgdngen och priset pa olja internatio-
nellt. Harvidlag gors vitt skilda bedémningar, som dock till 6vervigande del
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talar for den tendens mot ligre tillvixt och mer inflation som vi delvis redan
lagt in i vara kalkyler.!

1.10.3 Offentlig sektor

Den offentliga sektorn gors ofta till syndabock i samhallsekonomin pa ett
nagot ofortjant sitt. De tjanster som produceras i den offentliga sektorn
efterfrigas i vixande utstrickning. Problemet har snarast att géra med hur
och var dessa tjanster produceras och i vilken utstrickning den totala
offentliga aktiviteten, som utgdr nistan 30 % av ekonomin, métt i syssel-
sattningstermer, far en privilegierad stillning som skyddar den mot savil
marknadens konkurrens som konjunkturens storningar. Ett annat balans-
problem som vi diskuterar ingdende ir den offentliga budgetpolitikens
effekter pé inflationen (se nedan).

1.10.4 Utrikeshandel

Det fjirde balansproblemet dr underskottet i bytesbalansen. Detta beror dels
pa den internationella konjunkturutvecklingen och det ddrmed f6ljande laga
kapacitetsutnyttjandet dverlag i industrin, dels pa att svensk industri dr for
hért specialiserad p& niringsgrenar, vars komparativa fordelar minskat under
senare Ar.

Teoretiskt skulle man kunna hivda att det alltid gar att fylla pd med
inhemsk efterfrigan nir den fran utlandet sviker, s4 att ett nagorlunda fullt
utnyttjande av ett lands totala resurser garanteras. Detta dr kanske mojligt
inom ett sé stort produktionsomrade att den inhemska efterfragestimulansen
har ungefir samma sammansittning som den icke utnyttjade produktions-
kapaciteten. Detta giller dock i dag inte ens USA, men kan mdjligen gélla for
hela OECD-omrédet. Att det skulle g att viainhemsk efterfrigestimulans fa
bort det svenska underutnyttjandet av resurserna utan starkt vdxande
bytesbalansunderskott och utan inflationstendenser 4r helt uteslutet.

En risk for den lilla specialiserade ekonomin i en industrivérld dér varje
land kdmpar med omedelbara strukturanpassningsproblem ir att den typ av
konkurrensskydd, som vi kallat ”blockprotektionism”, véxer fram mellan
industrilanderna (eller grupper av dem) och den dvriga virlden, bl aisyfte att
hejda den patvingade strukturomvandlingen. USA representerar redan ett

'Inom institutet pagar sedan en tid tillbaka ett storre forskningsprojekt med syfte att utreda
frdgan om “’kris och anpassning i svensk energihushalining”.
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sddant block, EG ett annat. En utveckling av denna typ kommer formodligen
(nédr de interna specialiseringseffekterna utnyttjats) s& sméningom att hejda
tillvixten inom omradet samt utgdr en extra riskfaktor f6r sma ekonomier
som hamnat utanfor.

1.10.5 Rdnta och rdntabilitet

Den samhillsekonomiska balansen har dven en totalekonomisk dimension
som man ofta undviker att diskutera, darfor att den dr for svar. Den
industriella kompetensens ersittning méste vara anpassad sé att den onskade
investeringsverksamheten och tillvixten astadkommes. Industriell kompe-
tens mobiliseras erfarenhetsmissigt mest effektivt i form av personligt
risktagande mot ersittning. Det dr hdrvid viktigt att inte begreppsméissigt
blanda ihop rdntabiliteten med finansieringen (tillgdngen pa pengar) dven om
vinstnedplojning i det egna foretaget dr en tung finansieringskalla i indu-
strin.

Riéntabiliteten har tvd viktiga sidor, dels dess forviantade hojd, dels
sannolikheten for att forfoganderitten till de resurser som satsas inklusive
forrdntningen s smaningom i likvid form &tergér till 4garen. Om risken for
inskriankningar i mojligheterna att forrianta och &terfa satsat kapital pa grund
av ny lagstiftning eller av andra skdl bedoms &dka, bor man som en
konsekvens vinta sig en 6kad tveksamhet att binda sina resurser langsiktigt.
Ett viktigt balansproblem ar dven att den samhillsekonomiska strukturen
utformas s att industriell kompetens verkligen inriktas p& industriell
verksamhet. Detta innebdr bl a att forrintningsmajligheterna inte dr hogre
efter skatt och inflation p4 andra verksamheter, som gor att kompetens,
uppmirksamhet och entreprenoranda inriktas p& kringgéende eller utnytt-
jande av skattelagar och virdestegring utanfor industrisektorn.

Vi finner alltsd att balansproblemen i dag inte bara giller att vrida
produktionsstrukturen och marknadsfunktionerna ritt utan dven att fa
utrikeshandeln balanserad. Den analys vi genomfort tyder starkt p& att
16sningen i stor utstrickning ligger i att komma till ritta med den obalans som
sammanfattar och fingar upp alla andra obalanser i en ekonomi, namligen
inflationen.

1.10.6 Fordelning, rdttvisa och tillvéixt

Ett klart resultat av denna langtidsbedomning &r att en ldngsiktig nedtrapp-
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ning av tillvdxten kommer att dga rum, dven om det i den svenska ekonomin
pé kort sikt(de ndrmaste 14 2 dren) kan te sig som om allt dr pé vig tillbaka till
det normala. Den ldngsammare tillvixten medfor en kollision av négra
tendenser under efterkrigstiden, ndmligen vdxande sociala ambitioner,
avancerade fordelningskrav, kapitalets sjunkande ersittning, inflationsten-
denser och krav pa tillvdaxt. I diskussionen om den offentliga sektorn
konstateras att ndgonstans gar en gréans for fordelningspolitiken i sd métto att
ytterligare strivanden kommer att motverka sig sjalva genom effekten pd den
ekonomiska tillvaxten. Ena sidan av fordelningsproblemet giller incitamen-
ten pa arbetsutbudet. Didr finns, vilket dr beklagligt, praktiskt taget inga
studier gjorda. Vi kan bara konstera att det dr sannolikt att nuvarande
inkomstskattesystem gjort arbetsutbudet betydligt mer troganpassat an
tidigare, och att detta kommer att vdlla problem vid anpassningen om
konkurrensforutsdttningarna for svensk industri har dndrats som vi bedémer
att de har gjort. En fordndring i nuvarande skattesystem, som vi diskuterar
som en dellosning pa detta problem, 4r en partiell 6vergang till avgiftsfinan-
siering av offentlig verksamhet i form av forsakringssystem, dar forsakrings-
premien for sjukvard etc kalkyleras aktuariemdssigt och inte rdknas pa
marginella forandringar pd inkomsten. Betydande sdnkningar av inkomst-
skattesatsen pd medelinkomsterna kan bli mdjliga denna viég (se kapitel
9).

Det andra fordelningsproblemet (det funktionella) géller kapitalets och
sparandets ersdttning. Det paverkas av sdvil skatter som inflation, och man
skulle kunna sdga att inflationen hér i viss utstrackning fungerat som
siakerhetsventil. Kapitalets ersdttning dr till stora delar internationellt
bestimd, och varje forsok att driva ned kapitalersiattningen under en
internationellt kritisk grans triffar investeringarna och tillvixten.

Den internationella ldnerdntan pé kapital kommer for 6vrigt, s& langt vi
kan bedoma, att stiga realt under den studerade perioden, frdn nuvarande (av
inflationen bestdmda) ldga nivder. F6ljden blir att kapitalavkastningen méste
tilldtas g& upp dels frdn nuvarande, konjunkturellt ldga nivd, dels dven
trendmissigt for att en tillfredsstdllande tillvixt skall 8stadkommas. Detta dr i
forsta hand en frdga om att gora industriinvesteringarna (till skillnad fran
sommarstugor etc) till rdntabla investeringsobjekt for bl a hushéllens sparan-
de samt att se till att samhillets sparande kanaliseras till de ritta industri-
investeringarna och bort fran ldglonsamma verksambheter (se kapitel 7).

S& langt vi kan se har forsok att pdverka formogenhetsfordelningen i
samhiillet i allt vésentligt resulterat i att resurser linkats bort fran industri-
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sektorn och investerats rintabelt pd annat hall, ett forhéllande som har varit,
och pa sikt kommer att vara, till men for tillvéxten. Resultatet verkar till och
med ha blivit en mer ojamn formogenhetsférdelning totalt vid ldngsammare
tillvixt pa grund av inflationen. Det ar fullt mojligt att ett skattesystem som
befriar hushallssparandet fran skatt och ger stérre mojligheter for hushallen
att gora ridntabla investeringar i aktier, skulle medfora en jamnare fordel-
ning. '

Bortsett frén problemet att dimpa inflationen kan vi inte finna annat &n att
ett skattesystem som befriar hushéllssparandet och dess avkastning helt eller
delvis fran inkomstskatt dr den enda riktigt marknadsanpassade 16sningen
dven pa tillvixtproblemet, som i det l&nga loppet kan fas att fungera. Detta
krdver i sin tur att det blir konsumtionen éver individens livstid som gors till
foremal for utjaimningsstravanden, ej inkomsten.

Inflationen 4r dock det problem som kan stjdlpa hela kalkylen. Inflationen
hor av tradition inte hemma i l&ngtidsutredningsproblemet, utan hanfors
normalt-till konjunkturanalysen. Vi finner dels att den nuvarande, ldngvariga
inflationen allvarligt har stort marknadssystemets koordineringsfunktioner,
dels att en fornyad inflationsvég de ndrmaste dren kan rycka undan grunden
for den optimism som trots allt finns i de langsiktiga kalkyler vi genomfort.
Till saken hor att inflations- och fordelningsproblemens funktionella sidor
(vinst- och l16neandelen) hdnger intimt samman. Sedan 1977 har priser och
kostnader sakta varit p& vag mot ett jamviktsldge, en tendens som mycket latt
kan brytas av fornyade inflationsstorningar frén omvirlden, 6verambitios,
inhemsk politik och likviditetstillskott i kreditsystemet. Hotbilder i detta
avseende finns dar i hog grad ndr detta skrives. Vi har inte kunnat finna
nagon annan losning dn en stram inhemsk, ekonomisk politik, som héller
sévil total efterfragan som total likviditet i systemet under kontroll med god
margina]. Denna politik kan manifesteras i form av en loneutveckling totalt,
som till&ter Ionsamheten att stadigt stiga till en normal nivd. Antaganden av
detta slag ligger bakom det s k referensfallet och gor att det far betraktas som
optimistiskt.

1.11 Mot balans 1985 — en omajlig prognos?

En viésentlig del av arbetet pd denna langtidsbeddmning har bestétt i att
utarbeta ett referensfall som beskriver vilka krav som maste stillas pé
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svenska politiker och Ovriga beslutsfattare for att ndgon sorts balans skall
kunna uppnés i den svenska ekonomin kring mitten av 80-talet under
forutsidttning av en néagorlunda gynnsam omvirldsutveckling. Kalkylerna
visar att de antaganden som krdvs dr klart optimistiska.

Det bor dock kraftigt understrykas att referensfallet inte utgdr négon
prognos eller ens en sannolik utveckling. Vi har éverhuvud taget forsokt
undvika att gora nagon siffermissigt preciserad prognos i denna langtidsbe-
domning. I den mén en prognos alls kan sdgas goras, dr den klart mera
pessimistisk dn referensfallet betriaffande mdjligheterna att politiskt hantera
de svarigheter som den svenska ekonomin befinner sig i samt betrdffande
inflationen och omvirldsutvecklingen.

Hindelserna under det forsta halvaret 1979 har givit ytterligare néring at
denna relativt pessimistiska syn. Sérskilt utvecklingen pé oljemarknaden gor
att vissa av de antaganden som ligger till grund for kalkylen ter sig alltfor
optimistiska. Aven utvecklingen p4 kdrnkraftsomradet gor att antagandena
kan behova revideras efter folkomrostningen. Inhemska politiska beslut
under véren 1979 gor ocksé att det offentliga budgetunderskottet och
inflationen sannolikt fir en mindre gynnsam utveckling dn i referensfallet.
Tillsammans gor dessa faktorer att referensfallet i vissa avseenden inte kan
betraktas som realistiskt. For att kunna fora en diskussion i kvantitativa
termer har vi trots detta valt att skissartat presentera referensfallet nedan och
mera i detalj i kapitel 6 och i sérskild bilaga.

Referensfallet forutsitter att den ekonomiska tillvixten i industrildnderna
liksom ocksa virldshandelns tillvaxt kommer att avta gradvis. Produktions-
forutsdttningarna sidnker kapacitetstillvixten. En avtagande tillvixt i den
internationella handeln minskar specialiseringsmajligheterna. Inflationen
fortsitter att hejda produktivitetstillvaxten, men i avtagande utstrickning.

For svenskt vidkommande innebir detta i referensfallet att virldshandeln
berdknas 0ka med drygt 6 % per ar 1979-85, vilket mdojliggor en svensk
exportokning pé ej fullt 6 % i medeltal per ar.

For produktiviteten i industrin innebir detta en trendmadssig tillvaxt pa
4,5 % . Palang sikt med utblick mot 90-talet innebar detta att en 2,5-procentig
BNP/capita tillvdxt, som vi méter den, far tjina som riktmirke, men att
avvikelser kan ske i det kortare loppet.

Forsok att ldngsiktigt styra den svenska ekonomin fortare dn denna
bastrend genom att exempelvis stimulera fram mera investeringar d4n som
motiveras av den forvidntade 1angsiktiga avkastningen bygger upp instabili-
teter och problem i form av bl a felinvesteringar som s& sméningom tvingar
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ekonomin tillbaka till denna mojliga trendlinje eller darunder.

Betriffande inflationen har vi i referensfallet utgatt frin en fortsatt
langsiktigt sjunkande tendens i omvirlden mot de prisdkningstakter som var
vanliga pa 60-talet.

Detta dr en forutsdttning for referensfallet som innebdr en gradvis
minskning av den svenska ekonomins nuvarande obalanser och en stadig
tillvixt av BNP kring drygt 2,5 % per ar vid mitten av 80-talet. Den laga
tillvixten beror delvis pad en relativt ldngsam utrangering av ekonomiskt
obsolet kapital, framf6r allt i rdvaruindustrierna. Det foreligger darfor i
referensfallet, dven vid kraftigt sankt tillvidxt i offentlig konsumtion inga
sysselsiattningsproblem i den 'svenska ekonomin. Snarare blir det tidvis och
flickvis brist p& arbetskraft. Trots detta forutsitts i referensfallet att den
inhemska inflationen kan héllas under kontroll. Utvecklingen i siffror enligt
referensfallet redovisas i kapitel 6. Resultaten sammanfattas i tabell 1.1 (s S1)
och illustreras i figur 1.5.

Referensfallet dr avsett att illustrera en mojlig vég till balans vid en
ndgorlunda gynnsam omvérldsutveckling och i Ovrigt relativt optimistiska
forutsdttningar om den inhemska utvecklingen och politiken. Hur sannolikt
det dr att omvirldsutvecklingen skall bli gynnsam nog och att vi verkligen
kan visa den aterhallsamhet som krivs for att balans skall uppnés dr en helt
annan fraga.

Sévil det internationella som det inhemska inflationsantagandet é&r
formodligen alltfor optimistiskt. Samma forhéllande géller de ekonomisk-
politiska antagandena for 1979 och 1980. Overhuvudtaget har vér analys lirt
oss att inflation och andra instabiliteter pd kort sikt kan fi ladngvariga,
negativa reala verkningar. Var slutsats blir darfor att konsten att ekonomisk-
politiskt hantera det pdgéende svenska konjunkturuppsvinget blir avgérande
for vilken vixttrend vi hamnar pa under 80-talet.

Att referensfallet 4r mycket delikat balanserat i detta avseende framgér av
en serie gjorda kénslighetsanalyser och forloppsstudier. 70-talets andra halft
inleddes med efterkrigstidens djupaste 16nsamhetskris med valdsamt hojda
loneandelar av forddlingsvdrdet. Detta innebdr att tillvdaxten under de
inledande prognosaren, nir balans aterstills, till mycket stor del kommer att
gé at for att aterstdlla normala vinstandelar.

Balanskravet pd sikt krdver samtidigt &terhallsamhet i den inhemska
efterfrdgan och dven i den offentliga tillvéxten, som satts mycket lagt i
forhdllande till efterkrigstiden hittills. Medan det totala skatteuttaget, métt

Loch dnnu mer i detalj i specialstudie av Jansson, Nordstrém & Ysander [1979].
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Figur 1.5. Sveriges yitre balans 1950-1985
Procent av BNP till faktorkostnad
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Kalla: Lindstrom [1979].

Figuren visar de stora forskjutningar i Sveriges yttre balans som &gt rum under efterkrigstiden
och som delvis speglar en forskjutning i var produktionsstruktur.

Den permanent negativa handelsbalansen fram till 1970 matchades av ett positivt tjanstenetto,
framfor allt frdn sjofarten. Handelsbalansen antog tillfdiligt stora positiva vdrden under den
hardhdnta “kur” av ndrmast vidsttysk modell som sattes in 1971 for att hdva det stora
bytesbalansunderskottet (nedre figuren) som da uppstod. I stor utstrdckning berodde bytesba-
lansens forsdmring pd det trendmissigt forsvinnande positiva tjanstenettot, vilket i sin tur
berodde p4 ett krympande sjofartsnetto och ett vixande turistunderskott. Turistunderskottet i
sin tur bor ses som ett uttryck for den normala forskjutning mot en hogre andel tjdnstekon-
sumtion, som i alla ldnder f6ljt med en vixande levnadsstandard.

Den kraftiga recessionen efter oljekrisen syns tydligt i en aterigen forsémrad handelsbalans.
Detta berodde pé politiken efter 1974, som inriktades mot att halla uppe inhemsk efterfragan,
sysselsidttning och import. Konsekvenserna for var externa skuldposition blev omedelbara. En
nettofordran gentemot utlandet p& ca 9 % av BNP 1973 byttes i en nettoskuld pa drygt 3 % av
BNP ultimo 1977. Trots den gradvisa forbdttring av den externa positionen vi raknar med i
referensfallet fortsitter utlandsskulden att vixa till ca 11 % netto 1983 tillsammans med en
stadig 6kning av véra rintebetalningar till utlandet. 1985 uppgar de i referensfallet till drygt
11/2 % av BNP.
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som andel av BNP, ligger kvar relativt ofordndrat pd 1978 ars niva, hojs
(ddaremot) skatteuttaget ur hushdllens faktorinkomster kraftigt. Hushéllens
disponibla reala inkomster stiger darfor mycket ldngsamt i referensfallet. Per
inkomsttagare ror det sig om arliga 6kningstakter p4 mellan 1/2 och 1 % att
jamfora med en avsevirt hogre okningstakt under efterkrigstiden. Skillnaden
i utveckling av disponibel inkomst mellan pensiondrer och den arbetande
delen av befolkningen — som diskuterats mycket pa sistone - blir inte sé stor
darfor att marginalskatteeffekterna, bl a fran avdragssidan, blir mycket stora
for pensiondrskollektivet. Ambitionen att via skattesystemet fordela om
inkomsterna mot laginkomsttagare kan fGrvdntas komma att resultera i
sankningar av de reala disponibla inkomsterna for stora Iontagargrupper. Det
ar tveksamt om ytterligare ambitioner i detta avseende Overhuvudtaget &r
ekonomiskt majliga.

Vihar riknat med en fortgdende sdnkning av sparkvoten frdn de hdga talen
under recessions- och inflationséren allteftersom det ekonomiska ldget
forbattras.

Det ytterst begransade utrymmet for inhemsk konsumtionsékning forsva-
rar utan tvivel balansproblemen under 80-talet. Det dr i forsta hand forméagan
att kontrollera fordelningen och inflationen under de ndrmaste aren som
oroar. Vi har ddrfor angett ett politikintervall kring referensfallet for att
komma fram till vad vi anser vara ett sannolikt forlopp. Innan dess skall vi
diskutera betalningsbalanskonsekvenserna i referensfallet och med hjilp av
en kinslighetsanalys ange betydelsen av vissa antaganden som byggts in i
det.

1.11.1 Den externa balansen

Sysselsdttningen verkar inte komma att medfora ndgot ekonomisk-politiskt
problem under prognosperioden. Det offentliga saldot har egentligen endast
makroekonomisk betydelse nir vi diskuterar inflationen. Inflationsutsikter-
na representerar ett allvarligt balansproblem som vi dterkommer till. Vilka
slutsatser om den externa balansen kan vi nu dra fran referensfallet?

Den svenska ekonomins snabba strukturella forindring under efterkrigs-
tiden illustreras av den externa balansens utveckling (se fig. 1.5). En kroniskt
negativ varubalans under 50- och 60-talen balanserades av en positiv
tjinstebalans. Framfor allt var det frdgan om sjofartens bidrag till vér
forsorjning. 1 kombination med utlandsinvesteringarna, frimst under 60-
talet, kan man formoda att detta innebar en vidxande svensk nettoformogen-
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het gentemot utlandet, som bor vara naturlig for en vilmdaende, vixande
ekonomi, som bidrar med kapital till tillvdxten i andra ldnder.

Sjofartens relativt minskande betydelse i kombination med en naturlig
forskjutning av svenskarnas konsumtion mot turisttjanster i utlandet, som
forstidrks av sjunkande transportkostnader, tvingade dock fram en gradvis
forbéttring av handelsbalansen, samtidigt som tjinstenettot totalt borjade
minska och s& smaningom anta negativa virden.

Handelsbalansens forbdttring blev dock tillfdllig. Oljeprishdjningen vinde
siffran i negativ riktning. Eftersom efterfragepolitiken i allt visentligt haft
- stimulerande inverkan har det negativa tjédnstenettot fortsatt att dka.

Resultatet har blivit en vidxande internationell upplaning som under
70-talets andra hélft vdnt den positiva internationella formodgenhetens netto i
en viaxande skuld. En vixande andel av var produktion kommer under
prognosperioden att gd at till att betala rdntor till utlandet. Under forsta
hilften av 80-talet utgdr rintorna netto ca 1,5 % av BNP. Anda fortsitter
utlandsskulden att vixa till 1982 a 1983 och utgor 1985 drygt 10 % av
BNP.

En utveckling av denna typ, som for oss i riktning mot den danska
situationen, forefaller i dag oundviklig. En ekonomisk politik som syftar till
en snabbare fOrbittring av den externa balansen kommer att skapa si lag
inhemsk efterfrdgan pd konsumtionsvaror att den p& sikt nodvindiga
kapacitetstillvaxten i industrin dventyras. En snabbare tillvixt av inhemsk
efterfradgan, for att hoja den effektiva utnyttjandegraden i ekonomin, tenderar
4 andra sidan att ge stora externa underskott, inflation och andra balansstor-
ningar med sa sméaningom negativa tillvéxteffekter frdn utbudssidan.

1.11.2 Kanslighetsanalys

Fyra variationer av antagandena i referensfallet har analyserats i LB-
modellen.

Omvirldens tillvaxt sdnktes i enlighet med lagtillvidxtfallet i kapitel 5
(tabell 5.1) och en motsvarande sdnkning av exporttillvixten med 2
procentenheter per &r intrdffade. En BNP-sidnkning pd ca 1/2 % per ar foljde.
Vid givna antaganden i Ovrigt kan man som vidntat notera en kraftig
forsamring av bytesbalansen. Enda séttet att kompensera detta dr en sdnkt
inhemsk privat och offentlig efterfragan. Ett lagtillvaxtfall som detta krdver
dock en komplett dverbearbetning bl a av gjorda antaganden om industri-
strukturen for att bli realistiskt, sdrskilt om man vill finna en 16sning med
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bibehallen full sysselsittning.

I den andra kalkylvariationen hojdes inflationen varje ar med 2 procenten-
heter med tilldggsantagandet att Iontagarna blev exakt kompenserade fér den
extra inflationen. Allt annat lika &stadkommer denna forindring via det
svenska (indexerade) inkomstskattesystemet och hushéllens efterfragesys-
tem en siankning av sysselsdttningen med ca 25 000 personer, samtidigt som
bytesbalansen forsimras nagot.

Tvéa viktiga kalkylvariationer giller dels en hojd investerings- och
produktivitetsutveckling, dels en hdjning av den kommunala efterfragan, i
detta fall enligt tidigare kidnda preferenser frén kommunsektorn. Hir
utnyttjar vi resultaten frdn den inom ramen for LB-arbetet konstruerade och
skattade kommunmodellen.

En hojning av produktivitetens dkningstakt med 1 1/2 procentenhet i
industrin per ar (1/2 procentenhet for resten av ekonomin) samtidigt som
investeringarna totalt vixer med 3,5 % extra per &r resulterar som vintat i en
kraftig sdnkning av sysselsdttningen och en forsdmring av bytesbalansen.
Sjdlva podngen i denna kalkyl 4r att visa just produktivitetens betydelse for
det ekonomiska systemet. Det intressanta dr att om inte efterfragan hojs for
att utnyttja den extra kapaciteten, dkar inte tillvixten. I detta experiment har
det viktiga antagandet gjorts att lonerna hojs mindre 4n produktivitetsok-
ningen. Vinsterna och investeringarna dkar, men den samlade efterfriageef-
fekten blir negativ. Det blir darfor intressant att friga vad som hidnder om
man hojer tex offentlig (kommunal) eller privat efterfrigan och darmed
sysselsitter den “fristillda arbetskraften™. I en normal marknadsmiljo (som
inte finns i LB-modellen) intrédffar bdgge dessa saker automatiskt och
skattesystemet kan anvindas till att styra den 6kade efterfragan mot privat
eller offentlig konsumtion. Det blir darfor missvisande att som hér se detta
enbart som ett centralt ekonomisk-politiskt problem.

Nér vi partiellt héjer den kommunala efterfrdgan enligt kommunmodel-
lens forutsigelser (en typisk kommunal utgiftsexpansion skulle ligga nistan
1 % oOver den i referensfallet) foljer négra intressanta resultat. En kraftig
sysselsittningsuppgéng uppnds. Mot bakgrund av var tidigare analys av
arbetsutbudet dr den s& stor att man kan astadkomma Gverhettning pa
arbetsmarknaden. Den Okade efterfragan totalt forsimrar bytesbalansen
genom Okad import. For att aterstélla den yttre balansen skulle formodligen
en orealistiskt kraftig sinkning av den privata konsumtionen krivas.

Kommunmodellen innehdller en uppskattning av politikernas bendgenhet
att ta hidnsyn till kommunalskattens effekter pad hushéllens disponibla
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inkomst. Det visade sig att det enligt modellen skulle krdvas en éarlig
kommunalskattehojning pa 80-talet med 1,20 skattekronor i stdllet for de 0,5
som referensfallet riknat med, for att f kommunerna att folja referensfallets
aterhéllsamma utgiftsutveckling. Rent modelltekniskt berodde detta p& den
sinkning i de redan snévt tilltagna disponibla inkomsterna som annars skulle
bli fallet. Aven bortsett fran alla sedvanliga statistiska tolkningsproblem
tillkommer det forhallandet att kommunalrddens skattemedvetande och/
eller véljarnas skattemotstand antagligen fordndrats patagligt under senare
ar, varfor resultatet bor tolkas forsiktigt.

Sammanfattningsvis kan man alltsd sdga att referensfallet forsétter
ekonomiskt och politiskt ansvariga myndigheter och hushall i Sverige i ett
mycket triangt ldge. Varje forsok att efterfrigevdgen rora sig mot tidigare
hogre tillvaxttrender rubbar balansen pd ett patagligt sdtt. Den enda utvidgen
ar att hoja det mojliga utbudet genom att hoja produktiviteten, vilket far
illustrera den langsiktiga tillvixtens betydelse for ekonomisk-politisk och
individuell ekonomisk handlingsfrihet. Detta aterfor oss till frigan vad som
bestimmer tillvdxten och vilka mdojligheter vi har att paverka den.

1.11.3 Forloppet 1979-1985

Referensfallets internationella inflations- och tillvaxtforutsdttningar infor
80-talet far, nér detta skrives, betraktas som optimistiska. Om de krav som
dessa stiller pd svensk ekonomisk politik kan uppfyllas, far vi ett gynnsamt
utvecklingsforlopp.

I kapitel 11 modifieras referensfallet med ett internationellt inflationssce-
nario som hanteras med tva olika slags ekonomisk politik. Vi knyter hir an
till jamforelsen mellan svensk och visttysk politik i figur 1.2.

En kraftigt 6kad virldsinflation skulle ge badde mojligheter och risker.
Antagandet om virldsinflationen 1979-81 i figur 1.1 ligger vid dvre grinsen
bland de bedomningar och prognoser som for nirvarande 4r tillgdngliga. Det
bygger pé att nya oljeprishdjningar forstarker den inflation som redan finns i
virldsekonomin pé grund av eftersldpande relativprisanpassningar, expansiv
politik och en global dverlikviditet. Inflationen ndr samma storleksordning
som 197376, vilket dr tillrdckligt for att minska virldshandelns tillvixt med
ca | procentenhet per &r under de ndrmaste fem éren.

Om den internationella inflationsvégen sldpps igenom i den svenska
ekonomin (minusfallet i figur 1.6), precis som skedde 1973-77, har vi att
rdkna med en langsiktigt sdnkt tillvdxt. Detta &r resultatet av sidnkta
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Figur 1.6. Konjunktur, tillvixt och ekonomisk politik 1979-1985
Procentuell férandring
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Figuren &terger konjunkturella variationer kring referensfallet beroende p& en snabbare
internationell inflation och tvé olika sétt att hantera situationen med ekonomisk politik. I kapitel
11 och figur 11.5 aterfinns en mer detaljerad beskrivning av fallen (bl a sifferunderlaget till
figuren). Denna forloppsexcercis har utformats for att illustrera hur viktig den politik som fors
just nu dr for det 1angsiktiga tillvéxtforioppet. Om det pagéende konjunkturuppsvinget dimpas
och inflationen hélls tillbaka (plusfallet), férskjuts en del av aktiviteten framét mot den foljande
avmattningsperioden. Vinsterna forbéttras, men den extrema kostnadsuppgéngen uteblir om
foretagen investerar sig gradvis upp pa en snabbare tillvixtstig dn i referensfallet. Motsatsen
hiander om man sldpper igenom hela den internationella inflationsstorningen. Dessa f6rlopp har
byggts upp pé grundval av erfarenheterna frdn tvd modellstudier inom institutet (se kapitel 11).
Politikalternativen har delvis valts for att spegla den skiljaktiga utvecklingen i Sverige och
Visttyskland under oljekrisen (se figur 1.2). Forloppsanalysen illustrerar hur viktigt det dr for
valet av 80-tal att handla i ratt tid.




okningstakter i vdrldshandeln och av allehanda storningar, som foljer med
tillfdlliga och permanenta forskjutningar i pris- och kostnadsrelationerna. De
inledande aren 1979 och 1980 kan dock te sig som en mycket god svensk
hogkonjunktur. Vinsterna gar upp kraftigt och bytesbalansen forbattras
starkt. Nar virldsinflationen sd smaningom snabbt gar ned, 1982 enligt vara
antaganden, foljer en kraftig rekyl. Den svenska ekonomiska tillvdxten
stabiliserar sig pé en ldgre niva kring mitten av 80-talet, 2,3 % i stéllet for
2,7 %. Nir detta skrivs dr den ekonomiska utvecklingen p& vidg frén
referensfallet mot minusfallet.

I det alternativa politikfallet (plusfallet) sldpps vérldsinflationen endast
igenom i den utstrickning som krivs for att aterstdlla normala vinstnivéer i
ndringslivet. Direfter hejdas savil fortsatta lonsamhetsforbattringar som
1onestegringar av den typ som t ex foljde i sparen av 1973/74 ars vinstboom. |
det fall som vi anser sannolikt maste denna tstramning fa effekt redan tidigt
under 1980 s& att en del av hogkonjunkturen forskjuts framét till dren 1981
och 1982 (se figur 1.5). I sa fall kan den bidra till en stabilisering av det svenska
kostnadsldget och skapa forutsédttningar for en tillvédxt kring en nivé ndra den
langsiktiga BNP-trenden pé 3,2 % fran borjan av 50-talet. Man skulle kunna
uttrycka saken sa att i den mest gynnsamma varianten av plusfallet blir bara
overgangsaren 1976-78 forlorade &r. Didrefter fortsdtter ekonomin att vixa
enligt den gamla trenden.

Det har pa sistone diskuterats hur en limplig anpassning mot balans borde
ske under pagdende hogkonjunktur. Bland forslagen har nimnts politik som
hejdar inflationen, t ex en revalvering. Det bor darfor avslutningsvis papekas,
att det inte ar s& enkelt att man bara hojer eller sdnker den svenska kronans
virde. Vixelkursen bestdms i allt vidsentligt av utbuds- och efterfrageforhal-
landena pa den internationella valutamarknaden. Vad som erfordras dr en
mycket stram inhemsk politik, bland annat en hérd kontroll av sedelpres-
sarna och av den offentliga sektorns expansion. For ett gott resultat krdvs
dven realistiska forviantningar om den langsiktiga l16nebetalningsformagan
inom ndringslivet och en forsiktig attityd hos foretagen i frdga om nyanstill-
ningar samt att den offentliga sektorn avhaéller sig fran att bli Ioneledande pa
arbetsmarknaden. Lyckas den politiken, vilket ter sig tveksamt i dag,
kommer marknadskrafterna automatiskt att verka for en hojning av den
svenska kronans internationella virde. Problemet ligger alltsa i att fora en
skicklig ekonomisk politik. Den ekonomiska utvecklingen under 80-talet
beror i mycket stor utstrickning p& hur skicklig man ar i detta avseende aren
1979-80.
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LB 79 SAMMANDRAG 1950-1985

Tabell 1.1 Svenska forsorjningsbalanser m m 1951-1985 (arliga procentuella

Jordndringar for S-drsintervall)

Referensfallet

1951-55  56-60 61-65 66-70 71-75 76-80 81-85

A.  Forsorjningsbalansen
1. Privat konsumtion 2.5 24 43 3.0 19 1.4 19
2. Offentlig konsumtion 5.2 3,6 5.5 59 28 3.1 21
3. Bruttoinvesteringar 5.6 58 6.6 3.6 1,2 04 23
4. Inhemsk efterfragan

exkl lager 3.6 33 5. 38 20 1.6 2.1
S. Export 3.7 7.4 7,7 7,6 34 S, 5.7
6. Import 70 13 6.8 7.7 36 2,6 43
7. BNP 33 3.4 5.2 38 1.9 1.9 2,6
B.  Hushdllen
1. Disponibel inkomst 2.2 4,1 2,6 30 1.5 1.4
2. Sparkvot - 7,1 7,5 38 6,5 9.1 8,5
3. Konsumentprisindex (KPI) 5.7 3.7 3.6 44 8,0 8.7 4,7
C.  Industrin
1. Produktion (Q) 2,6 48 6.9 S 25 1,7 3.8
2. Produktivitet (PROD) 25 5.0 69 70 44 45 4.5
3. Investeringar (INV) 1.4 6,8 4.6 40 5.5 -58 29
4. INV i procent av

forddlingsvirdet 16,7 17,1 18,1 159 16,0 144 13,0
D.  Priser etc
I.  Producentpris? 6,7 2,3 2,1 2,6 10,1 6,1 37
2. Exportpris (NR) 7.8 0,7 0.6 30 12,4 6.6 47
3. Importpris (NR) 5.0 0.2 1.2 20 12,8 8,1 4,6
4. Vinstmarginal (industrin)® 1158 1091 97.0 91,9 94.6 74,0 95,0
5. Konsumentprisindex (KPI) 5.7 3.7 3.6 44 8,0 8,7 4.7
E.  Extern balans

(i procent av BNP till faktor-

pris)
1. Handelsbalans =21 -3,0 -1,5 -1.1 0,6 -0,3 2.7
2. Bytesbalans exkl rdntenetto - - - - 04 -1,7 0,4
3. Rintenetto - - - - -0,1 -0.8 -1.5
4. Nettofordran pé utlandet

(ultimo resp slutar i %

av BNP till faktorpris) - - - 6,5 44 -1,5 -11,0

4 Foradlingsvarde till faktorpris i industrin.
b Index 1952-72 = 100.

“Ultimo 1978 utgjorde nettoskulden enligt senaste berikning 13,5 miljarder kr eller 3.8 % av BNP. Den av oss
uppskattade rintebdrande nettoskulden uppgick samtidigt till 23 miljarder kr. Se vidare Lindstrom [ 1979 1.
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EX ku IS Ingenting dr littare for

specialisten 4n att tala om
sitt eget gebit. Svarare ar
det att visa vad ens veten-
skap duger till.

(Johannes av Salisbury)

Ménga parallella angreppssitt — ndgra ord om
metodiken 1 denna ldngtidsbedomning

Ekonomisk politik — en riskabel verksamhet

Huvuduppgiften i denna langtidsbedomning (LB) har varit att klargora de
viktigaste faktorerna bakom den ekonomiska utvecklingen i Sverige fram till
1985. I den man det varit maojligt har vi ocksd forsokt kvantifiera de olika
faktorernas utveckling och betydelse. En ldngsiktsbedémning av ett helt
ekonomiskt system (den svenska ekonomin) griper med nddviandighet dver
ett mycket stort komplex av problem. Vissa av dessa problem vet vi en hel del
om, andra inte. Men vi har sett det som var uppgift att &tminstone identifiera
de viktigaste frAgorna —dven om vara kunskaper inte réckt till for att besvara
dem - samt att klargora var fakta Overgédr i antaganden och gissningar.
Framfor allt har vi forsokt undvika att bara ta upp de fragor som vi behédrskar.
Malet ar att resultatet skall kunna anvandas som ett beslutsunderlag for s&vil
foretag som individer och myndigheter. Det dr naturligtvis inte alltid mojligt
att ge ett tillfredsstdllande och fullstindigt underlag for ett beslut. Ibland kan
svar inte ges pd annat sdtt dn subjektivt eller i sannolikhetstermer.
Risktagande dr lika aktuellt i ekonomisk politik som i alla andra
beslutssituationer. Om framtiden kan man inte gora anspridk pa att veta
ndgonting.

Manga ansatser och svar

Ett sédtt att komma &t problem, om vilka kunskapen dr begransad, dr att nirma
sig dem pa flera olika vigar. Detta gors i denna langtidsbedomning genom att
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flera angreppssdtt och modeller anvidnds parallellt och genom att flera
personer analyserat frigorna fran olika utgangspunkter. I denna huvudtext,
och framfor allt i kapitel 1, gors ett forsok att sammanfatta och syntetisera
resultaten av olika delstudier som gjorts och som publiceras separat. Av
naturliga skil ges i dessa delstudier en mer fullstindig dokumentation in i
denna huvudtext. Detta géller sédrskilt del III (kapitlen 5 och 6).

En fordel med den valda metodiken &r i sjdlva verket att de mdanga
parallella angreppssitten pd samma problem, som utnyttjats denna géng, inte
alltid lett fram till samstdmmiga resultat. S& exakta &r inte analysmetoderna
inom tillaimpad nationalekonomi. Dessutom medfor varje teori eller modell
begriansningar av de resultat som kan erhéllas och av vilka tolkningar som
kan goras av observerade forhallanden.

Helt i konsekvens hidrmed har forfattarna till de olika specialstudierna fétt
relativt fria hinder att ndrma sig ett ganska brett foreskrivet omrade. Den
syntes som Aterges i huvudtexten innebdr darfor i vissa fall avvikelser frin
resultaten i specialstudierna. Vi har inte funnit ndgon anledning att i
efterhand redigera hela LB-studien for att na fullstdndig, intern samstdm-
mighet.

Farloppsanalys

Angreppssittet i denna langtidsbedomning skiljer sig fran det gidngse inte
bara diri att flera modeller anvédnds parallellt utan dven dari att framstill-
ningen gors mera problemorienterad och mindre styrd av de begrdnsningar
som uppstar i och med anvindandet av en enda modell eller metod. Genom
att komplettera analysen i en traditionell, keynesiansk modell av den typ som
tidigare anvints i s k ldngtidsutredningar med dels en mikrobaserad simu-
leringsmodell, dels en monetaristisk modell har det exempelvis varit mojligt
att mera ingidende dn som annars ar vanligt studera sambanden mellan
inflation, tillvixt och marknadssyvstemets sitt att fungera. Av liknande skil
har det ocksé varit mgjligt att i ndgot hogre grad dn vanligt behandla den
ekonomiska utvecklingens forlopp under perioden fram till 1985 och inte bara
situationen vid bérjan av perioden i jimforelse med ett tdnkt jamviktslidge i
slutet av perioden.
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Helheten kontra delarna

Tvirtemot vad man kanske forestiller sig har huvudproblemet med denna
langtidsbedomning inte varit bristen p& information utan konsten att
koordinera och syntetisera all den information som finns. Vissa fundamen-
tala brister i underlaget kvarstar sjdlvfallet. S& t ex kidnner vi daligt till hur
inkomsttagarna reagerar i sitt utbud av arbete (mangd sival som kvalitet) pé
bruttoloneerbjudanden, givet det svenska inkomstskattesystemet. Samma
forhallande giller hushdllens sparbeteende, om vilket vi vet foga. Det dr
beklagligt att inga anstradngningar gjorts att komma &t dessa viktiga och fullt
utredningsbara fragor. Det har givetvis inte varit md&jligt att inom ramen for
foreliggande arbete utreda sddana fragor. 1 forsta hand géller problemet i
stallet att foga ihop alla de pusselbitar som redan finns och frin dessa sdka
bilda sig en helhetsbild av den svenska ekonomin. Tekniken att fr&n delarnai
detalj bygga upp en helhetsbild av den svenska ekonomin under 80-talet som
sedan konfronteras med en pd makro-planet parallellt framtagen totalbild
finner vi vara central for en langtidsbedomning. Detta dr inte bara en frdga om
att rakna rétt utan framfor allt formagan att finga det ekonomiska systemets
dynamiska beteende under olika former av paverkan under prognosperioden.
Hér har modellerna hjalpt till att halla samman analysen.

Program, prognos eller bedomning?

Denna langtidsbedémning dr varken ett program, en konsistent beskrivning
av en Onskad situation, som den statliga langtidsutredningen, eller en
prognos. IUI har inte befogenheter att fora ekonomisk politik och bor av det
enkla skilet ha ett annorlunda utformat angreppssitt 4n de statliga langtids-
utredningarna. Aven av praktiskt statistiska och styrtekniska skil kan man
ifrdgasidtta vad det ger att ndrma sig en hel ekonomi av svensk typ fran en
programmatisk utgdngspunkt, dir ett onskat slutresultat far styra analysen.
Inte ens foretagen dr beredda att driva budgetstyrningsprincipen for langt in i
framtiden i sin planering.

Var ldngtidsbedomning dr i forsta hand ett forsdk att identifiera den
svenska ekonomins viktigaste problem infér den ndrmaste S- till 10-ars-
perioden. Detta krdaver framfor allt att angreppssittet inte lases av en given
analysmetod som begransar synfiltet. Anviandandet av flera angreppssitt
anger dven den osedvanligt hoga graden av osidkerhet i bedomningsarbetet.
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Det antyder med vilken distans den rikenskapsenliga delen av arbetet bor
tolkas och anvidndas. Prognoselementet kommer i forsta hand in isd matto att
problemens storlek och betydelse rangordnas. Forst i andra hand gér vi i
kvantitativa termer igenom de ekonomisk-politiska 16sningar som vi funnit
tekniskt mojliga p& det séatt som dr tradition i langtidsutredningssamman-
hang.

En lang rad av specialstudier for LB-arbetet har pagdtt under ldngre tid.
Man kan séiga att LB-arbetet innebédr en mobilisering av pidgiende forskning
inom institutet som behandlar det aktuella totalproblem som langtidsbedom-
ningen innebdr.

Totalmodellerna — kalkyler

Metodmissigt innebdr detta foljande. En analys av ett helt ekonomiskt
system 1 rorelse och under pdverkan av hindelser i omvirlden och av
ekonomisk politik krdver tillgdng till en totalmodell for ekonomin. Varken
principiellt resonerande eller allmian ekonomisk teori rdcker till. De flesta svar
4r pd ett avgorande sitt beroende av den kvantifierade storleken av ett flertal
sam- och motverkande faktorer inom det ekonomiska systemet. Kalkylering
for hand &r i praktiken omdjlig av resursskil s& snart man vill prova flera
1osningar dnen. Likasé dren léimpligt strukturerad totalmodell nodvéndig for
att koordinera all den partiella informationen till en totalbild. Det har med
-andra ord aldrig varit frigan om att mekaniskt mata fram detaljprognoser
med hjdlp av den modellarsenal vi forfogar 6ver. S& l&ngt har varken
modellteknik eller métteknik (statistisk kvalitet) inom den tillimpade
nationalekonomin kommit 4n och frdgan 4r om man 6ver huvudtaget kan
eller bor styra metodutvecklingen &t det héllet. Modellanalysen och kvanti-
fieringarna har varit ett stod for tinkandet och problemdiskussionen. Sektor-
eller mikro-informationen har i forsta hand anvints till att fi ett béttre
kvantifierat grepp om makroutvecklingen f6r hela ekonomin. Detta innebér
ett sdtt att arbeta med kvantifieringar, som det dr viktigt att hdlla i minnet vid
ldsningen av denna text.
Vad giller omvirldsanalyser har vi haft mgjlighet att genomfora vissa
specialsimuleringar éver konjunktur- och prisspridning p4 en nyutvecklad
version av den sk LINK-modellen av virldsekonomin frdn Wharton

55



Econometric Associates.! Alldeles vid slutférandet av denna ldngtidsbedom-
ning har vi fatt tillgang till en preliminir simulering av virldsekonomin fram
till 1985 p& denna modell. Dessutom har effekterna pé olika linder bl a av
olika hoga oljeprishdjningar samt en allmin hojning av inflationstakten i
USA studerats.

Den viktigaste uppdelningen géller 1dng och kort sikt. Ambitionen har
varit att integrera den reala, prismassiga och monetdra analysen och att
hantera konjunktur- och ldngsiktsanalysiett ssmmanhang. Statisk jamvikts-
analys eller den speciella variant ddrav som gar under namnet likformig
tillvixt (steady state) har vi denna gang inte varit sirskilt hjdlpta av. I denna
typ av teori eller modellkonstruktioner existerar inte de obalanssituationer
eller kriser som industrildinderna genomgétt under de senaste 5a 10 &ren. Att
sadana hjidlpsystem for analys kan leda tankandet fel 4r uppenbart, och vi har
forsokt exemplifiera detta. I den ekonomiska situation som kidnnetecknat
industrilinderna under 70-talet har avvikelserna frdn wvarje tidnkbart
jamviktsldge varit sd betydande att man maste utgd ifrdn att de kan fa en
mycket langsiktig inverkan pd den ekonomiska tillvdxten, bl a via investe-
ringarna.

[UI s sektormodell

Institutet har tillgdng till en traditionell efterfragestyrd input-output sektor-
modell (LB-modellen) som provisoriskt utvecklades fér 1976 ars langtidsbe-
domning. Den har ytterligare forbdttrats och uppdaterats. Denna modell
innehéller bla rikhaltig strukturell information baserad p& det svenska
nationalrikenskapssystemet men forutsitter for sin anvindning att samban-
den mellan absoluta och relativa priser i omvirlden och 1oner  ena sidan samt
utvecklingen av export, produktivitet och investeringar & den andra, faststills
exogent, dvs utanfor modellsystemet. Detta innebdr i praktiken att tillvixten
eller forloppet (se kapitel 11) antas p4 grundval av Overvidganden utanfor
modellsystemet. Sektormodellen adr hart efterfragestyrd. Den tillater bl a ett
detaljerat studium av olika efterfrigekomponenters multiplikatorverkningar.
En visentlig fordel med denna modell d4r den avancerade skatte- och
efterfrigemodell som kopplats till och som utvecklats vid institutet.? Ndr den

I'Savil den nya modellen som simuleringsexperimenten kommer att beskrivas i Sarma, K &
Miovic, P, The impact of a change in firel prices using a world econometric model, kommande
[UI-studie. R

?Se Dahlman-Klevmarken [ 1971 ], samt Jakobsson-Normann ['1974 1.
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exogena bedomningen genomfors anviands dessutom sektormodelleri som
ett kalkyleringsméssigt koordineringssystem, som bl a gér det mojligt att
kvantifiera sektoreffekterna av en viss totalbeddmning. Resultaten av detta
arbete aterges i Del 111 och framat i denna skrift. En mer utforlig redogdrelse
sker 1 en sérskild specialstudie.!

Ett system av satellitmodeller

For att stédja den externa analysen har ett antal partiellt integrerade
satellitmodeller utnyttjats. Dessa satellitmodeller har byggts inom ramen for

sarskilda forskningsprojekt.
Detta giller ett industri-finansiellt sub-system,? en mycket prelimindr

dynamisering av LB-modellen via investeringar och kapacitetstillvixt,? en
utvecklad utrikeshandelssektor,* en sidrskild kommunal modell® samt ett
system av arbetsmarknadsrelationer.® De modeller som mest kommit till
anvandning for att stoédja den externa dynamiska analysen dr delsen monetér
inflationsmodell for hela ekonomin, som delvis fardigstalits och estimerats
for institutets studie av prisregleringars effekter’, dels institutets foretagsba-
serade makromodell (se nedan).

Den monetdra modellen

Den monetdra modellen beskriver ett flexibelt cykliskt forlopp kring en
exogent bestdmd trend for produktionskapacitetens utveckiing. Det cykliska
forloppet paverkas starkt av den ekonomiska politiken som den verkar via
ekonomins likviditet, av inflationen under ett historiskt skede (som den bl a
manifesterar sig 1 inflationsforvintningarna) och av export och
importtransaktioner, som i sin tur bla paverkas av priserna i Sverige i
jamforelse med omvérlden. Handelsbalansen paverkar tillsammans med den
ekonomiska politiken likviditeten i ekonomin och direfter inflationen.
Modellen ger en beskrivning av ett antal viktiga mekanismer i en nationell
ekonomi. Den tillater oss bl a att fanga upp sambandet pa medellang sikt

! Se Specialstudie Jansson, Nordstrém & Ysander [1979].
2 Se Specialstudie Eriksson & Sodersten [ 1979 1

3 Se Specialstudie Jansson, Nordstrom & Ysander [ 1979 1
4 Se Specialstudie Horwitz [ 1979 ]

5 Se Specialstudie Ysander [1979d)].

¢ Se Specialstudie Holmlund [ 1979 1.

7 Se Specialstudie Axell [ 1979 1samt kapitel 11.2.
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mellan tillvdaxt och inflation, eller snarare hur ekonomin ror sig ur ett
ojamviktstillstind mot ett jamviktstillstdind och hur denna rorelse paverkas
av inflationen. Detta har varit en mycket viktig frdga i denna ladngtidsbe-
domning.

Modellens mekanismer kan i viss mén tolkas i termer av ett decentraliserat
marknadssystem forsatt i ndgon grad av storningstillstdnd av inflation och
ekonomisk politik. Ett stort problem &r att vi idag inte har en allmént
accepterad teori for att resonera om ekonomiska ojamviktsforlopp. Den
tidigare allmidnt omfattade s k keynesianska synen har under senare ar
allvarligt satts ifrdga. Det "monetédra” alternativet med sOkteori i botten ir
fortfarande kontroversiellt. En dynamisk mikro-makroteori (eller modell)
befinner sig fortfarande i begynnelsestadiet.

Den foretagsbaserade totalmodellen

Foretagsmodellen (mikro-makromodellen), som direkt byggts upp kring en
modell om marknadsbeteendet, har anvints som ett kontrollredskap for att
testa rimligheten bakom de anpassningsforlopp som riaknats fram. Foretags-
modellen dr mera generell till sin uppbyggnad 4n de tidigare modellerna och
kan i sitt nuvarande skick ndrmast liknas vid en numeriskt specificerad teori,
dar siffersdttningen giller en ekonomi som liknar den svenska.' Marknader
for arbetskraft, produkter och pengar finns explicit modellerade. Det &r allts&
genom experiment (simuleringar) mojligt att préva hur en ekonomi beter sig
ndr marknadssystemet stors pa olika sitt, av prischocker, av regleringar eller
av ekonomisk politik. Framfor allt visar det sig att allokeringen av
investeringarna péverkas kraftigt av hur marknadsmekaniken fungerar med
betydande langsiktiga tillvixteffekter som f6ljd. En generell slutsats dr att det
ar svart att fora ekonomisk politik med avsedd verkan dven i ett modellsys-
tem som &r avsevirt enklare och begripligare dn verkligheten. Det kommer
att mérkas att vi inte kunnat undg att ta intryck av detta principiella resultat i
den foljande analysen. Det hdnder ofta att man inte rimligtvis kan veta vad
man gor ndr man for ekonomisk politik och att effekterna blir omvidnda mot
vad man tankt sig. I vissa avseenden, bl a vad giller takten i inflationssprid-

I'En ganska utforlig dokumentation av en tidig version av mikro-makromodellen har redan
publicerats. Se tex Eliasson (ed.) [ 1978 1. Ett betydande statistiskt arbete som syftar till en
systematiskt uppbyggd mikro(foretag) — till — makro (nationalrdkenskaperna) databas pégér
sedan ett dr tillbaka. Delar av denna dalabas beriik nas vara firdig for anvindning i modellen till
den sirskilda industrianalys som skall dga rum under hosten och vintern 1979/80.
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ningen och dess stérande inverkan péa effektiviteten (bla kapa-
citetsutnyttjandet) i ekonomin, har mikro-makromodellen och den monetira
modellen visat sig upptriada pa ett likartat sidtt. Mikro-makromodellen har
dessutom en mycket avancerad utbudssida, nimligen en dtermatning mellan
prisbildning, produktionsbeslut, vinster, investeringar och kapacitetstillvixt
pé individuell foretagsniva. Tillvixten dr dirmed i grund och botten endogent
bestamd men begridnsad uppét av ett exogent antagande om nyinvestering-
arnas produktivitet och den dynamiska effektiviteten hos marknadssyste-
mets processer.'

Marknadssystemet — en social teknologi

I kapitel 4 diskuteras ocksd marknadssystemets effektivitet som en faktor
bakom tillvixten. Marknadssystemet betraktas hiar nirmast som en form av
social teknologi som dar tillimpbar p& de avancerade industrilinderna och
virldshandeln. Industrilindernas ekonomiska vilfard beror bl a pd hur denna
teknologi fungerar. Marknadssystemets funktioner stdr i centrum for den
forloppsanalys som forenar de kortsiktiga och de 1&ngsiktiga perspektiven och
som bl a bestimmer den langsiktigt mojliga tillvéxten.

[Ul:s teknikstudie

Den exogent bestdimda lédngsiktiga kapacitetstillvixten representerar ett
viktigt metodinslag. Den har i forsta hand bestdmts pa grundval av mycket
langsiktiga trender i den svenska ekonomin, som studerats ingdende i
institutets nyligen avslutade samarbetsprojekt med IVA.2 Resultaten av
denna utvirdering pd makroniva sammanfattas i Del 11 och Del 111 i form av
det trendantagande som matas in i LB-analysen. Det dr framfor allt i
industrikapitlet (kapitel 10) som denna l&ngsiktiga analys kommit till
betydande anvindning.

Ett av de stora problemen i industrianalysen har varit att uppskatta
storleken pa det ojamviktstillstdnd som kdnnetecknar begynnelsearet 1978,
bl a vad giller utnyttjandet av arbetskraft och maskinpark inom industrin. P&

I Se bl a prelimindr uppsats: Eliasson, Technical Change, Employment and Growth, februari 1979
(stencil). Se dven B. Carlsson & G. Olavi [1978].
2 Carlsson et al. [1979].
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denna punkt har vi kunnat utnyttja information fran Industriférbundets
planenkdt, som detta och foregdende &r genomforts gemensamt med
institutet’ och som i dnnu hogre grad bor komma till anvindning i den
sérskilda industribilaga, som planeras bli fardigstilld under varen 1980.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis skulle man kunna siga att vi i denna langtidsbedom-
nings huvudtext tonat ner den numeriska analysen till forman for en mer
problemorienterad diskussion. Den traditionella l[&ngtidsutredningsanalysen
har dock genomforts i stort sett fullt ut och dven utvecklats ytterligare i sa
matto att en ingéende konsistenstest av reala och finansiella floden
genomforts.? Den tekniska delen av denna konsistenstest har dock sa langt
mojligt forlagts i sdrskilda bilagor.?

Likasd har den traditionella jimviktsanalysen kompletierats med en

Jorloppsanalys ddr framfor allt sambanden mellan tillvixt, inflation och

marknadernas funktioner tillkommit.* Man skulle kunna siga att analysen
totalt blivit mer systemorienterad och dynamisk dn vad som gillt tidigare.

Utover detta har det 1anga historiska skeendet fatt en mycket framtridande
platsi denna langtidsbedomning. Detta beror framf{or allt pa att det uppfattats
som nodvindigt att fa perspektiv p4 dagens hindelser och i praktiken pé den
lyckliga omstdndigheten att institutet genom en nyligen firdigstilld studie’
fatt tillgdng till den nodvindiga statistiska dokumentationen.

I'Se Albrecht [1979].

2Se kapitel 7.

3Se Jansson, Nordstrom & Ysander [ 1979 ] samt Eriksson & Sodersten [ 1979 1
4 Kapitel 11 samt bla Axell [ 1979 ]

5Se Carlsson et al. [ 1979 1.

60



DEL II

FORUTSATTNINGARNA
FOR EKONOMISK
TILLVAXT

It is better to be
vaguely right than
exactly wrong.

J.M. Keynes






Kapitel 2

Orsakerna till 1970-talets
ekonomiska kris

Den krisartade situationen som kidnnetecknat aren 1976-1978 och som
svensk ekonomi dnnu ej tagit sig ur har sina rotter l[dngt tillbaka i historien.!
Det finns i stort sett tre typer av orsaker till 70-talets ekonomiska kris:

(1) kortsiktiga (delvis konjunkturella) faktorer
(2) nedsatt funktionsduglighet hos det ekonomiska systemet samt
(3) langsiktiga yttre tillviaxtbetingelser.

Detta kapitel handlar huvudsakligen om de sistnimnda, i ett historiskt
perspektiv. Kapitel 3 drar ut konsekvenserna for framtiden och i kapitel 4
behandlas marknadernas betydelse.

2.1 Kortsiktiga storningar har fatt ekonomierna i
marknadsmaissig obalans

Den forsta orsakstypen ar av kortsiktig, delvis konjunkturberoende karaktar.
Hir kan ndmnas att samtliga de viktigare industrilinderna 1973 — {or forsta
géngen under efterkrigstiden — samtidigt befann sig i en konjunkturuppgéng
vilken bl a medforde spekulativa lagerinvesteringar i rdvaror och ddrmed
kraftigt stigande rdvarupriser. Missviixt i flera linder medforde kraftigt
stigande jordbrukspriser. Oljeprisstegringarna 1973/74 tillsammans med en
expansiv politik i flera linder bidrog ocksa kraftigt till inflationen. Medan
konjunkturuppsvinget i industrilanderna var samtidigt, var de olika lander-
nas ekonomisk-politiska reaktioner under den efterféljande avmattningen
mycket olika och delvis okonventionella. Inflationen och betalningsbalans-
underskotten till foljd av de 6kade oljepriserna ledde till att flera av de storre

! Detta dr en av de viktigare slutsatserna i en nyligen publicerad IUI-studie; se Carlsson et al.
[1979].
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industrilinderna, daribland USA, Visttyskland och Japan, kom att fora en
relativt deflationistisk politik, trots en begynnande konjunkturavmattning.
Négra linder, ddribland Sverige, valde i stéllet en expansiv politik i syfte att
brygga 6ver konjunkturnedgdngen. OECD-konjunkturen har sedan 1974
befunnit sig i ett i jaimfdrelse med tidigare ar obalanserat lagtillvixttillstdnd,
med déligt utnyttjade resurser och hdg inflation.! Detta obalanserade tillstdnd
har paverkat forutsdttningarna for marknadssystemens effektiva fungerande
i industrilanderna.

Den internationella rAvaruboomen 1973/74 medforde att industriproduk-
tionen, investeringarna och vinsterna fortsatte att stiga i Sverige under 1974,
medan de {61l 1 utlandet. Regeringen sdkte halla produktionen uppe 1975 och
senare genom momssidnkning, uppléning i utlandet, lagerstod, subventioner
och savil traditionella som extraordinira arbetsmarknadsatgirder. Allt detta
gjorde att den svenska ekonomin kom allt mera "ur fas™ i forhallande till den
internationella ekonomiska utvecklingen. Den éveroptimism som uppstod i
det inledande expansiva skedet skapade bl a det stimningslige som ledde till
1975 ars kraftiga 16nekostnadsstegringar, vilka 6kade de svenska lénekost-
naderna med ca 25 % i forhallande till OECD-linderna totalt. Utvecklingen
av industriproduktionen i Sverige och i OECD 1955-79 framgér av figur
2.1,

Den alltjamt kraftiga internationella inflationen och de dirmed samman-
hingande relativprisforskjutningarna har skapat en betydande marknadsosi-
kerhet for industrin virlden Over. Olika regeringars of6rutsebara och
okalkylerbara atgirder for att komma till rdtta med bytesbalansunderskotten
och inflationen har snarast forvirrat situationen. Trots att industriproduk-
tionen i OECD-omridet stigit sedan 1975 (se figur 2.1) har silunda
investeringsverksamheten varit mycket ringa. Fragan 4r i vilken utstrick-
ning nedgdngen i investeringarna har enbart kortsiktiga orsaker.

Den andra orsakstypen har att gora med att vért ekonomiska systems
funktionsduglighet blivit nedsatt under 1970-talet. Vissa (selektiva) ingrepp i
marknadsfunktionen har gjorts, vilka snedstyrt marknadsprisbildningen och
kan ha reducerat flexibiliteten i vissa delar av produktionsstrukturen.
Samtidigt har den konjunkturella instabilitetens och inflationens stdrande
inverkan p& marknadsfunktionerna stilit storre krav dn tidigare pa dessa.
Dessa samband diskuteras ndrmare i kapitel 4.

1 Se Eliasson [1975].
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Figur 2.1. Industriproduktionens utveckling i Sverige och OECD 1955—1978 och
prognos for 1979
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Anm: Siffrorna for 1978 4r preliminira. Prognoserna for 1979 dr gjorda av OECD.

2.2 Langsiktiga yttre tillvdxtbetingelser 1 historiskt
perspektiv

2.2.1 Internationell jamforelse

Den tredje typen av orsaker till 70-talets ekonomiska kris i Sverige har att géra
med de langsiktiga yttre forutsdttningarna for den svenska ekonomins
tillvaxt.!

Den svenska ekonomins tillvédxt, uttryckt i BNP/capita, har varit mycket

! Det dri forsta hand dessa faktorer som studerats i IUI:s samarbetsprojekt med IV A (Carlsson et
al. [1979).
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snabb i internationell jamforelse under hela var industriella historia.! Enligt
tabell 2.1 har den langsiktiga tillvaxttakten, mitt pd detta sétt, varit en halv
procentenhet hogre i Sverige dn i ndgot annat industriland i mer d4n hundra ar.
Vilka ir orsakerna till detta férhallande?

Tabell 2.1. Den svenska ekonomiska utvecklingen 1870—1976 i internationell jamforelse
Procent per ar

Linder BNP BNP/ Industri- Industri-
capita produktion produktion/
sysselsatt
Frankrike 2,0 1,8 2,6 2,3
Visttyskland 2,6 2,0 3,7 2,1
Italien 2.3 1,6 42 30
Norge 2.8 2,0 3.8 2.8
Storbritannien 2.9 1,5 2,4 1,9
USA 3.6 2,0 39 2.8
Kanada - - 42 2.5
Sverige 3,0 2,5 4.1 2.8

Anm: BNP och BNP/capita avser 1870-1976, industriproduktionen 1901-1975 och industripro-
duktion/sysselsatt 1899-1975.
Kallor: Maizels [1965] s 533; OECD- och UN-statistik.

I figur 2.2 visas tillvixten av BNP/capita i Sverige 1871-1979 i form av
glidande femars- och tjugodrsmedeltal. Under hela perioden har den
genomsnittliga tillvdaxten varit 2,5 % per ar. Som framgér av figuren ar det
den hoga tillviaxttakten under 1930-60-talen som dragit upp genomsnittet for
hela perioden. Under 1970-talet har tillviaxten ater fallit vidsentligt under
genomsnittet.

Om man studerar motsvarande utveckling i andra lander (se figurerna
2.3-5) och jamfor med den svenska, finner man att tillvéxttakten var hogre i
Sverige dn i USA, Storbritannien och Tyskland fran omkring 1890 fram till
Forsta virldskriget, att 1920-talskrisen blev djupare i Sverige dn i de andra
landerna (med undantag av Storbritannien), att vi under 1930-talet och fram
till Andra viarldskriget hade ungefdr samma tillvdaxttakt som Tyskland och
Storbritannien, medan 1930-talskrisen i USA blev bade djup och langvarig,
samt att Sverige under den andra hilften av 1940-talet och de forsta aren pa

I'l det foljande anvinds tillviixten av BNP/capita som matt pa den ekonomiska tillviixten.
BNP-méttet anviinds som det konventionellt definieras med all den miittekniska godtycklighet
som darmed foljer, bl a vad géller mitningar av den offentliga sektorns produktion, vilket blivit
betydelsefullt under efterkrigstiden. Se pd denna punkt kapitel 9. Detta forhdllande giller diven
tolkningen av BNP som vilfirdsmdtt. Det tar tex inga hidnsyn till fordelningen pd
individer.
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Figur 2.2. Tillvixten av BNP/capita i Sverige 1871-1979
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Figur 2.3. Tillvixten av BNP/capita i Sverige och USA 1871-1979
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Figur 2.4. Tillvixten av BNP/capita i Sverige och Visttyskland 18711979
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Figur 2.5. Tillvixten av BNP/capita i Sverige och Storbritannien 1871-1979
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Figur 2.6. Tillvaxten av BNP/capita i Sverige, USA, (Vist)Tyskland och
Storbritannien 18701978
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Anm: Medeltalen for varje 20-&rsperiod redovisas for slutéret.
Kdlla: Se figur 2.3.

1950-talet hade den snabbaste tillvixt vi ndgonsin haft under en period av
motsvarande lingd, medan produktionen f6ll mycket starkt i de Gvriga
lainderna. Genom den snabba aterhimtningen i Visttyskland kom tillvixt-
takten dédr att under 1950-talet kraftigt Gverstiga den svenska, medan vi inda
fram till omkring 1970 bibehdoll en snabbare tillvixt dn Storbritannien och
USA.

Genom att anvénda glidande femarsmedeltal kan man i viss mén rensa
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bort konjunktursvidngningar ur materialet.! Genom att anvdnda medeltal
gver dnnu lingre perioder, exempelvis 20 ér, gar det léttare att iaktta de
langsiktiga trenderna. I figur 2.6 visas glidande tjugodrsmedeltal for tillvixt-
takten av BNP/capita 1870-1978 (1979 for Sverige) i Sverige, USA, Viisttysk-
land och Storbritannien.

Man kan for det forsta konstatera att inget av de andra linderna kan
uppvisa en sé lang sammanhéngande period med en tillvéxt av minst 2,5 %
per ar som Sverige 1935-74. Storbritannien och USA har endast for nagra
korta perioder natt upp till denna tillvdxttakt, medan Tyskland gjort det
under 1930-talet och under efterkrigstiden. Man kan ocksé konstatera att den
ekonomiska tillvaxten varit relativt jamn i Sverige och Storbritannien och
betydligt mera varierande i USA och Visttyskland.

Det finns anledning att i kapitel 3, avsnitt 3.1 &terkomma till vartor
tillvdxttakten i samtliga de studerade linderna varit hégre under efterkrigs-
tiden dn tidigare.

En oversikt av utvecklingen efter 1920-talets slut ges i figur 2.7. Dér visas
att den svenska industriproduktionen under 1930-talet okade betydligt
snabbare d4n genomsnittet for omvérlden (didr den djupa depressionen i USA
spelade en stor roll). Det forsprdng som da skapades har sedan gatt forlorat
under efterkrigstiden. Som framgér sjonk den svenska industriproduktionen
i forhéllande till omvirlden kraftigt efter Korea-konjunkturen, utvecklades
ddrefter i stort sett parallellt fram till 1960-talets mitt och har sedan sjunkit
ytterligare, framfor allt efter 1974. Det bor papekas att savil Korea-
konjunkturen som oljekrisen 1973/74 inleddes med kraftiga pris- och
vinststegringar inom svensk industri.

2.2.2 "Tillvixtpuckeln’ i Sverige 1945-1953

Tillviaxttakten har sdlunda varit hog i de flesta industrilinder under
efterkrigstiden. For Sveriges vidkommande &r det i forsta hand “tillvixt-
pucklarna” 1945-53 och 1959-69 (se de glidande femarsmedeltalen i figur 2.2)
som behover forklaras. Vad betriffar den forra perioden méste fordelen av en
oforstord produktionsapparat och de uppddmda konsumtions- och investe-
ringsbehov som fanns i den svenska ekonomin efter kriget ha spelat en
visentlig roll. De svenska industriinvesteringarna dkade mellan 1946 och

1 Det bor dock pépekas att konjunkturcykelns lingd kan variera over tiden.
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Figur 2.7. Utvecklingen av vdrldsexporten, virldsproduktionen, den svenska
exporten och den svenska produktionen av industrivaror 1926/30-1977
Index 1926/30 = 100. Semilogaritmisk skala
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Kdllor: International Financial Statistics. IMF, 1978; U.N. Yearbook of Industrial Statistics, Vol. 1
(General Industrial Statistics), 1975, s. 666; Carlsson & Sundstrém [1973]; Lundberg [1953].

1950 snabbare dn nagonsin. Den svenska kronan kom genom devalveringen
1949 att bli undervirderad. Delvis p& grund av den amerikanska Marshall-
hjdlpen till det krigshirjade Europa kom ateruppbyggnaden snabbt iging. Det
radde s&lunda en sdljarens marknad for svenska varor, vilken dock i ndgon
man motverkades av att mottagarlindernas betalningsforméga var dalig.
Priserna pd trivaror och pappersmassa fordubblades respektive trefaldigades
mellan 1946 och 1951. Malm- och stélpriserna utvecklades pa liknande sitt
och svarade vid denna tid tillsammans for 60 % av den svenska exporten och
ndra 30 % av industrisysselsidttningen. Efter att redan under mellankrigsti-
den ha haft en snabb ekonomisk tillvdxt, i motsats till minga andra lénder,
hade Sverige borjat himta in det tekniska forsprang som USA hade pé de
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flesta omréden. Sverige 1ag fortfarande langt efter USA i tekniskt avseende
men hade efter krigsslutet en sarstillning i Europa, vilken forstarktes genom
de omfattande investeringarna inom industrin. Alla dessa faktorer bidrog till
att ge den svenska industrin en hdg lonsamhet och en mycket gynnsam
internationell konkurrensposition.

De gynnsamma omstidndigheterna kulminerade i samband med
rdvaruboomen under Korea-konjunkturen. Darefter borjade priserna pa
svenska ré&varor falla i forhallande till priserna p& industrivaror. Den
industriella ateruppbyggnaden efter kriget hade kommit igdng i Europa,
medfdrande moderna produktionsanldggningar och ddrmed 0kad konkur-
rens. Den internationellt svaga konjunkturen, valutaregleringarna, import-
restriktionerna och de allmédnna omstéllningsproblemen vid 6vergadngen fran
hemmamarknadsorienterad till mera utrikeshandelsorienterad produktion i
ménga lander medfdrde dock en svag tillvdxt vid mitten av 1950-talet.

2.2.3 Tillvixtpuckeln’ i Sverige 1959-1969

I samband med den internationella konjunkturuppgéngen 1958 och avveck-
lingen av bl a byggnadsregleringarna och den 12-procentiga investeringsav-
giften kom de svenska investeringarna igdng. Den investeringsuppgéng som
ddrmed inleddes varade fram till 1963 och blev mycket kraftig. De hoga
vinsterna frdn Korea-boomen pl6jdes nu i stort sett ner i de sektorer dar de
uppkommit. Som visas i kapitel 10 kom detta i kombination med prisut-
vecklingen att leda till vad som i efterhand visat sig bli betydande
felinvesteringar. En kraftigt bidragande faktor till investeringsuppgdngen var
den vag av handelsliberaliseringar som intriffade i Europa i samband med att
valutaregleringarna togs bort och férhandlingar om EEC och EFTA fordes.
Sveriges medlemskap i EFTA och tillkomsten av EEC kom att medfora dels
en kraftig strukturomvandling p& hemmaplan, dels starkt 6kande utlands-
investeringar.

Den strukturomvandling som foranleddes av den &kade handels-
liberaliseringen, framst inom EFTA, och de 6kade industriinvesteringarna
1958—63, som delvis sammanhédngde ddrmed, mognade ut under forsta
hilften av 1960-talet. Saledes nadde totalproduktivitetens arliga 6kningstakt
(den s k restposten eller teknikfaktorn, dvs den del av en produktionsvolym-
O0kning som inte forklaras av 6kade insatser av arbetskraft och kapital) det
hogsta absoluta viardet nigonsin i den svenska industrins historia efter att i
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stort sett ha Okat dnda sedan 1870. Resultatet blev en mycket snabb
ekonomisk tillviaxt i Sverige under forsta hilften av 1960-talet. Industripro-
duktionen 0kade med 7 % per ar. Den svenska konkurrenskraften var stor,
vilket bl a antyds av att den svenska industrivaruexporten 6kade snabbare dn
virldsexporten svillde pa grund av det 6kade handelsutbytet i samband med
den 6kande integrationen.' De faktorer som borjat verka i negativ riktning
redan efter Korea-boomen var dnnu inte tillrdckligt starka for att hélla tillbaka
utvecklingen.

Mot slutet av 1960-talet sjonk dock den ekonomiska tillvixten.
Révarupriserna fortsatte falla i férhallande till andra priser, en utveckling som
inletts redan under Korea-konjunkturen. Delvis till foljd av de sjunkande
kostnaderna for sjotransporter med stora, snabbgéende bulkfartyg borjade
leveranser av pappersmassa fran vistra Kanada och sydostra USA konkur-
rera pd den vésteuropeiska marknaden, dit Sverige levererade storre delen av
sin avsalumassa. Nya jarnmalmsgruvor Oppnades, sdrskilt i Brasilien och
Australien, dér brytningskostnaderna for hogkvalitativa malmer i kustbeldg-
na dagbrott var mycket laga. De sjunkande transportkostnaderna gjorde
dessa malmer alltmer konkurrenskraftiga dven pad den visteuropeiska
marknaden. Rent fysiska begrinsningar gjorde att det i praktiken inte var
ekonomiskt mojligt att ytterligare vasentligt 0ka den svenska malmbrytning-
en, varfor den svenska jdrnmalmen f6rlorade marknadsandelar pa
vérldsmarknaden.

Den japanska industrin hade borjat vdxa starkt redan under 1950-talet. Till
en borjan dominerade arbetsintensiva varor sdsom teko och leksaker, men
sedan kom den japanska industrin att mera inriktas mot utvecklingsblocket
stal-varv-bilindustri — precis som i Sverige. Det utvecklingsblock som burit
upp en stor del av den svenska industriella utvecklingen under efterkrigsti-
den fick saledes ganska snart stark japansk konkurrens. Den svenska
stalindustrin, som expanderade kraftigt i samband med utbyggnaden av
handelsstélverken 1 Oxelosund och Luled, fick se sin konkurrenskraft
forsimrad redan omkring 1960. En allvarlig varvskris intrdffade under
1960-talets andra halft.

Den svenska tekoindustrin, som var stor redan fore kriget, blev 6verdi-
mensionerad under senare delen av 1940-talet och fick sedan under
Korea-boomen se sina relativpriser kraftigt sdnkta. Under 1950- och
1960-talen utsattes den for allt hardare korkurrens, inte minst fran laglone-

I Se dven Horwitz [1979].
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linder som Hongkong, Portugal och Jugoslavien, sedermera dven fran
Sydkorea, Taiwan etc. Andra arbetsintensiva varor fick s& sméaningom
liknande konkurrens, tex metallmanufaktur och andra enklare verk-
stadsprodukter.

Mot slutet av 1960-talet sjonk industriinvesteringarnas tillviaxttakt. En stor
del av omstruktureringen till f6ljd av handelsliberaliseringen var genomford.
Den absoluta storleken av totalproduktivitetens dkningstakt (dvs den sk
teknikfaktorn) minskade, men den minskade 6kningstakten for industri-
investeringarna och minskningen av industrisysselsittningen medférde att
teknikfaktorns relativa bidrag dkade.! Over 90 % av produktionsvolymok-
ningen i industrin under det senaste decenniet dr hidnforlig tili teknikfak-
torn.

2.2.4 Efterkrigstidens ekonomiska utveckling i Sverige — en sammanfattning

I en enkdtundersdkning som genomforts inom ramen for IUI:s samarbets-
projekt med IVA har det visat sig att p& nastan alla de teknikomradden som
tdcks av undersdkningen har svensk industri under hela efterkrigstiden
uppnétt eller bibehallit en framskjuten teknisk stillning. Detta har tolkats s&
att Sverige pé allt fler omrdden har natt den teknologiska fronten under
efterkrigstiden. Detta gor att vi inte i samma utstrickning som tidigare kan
hdmta in det forsprdng som framfor allt USA tidigare hade. Samtidigt har de
intervjuer med ledarna for 12 svenska storforetag som ockséd genomforts
inom studien entydigt visat att konkurrensen har hardnat pé i stort sett alla
omraden sedan 1950-talets borjan. En viktig forklaring dr att de ldnder som
tidigare 14g 1angt bakom den teknologiska fronten har ndrmat sig denna. Den
okade ekonomiska integrationen bland véstvirldens industrilander och de
nya industrilindernas 6kade roll i det internationella handelsutbytet har
medfort en utjamning av skillnaderna med avseende pa bésta tillimpade
teknik. Ddrmed har pris- och kostnadsskillnader tritt i forgrunden pé ett helt
annat sitt dn tidigare och givit de nya industrialiserade landerna vasentligt
O0kad konkurrenskraft p4 de gamla industrilindernas bekostnad.

Den bild som framtrédder av den industriella utvecklingen i Sverige under
efterkrigstiden kan silunda sammanfattas pa foljande sidtt. Tendenser till
forsimrad konkurrenskraft for den svenska industrin borjade mirkas redan

I Carlsson et al. [1979]s. 111.
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p& 1950-talet: rdvarornas konkurrensldge forsimrades, verkstadsindustrin
fick 6kad konkurrens i Visteuropa och nya konkurrentlinder gjorde sig
gillande pé arbetsintensiva produkter. Men pé grund av det utomordentligt
gynnsamma utgangsldge som den svenska industrin hade efter Korea-
konjunkturen, var verkningarna inte sirskilt kinnbara férran ldngt senare.
Den trendmdissiga forsimringen bréts markant men temporirt genom den
snabba strukturomvandlingen i samband med den védsteuropeiska integra-
tionen under 1960-talets forsta hilft. Darefter fortsatte de negativa tenden-
serna att gora sig allt mer gillande.

Aren kring mitten av 1960-talet framstar dirfor som en brytpunkt i den
svenska industriella utvecklingen under efterkrigstiden. Fram till 1965 6kade
den svenska exportens andel av virldsexporten men har sedan minskat,
sdrskilt efter 1973. Etableringen av nya foretag inom plast-, metall- och
verkstadsindustrierna ¢kade fram till 1965 for att sedan minska starkt.
Antalet fusioner 6kade ocksé kraftigt under 1960-talets andra hilft. Industri-
sysselsdttningen, som varit konstant 1950-55 och minskat nagot 1955-60,
Okade ater under 1960-talets forsta hilft for att sedan dter minska. Fram till
borjan av 1960-talet utgjordes i stort sett hela den svenska elkraftsproduk-
tionen av billig vattenkraft, som utgjorde ett viktigt argument for utbyggna-
den av den tunga industrin. Men dérefter har 6kningen av elkraftproduktio-
nen mast tillgodoses genom utbyggnad av vidrmekraft, ddr de svenska
komparativa fordelarna dr betydligt mindre.

De svenska komparativa fordelarna har siledes under efterkrigstiden
gradvis forskjutits frdn rdvaru- och elkraftsbaserad produktion via produk-
tion baserad p& yrkesskicklig arbetskraft till tekniker- och FoU-intensiv
produktion.! Detta har visat sig bl a i att ju hogre FoU-intensiteten ér, desto
mer bendgna dr svenska industriforetag att producera i Sverige i stéllet for att
etablera produktion utomlands.? Samtidigt kan dock minskningen av
utldndska foretags investeringar i Sverige under senare ar i produktion med
en hog andel yrkesskicklig arbetskraft for export till utlandet antyda att vér
komparativa fordel vad betridffar denna produktionsfaktor minskar i bety-
delse.? Kraven pa exportframgadng har 6kat mer och mer pé aktiviteter dir
riskmomentet dr stdorre och prognosmdjligheterna mindre dn i den mer
traditionellt inriktade virld som var forhidrskande under den tidigare delen av
efterkrigstiden.

! Carlsson & Ohlsson [1976], samt Ohlsson [1976].
2 Swedenborg [1979 b].
3 Samuelsson [1977].
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2.3 Sammanfattning av krisens orsaker

Den ekonomiska kris som Sverige rdkat in i under 1970-talet har séledes
manga orsaker. For det forsta finns det kortsiktiga faktorer i form av ovanligt
kraftiga konjunkturella stérningar under 70-talet och en, &tminstone fram till
1976 (och betraktad i efterhand), mindre lyckad svensk stabiliseringspolitik.
For det andra har, sédrskilt under 1970-talet, gjorts ett antal andra ekonomisk-
politiska ingrepp, framst i form av selektiva atgidrder, som formodligen
bidragit till en ineffektivisering av det ekonomiska systemet i teknisk-
ekonomisk mening (se vidare kapitel 4). For det tredje har de ldngsiktiga yttre
betingelserna for den svenska ekonomin forsdmrats genom att vi forlorat en
del av var konkurrenskraft pd basindustrierna och en del av véart tidigare
tekniska forsprang, samtidigt som produktivitetsvinsterna av en omfordel-
ning av resurserna till foljd av den 6kade ekonomiska integrationen avtagit.
Hur stor vikt var och en av dessa faktorer bor tillmétas kan dock inte anges
kvantitativt. Bland annat nddvindigheten att sérskilja konjunkturella och
strukturella faktorer gor framtidsbedomningen extra besvirlig just nu.
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Kapitel 3

De framtida langsiktiga
tillvaxtmojligheterna

3.1 Det internationella perspektivet

3.1.1 Gynnsamma faktorer hittills under efterkrigstiden

Som visats ovan i avsnitt 2.2.1 har den ekonomiska tillvéxten i industrildn-
derna varit exceptionellt snabb under 1950- och 60-talen sett i ett ldngre
historiskt perspektiv. Efterkrigstidens extraordinidrt snabba ekonomiska
tillvdxt i industrildinderna kan formodligen hinf6ras till dels ett antal speciella
omstindigheter (som dock ir av dvergéende karaktér), dels ett antal faktorer
av mera permanent karaktar.'

Sex stycken bland de speciella men temporira faktorerna kan nimnas. For
det forsta fanns det vid Andra virldskrigets slut ett stort teknologigap mellan
USA och 6vriga industrilinder. Detta uppstod huvudsakligen i samband med
kriget, men stérningarna i den internationella handeln och de internationella
kapitalrorelserna under perioden 1913-39 bidrog ocksé. Att USA redan 1913
hade en 50 % hogre arbetsproduktivitet dn dvriga industrildinder (exkl Japan)
kan hédnforas inte bara till béttre teknologi och hogre kapitalintensitet utan
dven till storre landyta per invénare, dvs i princip storre ravarutiligngar.
Fram till 1950 6kade USA:s arbetsproduktivitetsforsprang ytterligare, tack
vare det 6kande teknologigapet.

Under efterkrigstiden har de dvriga industrilinderna genom sin &terupp-
byggnad och snabba ekonomiska tillvdxt himtat in en stor del av USA:s
tekniska forsprang. 1970 hade de nitt samma produktivitetsniva i forhallande
till USA som 1913, dvs USA:s produktivitet var 50 % hogre. Man hade da
kunnat forvinta sig att arbetsproduktivitetens 6kningstakt skulle ha avtagit
allteftersom man ndarmade sig USA:s niva. Att s i allménhet inte har blivit

! Framstéllningen nedan bygger i stor utstrickning pd basmaterial framtaget i samband med
[UI:s samarbetsprojekt med IVA, samt dven Abramovitz [1977] och Denison [1967].

79



fallet forrdn pa 1970-talet forklaras av dels de kraftiga investeringarna i
Visteuropa och Japan pad 1960-talet, dels produktionssammanséttningens
fordndring i riktning mot mera hogproduktiva branscher. Bdda dessa faktorer
har att goéra med den kade handelsliberaliseringen och bildandet av EEC och
EFTA.

Den andra speciella omstidndigheten under efterkrigstiden 4r aterupprit-
tandet av relativt fri handel och fria kapitalrorelser efter en lang period av
kraftiga storningar. Forst omkring 1970 nddde vérldshandeln med industri-
varor samma omfattning i forhallande till vérldsproduktionen som var for
handen 1913.! Aterupptagandet av virldshandeln medférde en betydande
resursomfordeining och ddrmed en stark produktivitetsokning. Enligt beridk-
ningar gjorda av den amerikanske ekonomen Denison var den relativt snabba
omfdrdelningen av resurser fran 1ag- till hogproduktiva sektorer (dvs fraimst
fran jordbruk till industri) i Europa en av de viktigaste orsakerna (ill
skillnaderna mellan USA och Visteuropa i ekonomisk tillvdxttakt under
perioden 1950-62.2

Den tredje faktorn dr att den inhemska marknaden i industrilinderna
vixte snabbt for vissa varaktiga konsumtionsvaror som massproducerades
och var relativt billiga i USA vid krigets slut men som péd grund av
ekonomiska och politiska storningar mellan 1913 och 1950 hade spritts i
endast ringa utstrackning till andra linder. Exempel pé sddana varor 4r bl a
bilar, radio- och TV -apparater samt andra hushéllskapitalvaror. Vid produk-
tionen av dessa kunde bade kapitalintensiva tillverkningsmetoder och
stordriftsfordelar utnyttjas.

Den fjdrde faktorn 4r att det vid Andra vérldskrigets slut fortfarande fanns
en betydande arbetskraftsreserv i jordbruket i de flesta linder i Visteuropa
och i Japan. Enligt tabell 3.1 var denna reserv sérskilt stor i Japan och Italien.
Aven utanfor jordbruket (varuhandel, tjinster etc) fanns en stor arbetskrafts-
reserv. Avflyttningen fran jordbruket spelade silunda en betydande roll for
arbetskraftsutbudet i andra nidringar. Genom mdjligheten att rekrytera
arbetskraft frin relativt lagproduktiva och lagavionade arbeten i jordbruk,
handel etc kunde sidrskilt industrin vdxa snabbt utan att detta medforde
alltfor snabba I6nestegringar. Den Okning av kapitalintensiteten (dvs
kapitalmédngden per arbetare) som var forknippad med industrins relativa
tillvixt kunde sdlunda fortgd linge utan att réntabiliteten pd insatt kapital
pressades ned.

I Se tex figur 2.7 ovan.
2 Denison [1967] s 337.
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Tabell 3.1 Arbetskrafisreserven i jordbruket i olika linder 1950—1970

Antal anstillda i jordbruket Avflyttning av arbetskraft

i % av totala civila arbets- frin jordbruket i % av 6k-

kraften ningen av antalet anstillda
i andra yrken

1950 1977 1950-60 196070
USA 12,0 36 28 20
Frankrike 293 9,5 95 60
Tyskland 248 7,2 4] 62
[talien 42,8 15,9 53 148
Japan 48,3 11,9 58 59
Sverige 21,8 6,1 . .
Storbritannien 54 2,7 17 52

Kallor: Abramovitz [1977], Denison [1967] tabell 6-5; OECD, Labour Force Statistics, Quarterly
supplement to the Yearbook. November 1978; Statistiska meddelanden N 1975:98, appendix 5,
tabell 98.

Medan den snabba tillvixten under 1950- och 1960-talen gynnades av en
omflyttning av resurser fran lag- till hdgproduktiva sektorer, synes utveck-
lingen frdn och med 1970-talet snarare priglasav en rorelse i motsatt riktning.
Industrisysselsidttningen minskar i manga lander.! Arbetskraft tenderar nu
att 6verflyttas fradn kapitalintensiv, hogproduktiv industri med snabb produk-
tivitetstillvixt till mindre kapitalintensiv och relativt 1agproduktiv verksam-
het, sérskilt i den offentliga sektorn. Redan denna 6verflyttning tenderar
sdledes att sinka den framtida tillviaxttakten av BNP/capita. Den uppmétta
tillvidxttakten séinks ytterligare av att vi inte f6rmar méta produktivitetsok-
ningen i den offentliga sektorn utan i stillet deflaterar bort den.

Ytterligare en aspekt pd resursdverforingen mellan sektorer dr att ju langre

denna fortgdr, desto mera utjamnas produktivitetsskillnaderna melian
| sektorerna. Detta giller sdvil inom industrin som mellan industrin och t ex
jordbruket och innebir att det for en fortsatt resurséverforing i framtiden
krdvs starkare incitament i form av tex I8neskillnader dn som nu finns.
Tidigare innebar de stora produktivitetsskillnaderna automatiskt att dven
I6neskillnaderna var stora. Det finns séledes mycket som tyder pé att den
fortsatta resursdverforingen dels kommer att g& ldngsammare &n hittills, dels
blir mera inflationistisk.

Den femte omstindigheten som lange utgjorde en gynnsam faktor var det
internationella valutasystem med fasta vdxelkurser som inrdttades efter
kriget. Av olika skil kom detta system att bli beroende av tva inbordes pé sikt

1 Herin [1979] s 70.



Figur 3.1. Relativprisutvecklingen pd energi och arbetskraft i industrin i Sverige,
USA och Visttyskland 1930-1975
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Kadlla: Carlsson, B, "Energipriser, branschstruktur och teknologival: en internationell jaimforel-
se”. Ekonomisk Debatt nr 7, 1977.

oforenliga forutsittningar: 4 ena sidan att dollarn var den internationella
reservvaluta pd vilken systemet byggdes, 4 andra sidan ett vixande
underskott i USA:s betalningsbalans. Med tiden blev denna situation
ohallbar. I och med att detta system brot samman vid 1970-talets bérjan,
undanrycktes en forutsdttning for fortsatt stabilitet och snabb tillvéixt.! Den
bor pépekas att ndgot liknande system Gverhuvudtaget inte existerat fore
Andra virldskriget.

En sjitte faktor som gynnsamt péverkat tillvixtmojligheterna under
efterkrigstiden ar de dnda fram till 1970-talet kraftigt sjunkande relativpri-
serna pa energi (dvs priserna pé energi i relation till priserna pa andra varor

1 Se vidare diskussioner i kapitel 4, avsnitt 4.2.
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och tjanster, t ex arbetskraft). Detta framgér av figur 3.1 vad giller USA,
Sverige och Visttyskland. Framfor allt den billigare oljan drev pa utveck-
lingen mot att ersitta arbetskraft med kapital i storskalig produktion, som
ofta drrelativt energikrdvande. Som papekats tidigare gillde detta for Sveriges
del i forsta hand elkraften i form av billig vattenkraft. Mycket tyder pa att
trenden mot sjunkande relativpriser pd energi nu dr bruten, &tminstone for de
nidrmaste decennierna och att detta enligt ett flertal studier som publicerats
under senare ar ytterligare kommer att hélla nere den framtida produktivi-
tetstillvaxten.

3.1.2 Forsvagade tillvixtfaktorer framéver

Tillsammans innebar dessa faktorer extremt gynnsamma férutséttningar for
snabb industriell omvandling och ekonomisk tillvdaxt i industrilinderna
under de forsta decennierna efter Andra virldskriget. Som redan antytts har
de dock efter hand kommit att forsvagas eller helt upphort att verka. Om inte
andra, lika gynnsamma, faktorer triader i deras stille under den period som
ligger framfor oss, kommer den framtida tillvaxttakten att bli vdsentligt ldgre
4n hittills under efterkrigstiden.

Vilka faktorer finns d& som skulle kunna motverka forsvagningen av dessa
tillvaxtforutsattningar? Den ojamfGrligt viktigaste potentialen synes ligga i
mojligheterna till 6kat handelsutbyte och O0kad integration med ldnderna i
den dnnu icke industrialiserade delen av virlden, dvs ca tva tredjedelar av
jordens befolkning. Den oerhort snabba utvecklingen i Japan under 1950- och
60-talen och i linder som Sydkorea, Hongkong, Taiwan, Singapore, Brasilien
och Mexiko under 1960- och 70-talen ger en antydan om vilka mojligheter
som finns ddr. En utveckling i denna riktning skulle emellertid kriva
betydande ekonomiska och politiska fordndringar och stora strukturella
anpassningariindustrilinderna och det dr svart att fb’rutspé hur fort dessa kan
komma till stdnd. Men pé lang sikt synes en utveckling i denna riktning
oundviklig.

En annan gynnsam tillvixtfaktor som ofta nimns men som séllan belysts
empiriskt dr den allt snabbare tekniska utvecklingen. Vid berdkningar av
inverkan pa produktionsvolymen av 6kade insatser av arbetskraft och kapital
tas ofta okningen av den statistiska restposten (totalproduktivitetens
Okningstakt) till intdkt for att den tekniska utvecklingen skulle ha varit
snabbare under efterkrigstiden dn tidigare. Detta dr givetvis mojligt, men
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restpostens Okningstakt kan lika gdrna bero pd en snabbare spridning av
redan existerande teknik och en snabbare strukturomvandling till f6ljd av
Okat deltagande i den internationella arbetsfordelningen.

Om det vore sé att den teknologiska fronten flyttats fram snabbare under
efterkrigstiden dn tidigare, skulle man forvidnta sig att det teknologiskt
ledande landet, USA, skulle ha haft en hogre tillvdxttakt under efterkrigsti-
den #n tidigare. Ett studium av figurerna 2.3 och 2.6 visar att sé inte ar fallet:
USA:s tillvixttakt under efterkrigstiden har enligt de statistiska métningar
som gjorts varit i stort sett densamma som under hela 100-arsperioden efter
1870.

Resuitat som erhdilits i den tidigare ndmnda studie som 1Ul gjort
tillsammans med IVA tyder snarast pa att den tekniska utvecklingen gétt
langsammare under perioden 1965-75 dn under perioden 1955-65. Se tabell
3.2 ddr produktivitetsfordndringen i nybyggda s k best practice-anldggningar
p& olika teknikomréden under dessa bdda perioder anges. P4 de flesta
teknikomraden var produktivitetsférandringen mindre melian 1965 och 1975
4n mellan 1955 och 1965. Inneborden av detta &r att den teknik som byggdes
ininya anldggningar gjorde storre framsteg under den tidigare 4n under den
.senare tiodrsperioden.

Det underliggande materialet dr emellertid for tunt for att man skall kunna
dra négra langtgiende slutsatser. Dels miits endast en aspekt p& produktivi-
teten, ndmligen arbetsproduktiviteten, dels dr det alltfor f4 omrdden som
tacks av studien. Det synes rimligt att den tekniska utvecklingen pd varje
etablerat teknikomrade s& sméningom mattas av och att det i stillet dr den
tekniska utvecklingen pa nya omrdden som bibehéller eller 6kar takten i den
teknologiska frontens forskjutning totalt sett. Den okade satsningen pa
forskning och utveckling i manga linder, bdde privat och statligt finansierad,
arbetskraftens forbdttrade utbildning, den 6kade professionaliseringen av
foretagsledarverksamheten, de forbdttrade kommunikationerna, den dkade
internationella standardiseringen av produkter och komponenter etc ir
exempel pa faktorer som gynnar en fortsatt snabb, kanske t o m okad, takt i
den tekniska utvecklingen.

Vilka mojligheter finns dé att genom tillvdaxthdjande &tgdrder motverka
ogynnsamma yttre forutsittningar? De studier s'om gjorts av bl a Denison
kan ge en viss vigledning.

Denisons berdkningar pekar tex péd att det for att hoja den langsiktiga
tillviaxttakten i ekonomin kriavs mycket omfattande atgdrder.! I en jaimforelse
! Denison [1962].
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Tabell 3.2 Exempel pd produktivitetsfordandring i nyby'ggda anldggningar (best practice) 1955-1975
pa olika teknikomrdden

Teknikomride Procentuell forandring mellan

1955 och 1965 och  Sort

1965 1975
Jarnmalmsindustri 114 40 Ton berg/mantimme
Stalinduustri
Handelsstal 80 60 Ton gét/mantimme
Handelsstalror 43 75 Ton/mantimme
Stalsmide 87 28 Ton/mantimme
Massa och pappersindustri 200 0-40 Ton/mantimme
Kemisk industri
Petrokemisk industri 289 80 Ton producerad eten/
mantimme
Lékemedelsindustri 15 28 Ton/mantimme
Livsmedelsindustri
Konserv- och djupfrysind. 85 53 Ton fdrdigvara/mantimme
Sockerindustri 30 50 Ton avverkade betor/
mantimme
Varv 100 11 Ton stal/mantimme
Elektroindustri
Vattenkraftgeneratorer 10 42 MVA/man
Transformatorer 35 23 kVa/kg
Ovrig verkstadsindustri
Tillverkning av vdrmevixlare 100 100 m?2 virmeyta/mantimme

Kalla: Carlsson et al. [1979].

av tillvixtens komponenter i USA och Visteuropa 1950-62 konstaterade
Denison att det hade sttt helt utanfoér majligheternas granser att med t ex
Okade industriinvesteringar eller forlingd arbetstid kompensera for de stora
skillnader i yttre betingelser som under den perioden géllde mellan USA och
Visteuropa. Aven om man bortser frin verkningarna av terhdmtningen
efter Andra virldskriget bestod, som visats ovan, de gynnsammare beting-
elserna for tillvdxt i Europa jaimfort med USA av tre huvudfaktorer: 1)
Mogjligheterna att 6ka nationalinkomsten genom omfordelning av resurserna
var visentligt stdrre. 2) Mojligheterna att 0ka produktiviteten genom att
minska gapet mellan bésta tiligdngliga och genomsnittlig teknik (dvs minska
det teknologiska gapet) var visentligt storre i Europa dn i USA. 3)
Mojligheterna att tillgodogora sig skalekonomier, frimst genom en snabb
efterfrigedkning for varor med hoga inkomstelasticiteter och goda skaleko-
nomier, var betydligt storre i Europa dn i USA.!

Enligt denna analys berodde alltsd USA:s relativt blygsamma placering i
1 Denison [1967].
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”den internationella tilivdxtligan” inte pa dalig ”performance”. Snarare var
det si att samma tillvéxtfaktorer som gav snabb tillvdxt i Visteuropa gav en
langsammare procentuell tillvaxt i USA. Samtidigt var den potentiella
tillvdxten till f6ljd av 6kad ekonomisk effektivitet betydligt storre i Visteu-
ropa dn i USA.

Denisons slutsats var att den hogre tillvdxten i de europeiska ldnderna én i
USA inte var hénforlig till stérre anstringningar att n en hogre tillvaxttakt.
De europeiska ldnderna kunde na en hogre tillviixttakt endast pa grund av att
de befann sig i en annan milj6. Betingelserna var mycket olika vad betréffar
faktorproportioner, felallokering av resurser, den teknologiska nivan, man-
agement-kunnandet och effektiviteten i resursanviandningen samt maojlighe-
terna att utnyttja skalekonomier. Mgjligheterna att 1&ngsiktigt hoja tillvéxt-
takten utdover den som de yttre betingelserna medgav forefoll saledes mycket
begriansade.

Sammanfattningsvis kan alltsd konstateras:
¢

1) att flera av de tyngst vigande tillvixtskapande faktorerna i industrilinder-
na under efterkrigstiden nu har forsvagats eller eliminerats;

2) att nya tillvixtfaktorer i form av 6kad internationell handel och integration
med dnnu icke industrialiserade linder samt en snabbare teknisk utveckling
erbjuder stora mojligheter till fortsatt snabb tillvixt. Det dr dock oklart badde
hur kraftiga verkningarna av dessa faktorer kan bli i jamforelse med de nu
forsvagade och pa vilken sikt de kan fa tillfille att gora sig gillande;

3) att mdjligheterna att genom egna tillvixthdjande atgirder i olika linder
visentligt pAdverka den langsiktigt mojliga tillvdxttakten ar mycket begrin-
sade, samt

4) att det dirfor synes sannolikt att den framtida tillvdxttakten i industritan-
derna pd 1ang sikt kommer att bli ldgre dn den vi hittills iakttagit i medeltal
under efterkrigstiden, och framfor allt i jimforelse med 1960-talet.

Ar detta en alltfor pessimistisk syn pa framtiden? Hur stor &r risken att det
drlattare att i forvég identifiera negativa tillvixtfaktorer (t ex en uttémning av
arbetskraftsreserven) dn positiva (t ex stora innovationer)? Att nya teknolo-
giska landvinningar dger.rum fortlopande vet vi. Att ndgon enstaka okidnd
sédan skulle kunna ge upphov till nigot liknande en ny industriell revolution
kan man i varje fall inte gora prognoser pé. Det 4r i sé fall revolutionerande
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saker som maste uppfinnas. Varken bilen, TV:n eller andra stora innovatio-
ner under detta &rhundrade har hojt tillviaxttakten i USA, det teknologiskt
ledande landet, utdver den som géllde redan ldngt tidigare.

En intressant fraga i detta ssmmanhang dr vilken vdgledning man kan f3
genom att studera de bedomningar om framtiden som gjordes omkring 1950.
Det har inte varit mdgjligt att har ta upp denna fraga vad avser internationella
bedémningar, men det finns anledning att d&terkomma till den med avseende
pa Sverige 1 nésta avsnitt.

3.2 Det svenska perspektivet

3.2.1 Forsvagade tillvixtbetingelser dven i Sverige

Hur ser d& de langsiktiga tillvixtmdjligheterna ut for Sveriges del? Med ”1&dng
sikt” avses hir perioden bortom mitten av 1980-talet eller den tidpunkt d&
den svenska ekonomin har tagit sig ur den ojamvikt som delvis fortfarande &r
for handen. Vilka mdjligheter finns att vdnda, eller hejda, trenden mot
sjunkande ekonomisk tillvixttakt? Kommer de l&ngsiktiga yttre forutsitt-
ningarna att forsdmras ytterligare? Vad hinder om vi inte anpassar vért
ekonomiska system, sé att en smidig anpassning av vér industriella struktur
till fordndrade internationella konkurrensbetingelser underldttas?

Det konstaterades ovan att Sverige under mer dn hundra ar haft en hogre
tillvixttakt av BNP/capita dn ndgot annat industriland. Detta férhallande
beror pd bdde tur och skicklighet. Vilka dr utsikterna for en lika god
fortsdttning relativt omvirlden?

Sverige har haft tur nog att av naturen utrustas med en stor mangd rdvaror i
nidrheten av den visteuropeiska marknaden. De mdjligheter som ddrmed
erbjudits har vi utnyttjat till att inte bara sélja véra ravaror utan dven till att
kring dem bygga upp en konkurrenskraftig industri. Vi har ocksa haft turen
att std utanfor de bada virldskrigen och har utnyttjat det forspring vi
ddrigenom fatt. Genom ett livligt deltagande i den internationella handeln
och arbetsfordelningen har vi utnyttjat de fordelar detta ger i form av
impulser utifran, fraimst i tekniskt avseende, och snabb omstillning av var
produktion for att s langt maojligt utnyttja integrations- och skalfordelar.
Sverige har dven sedan gammalt haft en relativt hog folkbildningsnivé vilken
givit oss mojlighet att fore andra ldnder tillimpa och vidareutveckla ny
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teknik, samtidigt som vi kunnat forvdrva teknik utifrdn, frimst fran
USA.

I och med att vi under 1960-talet natt den teknologiska fronten p& manga
omraden kan vi dock inte langre i samma utstrackning som tidigare imitera
foregdngslander. Ddrmed har en tillvdxtfaktor forsvunnit som vi tidigare haft
gratis. Vi kan givetvis genom egna satsningar p& utbildning, forskning och
utveckling pd egen hand forskjuta den teknologiska fronten framéat, men det
kommer i sd fall att krdva mycket storre resursinsatser pa bred front dn
hittills.

Att Sverige i framtiden skulle finna rdvaror av samma betydelse som
skogen, malmen och vattenkraften hittills haft 4r foga sannolikt. Hirvidlag
synes de yttre forutsidttningarna ohjilpligt ha forsdmrats. Troligen kommer
utomeuropeiska konkurrenter dven i fortsdttningen att gora sig alltmer
gillande, men ndgon mera betydande forsamring av konkurrenslidget utover
den som redan intriffat dr inte sannolik.

Var stillning i tekniskt avseende har som namnts forsvagats framst av att
andra lander fornyat sin produktionsutrustning snabbare 4n vi och pé allt fler
omraden nirmat sig den teknologiska fronten. Aven om Sverige tidigare 4n
andra europeiska lander natt denna front, minskar saledes vart tekniska
forsprang. Det mesta talar for att denna utveckling kommer att fortsdtta: de
nya industrildindernas framvéxt, den 6kande dverforbarheten av ny teknik,
de multinationella foretagen och den fortsatta ekonomiska integrationen
innebdr att det blir allt svérare att under en ldngre period hélla ett tekniskt
forsprang. Didremot kan vi pa sdvil 1dng som medelldng sikt forstarka vér
tekniska kompetens, inte bara p&4 de omrdden dér vi redan ar etablerade utan
aven, och kanske fraimst, pd de omraden dar vi ligger efter. For detta fordras
emellertid stora insatser i form av s&vil utbildning som teknisk forskning och
utveckling samt i ménga fall helt nya synsitt och angreppsmetoder.

En konsekvens av en snabbare teknisk utveckling &r att livsldngden pé
kapital sjunker. Enligt vissa berdkningar minskade kapitalets livsldngd i den
svenska industrin kraftigt mellan 1930 och 1950 men har sedan varit praktiskt
taget ofdrindrad.! Den genomsnittliga livsldngden beror ocksd p& hur
produktionen dr sammansatt och vilken produktionsutrustning som anvénds
i olika aktiviteter. Om den tekniska utvecklingens hastighet skulle 6ka — och
hirvidlag dr, som antytts ovan, var kunskap bristfdllig — skulle det innebéra
kortare livsldngd pé kapital, allt annat lika, och ddrmed storre investerings-
behov for varje produktionsdkning. Detta skulle dock motverkas av en
1 Bentzel [1978).
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forskjutning av investeringarna fran rdvarubearbetande, kapitalintensiva
sektorer till sektorer som krdver kunskapskapital snarare dn maskiner. Denna
fraga tas senare upp till utforligare behandling i kapitel 10.

3.2.2 Underskattas tillvixtmdajligheterna?

I figur 2.6 i foregiende kapitel visades en kurva for glidande tjugoarsmedeltal
for Sveriges BNP/capita sedan industrialiseringens bdrjan. Kurvan visar tva
langa cykler i den svenska industriella tillvixten, ndmligen en med bdrjan
omkring 1890 fram till 1930-talets borjan och en frdn 1930 till 1970-talets
andra hilft. Den fradga som omedelbart vicks dr huruvida vi nu ter star infor
en ny liknande cykel, vars topp ligger dnnu hogre dn den nyss avslutade
cykelns, vilken i sin tur ldg hégre dn den forsta?

Ovan har framforts ett antal argument for dels varfor efterkrigstidens
utveckling har varit extremt gynnsam for Sverige, dels varfor tillviaxttakten
har gitt ner under det senaste decenniet. P4 liknande sétt kan argument
anftras for motsvarande utveckling under den tidigare cykeln.! Om man
siledes kan forklara” de langsiktiga svdngningarna for Sveriges del,
samtidigt som man kan konstatera frinvaron av liknande cykler for de andra
lander som anges i figur 2.6, finns ingen anledning att utan vidare rikna med
en upprepning av sviangningarna i framtiden som den mest rimliga hypote-
sen.

Likvil finns det anledning att ta upp frigan om i vilken utstrickning
framtidsbeddmningar av det slag som hir gors tenderar att bli alltfor
pessimistiska pa grund av att det dr lattare att identifiera negativa fordnd-
ringar dn positiva. Det dr ldttare att forutse konsekvenserna av en redan
intrdffad forsdmring av produktionsforutsittningarna — hérvidlag finns
statistik att tillgd avseende priser, vinster,exportutveckling, bytesbalanssaldo
etc — dn av forbdttrade sddana i form av tex innovationer eller vidgade
handelsmojligheter som dnnu inte utnyttjats.2 Darfor dr det intressant att
studera i vilken mén de bedémningar om framtiden som gjordes i den forra
uppgangsfasen av den ladngsiktiga cykeln blev alltfor pessimistiska.

I den forsta s k langtidsutredning som gjordes i Sverige} (LU 48) anséags

1 Se tex Carlsson et al. [1979].

2 A andra sidan visar en jaimforelse av det faktiska utfallet med det senaste artiondets
langtidsutredningar att det inte heller dr sérskilt 14t att observera |angsiktiga forsimringar och
forutse deras konsekvenser.

3 Svenskt langtidsprogram 1947-1952/53. SOU 1948:45.
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huvudproblemet for den svenska ekonomin pid medelldng sikt vara att
eliminera det betalningsbalansunderskott som uppstatt 1947 till f6ljd av ett
under kriget uppddmt imiportbehov. Samtidigt hade “Overkonjunkturen
inom landet ... medfort att exportkapaciteten i storre utstrackning dn
normalt tagits i ansprak for hemmamarknadens forsorjning”.!

For att komma tillrdtta med problemet sdg man tvd mojligheter:

Antingen kan man rdkna med ett fullféljande av 1930-talets och krigsarens

© sjdlvforsorjningstendenser. Produktionsékningen kommer i s& fall frimst att
inrikta sig pA hemmamarknaden och dirigenom minskas importbehoven. Ett
motsatt alternativ dr att den framtida utvecklingen av produktionen framst
inriktas pa export i syfte att mojliggdra en stérre export.?

Den [6sning som forordades var 6kad export genom att hélla tillbaka den
inhemska konsumtionen for att frigéra s& mycket resurser som mojligt for
export och investeringar.

Den bedomning som gjordes av de svenska produktionsforutsdttningarna
visade sig vara helt korrekt, utom i ett avseende: man uppskattade inte
tillrdckligt vilket forsprdng Sverige hade fatt genom krigets forodelse i
Visteuropa och hur starka de krafter var som nu frigjordes.

Den tendens mot 0kad sjalv{érsorjning med olika fardigvaror, som kdnnetecknat
de senaste drtiondena, har utan tvivel lett till Gverdrifter, som innebér en brist p&
effektivitet i den ekonomiska strukturen. Den svenska marknaden &r alldeles for
begransad fOr att en langre gdende sjdlvforsorjning skulle vara I6nande. Tenden-
serna i den moderna industriella tekniken har samtidigt snarast gatt i den
riktningen att fordelarna av en standardiserad massproduktion har 6kats. En
utvecklingidenna riktning skerenklast genom ett 6kat varubyte med utlandet, dér
en relativt specialiserad produktion i stor skala avsitts bdde pd hemmamarknaden
och for export. De effektivaste delarna av det svenska néringslivet dr vanligen av
denna pé export delvis inriktade typ.

En tillbakablick p& den svenska exportutvecklingen under de senaste drtiondena
pekar ocksd i den riktningen att det viktigaste problemet under de ndrmaste &ren dr
att soka fa till stdnd en fortsatt utveckling av landets export.3

Det problem med otillrdcklig export som man uppmarksammade ansags
dock vara av mera langsiktigt slag:

Man har ldnge kunnat forutse, att den svenska exporten i borjan av 1940-talet
skulle std vid en vdndpunkt i sin utveckling. Exportexpansionen under hela
industrialiseringsskedet fran 1860-talet har i hog grad dominerats av skogsindu-
strins produkter. Anda fram till det senaste varldskriget fortsatte den samman-

1 Ibid, s 11.
2 Ibid, s 10.
3 Ibid, s 10.
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lagda exportvolymen f6r skogsindustrins stora stapelvaror, tradvaror och pappers-
massa, att vixa. P4 grund av begridnsningen i skogarnas avkastning dr nu denna
utveckling avslutad: Vi star darfor infor ett nytt skede i svensk exportutveckling,
om utrikeshandeln skall kunna fortsdtta att vdxa i takt med den inhemska
produktionen.

Fran detta drog man sedan slutsatsen:

Man maéste utgd ifrdn att redan p&d grund av denna strukturella fordndring
exportens utvecklingsproblem under de narmaste artiondena blir betydligt mera
svérlosta dn tidigare. De produkter for vilka man nu kan se mgjligheter till en
framtida utveckling av exporten, ar i stort sett av ett 1dngt mera differentierat slag
dn skogsindustrins stora stapelvaror. For att utveckla exporten av sddana
differentierade produkter méste det nedldggas ett langt mera omfattande forsk-
nings-, konstruktions- och organisatoriskt arbete dn nidr det gillde att ytterligare
Oka exporten av skogsindustrins stapelvaror. Storre uppmirksamhet médste
troligen dgnas &t yrkesutbildningen av arbetskraften inom exportindustrin samt 4t
den kommersiella upparbetningen av olika marknader.! ‘

Det finns séledes mycket i den situation som uppstod i slutet av 1940-talet
som paminner om den nuvarande. Tillbakagdngen av véra rvarusektorer
fanns med i bilden. Kraven pé fornyelse ansigs da liksom nu stora. Vad som
inte forutségs av LU 48 var att innan den langsiktiga forsimring av rdvarorna
intrdffade som man dé& vintade sig skulle priserna flerfaldigas och ge den
svenska ravaruindustrin enorma vinster. Det negativa bytesbalanssaldot
forsvann pa bara nagot &r. Den langsiktiga forsimringen fOr rdvarornas
konkurrenssituation kom dérfor att intriaffa frdn en extrem styrkeposition for
svenskt vidkommande i stdllet for frdn en mera “normal” situation.
Dessutom hade man underskattat det forsprang Sverige hade fatt genom att
ha en oforstord produktionsapparat i ett i dvrigt sonderbombat Europa.

Den senare fordelen finns definitivt inte i dag. Det dr osannolikt att vi
under de narmaste aren far en sd gynnsam utveckling for véra rdvaror som
under Korea-boomen. Aven om detta skulle intriffa, skulle verkningarna i
hela ekonomin bli vdsentligt mindre nu, eftersom rdvarorna i dag svarar for
bara hélften sé& stor andel av produktion och export som 1950.

V1bid, s 11.

91



3.3 Avslutande synpunkter

Med hidnsyn till det ovan anforda dr det sannolikt att den langsiktiga, framtida
tillvdxtpotentialen kommer att ligga klart under den genomsnittliga tillvaxt-
takten hittills under efterkrigstiden. Det minskade ’’rotnettot” i vdra
ravarusektorer gor att 4ven en fortsdttning av den hittillsvarande hundradriga
trenden kan vara en optimistisk bedomning. En tillvdxt av BNP/invanare pa
2,5 % per ar utgor salunda en sannolik 6vre grians pad 1ang sikt. En sddan
tillvdxt skulle innebdra att vi med den nationalrikenskapsmetodik med
vilken vi mdter den ekonomiska utvecklingen dven fortsdttningsvis skulle f&
en tillvdxt som dr en halv procentenhet hogre dan USA:s hittills under
efterkrigstiden. Att viskulle kunna aterskapa lika gynnsamma forutséttning-
ar som de som givit oss efterkrigstidens extremt snabba svenska tillvaxt synes
helt uteslutet.

Pa medelldng sikt, dvs fram till 1985, spelar emellertid ett antal faktorer in,
bl a den ekonomiska politiken. Med den langsiktiga tillvaxtpotential for BNP
pa 2 a 2,5 procent per invadnare och 4r som man har anledning att rdkna med
som socialt och ekonomiskt majlig for en mogen industristat med nuvarande
systemstruktur och visterldndska véarderingar blir det ekonomisk-politiska
optimeringsproblemet att underldtta anpassningen till denna ldgre langsikti-
ga tillvdxttakt. Viktigast dr kanske hur vil avvigd sammanséttningen och
tillvixten i utbud och efterfrdgan blir under de allra ndrmaste aren. Risken
finns att en alltfor expansiv efterfrdgepolitik pa kort sikt pressar upp tillvixten
for hogt for att sedan ge motsatt effekt.

For att kunna na den potentiella tillvdxttakten krdvs att vi pd ndgot sitt tar
oss ur de obalansproblem som fortfarande ar for handen. Detta krdverisin tur
bl a att médnniskors forviantningar anpassas till de forindrade forutsittning-
arna. Detta giller sdvél politiker som foretagare och lontagare. Dessutom
krdvs att vi kan undvika sddana stabiliseringspolitiska misstag som vi i
efterhand kan konstatera begicks i Sverige under den forsta hilften av
1970-talet.

En ytterligare forutsittning for att nd den potentiella tillvaxttakten ir att
marknadssystemets anpassningsmekanismer pa nigot satt dter tillats funge-
ra. Det d4r om detta som nésta kapitel handlar.
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Kapitel 4

Storningar 1 anpassningen —
inflation och marknads-
systemets funktioner

I kapitel 1 formulerades ett av huvudproblemen for denna studie pa féljande
sidtt: Hur skall vi ta oss ur den nuvarande ekonomiska krisen och né en stabil
langsiktig tillvidxt, samtidigt som vi anpassar oss till en ldgre, lAngsiktig
tillvaxttakt dn vi vant oss vid under efterkrigstiden?

[ kapitel 3 behandlades de langsiktiga tillvixtmojligheterna, dvs den
potentiella tillvdxten efter det att vi tagit oss ur obalansen och anpassat oss till
en ldgre tillvdxttakt. 1 detta kapitel kommer sjdlva anpassningen att
diskuteras, ndrmare bestdmt tva faktorer som péverkar bade anpassningen
och den langsiktiga tillvixtpotentialen. Dessa faktorer dr dels inflationen,
dels det ekonomiska systemets effektivitet. Till slut diskuteras de ogynn-
samma effekterna av en kombination av stark inflation och délig anpass-
ningsférmaga hos det ekonomiska systemet.

4.1 Inflationens inverkan pa tillviaxten

4.1.1 Generella samband

I figur 4.1 visas samvariationen mellan den Arliga tillvdxttakten av BNP/
capita och den érliga absoluta procentuella fordandringen av de genomsnittliga
industripriserna i Sverige 1913-78.! Som framgér av figur 4.1 giller atmin-
stone for Sverige en negativ korrelation mellan dessa bdda variabler.? En viss

1 Positiva liksom negativa forindringar representeras siledes av positiva tal i figuren.

2 Korrelationskoefficienten 4r —0.33. Om man beridknar korrelationen mellan den absoluta
prisfordndringstakten ett &r och kningstakten av BNP/capita &ret dérpé, okar koefficienten till
—0,44. Med ytterligare ett drs forskjutning minskar koefficienten till -0,08. Vid forskjutning i
motsatt riktning blir koefficienten +0,04 (1 &r) respektive +0.,05 (2 ar).
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Figur 4.1. Arlig procentuell Sfordndring av industriprisindex och BNP/capita i

Sverige 1913-1979
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fasforskjutning kan iakttas: den storsta prisforandringen tenderar att intrdffa
négot ar innan botten pa tillvdxtkurvan nas.

Vilka dr orsakerna till denna negativa samvariation? Den enkla jamftrel-
sen i figuren antyder ett samband mellan kraftiga, absoluta prisforindringar
och tillvaxttakt. Detta forhéllande har linge diskuterats men har dnnu ej fatt
en allmént accepterad teoretisk forankring. Utan att hidr g& in p& nagra djupare
teoretiska spekulationer kan man konstatera foljande.! Med inflation avses
en fortlépande héjning av den genomsnittliga prisnivdn. Men i praktiken
Okar aldrig alla priser i samma takt. Aven om de flesta priser stiger, finns det
priser som dr oforandrade eller till och med sjunker. De relativa prisforskjut-
ningarna mellan olika varor kan siledes vara mycket betydande. Samtidigt
kan konstateras att ju kraftigare den genomsnittliga prisfordndringen ir,
desto kraftigare dr relativprisforskjutningarna.? Samvariationen mellan den
genomsnittliga fordndringen i prisnivin och de relativa prisforskjutningarna
kan studeras i figur 4.2. Som framgéar av figuren finns ett positivt samband
(korrelationskoefficienten ar 0,64): ju storre de genomsnittliga prisfordnd-
ringarna 4r, desto storre blir relativprisférskjutningarna.

Detta dr ocksé en viktig forklaring till det negativa sambandet mellan
prisforandringstakt och ekonomisk tillvaxt. Eftersom i ett marknadssystem
information till olika beslutsfattare formedlas huvudsakligen via priserna,
spelar dessa en mycket central roll. En hog inflation medfor stora relativ-
prisforskjutningar. Nir de relativa priserna kastas om, blir det svért att tolka
prissignalerna. Dels dr det svért att utldsa vad som &r en relativprisforskjut-
ning och vad som dr “allmin inflation”, dels dr det svart att veta om
forindringen ir bestdende eller ej. Signaleringen av relativpriser stérs med
andra ord av inflationen.? Aven om en viss prisforindring tolkas som en
bestdende relativprisforskjutning, tar det tid innan man hinner anpassa sig till
denna. En relativprissdnkning pa en vara som triffar tillverkaren utifran (allt
annat lika) innebér normalt en sdnkt l16nsamhet i hans tillverkning. Detta gor
att produktionen si sméningom kommer att minska. Ar prissinkningen s
stor att inte ens rorliga kostnader kan tickas, slas produktionen snart ut. En

2

relativprishdjning ger & andra sidan signaler om 6kad ldnsamhet, vilket

! Inflationens orsaker och dess samband med ekonomisk tillvixt har ingdende studerats inom
ramen fOr institutets foretagsbaserade makromodell och studien over prisregleringars effekter.
Ett flertal resultat har redan publicerats. Se tex Eliasson (ed) [1978] s 105-125, 137-163 och
Eliasson [1977], samt Axell [1979]. Resultaten frdn dessa studier ligger i hog grad till grund for
skrivningen i detta kapitel.

2 Dessa slutsatser stods av Fosters resultat att prisdkningars variabiliter Skar med den
genomsnittliga prisdkningstakten. Se Foster [1978].

3 Se vidare Axell [1979].
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Figur 4.2 Arlig procentuell f6rindring av industriprisindex och relativpriser
i Sverige 1913-1979
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stimulerar till expansion. Men i den man ny produktionskapacitet maste
byggas, tar anpassningen tid.

En relativprissinkning leder under sddana forhallanden ganska snart till en
minskning av produktionen, medan en relativprishGjning leder till 6kad
produktion forst pd ldngre sikt.! Vissa simuleringsresultat visar t ex att 4ven
en “gynnsam’ relativprisfordndring (tex en prishdjning p&d vara tunga
exportvaror) till att borja med leder till sdnkt tillvdxttakt for att forst sa
sméningom medftra en 6kning.? Det finns anledning att dterkomma till
denna slutsats i kapitel 10 vid diskussionen av konsekvenserna av de
strukturfordndringar som svensk ekonomi tycks std infor.

Anpassningsperioden till kraftiga relativprisforskjutningar verkar vidare
av simuleringsexperimenten att doma vara mycket ldng. Ju kraftigare
prisférdndringar, desto lingre anpassningsperiod. I vissa fall ebbar verkning-
arna ut forst efter 10-15 &r. En anledning till att anpassningen tar tid 4r att
marknaden tenderar att Overreagera pa prisfordndringar. Under hela anpass-
ningen befinner sig ekonomin mer eller mindre i ojamvikt i s4 matto att
kapacitet, utbud och efterfragan pé olika delmarknader inte dverensstimmer
vid de priser som registrerats.

Vissa simuleringsexperiment visar att en mattlig forandring(tex + 5 %)av
exportprisindex i svenska kronor efter ett par &r resulterar i en storre
fordndring dn den ursprungliga i sdvil producent- som konsumentprisindex.
Bakom detta “overshooting”-fenomen ligger forst vinsternas forandring pa
grund av prisforindringen och sedan I6nernas reaktion p& pris- och
vinstforandringarna. S& smaningom stabiliserar sig utvecklingen nér hela
exportprisforandringen i stort sett spritt sig till konsumentpriserna. Vid storre
forandringar uppstar ocksé liknande “overshooting” -effekter, men med flera
ars fordrojning. Atminstone i den simulerade ekonomin tar det lingre tid for
ekonomin att stabilisera sig efter stora dn efter smé prisforandringar. Se vidare
figur 4.3.

Det bor dock papekas att sdvidl detta resultat som indikationerna pé
anpassningsperiodens langd i allmédnhet vid kraftig inflation strider mot det
konventionella synsitt enligt vilket prisgenomslaget 4r mycket snabbt och
utan "overshooting”-effekter. Det ligger i sakens natur att samband av detta
slag ar svéra att testa empiriskt, eftersom det dr svart att uppfylla villkoret
I Denna systemegenskap finns hos institutets mikro-makro-simuleringsmodell och har illustre-
rats genom ett flertal experiment. Denna modell befinner sig fortfarande under utveckling och
estimation, varfor de simuleringsresultat som anges i texten bor tolkas som hypoteser. Detta

giller for Gvrigt dven vissa resultat frén den monetira modellen (se nedan).
2 Se t ex Carlsson, Eliasson & Nadiri (eds) [1978] s 72-96.



Figur 4.3 Prisspridningen. Ndgra numeriska exempel
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Figuren visar prisspridningen i den svenska ekonomin enligt tre olika estimations-
forfaranden.

Linjerna I och II visar spridningen av en S- respektive 10-procentig engéngshojning
av exportprisindex (i svenska kronor) &r 1968 (ett ldgkonjunkturar) till konsument-
prisindex i mikro-makromodellen.!

Figuren &r konstruerad sé att index =100 ndr konsumentprisindex stigit med S
respektive 10 % utdver prisnivdn i ett referensfall. Som framgar tenderar sméi
prisdkningar att spridas snabbare dn storre genom mikro-makromodellen. Detta dren
genomgdende egenskap hos modellsystemet, likasd att prisspridningen gar snabbare
ju mindre outnyttjad reservkapacitet som finns vid experimenttillfdllet. Det visar sig
ocksé att dven vid smd prisstegringar, sirskilt under hogkonjunkturforhallanden,
astadkoms langvariga negativa produktionseffekter.?

Den pris-"overshooting’ som figuren visar och som i mikro-makromodellen beror
av att dven lonerna overskjuter” for att sedan foljas av en kraftig rekyl har funnit ett
visst stod i en traditionell ekonometrisk ansats. Fordelningen Over tiden av
genomslaget av prisforindringar under efterkrigstiden har studerats med hjdlp av en
12-4rs polynomfunktion (skuggad yta i figuren). Forfarandet att arbeta med fordel-
ningsfunktionerav detta slag med ldnga tidsfordrojningar pé tidsserier kinnetecknade
av konjunkturcykler ar statistiskt inte helt tillfredsstdllande. Men det d4r mycket svart
att empiriskt komma 4t denna typ av fenomen pé annat sitt, innan mikromodellen
testats och utvidrderats. Det kan dock ndmnas att samma 0verskjutningseffekt” dven
visade sig i en tidigare studie nir spridningen antogs dga rum under 3 &r.}

Likasa ger en simulering av en 2,7-procentig prisokning 1978 (ocksa ett lagkon-
junkturdr) pd den monetira modellen* en mycket likartad och “6verskjutande”
prisspridning (streckad linje III).

Aven om ingen av testmetoderna 4r idealisk, 4r resultaten ganska samstimmiga.
Till dess motsdgande resultat framkommit finns det anledning att arbeta vidare under
hypotesen att prisspridningen i en ekonomi tar avsevart ldngre tid 4n man tidigare
trott och kan forsdtta en ekonomi i ett l&ngvarigt ojamviktstillstind med ej
forsumbara reala aktivitetseffekter som foljd. Sa ldngt man kan bedoma har en sédan
egenskap hos det ekonomiska systemet stor betydelse for dess stabilitetsegenskaper
och upptriadande under en allmén, internationell inflationsperiod.

I Eliasson (ed.) [1978] s 113. 3 Genberg [1965].
21bid. s 114. 4Se Axell [1979].
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allt annat lika” under sa ldng tidsperiod som det dr friga om. Detta dr ett
omréde dir véra kunskaper {or nirvarande dr otillréckliga och dér atskilligt
empiriskt arbete erfordras.

Enligt det synsitt som skisserats ovan och som i stor utstrackning bygger
p& modellsimuleringar skapar kraftig inflation osidkerhet genom att den gor
det svért att tolka prissignaler och genom att anpassningen tar tid. Men
osdkerheten giller inte bara individer och foretag utan &ven i lika hog grad
ekonomisk-politiska beslutsfattare. I syfte att dimpa inflationen insitter
regeringarna i olika linder tgérder i form av prisregleringar,! kreditstopp etc.
Sadana atgirder undandrar sig genom sin oberdknelighet foretagens kalkyler
och forsvarar dirmed langsiktig planering. Harigenom skapas en osikerhet
utdver den foretag och individer dr vana vid och kan rdkna in i sina kalkyler.
MissbedOomningar gors. Man blir forsiktig och planeringshorisomefna kortas.
Vinsterien avldgsen framtid far pa grund av osdkerhet och hoga kalkylrdntor
minskat nuvirde.

De enda investeringar som kan &vervigas dr sddana som ger resultat pa
kort sikt, dvs i forsta hand rationaliseringsinvesteringar. Det finns siledes
mycket som tyder p& att en ekonomi, som stors under ldngre tid av stark
inflation, kommer att befinna sig i ett ldngvarigt ojamviktstillstdind med
opdlitlig prissignalering. Detta medfor sdvil minskade investeringar som en
ineffektiv resursférdelning pd grund av att de investeringar som gors ldtt
hamnar i ”fel” foretag och sektorer. Hirigenom forlorar ekonomin tillvaxt-
momentum dven pd lidngre sikt.

4.1.2 Inflationens inverkan pd den svenska ekonomin de ndrmaste aren

Det stér klart att inflationen dr en av de viktigaste faktorer som paverkar den
svenska ekonomin pé kort och medell&dng sikt. Den ekonomiska utveckling-
en de ndrmaste &ren beror enligt det synsétt som redovisats ovan i hog grad pé
hur vil vi lyckas ddmpa inflationen. De frigor som uppstar dr dels hur
inflationen kommer att utvecklas under de ndrmaste aren, dels hur denna
utveckling kommer att pdverka den ekonomiska tillvixten.

For att kunna besvara frdgan’om hur inflationen kommer att utvecklas
framover, behdver man kdnna inflationens orsaker. Alla studier till trots dr
detta fortfarande ett omrdde didr nationalekonomer dr oense. Négon

! Se vissa prelimindra resultat pa denna punkt i Axell [1979]. Det verkar som om prisstoppen
under 70-talet inte givit ndgra avsedda effekter under sjdlva prisstoppsperioden men dédremot
majligen en hdjning av den allmédnna prisnivan efterat.
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viletablerad, av alla accepterad, teori existerar sdlunda inte. Detta medfor i
sin tur att prognoserna om den framtida inflationstakten gar isir. Aven om
man 4r ense om orsakerna i stort, ricker det med att man gor olika
bedomningar av hur tungt t ex kort- respektive 1angsiktiga faktorer vager for
att prognoserna skall skilja sig radikalt.

Bland l&ngsiktigt verkande orsaker till inflationen kan ndmnas f6ljande.
Overgangen till fria viixelkurser i borjan av 70-talet och en dirmed f6ljande
minskad disciplin vad avser prisutvecklingen i olika linder samt ovanan vid
att hantera den nyvunna frihet som fria viaxelkurser ger den ekonomiska
politiken, ger ocksd inflationsbekdmpningen en helt annan dimension dn
tidigare. Ett annat orsakskomplex har att géra med skattefinansieringen av
den offentliga sektorn och de inflationseffekter som foljer dérav.!
Inkomstbeskattningens progressivitet i ménga ldnder anses ocksd verka
inflationsdrivande darfor att den delvis satter marknadens allokeringsmeka-
nismer ur spel. Detta har betydelse bla under perioder d& betydande
omallokeringar av resurser (arbetskraft och kapital) dger rum i en ekono-
mi.

Bland mera kortsiktigt verkande faktorer kan ndimnas penningméngdens
okningstakt, dvs den ekonomiska politiken i olika ldnder, den Okade
likviditeten i varldsekonomin till foljd av OPEC-landernas bytesbalansdver-
skott, missvaxt i jordbruket, uppndendet av kapacitetstak i vissa sektorer,
oljeprishdjningarna etc.

Att viga samman dessa och andra faktorer till en kvantifierad helhetsbild
aren mycket vansklig uppgift, som vi dnnu ej behirskar. Vissa sddana, ibland
djarva, kvantifieringar har dock gjorts och redovisas i samband med
modellkorningarna i kapitlen S och 6. Valet av alternativ som presenteras har
dér gjorts delvis med hinsyn till den centrala roll som inflationen kan vintas
spela dtminstone fram till mitten av 1980-talet. Ett genomgdende drag i dessa
bedomningar &r att risken for en fornyad internationell inflationsvag inte
skall underskattas.

Aven om bedémningen av den framtida inflationstakten vore problemfi,
aterstdr problemet att olika ekonomiska modeller ger olika utsagor om

I Denna sektor har vuxit stark: i alla industrilinder under efterkrigstiden. Eftersom den i
allménhet finansieras via skatter och inte via marknadspriser har riskerna okat for ett
inflationsdrivande gap mellan de varor och tjanster som utbjuds av den offentliga sektorn och
dem som efterfragas. Hirmed dr dock icke sagt att marknadsprissittning vore tillimplig pa alla
offentliga tjanster.
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inflationens verkningar pd ekonomin vad avser sivil storlek som placering i
tiden och bakomliggande orsakssammanhang.!

Resultaten av de modellsimuleringar som gjorts understryker emellertid
att stimulanspolitik under det pdgadende konjunkturuppsvinget litt kan bli
inflationspolitik, och att ekonomisk-politiskt d&stadkommen inflation i detta
skede kan ha starka negativa reala effekter. Osdkerheten i modellanalysen
géller hur snabbt dessa reala effekter intrédffar vid anvidndandet av dessa
“teoretiska” resultat som beslutsunderlag.

En slutsats blir t ex att den omedelbara framtiden blir av stor betydelse for
tillvdxt och balans kring mitten av 80-talet. Om inte 1979/80 &rs konjunk-
turuppsving klaras utan inflationistiska storningar, kommer vi enligt modell-
analysen att forlora ekonomisk tillvdixt under en stor del av 80-talet. Ar
storningen tillrdckligt kraftig blir malsédttrningen ungefdrlig balans omkring
1985 i de utrikes och de offentliga betalningarna meningslds. Vart ldge kan
vara lika déligt d& som nu. Till detta dterkommer vi i kapitel 11.

Inflationsstorningar kan na oss via omvirlden om vi underlater att isolera
oss som Visttyskland och Schweiz via anpassningar uppét av valutan. Att
fora en sddan politik i rétt tid d4r dock en mycket svar uppgift.

4.2 Det ekonomiska systemets effektivitet

De fordndringar i virldsekonomin som intréffat under 1970-talet har kommit
att stédlla stora krav pa anpassning i ménga lander. En av de viktigaste av dessa
forandringar, ndmligen inflationen, har redan diskuterats. 1 kapitel 3
diskuterades ocksa de fordndrade yttre forutsdttningar for ekonomisk tillvéxt
som intrdffat sévil internationellt som i Sverige. Mycket tyder pa att dessa
forandrade forutsidttningar ocksé har att géra med anpassningsférmégan och

I T institutets mikrobaserade makromodell leder inflation forst till 6kade vinster och 6kad
tillviixt for att sedan ge en rekyl och minskad tillvéxt pd sikt. Den monetéra modellen (se Axell
[1979]) uppvisar ungefir samma samband mellan inflation och ekonomisk tillvixt men
effekterna kommer senare (se figur 11.2).

De gemensamma dragen kompenserar delvis bristen p& exakt numerisk dverensstimmelse.
Bigge de namnda modellsystemen antyder exempelvis hur beroende verkningarna av politiken
ir av ldget nir atgarderna genomfors. Expansionspolitik i ett konjunkturuppsving (med hogt
kapacitetsutnyttjande) ger praktiskt taget inga positiva stimulanseffekter men ganska snabbt
negativa rekyleffekter. Méttlig ekonomisk-politisk stimulans i en lagkonjunktur har dock i
mikro-makro-modellen visat sig ge en mycket langvarig tillvixt- och inflationseffekt fran
efterfragesidan av s k Keynesianskt slag, som s& sméningom oundvikligen vénds i sin motsats.
Ju hiftigare och ju mer inflationistisk stimulansen 4r, desto snabbare och kraftigare vdnds
verkningarna i negativ riktning. Inflationistisk expansionspolitik via penningsystemet i den
monetdra modellen ger likartade, reala effekter som dock drojer ldngre i tiden.
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effektiviteten hos det ekonomiska systemet, forst ur internationell sedan
svensk synvinkel.

4.2.1 Det internationella ekonomiska systemets effektivitet

Industrilindernas snabba realinkomsttillvixt under efterkrigstiden och
speciellt under 60-talet byggde bla pa ett effektivt och med tiden bittre
fungerande internationellt produktions- och leveranssystem. Delvis var det
friga.om anpassning till de olika lindernas komparativa fordelar vilken
underldtiades av utrikeshandelns gradvisa liberalisering. Delvis var det
emellertid ocksa frdga om en internationalisering av produktionen i form av
Okad ekonomisk integration. Medan den forra aspekten medforde en bittre
resursallokering, kan man hdvda att den 6kade integrationen i sig gav fordelar
utdver detta; bittre standardisering av produkter for att mojliggbra langre
produktionsserier, ldttare teknikoverforing, forbattrade kommunikationer,
béttre samordnad ekonomisk politik etc. (Jfr kapitlen 2 och 3.)

Ett centraltinslag i den internationella integrationen var det internationella
valutasystemet (det sk Bretton Woods-systemet) som medforde savil
konvertibla valutor som fasta omriakningskurser och stabilitet i det finansiella
systemet.’ Den amerikanska dollarn kom, som nimnts ovan, att fi en central
roll som den valuta olika linder var beredda att hélla som valutareserv.
Systemets konstruktion, kompletterad av forst en kortfristig internationell
kreditformedling (sedan 1958) och direfter (sedan 1960-talets mitt) en
internationell kapitalmarknad, forsvéarade de facto avsevirt en sjalvstiandig
ekonomisk politik i industrilinderna. Av hénsyn till betalningsbalansen
tvingades olika ldnder att begriinsa sina forsok att stabilisera t ex sysselsitt-
ningen. Internationella stérningar (t ex konjunkturdlla) fangades saledes
delvis upp och ddmpades inom de olika linderna.?

1 Det bor understrykas att det nya europeiska monetdra systemet (EMS) grundat pad den s k
Bremendverenskommelsen, som nyligen antagits i modifierad form, innebir ett steg tillbaka i
riktning mot fasta viixelkurser och officiellt syftar till 6kad stabilitet i det nuvarande, flytande
vixelkurssystemet. Ekonomer har kritiserat arrangemanget dels av det skélet att man inte tror
det bidrar till 0kad stabilitet, dels darfor att man ansett att forslaget i grund och botten haft andra
syften samt ocksa ddrfor att man inte ansett att prisinstabiliteten betytt sarskilt mycket for t ex
vérldshandeln. Se t ex " The European Monetary System” i National Institute Economic Review,
March 1979. Vad giller den tredje synpunkten vill vi alltsd markera en avvikande mening.
Svarigheten att teoretiskt formulera och empiriskt beldgga denna typ av effekter i den
traditionella teorivdrlden dr dock betydande. Jfr Hooper & Kohlhagen [1978] De finner en
priseffekt men ingen handelsvolymeffekt.

2 Eljasson [1971].
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Valutasystemet med fasta vixelkurser kan saledes siigas ha utdvat en form
av priskontroll i viarldsekonomin. Nar detta system av olika anledningar brot
samman omkring 1970, kom anpassningen till externa stérningar att fungera
annorlunda dn tidigare. Vid fria vdxelkurser utgor inte lingre valutareserven
négon restriktion pd den ekonomiska politiken. De ekonomisk-politiska
dtgdrder man i olika ldnder vidtagit de senaste &ren for att komma till ritta
med storningar har ocksd blivit mycket olika. Storningarna sprids mellan
ldnder pd ett annat sdtt dn tidigare. Med hdnsyn till vad som ovan sagts om det.
ekonomiska systemets anpassning vid tex kraftig inflation, kan denna
fordndring i det internationella valutasystemet ha kommit att innebéra att
stabiliseringen tar lingre tid 4n tidigare. Att detta tycks vara fallet just nu
innebdr emellertid inte nédvdndigtvis att det mdsre vara si: mojligen kan
erfarenheterna av en storre frihet att fora en sjilvstindig ekonomisk politik
leda till att denna politik blir battre avvigd i framtiden och didrmed kanske
mindre destabiliserande.

For det land som vill kontrollera sin egen interna inflation med en rorlig
vixelkurs blir 16sningen att fora en disciplinerad ekonomisk politik. 1
penningpolitiskt avseende maste kontroll av penningméingden ersdtta den
ekonomisk-politiska disciplin som fasta védxelkurser tidigare automatiskt
alade regeringen. Penningpolitisk disciplin kan variera mellan linderna, och
detta dr en orsak till att inflationsbilden skiljer sig, som t ex for nirvarande.
Det dr intressant att notera hur land efter land efter 1974 borjat anta riktlinjer
for penningmingdens tilltna framtida utveckling. Detta giller dock dnnu
inte de skandinaviska ldnderna.

En av de viktigaste forutsittningarna for den snabba ekonomiska tillvax-
ten i industrilinderna under efterkrigstiden, uppbyggnaden av ett stabilt
internationellt valutasystem, har séledes blivit visentligt férsvagad under det
senaste artiondet.

En annan viktig fSrutsittning har varit den Okade liberaliseringen av
virldshandeln med industrivaror, som lett till forbdttrad internationell
arbetsfordelning och dkad ekonomisk integration. Som ett resultat av de for
manga “gamla” industrilinder forsdmrade tillvdxtbetingelserna i kombina-
tion med den O0kade konkurrensen frdn "nya” industrilinder har emellertid
pa senare ar vissa protektionistiska tendenser borjat mirkas. Samtidigt som
man fortsdtter att sinka tullarna pd industrivaror infors andra typer av
handelshinder: foretag i krisdrabbade branscher subventioneras, det regio-
nala stodet Okas tiil utsatta orter, forsorjningsberedskapsskél &beropas till
skydd for vissa inhemska niringar, importbegridnsning via licenstvang och
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kvotering florerar etc. Manga av dessa atgdrder ir riktade i forsta hand mot de
nya industrialiserade ldnderna, men deras verkningar dr ofta mer generel-
la.

Vissa av atgdrderna ar sikerligen bade politiskt och ekonomiskt rationella
for det enskilda landet. Utan dem skulle utslagningen av foretag med
atfoljande arbetsloshet och stora kapitalforluster i manga fall bli alltfér snabb.
I den mén dessa atgirder dr temporidra och avsedda att gora 6vergdngen till
nya verksamheter och en ny industristruktur mjukare, kan de t o m ge stora
positiva bidrag. Ovan har redan pépekats hur opélitlig marknadernas
prissignalering for narvarande ér. Risken dr emellertid ocksé stor att manga
atgdrder fAr permanent karaktdr. Om de tilldmpas i stor omfattning i manga
linder kan de negativa konsekvenserna bli mycket starka. Som ndmnts i
foregdende kapitel ligger en av de storsta utvecklingsmojligheterna for
framtiden i ett vésentligt dkat handelsutbyte och en storre ekonomisk
integration med de lander som nu haller p4 att industrialiseras eller &nnu inte
ens har borjat sin industrialisering. Protektionistiska inslag i den ekonomiska
politiken virlden Over kan kraftigt reducera den potential som annars
finns.

En aspekt p& de protektionistiska inslag som finns dr att den ekonomiska
integrationen inom de redan existerande handelsblocken fortsdtter, medan
varje block i storre utstrdckning dn tidigare skyddar sig mot konkurrens
utifrdn. Aterverkningarna pa virldsekonomin som helhet av denna form av
“blockprotektionism” dr naturligtvis mindre 4n om varje land for sig drev en
protektionistisk politik. Men de ldnder, sirskilt sma lander, som star utanfor
handelsblocken far 6kade svéarigheter, bdde p& kort sikt (genom Okade
svarigheter att fa avsdttning for sin export) och pa 1ang sikt (genom att deras
forhandlingsposition gentemot handelsblocken forsvagas ytterligare). Om
man av olika skil dr forhindrad att ingd i handelsblocken, blir foljden att
foretag i dessa lander i stillet for att exportera frin hemlandet maste etablera
producerande dotterforetag inom varje block.! En sddan utveckling kan fa
allvarliga konsekvenser for en starkt exportinriktad ekonomi, som t ex den
svenska. C

Det dr svart att avgora hur allvarliga foljderna av de nu mairkbara
protektionistiska tendenserna kan bli for Sveriges del. Om de skulle vixa sig
starka, skulle en av de viktigaste forutsdttningarna for den ekonomiska

! Detta skulle alits& innebira att export delvis ersattes av utlandsproduktion. Hittills har
emellertid for Sveriges del ett starkt positivt samband mellan export och utlandsproduktion
kunnat iakttas. Se Swedenborg [1979 a).
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utvecklingen savil i Sverige som i hela den industrialiserade vérlden under
efterkrigstiden borja minska i betydelse. IUI bedomer dock en sédan
utveckling som ganska osannolik pa langre sikt, samtidigt som den redan 4r
ett faktum for den Overgingsperiod fram till mitten av 1980-talet som
kalkylerna i Del III i foreliggande studie handlar om. Skulle de protektionis-
tiska stromningarna visa sig bli bestdende, maste dock den sannolika,
langsiktiga (dvs bortom 1985) tillvdxttakten revideras ned ytterligare.

Tillsammans innebdr de forindringar som intrdffat de senaste aren
betriffande sdvil det internationella valutasystemet som de protektionistiska
tendenserna att utvecklingen pd medelldng sikt kommer att hammas i
jamforelse med erfarenheterna tidigare under efterkrigstiden. 1 dessa avse-
enden minskas alltsd det internationella ekonomiska systemets
effektivitet.

4.2.2 Den svenska blandekonomin i fara — minskad marknadsmdssighet?

Pa samma sitt som det i det internationella ekonomiska systemet finns inslag
av minskad funktionsduglighet, finns vixande sddana inslag dven i den
svenska blandekonomin. Detta illustreras bla av att det pid senare ar
framkommit en rad debattskrifter kring detta tema.! Men trots att ekonomins
marknadsmassighet varit foremal for ett betydande intresse har den visat sig
vara oerhort svar att bdde definiera meningsfullt och méta. Kvantitativa
studier saknas praktiskt taget helt, bortsett frdn resultaten fran de dnnu inte
fardigtestade modeller som namnts ovan. Bl a ddrfor gdr meningarna vitt isdr
om i vilken utstrdckning den svenska blandekonomins effektiva funktioner
som skapare av ekonomisk vilfdard dri fara. De tidigare redovisade teoretiska
modellresultaten och det faktum att fragorna ideligen dyker upp i sévil
politisk som ekonomisk-politisk debatt gor att problemet helt enkelt inte kan
forbigds med tystnad i denna langtidsbedomning.

Det svenska ekonomiska systemets funktionsduglighet i framtiden ingér i
de langsiktiga tillvaxtforutsdttningarna. Med hinsyn till den besvidrande
situation i vilken ekonomin linge befunnit sig ar bristen p&d empiriska
forskningsresultat p& detta viktiga omrdde synnerligen beklaglig. Det forsok

I'Se tex Skandinaviska Enskilda Banken, Erfarenheter av blandekonomin, uppsatser och
diskussioner vid Dahmén-symposiet om den svenska blandekonomin, Stockholm 1976; af
Trolle [1978]; Vdgar till 6kad vdlfdrd (Ds Ju 1979:1), samt Blandekonomi i kris? SNS. Stockholm
1978.
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som gors nedan att fa ett kvantitativt grepp om problemen far ses som ett
forsta forsok att utrona graden av okunskap.

Utgdngspunkten for resonemanget 4r att vi vill behélla en marknadseko-
nomi med inslag av vissa regleringar, dvs vad som brukar kallas blandekono-
mi. Fragan dr i vilken grad den marknadsstyrda delen av ekonomin under
senare ar har minskat till foljd av 6kade regleringsinslag. Den virdering som
ligger till grund dr att ett ekonomiskt systems grad av marknadsmassighet dr
viktig for effektivitet och ekonomisk tillvdxt. Med grad av marknadsmaés-
sighet avses i det foljande den utstrackning i vilken resursallokeringen i
samhallet sker via marknader pé vilka prisbildningen ar fri frin regleringar
och konkurrensbegriansningar och vilka inte snedvrids av subventioner. Det
ar vdrt att notera att det kan finnas en konflikt mellan effektivitet och
utjamningsambitioner i ett samhdlle. (Se kapitel 9.) Det {for dock for langt i
detta kapitel att ge sig in pd en mer precis definition av hur det marknads-
system skall utformas som bdst framjar effektivitet och jdmn
vélfardsfordelning.

I tabellerna 4.1 och 4.2 gors ett forsok att med grova rdkneexempel
illustrera hur stor del av den svenska ekonomin (utbudssidan) som kan ségas
vara marknadsstyrd i den bemirkelsen att inga subventioner ges. Lingre
fram redovisas dven en grov kalkyl 6ver hur stor del av efterfrdgesidan som ér
fri fran prisreglering eller konkurrensbegrinsning.

Av tabell 4.1 med tillhdrande kommentarer framgar att vid arsskiftet
1978/79 85-90 % av industrins produktion i Sverige var icke-subventione-
rad. Motsvarande siffra for 1975 var 95-100 %. Subventionerna har allts&
okat mycket kraftigt de senaste aren, men det &r fortfarande en ganska liten
del av industrin som 4r subventionerad.

Som jamforelse kan nimnas att berdkningar gjorda inom GATT visar att
statliga subventioner till industrin beriknade som andel av BNP i Sverige
mellan 1965 och 1973 lag pa ca 1 % for att under 1974, 1975 och 1976 6ka till
14,22 och 32 %. Enligt GATT var 1976 siffran for Sverige hogre dn for
andra OECD-linder med undantag av Belgien, Irland och Norge. Under den
tidigare delen av den undersokta perioden 1dg dock de svenska siffrorna klart
under genomsnittet.!

I tabell 4.2 redovisas en kalkyl av marknadsmassigheten i hela ekonomin.
Berikningen visar att vid arsskiftet 1978/79 ndarmare 80 % av varu- och
kraftproduktionen var icke-subventionerad, men endast ungefdr hilften av
tjansteproduktionen. For ekonomin som helhet var mindredn 2/3 av utbudet

I Herin [1979] s 105.
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Tabell 4.1. Grov berdkning av hur stor del av industrin som dr marknadsstyrd 1978179 samt 1975

Andel marknadsstyrning?

Foriddlings- 1975 1978/79

virde 1977

miljarder kr % % miljarder

kr
Extraktiv industri 2,2 100 20 04
Skyddad livsmedelsindustri 43 100 100 43
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 2.1 . 100 100 2,1
Dryckesvaru- o tobaksindustri 09 100 100 09
Textil- o beklddnadsindustri 3.1 70 70 2,2
Trd-, massa- och pappersindustri 12,9 100 80 10,3
Grafisk industri 54 100 100 54
Gummivaruindustri 0.8 100 100 0.8
Kemisk industri 50 100 100 5,0
Petroleum- o kolindustri 04 100 100 04
Jord- o stenindustri 2.2 100 100 22
J4rn-, stdl- o metallverk 38 83 50 19
Verkstadsindustri, exkl varv 283 100 100 283
Varv 24 100 0 0
Ovrig tillverkningsindustri 04 100 100 0.4
Hela industrin 742 98 87 64.6

® Avser frinvaro av subventioner.

Kalla for foradlingsvarde: LU 78.
Kommentar: For 1978/79 antas i extraktiv industri hela jairnmalmsproduktionen vara subventio-
nerad. Inom tekoindustrin beriknas ca 30 % av produktionen vara subventionerad och i tri-,
massa- och pappersindustrin ca 20 %. [ jirn- och stalindustrin antas storre delen av handelsstéls-
produktionen och ungefdr 1/3 av specialstdlproduktionen vara subventionerad. Varvsindustrin
antas vara helt och hillet subventionerad. Ovriga branscher antas ej vara subventionerade.
For 1975 antas endast 30 % av tekoindustrin och en mindre del av stdlindustrin ha varit
subventionerade.

av varor och tjdnster icke-subventionerat. Denna siffra har minskat under
1970-talet dels pé grund av att den offentliga sektorns andel av produktionen
Okat, dels pa grund av de dkade subventionerna till industrin. Det bor ocksa
papekas ienlighet med kommentarerna till tabellerna att de angivna siffrorna
snarare innebdr en Overskattning dn en underskattning av hur stor del av
ekonomin som dr marknadsstyrd.

Aven om under de allra senaste aren subventionerna till industrin vuxit
starkt, kan man inte utan vidare dra slutsatsen att industrin skulle ha blivit
mindre marknadsmassig under efterkrigstiden. Snarare talar Sveriges stora
utrikeshandel i kombination med en vdxande liberalisering av virldshandeln
under efterkrigstiden for att industrin hittills har blivit mera konkurrens-
utsatt och ddrmed mera marknadsméssig 4n tidigare. Overproduktionen™

107



Tabell 4.2. Grov berdkning av den svenska ekonomins marknadsmdssighet 1977

Andel icke subventionerad

Foridlings- produktion
virde, miljar-
der kr % miljarder kr
Jordbruk och fiske 6.4 0 0
Skogsbruk 5,7 100 5,7
Industri 742 87 64,6
El-, gas-, vidrme- o vattenverk 6,3 33 2,1
Byggnadsverksamhet 174 80 139
Summa varu- o kraftproduktion 110,1 78 86,3
Varuhandel 249 100 249
Samférdsel 13,5 70-80 9,4-10,8
Bostadsforvaltning 18,5 0-30 0-5,6
Privata tjanster 337 80 27,0
Offentliga tjdnster 548 0-28 0-15.3
Summa tjansteproduktion 1454 47-57 61,3-83,6
Totalt 255,5 58—66 147,6-169.9

Kadlla for foradlingsvérde: LU 78.

Kommentar. Hela jordbruksproduktionen antas vara subventionerad. Siffran for industrin ar
hdmtad fran tabell 4.1. I el-, gas-, vdrme- och vattenverk antas den del av sektorn som ligger
utanfor statliga och kommunala verk vara icke-subventionerad. Inom byggnadsverksamheten
antas endast de offentliga vidg- och anldggningsinvesteringarna vara subventionerade. Vad
betriffar samfidrdsel antas endast jairnvdgs- och busstransporter vara subventionerade. Nir det
giller bostadsforvaltning kan storre delen av dessa tjanster anses vara subventionerade. Genom
intdktsschablonerna for beskattning, statsgaranterade 1an till ldga rantor etc kan sméhusboendet
sigas vara generellt subventionerat. Aven om hyresregleringen nu dr avskaffad har dess ersittare,
bruksvirdeprincipen, till effekt att hyrorna endast med tveksamhet kan sigas vara marknads-
méssigt bestdmda.

Inom den privata tjdnstesektorn antas ca 20 % av forddlingsvirdet hirrora fran aktiviteter som
inte styrs av marknaden — i forsta hand bank- och forsékringsverksamhet som regleras via Bank-
och forsakringsinspektionen.

Vad slutligen betrdffar den offentliga sektorn dr den andel av de offentliga tjinsterna som
finansieras via avgifter ca 25 %.! Hiri inridknas dock socialforsikringsavgifterna. Om dessa ritknas
som skatter i stéllet for som avgifter sjunker siffran till ca 17 % .2 Eftersom dven i de fall da avgifter
utgdr, dessa inte tacker kostnaderna, kan man om man sé vill betrakta alla offentliga tjanster som
subventionerade eller pd annat sdtt utanfor marknadssystemet.

av vissa varor, frimst tekoprodukter, i forhallande till vara komparativa
fordelar har séledes minskat till forman for andra verksamheter.

De senaste arens 0kning av subventionerna till industrin dr emellertid
allvarlig sétilivida som den har ber6rt fraimst vissa av véra storsta export-
industrier som hittills har burit upp en betydande del av 6kningen av vér
levnadsstandard. Om inte dessa subventioner snabbt avvecklas under den nu
pagdende svenska konjunkturuppgingen, dr risken stor for permanenta

I'Ysander [1979a].
21bid, s 19.
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skador pd vir internationella konkurrenskraft. Subventioner laser resurser,
bl a arbetskraft, till ekonomiskt ineffektiva verksamheter. Mycket tyder pa
att brist pd knappa resurser, frimst yrkeskunnig arbetskraft och wvisst
maskinkapital, kommer att bli ett tillvdxt- och inflationsproblem under de
nirmaste dren (se kapitlen 6, 7 och 8). De dkade subventionerna efter 1975 har
berdrt branscher som tillsammans svarar for ca 40 % av var totala export.

Om man soker mita marknadsmaéssigheten hos den svenska ekonomin
fran efterfragesidan i stillet for frin utbudssidan, méste man ta hinsyn till
prisregleringar och konkurrensbegransningar. Foér enkelhets skull kan man
begrinsa sig till de 80-85 % av BNP som utgérs av privat och offentlig
konsumtion. I tabell 4.3 redovisas en grov kalkyl av hur stor del av den totala
konsumtionen i Sverige som styrs av marknadspriser. Under antagande om
att den offentliga sektorns varor och tjinster inte prissitts enligt marknads-
principer (inte ens i den man de dr avgiftsbelagda) dr enligt tabellen endast
ungefir en tredjedel av den totala konsumtionen i landet styrd av marknads-
priser. Se dven kommentarerna till tabellen.

Oavsett om de antaganden som gjorts vid dessa grova kalkyler ar rimliga
eller ej, torde det dndé sta klart att en betydande del av den svenska ekonomin
styrs av andra kriterier dn marknadssignaler. Sirskilt stor roll vid
berdkningarna spelar de antaganden som ror den offentliga sektorn som
under hela efterkrigstiden vuxit i relativ storlek, och som till visentlig del
lever ett liv skyddat fran marknadskonkurrens och traditionell prisstyrning.
Problemet for resursallokering i samhéllet hamnar d& pd “finansieringssi-
dan™, dvs det sdtt pid vilket man knyter samman vad konsumenterna/
véljarna via beskattning ar villiga att betala och besluten om vilka varor som
skall produceras, var de skall produceras (offentligt eller privat) och hur de
skall fordelas.

Det dr séledes inte den offentliga sektorns storlek i sig som behdver
medfora konsekvenser for marknadsstyrningen. Tvirtom, efterfrigan pa
dennatypav tjdnster tenderarialla linder att 6ka med realinkomsten alldeles
oavsett om de produceras i privat eller offentlig regi. Det som péverkar
resursallokeringen ar i stillet det faktum att den offentliga sektorn finansieras
via skatter och inte styrs av marknadens priser samt att offentlig produktion
(konsumtion) inte utsdtts for normal konkurrens t ex via fri nyetablering.
Genom att offentlig produktion oftast inte utsdtts for konkurrens, tenderar
produktionskostnaderna att bli hogre 4n i den privata sektorn. Dessutom
saknas ocksé det tvlng att anpassa sig till efterfrigan som marknadskonkur-
rensen tvingar fram. Detta diskuteras ytterligare i kapitel 9 om den offentliga
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Tabell 4.3. Grov berdkning av hur stor del av den totala konsumtionen i Sverige som styrdes av
marknadspriser 1977

Andel icke prisreglerad

1977 % miljarder kr
miljarder kr

Privat konsumtion per sektor
Jordbruk och fiske 79 0 0,0
Skogsbruk 0,2 100 0,2
Extraktiv industri 0,0 - 0,0
Skyddad livsmedelsindustri 19,1 0 0,0
Konkurrensutsatt livsmedelsindustri 10,8 100 10,8
Dryckesvaru- o tobaksindustri 15,3 0 0,0
Textil- o beklddnadsindustri 16,3 100 16,3
Tréd-, massa- o pappersindustri 32 100 3.2
Grafisk industri 4.5 100 4.5
Gummivaruindustri 1,1 100 1,1
Kemisk industri 64 100 6.4
Petroleum- o kolindustri 8,3 0 0,0
Jord- o stenindustri 04 100 04
J4drn-, stal- o metallverk 0,0 - 0,0
Verkstadsindustri exkl varv 19,1 100 19,1
Varv 13 100 1,3
Ovrig tillverkningsindustri 2.5 100 2.5
El-, gas-, vidrme- o vattenverk 4,2 0 0,0
Byggnadsverksamhet 0,0 - 0,0
Varuhandel 0,0 - 0,0
Samfirdsel 8,1 25 20
Bostadsforvaltning 30,5 0 0,0
Privata tjdnster 259 80 20,7
Utldndska turisttjanster 40 100 40
Privat konsumtion totalt 189,2 49 92,5
Offentlig konsumtion 100,9 0 00

Total konsumtion 290,2 32 92,5

Kommentar: De sektorer vars varor antas vara prisreglerade dr jordbruk och fiske, skyddad
livsmedelsindustri, dryckesvaru- och tobaksindustri, petroleum- och kolindustri (de sistnamnda
branschernas produkter dr hart beskattade och prisreglerade), el-, gas-, varmeverk samt bo-
stadsforvaltning (jfr kommentaren till tabell 4.2). Av samfirdselsektorns tjanster antas 3/4 (post,
tele, persontransporter och vissa godtransporter) vara prisreglerade. Privata tjanster utom vissa
bank- och forsakringstjanster antas vara marknadsprissatta.

sektorn, dar bl a mojligheten till en mer marknadsmassig avgiftsfinansiering
av offentliga tjanster analyseras. Det skall tilldggas att dessa problem inte dr
unika for Sverige utan gemensamma, framfor allt for de europeiska landerna
(se vidare kapitel 9).

En ytterligare begrinsning pd marknadsekonomin dr de prisregleringar
som permanent eller tidvis snedvrider priserna. Dessa regleringar finns inte
inrdknade i de kalkyler som presenterats ovan. De dr foremal for en sdrskild
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studie inom institutet. I denna studie har inte framkommit nagot stod for att
prisregleringarna under 70-talet hallit nere inflationstakten. Om négra
effekter &stadkommits dr det snarare frdgan om en hojning av inflationstak-
ten efter prisregleringens upphidvande.'

Emellertid finns avvikelser frain marknadsprinciperna inte bara pa varu-
och tjanstemarknaderna utan dven pa arbets- och kapitalmarknaderna. Vad
forst gdllerarbetsmarknaden kan sdgas att den under efterkrigstiden har blivit
mindre flexibel pa flera satt. Arbetskraften har blivit mer specialiserad. Den
bér pa ett allt storre méanskligt kapital i form av lang, specialiserad utbildning
och kunnande som dels har sndvare anviandningsomraden dn tidigare, dels
vad giller "on the job training” delvis finansieras av arbetsgivaren. Aven om
lagstiftning i 6kande utstriackning gjort det svarare for foretagen att reglera sin
bemanning efter strikt ekonomiska kriterier eller att internt férdela arbetet
efter kompetens och forutsittningar (MBL), kan stora delar av ldsningarna pa
arbetsmarknaden sdgas utgora ett resultat av sdvdl arbetstagares som
arbetsgivares atgirder och onskemal. Detta utvecklas ytterligare i kapitel 8.
Aterigen har vi att géra med ett europeiskt snarare 4n unikt svenskt problem.
Skattesystemet har likasé effektivt reducerat mojligheterna for arbetsgivaren
att prissignalera med observerbara loneskillnader efter skatt mellan svenska
foretag.

Denna utveckling har i sig medfort en gradvis forstelning i arbetsmarkna-
dens anpassningsfunktioner. Utvecklingen kontrasterar mot den omfattande
rorligheten under 1950- och 60-talen d& dessutom den svenska ekonomin
medvetet industrialiserades med hjélp av en aktiv arbetsmarknadspolitik pa
fackforeningarnas initiativ som drev arbetskraften ut ur framfor allt jord-
brukssektorn och in i industrin. Den solidariska I0nepolitiken hjdlpte till att
sla ut icke effektiva produktionsverksamheter. Man kan mdjligen sdga att
denna politik hjdlpte svensk industri mot sin nuvarande internationellt hoga
standard fortare &n som skulle ha blivit fallet om fGretagen inte tvingats
prestera bittre pa grund av hérd utlandskonkurrens och hérd konkurrens om
arbetskraften.

P4 ett visentligt omréde har dock marknadsmassigheten hos den svenska
ekonomin hojts. Detta giller i forsta hand den dppna kreditformedlingen och
rantebildningen. Detta har framfOr allt skett under omvérldens tryck.
Marknader kan saknas darfor att de nddvédndiga institutionerna inte finns
eller inte tillats fungera. Institutionella regleringar av den 6ppna kreditfor-
medlingen har under det senaste decenniet i méanga avseenden om'djl'iggjorts
I'Se Axell [1979].
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for utpriglade utrikeshandelsekonomier som den svenska pad grund av
tillvixten av ett effektivt internationellt kreditformedlingssystem sedan
slutet av 50-talet. Denna slutsats stods ocksd av en specialstudie till
langtidsbedomningen' dir klara tecken pd en Overgdng fran en kvanti-
tets(ransonerings)ekonomi till en marknadsekonomi kunnat observeras pé
kreditsidan under 60-talet. En ndrmare diskussion av dessa problem aterfinns
i kapitel 7.

En stor del av den viktiga féretagssektorns resursallokering hdmmas dock
fortfarande av institutionella, fiskala arrangemang. Bolagsskatten tenderar
att lasa fast internt skapade resurser (vinster) i just de foretag dér de uppstatt
och inkomstskatten omdojliggor i kombination med detta aktiemarknadens
funktion som effektivt resursstyrande medium. Betydelsen av detta framstar
klarast ndr konkurrensforutsittningarna vixlar mellan industrierna, och
resurserna skall vaxlas fran ett foretag till ett annat. Skattehdnsyn forstarkta
av inflation gor det avsevénrt billigare att ploja tillbaka pengarna i féretaget dn
att via Oppen vinstutdelning eller till och med direkt utldning f6ra dem till
mer ldnsam anvidndning i andra foretag. Avkastningskraven pa investeringar
tenderar ddrigenom att sdnkas, vilket ldtt leder till felinvesteringar. (Se kapitel
7.) Kraven pa resursoverforingar mellan foretagen via en marknad kommer
formodligen att bli mycket stora framover (se kapitel 10). I viss utstrickning
har en institutionell anpassning till det rddande stela systemet redan skett via
konglomeratbildningen i foretagen, ddr interna administrativa resursomfor-
delningssystem skapats. Den allminna erfarenheten inom stora foretag ar
dock att 6ppna marknader fungerar battre.2

4.3. Okad inflation och minskad marknadsmassighet i
kombination

Det har ovan konstaterats att den kraftiga inflationen pa senare &r medfort
betydande anpassningsproblem for ekonomin. Samtidigt har anpassningsfor-
magan minskat genom att en allt mindre del av ekonomin har blivit styrd av
marknadssignalerna. Frigan dr om vi inte hdrigenom hamnat i en ond cirkel.
Bristen pd marknadsstyrd anpassning medfor 6kade krav pé statliga atgédrder
som sétter en dnnu storre del av marknaden ur funktion, driver fram mer

I Se Eriksson & Sodersten [1979].
2 Se Eliasson [1976 al.

112



inflation osv. Risken &r att ju mer den marknadsstyrda sektorn krymper,
desto storre del av den totala anpassningen koncentreras just dit.

Exempel pd verkningarna av inflation i kombination med inflexibla
institutionella forhallanden ar l4tt att finna bl a inom skatteomradet. Den
hoga ambitionsnivan vad giller inkomstutjgmning medf6r en hog progres-
sivitet i skatteskalorna och hdga marginalskatter. For att stimulera till
rorlighet pd arbetsmarknaden kriavs darfor mycket betydande bruttolone-
skillnader. Kombinationen av dessa institutionella forhallanden med harda
anpassningskrav medfor stora inflationsrisker. Utformningen av bo-
lagsbeskattningen i kombination med dubbelbeskattningen av bolagsvinster
och de hoga marginalskatterna vid inkomstbeskattning far liknande verk-
ningar, dvs trogrorlighet pd marknaden och risk for inflation.

Ett ytterligare forhallande som anknyter till féregdende kapitel dr att om
resursomfordelningen inte ldngre sker mellan jordbruk och industri utan
mellan produktivitetsmassigt och l1onemassigt mer likvardiga aktiviteter (t ex
inom industrisektorn), blir omstdliningsprocessen mer inflationistisk, samti-
digt som den gar ldngsammare. Hiarigenom sidnks det ekonomiska systemets
effektivitet.

Analysen hittills har visat att Sverige i likhet med de flesta OECD-linder
star infor visentligt simre yttre tillvaxtbetingelser dn tidigare under efter-
krigstiden. De fordndrade konkurrensbetingelserna innebér betydande krav
pé anpassning. Samtidigt star det klart att de “’inre tillvixtbetingelserna” i den
svenska ekonomin forsdmrats i den meningen att flera faktorer, som tidigare
underldttat en mjuk och snabb anpassning utan inflationstendenser, inte
lingre i samma utstrickning kan anses gora det. Dessa omstindigheter
kommer formodligen att spela en avgorande roll for utvecklingen savil pa
medelldng sikt som pé dnnu ldngre sikt.
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Del III

Kalkyler 1978-1985

“Hur skall vinet skordas?
Eller snarare, hur skall
det bli ndgot vin att skérda?”

Erik Huss 1978






Inledning

1 det f6ljande begrinsas tidsperspektivet till perioden 1979-85. Del II har
diskuterat de langsiktiga trenderna i OECD-virlden och i den svenska
ekonomin. Hir analyseras den anpassning till dessa trender som adr majlig
inom den valda 7-arsperioden. Till en del dr anpassningen paverkbar med
ekonomisk politik, men stora delar av utvecklingen, i forsta hand under de
inledande 4ren, dr redan given av dynamiken i det ekonomiska systemet.
Magjligheterna till konflikter mellan ekonomisk politik och verklighet dr inte
obetydliga. Vi konfronteras ganska omedelbart med flera balansproblem.

Del III handlar foretradesvis om problem pd det totalekonomiska planet.
Marknads- och sektorproblem tas upp i Del IV och Del V.

Analysen blir nu mer numerisk och den tillgdngliga modellarsenalen
kommer till sammanfattande anviandning pa sitt som redan beskrivits i Del 1.
Det skall dock noga understrykas att det inte dr friga om prognoser. Det finns
inte analysredskap for att pé ett tillfredsstdllande och for alla acceptabelt sitt
beskriva hur t ex den svenska ekonomin kommer att upptrdda under den
pagdende konjunkturuppgdngen, som borjat i ett extremt obalanstillstdnd.

Metoden hittills har, som redan framgatt frin angreppssittet i denna
langtidsstudie, varit att forst (Del II) utvardera forutsdttningarna for tillvixt
inklusive tekniken att fora ekonomisk politik och fGrst ddrefter studera
ekonomisk-politiska dnskemél inom ramen for det mojlighetsintervall vi
kommit fram till. Denna forberedande analys ger anledning till tvivel pé
mojligheterna att med ekonomisk-politiska medel styra en ekonomi exakt i
onskad riktning, nir den befinner sig i ett s& djupt omskakat tillstind som
under senare ar. Sddana m6jligheter existerar endast 1 mycket enkla modeller
over verkligheten. Erfarenheter fran arbete med stora (ekonomiska) system-
modeller pekar pd svarigheterna att ldra sig modellerna sa vl att man kan
styra ens dem. Verkligheten dr 4n mer komplicerad och okédnd, och ofta vet
man inte ens var man befinner sig i ett dynamiskt forlopp (en konjunktur) nér
man sétter in ekonomisk-politiska atgirder. Det dr dessutom tveksamt om
den ekonomisk-politiska kontroll finns som krdvs dver de storheter man
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onskar pdverka, tex den offentliga sektorn, penningmingden, rintan,
vixelkursen eller ens centrala skatteparametrar. Till saken hor dessutom att
de ekonomisk-politiska beslutsfattarna inte dr oberoende av vad som hédnderi
den ekonomiska virlden omkring dem. Att i analysen forutsétta rationella,
langsiktigt inriktade detaljstyrningsbeslut pa det ekonomisk-politiska planet
vore att bedra lisaren. Med denna pessimistiska syn, som bryter mot det
gingse betrakielsesittet under nistan hela efterkrigstiden, framtonar négra
preliminira slutsatser.

Det ir angeldget att den svenska ekonomin s& snart som mojligt fors
tillbaka till ett mer balanserat tillvaxttillstdind, ddar gamla tumregler for
beslutsfattande borjar bli anvédndbara igen och ddr marknadernas prissigna-
lering &terigen blir ngorlunda palitlig. Utgdngspunkten blir att skapa en
stabil beslutsmiljo for sdvil statsmakterna och foretagare som individer
(hushéll). Balans i dessa avseenden betraktas som prioriterat mal pa
horisonten 1985. For perioden 1978-85 méste darfor en politik prioriteras som
gér ut pé att fi ned inflationen till den takt som var normal fére 1973. De
senaste 20 a 30 &ren av kraftig tillvidxt i kombination med dagens ekonomiska
situation gor att man svarligen kan forestélla sig ett balanserat tillstdnd i den
svenska ekonomin kring mitten pa 80-talet, om inte samtidigt en ndgorlunda
god och stadig tillvdxt som dverensstimmer med de l&ngsiktiga tillvaixtmoj-
ligheterna har uppnatts. (Se kapitlen 2 och 3.) Savil realloner som foretagens
vinstmarginaler maste f4 vidxa i rimlig takt och till rimliga nivaer i forhé&llande
till tidigare erfarenhet (se nedan). Framfor allt méaste den investeringsverk-
samhet som krdvs for nimnda tillvixt d4stadkommas. Av pedagogiska skl
har i denna del utvecklingen under hela perioden 1978-85 i medeltal
studerats, medan en dynamisk forloppsanalys kopplats till i kapitel 11.

Analysproblemen tar sig i forsta hand uttryck i svérigheten att utan
orealistiska antaganden fa totalkalkylen for hela den svenska ekonomin att g
ihop vid tidigare normal tillviaxttakt. Vi borjar ddrfor med att i kapitel 5
summera upp vad vi tror oss veta om de ekonomiska utsikterna i omvérlden
fram till mitten av 80-talet. Denna framstéllning bygger i h6g grad pa en
specialstudie som publiceras separat. Analysen mynnar ut i en utrikeshan-
delsprojektion for den svenska ekonomin som anvinds i kapitel 6 som
underlag for simuleringar pa institutets LB-modell.

Eftersom investeringarna och produktivitetsutvecklingen i olika sektorer
dr exogena i denna analys, avstims modellberikningarna mot en mer
traditionell finansierings- och 16nsamhetsanalys i kapitel 7 dar resursalloke-

ringsfragan, sirskilt i industrin, stills i centrum. .
! Se Horwitz [1979]. :
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Kapitel 5

Industrildnder
med samma problem

Industrivarumarknaderna med industrildinder som dominerande séljare och
kopare kommer fortfarande under 80-talet i allt visentligt att vara den
konkurrensmiljo som svensk industri har att arbeta i och som begransar det
utrymme inom vilket svensk exporttillvdxt kan dga rum. I kapitel 2 har
diskuterats hur I&ngsiktiga tekniska och strukturella trender styr vdra
mojligheter. 1 kapitlen 3 och 4 har hdvdats att marknadssystemets
effektivitet, den langtgdende ekonomiska integrationen mellan industrildn-
der och den sociala, ekonomiska miljon endast tilliter vissa avvikelser fran
underliggande trender, och att industrilindernas gemensamma materiella
levnadsvillkor ger dem en gemensam social miljo. Stora avvikelser mellan
landerna i ekonomiska prestanda blir darfor tillfalliga i ett historiskt
perspektiv, dven om de kan vara forhéllandevis l&ngvariga. (Se kapitel 2.)

De ekonomiska problem som diskuterats i Vésteuropa och USA under
senare ar och som giller ett mer néraliggande, medelldngt perspektiv ar darfor
ocksa i allt vésentligt mycket lika. De handlar om den sjunkande produkti-
viteten, den fortvarigt hoga arbetslosheten och den envist hoga inflationen,
den sjunkande lI6nsamheten och strukturproblemen, om &n vagt formule-
rade. Har industrildnderna blivit s strukturellt senila att de inte klarar de nya
lindernas konkurrens eller dr problemen blott en yttring av att det dr svarare
att fortsdtta vara tekniskt-ekonomiskt lika mycket béttre ndr man redan ar
bland de basta?

I detta kapitel kommer dock i forsta hand industrilindernas mer jordndra
problem pé s k medellang sikt fram till mitten av 80-talet att berdras, och
dessa kommer i hog grad att bestimma den svenska konkurrens- och
efterfrigemiljon under denna tidsperiod.
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5.1. De internationella tillvaxtforutsittningarna

Vistvirldens ekonomier har efter hogkonjunkturen 1973 gétt igenom en
extremt djup recession f6ljd av ett par &r av adterhdmtning med forhallandevis
kraftig tillvdxt. 70-talets tillvdxttakt ligger ddrmed betydligt under vad som
gillde under 60-talet. Bilden dr dock inte helt entydig. Efter den samstam-
mighet som rddde mellan de stora OECD-ldndernas position i konjunktur-
forloppet 1972-73 har utvecklingen varit patagligt olika mellan fraimst USA,
vars ekonomi under de tre senaste &ren vuxit dubbelt sd snabbt som den
langsiktiga BNP-tillvixten, och Visteuropa, dir &terhdmtningen legat under
den langsiktiga tillvdxttrenden. Detta har medfort ett gap mellan potentiell
och faktisk produktionsniva, sirskilt i Visteuropa. Detta har i sin tur lett till
en allmint utbredd tillvixtpessimism som verkat himmande péd investe-
ringsviljan och som givit stort spelrum for olika tolkningar av krisens orsaker.
Ar det konjunktur- eller strukturproblem industrilinderna lider av?

Vid borjan av 1979 verkar det sannolikt att USA-konjunkturen kommer att
ddmpas efter flera ars produktionsuppgéng, medan efterfrageldget i Europa
kommer att forbdttras. Eftersom den svenska exporten &r inriktad framst pa
Viisteuropa innebar detta att den svenska ekonomin pé kort sikt star infér en
forbattrad omvirldsutveckling. Risken ar nu att de tillfdlligt 6kade tillvixt-
takterna ger intryck av att ”’problemen’ dr 6verstdndna och att vi pa langre
sikt g&r mot en period av samma héga och jimna tillvidxt internationellt och i
den svenska ekonomin som tidigare.

Négra centrala stabilitetsproblem, som hénger intimt samman, kan under
den ndrmaste 5-arsperioden bli avgérande for utvecklingen under en stor del
av 80-talet. Dessa ar:

a) ldngvarig stagnation och arbetsldshet beroende pé kapitalbrist

b) en gemensam lonsamhetskris inom OECD-omradet

¢) karaktidren hos niista konjunkturuppsving och risken for en ny global
inflationsvag.

Kapitlet avslutas med antagand‘en om utvecklingen i omvirlden som
kommer att anvidndas i kalkylerna fram till 1985.
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5.2 Europas sysselsdttningsproblem

Det allt 6verskuggande problemet under senare ar i Visteuropa har gillt
sysselsdttningen'. M&nga bedémningar av 80-talet pekar pé att sysselsitt-
ningsproblematiken kommer att vara central dven i fortsdttningen. Som
grund for dessa bedomningar ligger bl a att industrilindernas produktions-
struktur dr s& stel att den endast pd mycket 1ang sikt kan dndras och/eller att
prisbildningen bl a pa arbetsmarknaden inte fungerar vil. Sysselsdttnings-
problemet forvirras i vissa lander pd kort sikt av att den ekonomiska politiken
ar styrd av réddsla for inflationen. Att man star infor ett viktigt problem
illustreras av vélkdnda fenomen fran industrilinderna i dag: ungdomsarbets-
16shet, invandrarproblem, fortidspensionering av dldre |&gpresterande
arbetskraft etc. (Se dven kapitel 8.) En ytterligare fraga som blivit aktuell de
senaste aren ar vad en snabb teknisk utveckling i kombination med langsam
tillvaxt innebdr for sysselsittningen. Alla dessa problem verkar vara
gemensamma for industrilinderna.

Det har bl a ifrdgasatts om inte brist pd kapital skulle foreligga inom
OECD-omrédet vid full sysselsdttning, som darfor inte (trots f n betydangle
outnyttjad kapacitet; se figur 5.1) &r mdojlig att uppnd under de ndrmaste
aren.

Brist p& kapital skulle ha uppstatt darfor att delar av tung, osofistikerad
industri (stél, skeppsvarv etc) i Sverige liksom i Europa i 6vrigt (se kapitel 10)
har slagits ut ekonomiskt i kolvattnet av de senaste &rens forindrade
internationella konkurrensforutsittningar. Vissa ldnder har sokt skydda sin
industri (hejda strukturomvandlingen) via devalveringar och subventioner.
Andra ldnder har skyndat pa utslagningen med hjdlp av vixelkursuppskriv-
ningar?

Scenariot med for flera 4r framdver permanentad och ojimnt fordelad
arbetsldshet inom industrildinderna framstar dock som nagot 6verdrivet om

inte de anpassningsmekanismer som marknaden anses skéta helt slutat
fungera.

! Se Horwitz [1979].
2 Inga studier av hur dessa olika ekonomisk-politiska 15sningar slagit ut har &nnu slutforts, men
ett stort upplagt projekt med identiska uppdrag ut'agda pa fem forskningsinstitut pégér i
Visttyskland. De intervjuer som genomforts i samband med IVA:s s k Storprojekt, dar 1UI
deltar, antyder att denna typ av strukturomvandlingseffekter har accentuerats i Visttyskland av
vixelkurspolitiken.
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Figur 5.1 Industrins kapacitetsutnyttjande i OECD 1966-1978.
Sammanviégning av kapacitetsutnyttjandetal frdn 5 lindere
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1966 67 68 69 70 71 72 73 74175 76 77 78‘

9 Data for USA, Kanada, Japan, Visttyskland och Belgien.
Kalla: OECD Economic Outlook December 1978, Tabell 6.

5.3 Lonsambhetskris och stagnation?

Bor man i forsta hand soka orsakerna till den nedétgéende trenden for den
ekonomiska tillvixten under det senaste decenniet (jfr kapitel 2) i den
samtidigt sjunkande Ionsamheten och investeringskvoten i flertalet industri-
lander under ndstan hela efterkrigstiden? Se figur 5.2. Sverige har faktiskt har
uppvisat en forhéllandevis gynnsam utveckling (se kapitel 7).

Eftersom investeringarna péaverkar effektiviteten i produktionen och
ddrmed vinsterna, maste denna utveckling i praktiskt taget samtliga
industrildnder reflektera en allmén forsimring av konkurrensforutsittning-
arna i dessa linder till foljd av konkurrens frin nya ldinder i kombination med
stelhet i anpassningen. Kan man tala om ett “senilitetsproblem” i de gamla
industrilinderna? Analysen i kapitel 4 motsédger inte denna syn.

Man kan dock inte hédnvisa till dagens aktuella situation som en forklaring
till de parallellt sjunkande vinsttalen i OECD-ldnderna. Tendensen bérjade
redan under 50-talet. Med stor osdkerhet i marknadsprissignaleringen och
betydande outnyttjad kapacitet (om man fér tro statistiken) foreligger inte pa
lange incitament for investeringar av expansiv natur inom OECD-
omrédet.

Diagnoserna och forslagen till dtgdrder har ocksd i ndstan alla industrilin-
der blivit ungefdr desamma. Investeringsverksamheten méste hojas kraftigt,
utan att nadgot omedelbart behov for 6kad kapacitet foreligger. Lonsamheten
maste hojas for att stimulera fram detta resultat, och den 6kade produktionen
skall sdljas pa export.
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Figur 5.2 Investeringskvot och vinstutveckling i OECD 1960-1978
Index genomsnitt 1960-70 = 100
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5.4 Hur stor dr risken for ett kraftigt inflationistiskt
uppsving i industrilinderna?

Brist pa kapacitet borde i normala fall leda till en kraftfull investeringsverk-
samhet om den nodvindiga efterfrigan finns. Hur sann 4r den kapa-
citetsutnyttjandestatistik som finns och som illustreras i figur 5.17

Skulle I6nsamheten ©ka om bara foretagen kunde hdja sitt
kapacitetsutnyttjande och skulle dirmed maskineriet bérja fungera igen pa
vanligt sdtt? .

Ett problem kan vara att en betydande del av den uppmitta, outnyttjade
kapaciteten dr ekonomiskt obsolet om inte priserna hdjs. Denna prishdjning
kan inte dstadkommas utan en fornyad inflationsvag. Darfor har vissa lander
valt att genom en stram ekonomisk politik 1ata detta kapital sl&s ut. Man
véntar nu bara att alla priser (inkl I6ner) skall anpassa sig sa att tillfredsstél-
lande I6nsamhet vid snabbare tillvdxt skall uppstd med det kvarvarande
kapitalet som grund. Under 6vergangsperioden far vi tila den situation med
bl a arbetsloshet som nu rdder. Argumentet har under senare ar borjat
framfGras av sévil politiker som ekonomer pd ett sdtt som bjirt kontrasterar
mot den diskussion och de argument som framfordes under 60-talet.

Ett av de problem som varken politiker eller ekonomer behérskar vil dr
dock att styra ett stort ekonomiskt system (ett lands ekonomi) under ett
kraftigt ojamviktstillstdnd. Erfarenheten tyder pad att ett land som gétt
igenom en djup och l&ngvarig konjunktursvacka gar ur den mycket hiftigt,
inte sillan under inflationistiska omstindigheter.'

Liget i dag kan sammanfattas ungefédr s& hér:

1. Det momentum hos uppétverkande krafter i Vidsteuropas ekonomier som
for ndrvarande bor vara pd vidg och som i sin tur byggts upp under den
langvariga nedgdngen vet man mycket litet om. Men det kan vara mycket
kraftigt av historisk erfarenhet att doma. Tecken pé att ndgonting kan vara pé
vig utgdr den nu pigdende lagercykeln och prisbilden p4 ravarumarkna-
den.

2. Informationen om det aktuella riktiga” kapacitetsutnyttjandeldget pa
maskinsidan dr synnerligen osdker. Det kan bédde foreligga en akut brist pé
produktionsutrustning och ett stort dverskott. Ekonomiskt vardelGst kapital i

! Carlsson et al [1979].
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ineffektiva rdvaruindustrier kan utgdra gapet i figur 5.1, medan efterfragan ir
p& vdg uppdt i andra industrier, dédr ingen kapacitetsreserv finns.

3. Den ekonomiska politik som forts under senare &r verkar pd aktivitets-
nivan med efterslipning.' Aven hiir &r den samlade kunskapen om vad som
gjorts i industrilinderna de senaste &ren bristfillig.

Med hidnsyn till dessa omstdndigheter kan man f6éra tva helt skilda
. argument. A ena sidan pekar statistiken p& en betydande outnyttjad
kapacitet. Det borde alltsd inte vara farligt ur inflationssynpunkt att stimulera
efterfrigan for att fa igAng maskineriet. A andra sidan vet man inte om dessa
kapacitetsgap &r reella (jfr diskussionen i kapitlen 10 och 11) och i vilken
utstrackning ett snabbt efterfrageuppsving dr p vig. Inflationen kan komma
snabbt dven utan efterfragestimulans.
Hur férfar man med ekonomisk politik i ett sddant kunskapsvakuum?

5.5 Inflationen fram till 1985

Slutsatsen blir att inflationsutsikterna dr mycket svara att bedéma. Detta
speglar sig i de fa explicita prognoser som presenterats — dven om en stark
tendens finns att bygga prisprognoser kring antagandena att regeringarna i
olika linder ej kommer att tilldta en fornyad inflationsvag samt att inflationen
av detta eller andra skil 4ndé haller pé att ebba ut. Det tunga argumentet mot
en upprepning av 1973-76 &rs inflationsvag &r allts& den politiska viljan att
hejda den i god tid genom att vidmakthdlla nuvarande ojimna, osidkra
stagnationstillstdnd. Styrkan i denna vilja dr dock mycket svar att bedo-
ma.

Under de senaste dren har emellertid de expansiva dtgidrdena trappats upp.
1 f'lgur 5.3 illustreras detta bl a indirekt av utvecklingen av industrilindernas
penningmingd. Visttyskland 6vergick tex 1978 frdn negativ till positiv
finanspolitisk stimulans.

Ytterligare tvd omstdndigheter som verkar i inflationistisk riktning kan
ndmnas. Den forsta giller risken for kraftiga, “reala” oljeprishdjningar i
samband med att Vésteuropas aktivitetsnivder hojs tillsammans med
oljeefterfrdgan. Oljeprishojningar i snabbare takt &n den allménna prisnivin

! Jfr analysen av ekonomisk politik i OECD-linderna (Horwitz [1979).
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ar att vénta ett antal ar framéat. Ju kraftigare de blir, desto mer negativt
inverkar de pa den ekonomiska tillvixten.'

Den andra omstidndigheten géller det storningstillstdnd som industrildn-
derna redan befinner sig i, och som verkar tillvixthimmande och skulle
komma att forstdrkas av en fornyad inflationsvadg pd samma sitt som hinde
aren efter 1973/74.

Det paradoxalai situationen dr att samtidigt som det dr angeldget att ddmpa
inflationstendenserna i varlden for att kunna aterféra industrilinderna till
stabila tillvdxttrender dr det sannolikt att antiinflationspolitiken under flera ar
bidragit till att driva ned investeringarna. Kapacitetstillvixten har dérvid
blivit sd ringa att endast smé& kapacitetsmarginaler finns for ett hiftigt
konjunkturuppsving. Detta géller sadrskilt om de relativprisforskjutningar
mellan speciellt rdvaror och verkstadsprodukter som hittills intrdffat blir
bestdende. Den typ av kontroll av ett helt lands ekonomi eller t o m av hela
OECD-aggregatet som behovs for att ekonomisk-politisk "’fine tuning” med
framgéng skall fora oss ur dagens obalans upp pé en stadig tillvéxt existerar i
sé fall inte.

Det dr ocksd — som papekats ideligen — inflationsutsikterna som gor
prognoslédget s& osdkert framover. Inflationsprognosen har under slutarbetet
med denna l&ngtidsbeddmning gradvis justerats upp.

Vihar dock valt att i kalkyldelen av denna langtidsbedomning utgé fran ett
forsiktigt, 14gt, internationellt inflationsscenario. Uttryckt i exportprisdk-
ningar i svenska kronor vid of6riandrad vixelkurs rordet sigom 5a 6 % per &r
i medeltal alla dren 1979 tom 1985, med hogre tal de forsta aren. Detta
prisscenario dr i linje med de prognoser som gjordes upp under 1978, men lagt
tilltaget om man far tro prognoser som framkommit under senare tid och
dven enligt egna specialanalyser (se figur 5.3). Ett tillvdxtalternativ for
OECD-omrédet har konstruerats vid denna priskalkyl.

Vad som kommer att hidnda vid en fornyad internationell inflationsvig
fororsakad exempelvis av expansiv politik pd bred front inom OECD-
omrédet, av oljeprishGjningar eller av flaskhalsfenomen vid en for hiftig
konjunkturuppgang i Visteuropa dr en empiriskt inte vél klarlagd fraga. Det
mesta tyder pé att prisokningar av den storlek som illustreras i figur 5.3 snart

I Storleksordningen pa denna efterfrigeeffekt har bl a kunnat studeras via sirskilda simuleringar
pd the global econometric model of Wharton Econometric Forecasting Associates”. Det visar
sig hirvid att handelseffekten p& Sverige dven av en mycket kraftig oljeprishdjning, precis som
1973/75 (formodligen via en rAvaruboom initierad av framtida férvintade prishdjningar p4 grund
av oljeprishdjningen) blir positiv de forsta tva aren. Se vidare en studie av Sarma, K & Miovic, P,
som kommer att publiceras av [UI.
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Figur 5.3 Arbetslishet, penningmdéngdsforindring och inflation i 14 industrilin -
der 1955-1985
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Figuren visar den faktiska utvecklingen av arbetsldshet, penningmingdsforandring
och konsumentpris (inflationen) 1955-78 i 14 industrilinder samt hur sambanden
fangats ien enkel tviekvations inflationsmodell.! De samband som skattats statistiskt
har visat sig vara mycket vilartade. Eftersom resultaten &r prelimindra visas
simuleringarna framat endast som illustration for den fortsatta diskussionen. Vi har
t ex i de framtidsscenarios vi arbetar med i kapitel 6 antagit en nagot ldgre inflation dn
modellen ger pd grundval av i dag p& mdanga héll accepterade antaganden om
penningméngdens utveckling. I den forloppsanalys som genomfors i kapitel 11
presenteras dock ett mer inflationistiskt konjunkturscenario for dren 1979-81.

kommer att foljas av ett konjunkturbakslag med relativt [angvariga effekter.
kapitel 11 har vi ddrfor kompletterat den traditionella jimviktsanalysen”
med en forloppsanalys, ddr en plotslig internationell inflationsvdg som
kontrolleras olika vil ekonomisk-politiskt i Sverige fir patagliga realeko-
nomiska effekter.

5.6 Tillvixten inom OECD-omradet fram till 19852

Som utgéngspunkt for omvérldsbedomningen har vi antagit att den langsik-
tiga trenden inte begrinsas av annat 4n en trolig nedjustering av tillvixten i

I Axell [1979].

2 Vad betriffar detta och f6ljande avsnitt, se Horwitz [1979].
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takt med att fler linder ndarmar sig USA s produktivitetsnivd. Ddrmed tvingas
fler ldnder hjilpa till att flytta pd teknikfronten genom egna FoU-insatser
snarare 4n genom att imitera foregdngslinder. Detta bdr foranleda den
gradvisa sidnkning av de ekonomiska tillvixttakterna inom OECD-omradet
pé lang sikt som diskuterats i Del II. Det dr dock fortfarande s& stora
skillnader mellan USA och de flesta linder i Visteuropa att mycken tillvaxt
fortfarande star att vinna pad medelldng sikt (dvs fram till 1985) genom fortsatt
imitation, specialisering och strukturomvandling.

Produktionstillvixten 1978-85 kommer att bestimmas av fordndringar i
arbetskraftsutbudet och produktivitetens tillvixt. Vad giller arbetskraftssi-
dan finnsi utganfsliget en mycket hog arbetsloshet. Okningen i arbetskrafts-
utbudet vintas till foljd av demografiska fordndringar bli av samma
storleksordning som under 60-talet, dvs drygt 1 % per ar for hela OECD-
omrédet.

For produktivitetstillvixten var som ndmnts en utgangspunkt i diskussio-
nen att utvecklingen gar i riktning mot en storre utjaimning i produktivitets-
hidnseende mellan OECD-ldnderna. Varje lands produktivitetsniva ndrmar
sig USA:s. Linder som utgir frin en 1ag nivd kan siledes fi hoga
produktivitetsokningstal, i synnerhet under bérjan av perioden. Under den
senaste recessionen och uppgéngsfasen dérefter har produktivitetséknings-
talen legat extremt l4gt i ett historiskt perspektiv. Det finns ddrfor anledning
att tro att ldgkonjunkturen inneburit ett permanent bortfall av tillvixt via
utslagning av produktionskapital. Gapet mellan faktisk och mdojlig produk-
tion antas siledes vara betydligt mindre dn vad som framkommer om man
jamfor dagens nivad med tidigare tillvdxttrender. Produktivitetsforlusterna
1975-76 kommer inte att till fullo dterhdmtas under den framtid som beaktas.
Men dven utvecklingen 1977-78 ligger mycket under 60-talstrenden, vilket
motiverar att produktivitetsantagandet justeras nedadt jaimfort med den
historiska trenden. Orsaken till detta (bl a fornyad inflation) har diskuterats
ovan. Denna nedrevidering pd produktivitetssidan motvigs nagot av att
prognoserna for arbetskraftsutbudet dr ldgt hdllna med tanke pad den
befolkningsutveckling de baseras pd och det antagna, oforindrade arbets-
kraftsdeltagandet.

Med antagandet om en 6kning av sysselsittningen pa drygt 1 % per ar och
en produktivitetstrend som reviderats ned till 2-3 % per &r jamfort med 4 %
tidigare! kommer man kalkylmissigt fram till att tillvixttakten av BNP
sdledes borde ligga mellan 3och 4 % per &r for OECD-omrédet jaimfort med 4
139 % for 1964-73.
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Figur 5.4 OECD-BNP 1950-1978 och fram till 1985 enligt referens- och ldgtillvéixtfallen
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a 5 % under 1960-talet.

Problemet med en tillvixt i storleksordningen 3—4 % per &r 4r att den
formodligen inte rdcker till for att under 80-talet skapa full sysselsittning i
Visteuropa. Sysselsédttningen skulle 6ka endast i takt med arbetskraftsutbu-
det och inte kunna eliminera den hdga arbetsldsheten i utgdngsliget.

Slutsatsen av ovanstdende &dr sdledes att det finns anledning tro att
tillvidxttrenden for OECD-omradet under det ndrmaste decenniet kommer
att ligga ndgot under den vi haft tidigare under hela efterkrigstiden och klart
ldgre d4n under perioden 1960-70. Det trendbrott som kan skonjas under
70-talet beror till stor del av utvecklingen efter 1974. Huruvida denna skall ses
som en kortsiktig konjunkturforeteelse eller som resultatet av mer langsiktigt
verkande strukturfordndringar ar en mer semantisk dn reell friga. Den
ovanliga, starka och l&ngvariga konjunkturvdg OECD-omradet genomgatt
sedan 1973 (jfr figur 5.1) har haft sd djupgdende effekter att lindernas
produktionsstruktur varaktigt paverkats i trendsdnkande riktning.

Den 6vre grinsen for den BNP-tillviaxt i OECD-omrédet som vi kalkylerar
med ligger sdlunda strax under den tillvdxt pad 4,2 % per &r som registrerats for
hela perioden 1950-78, langt under de 4,9 % som astadkoms 1960-70 men
fortfarande vasentligt dver 70-talets stagflationsforlopp pa 3,1 %.

Vibetraktar referensalternativet som ett optimistiskt och lagalternativet pa
3 % efter 70-talstrenden som ett pessimistiskt alternativ. Nagonstans
innanfor dessa ramar bor verkligheten falla. For den diskussion som
fortsidttningsvis skall foras varken bor eller behdver ytterligare *’prognospre-
cision” anges.

5.7 Virldshandeln

Skillnaden mellan de tva alternativen, dvs mellan att atergd till den lnga
tillvaxttrenden eller att fortsdtta efter 70-talets mer instabila och ldgre
tillviaxttrend, kan synas liten. Bakom dessa till synes marginellt skilda
tillvdaxttakter ligger dock antaganden som innebér en betydande skillnad for
det omvirldsklimat som industrin kommer att mota. I scenariot med hogre
tillvdxt far vi en &terhdmtning pa investeringssidan inom OECD-omradet
som kommer att verka uppdrivande pd 0kningstakten i virldshandeln for
verkstadssektorns  produkter. Likasd &r sannolikheten f6r en god
rdvarukonjunktur (till skillnad frdn 3-procentfallet) god. Risken for inflatio-
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nistiska storningar i uppsvingsskedet dr dock storre. 1 det ldgre tillvixtsce-
nariot kommer olika slag av protektionistiska atgdrder att himma virlds-
handeln. Virldshandeln bestar visserligen inte uteslutande av OECD-
laindernas interna handel, men givet dessa tv3d scenarios kan de andra
linderblockens utveckling knappast béverka totalbilden. S&vil Ostblocket
som u-landerna dr for sin exportutveckling helt beroende av efterfrgan fran
OECD-lidnderna. De interna handelsstrémmarna ir obetydliga. Deras import
frin OECD-omrédet &r indirekt helt beroende av deras export under tidigare
perioder.

Vart tillvixtscenario skulle med det hogre tillvdixtantagandet innebéra en
expansion pd omkring 6 % om éret av handelsvolymen mellan i-linderna. En
viss ytterligare 6kning kan ténkas i ett expansivt OECD-scenario s tillvida
att detta medger en kraftigare importokning fran utvecklingslidnder, vilket
samtidigt 6kar mojligheterna att exportera till dessa linder.

Liksom tidigare kommer efterfrigan p& bearbetade varor att 6ka snabbare
dn efterfrdgan pd ovriga varor. I ett expansivt alternativ, dir OECD-l4dndernas
ambitioner att hdja investeringsaktiviteten genomfors lyckosamt, skulle man
kunna anta att efterfrigan pé investeringsvaror 6kar med ndrmare 10 % per
ar. Detta baseras pa antagandet att en BNP-tillvixt pd 4 % medf6r en 6kning
av industriproduktionen pd ca 5 %. Importen av bearbetade varor har
historiskt vuxit ungefar dubbelt sd snabbt som produktionsvolymen.

I scenariot med ldgre tillvixt bor man rdkna med att importelasticiteterna
blir ndgot ldgre. Om man antar att BNP-6kningen endast blir 3 % per ar i
OECD-omrédet, kommer OECD-importens tillvdxt troligtvis endast att n
upp till de 4-5 % som gillt under de senaste aren.

5.8 Svensk utrikeshandel

For att bedoma hur den svenska exporten kommer att utvecklas i de bada
alternativen bor man studera den svenska marknadsutvecklingen under de
senaste dren. Under utgéngsaret for bedomningen, 1977, bidrog flera faktorer
till att marknadsandelarna for svensk export 1ag ldgre dn normalt. Kostnads-
stegringen mellan 1974 och 1976 var ndstan 30 % snabbare i Sverige 4n i
konkurrentlinderna. Denna kostnadshojning berodde sdvil av en hogre
nominell I6neutveckling som av en svagare produktivitetsutveckling 4n i
omvirlden. Justeras jimforelsen for skillnaden i produktivitetsutveckling
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blir den relativa kostnadshdjningen ldgre men &verstiger fortfarande den
relativprishdjning under 1974-76 pd 12 % som framkommer vid en jamfo-
relse mellan exportpriser i Sverige och i konkurrentlinderna. Genom
devalveringen 1977 forbdttrades konkurrenspositionen gentemot utlandet.
Under 1977 sinktes det relativa priset for svensk export sd att det under 3:e
kvartalet 1978 endast 14g 3 % Over nivan 1973. Kostnaderna per producerad
enhet var emellertid fortfarande hogre, ca 10 %, 4n motsvarande tal for andra
lander till foljd av en svagare produktivitetsutveckling.

Den svenska exportens volymdkning har varit ndgot ldngsammare 4n
vdrldshandelstillvixten sedan borjan pa 60-talet. Pris6kningarna pd svensk
export har samtidigt varit nigot kraftigare 4n vad som giller for virlds-
handeln, varfér marknadsandelarna i 16pande priser varit timligen of6ridnd-
rade fram till 1973. Darefter har det skett en kraftig nedging i de svenska
marknadsandelarna. Detta giller bdde vidrde- och volymmissigt. Den
svenska andelen i virldshandeln 1977 14dg 25 % under nivan 1970.

Fram till denna markanta nedgdng var minskningen av den svenska
exportvolymens marknadsandelar en f6ljd av flera delvis motverkande
tendenser. Den frimsta forklaringen dr det relativt stora rdvaruinnehéllet i
svensk export. Handeln med dessa varor har inte vuxit i samma takt som
handeln med bearbetade produkter. De storsta marknadsforlusterna géller
malm och pappersmassa. Trots att EG-lindernas interna handel oOkat
betydligt snabbare dn deras externa handel under 60-talet, har de svenska
marknadsandelarna inom andra varugrupper, t ex kemiska produkter och
verkstadsvaror, inte minskat. Nedgangen efter 1973 beror pa oljeprish6jning-
arna, som minskat i-lindernas andel av den totala handeln, p& svag
exporttillvdxt for Sveriges del jamfort med andra ldnder till {6ljd av
relativprishojningen péa svenska exportvaror och slutligen p& devalveringen
av den svenska kronan som medforde att den svenska exporten omriknad i
dollar 1978 vixte langsammare 4n den totala handeln.

Vid bedomningen av den svenska exportens tillvdxttakt, givet en viss
O0kning av OECD-omradets totala handel, utgir vi frdn att de svenska
marknadsandelarna normaliseras under 1979-80 till f6ljd av att kostnadsre-
lationerna &terstélls frdn vad som géllde under 1976 och storre delen av 1977.
Viantar att effekten av relativprisfordndringarna, och ddrmed justeringarna i
marknadsandelarna, ebbar ut efter 1979-80 och att utvecklingen sedan i
huvudsak bestdms av det historiska monstret. Marknadsandelarna fortsitter
langsiktigt att minska till f6ljd av att volymtillvixten pa rdvarusidan &r ldgre
dn vad som giller for den totala handeln. Inom den beaktade perioden hinner
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inte en snabbare tillvixt inom verkstadssektorn kompensera denna nedét-
géende trend.

De branscher, huvudsakligen révaror, for vilka exporttillvixten historiskt
varit lagre dn for genomsnittet, véger fortfarande tungt i svensk export.
Exporten av jirnmalm, trdvaror och massa, samt jarn och stal svarade 1978
for 20 % av den svenska exporten (viardemdssigt). For dessa varugrupper
kommer bade utbuds- och efterfragefaktorer att verka for att exporttillvixten
blir ldgre an den genomsnittliga. Fartygsexporten har sedan 1977 och 1978
reducerats betydligt. Enligt prognosen for 1979 svarar den f6r mindre 4n 2 %
av totalexporten mot 6,5 % 1976. Overviganden betriffande varvsexportens
framtid behover dirfor inte péverka kalkylen lika tungt som tidigare.

Den exportutveckling som ligger till grund for modellkérningarna
sammanfors i tabell 5.1 for att visa hur de tvd antagandena betriffande
virldshandelns tillvdxt vid en normaliserad konjunkturutveckling inom
OECD-omradet respektive ett fortsatt kraftigt underutnyttjande av resurser
kopplas till den svenska exportutvecklingen.

Tabell 5.1 Volymtillvixt for utrikeshandeln 19781985

Referensfall LAagtillvaxtfall
1978 1979 1980 1981-85 1978 1979 1980 1981-85
Handelstillvixt
i OECD 50 55 55 7,0 50 55 40 40
Svensk export? 5,5 6,5 6,0 6,0 5,5 6,5 4,0 35

9 Av tekniska skil avviker exportprognoserna for 1978 och 1979 i modellkdrningarna frdn
nationalrikenskapernas volymberikningar och har justerats till en nivd som stimmer med
dessa.
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Kapitel 6

Kalkyler for 80-talet

6.1 Konjunkturell dterhdamtning och strukturell an-
passning — langsiktskalkylernas fragestdllningar

Utgdngspunkten for de l&ngsiktiga kalkylerna med IUI:s LB-modell har varit
erfarenheterna av de senaste &rens krisproblem. En internationell recession
har forenats med langsiktiga strukturella forandringar sdvil i var konkur-
renssituation gentemot omvirlden som ifrdga om véra egna institutionella
forhallanden och produktionsforutsittningar. Symtomen pa dessa problem —
och pa den ekonomiska politik som forts — dr framfor allt bristen pé inre och
yttre balans i den svenska ekonomin — undersysselsittning och bytesbalans-
underskott. En av LB-analysens huvudfrigor har varit; under vilka forut-
sittningar och med vilken fordelning av resurserna dr det mdjligt att
astadkomma en tillfredsstallande tillvdxt och samtidigt uppna inre och yttre
balans i den svenska ekonomin till mitten av 80-talet?

Detta dr en friga bade om konjunkturell terhamtning och om strukturell
anpassning. Vi maste under de ndrmaste &ren dterféra den svenska ekonomin
till ett fullt kapacitetsutnyttjande och 16sa vara akuta undersysselséttnings-
problem. Vi maste gora detta pa ett sddant sdtt att vi undviker inflation och
samtidigt ldnkar in oss pd en langsiktig produktionsutveckling som ger
utrymme for den resursomfordelning som krdvs for att uppné och varaktigt
bibehélla balans i véra utrikesbetalningar.

Denna strukturella anpassningsuppgift har bade en real och en finansiell
sida.2 De reala problemen sammanhinger framforallt med behovet av en

! Detta kapitel ger en sammanfattning av det kalkylarbete som mera utforligt redovisas i den
separat publicerade volymen Specialstudier Del 2 med samma namn f6r LB 79. Huvuddelen av
det underliggande modellutvecklingsarbetet har genomforts av Tomas Nordstrém och Leif
Jansson.

2 Anpassningen har ocksa en annan sida som giller effekterna av likviditet och marknadsojdm-
vikt p forvéntningar, planer och priser i ekonomin. Dessa dynamiska anpassningsproblem ar
inte oberoende av vare sig den reala eller finansiella anpassningen men diskuteras hir av
pedagogiska skil separat, foretradesvis i kapitlen 4 och 7 och i det 11:e kapitlets férloppsana-
lys. .
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omfordelning mellan olika néirivngsgrenar av sysselsdttning och produktions-
kapacitet for att anpassa oss béde till fordndrade internationella konkurrens-
forutsdttningar och till den, dven relativt sett, expanderande efterfrigan pa
olika typer av tjansteproduktion. For att denna reala utveckling skall komma
till stand krdvs emellertid att olika finansiella storheter — vinstandelar, I6ner,
skatter m m —dimensioneras pa ett sddant sitt att de mo;jliggér och motiverar
det beteende hos foretag och hushéll, som den reala [6sningen forutsatter.

De yttre och inre balansméilen har tagits som givna utgdngspunkter for
kalkylerna. Aven om enighet rdder omen sadan allmidn méalformulering finns
naturligtvis fortfarande ytterst varierande asikter och beddmningar, nir det
gillerivilken grad och i vilken takten sddan maluppfyllelse bor efterstravas —
och inte minst hur den bor maitas. Ifrdga om sysselsdttningen kan det hdr
rdacka med att erinra om diskussionerna kring avgrinsningen mellan
»strukturell” och “’konjunkturell” arbetsloshet och kring frigan om hur langt
det ur vilfdrdssynpunkt dr angeldget att driva en regional omflyttning och
arbetskraftsmobilisering.

Nir det giller bytesbalansmalet finns det som bekant en betydande
osdkerhet bdde nar det giller hur stort ett eventuellt underskott de facto ar
idag och hur stort det skulle vara vid fullt kapacitetsutnyttjande. Osdkerheten
i bedomningen giller ocksa frigan om hur samhallsekonomiskt angelidget det
dratt under de ndrmaste &ren forbattra den svenska ekonomins nettostillning
gentemot utlandet, sdvil absolut som i férhallande till andra oljeimporteran-
de lander.

Aven om det av dessa skidl kan vara svart att numeriskt precisera
innebdrden av en balanserad ekonomisk utveckling behdvs en referenspunkt
for presentationerna av vara kalkylresultat. Vi har darfor valt att fortsitt-
ningsvis arbeta med f6ljande definitioner av balansbegreppen. Fullt
kapacitetsutnyttjande i ekonomin har tolkats som ett normalt utnyttjande av
arbetskraften i foretagen och en Gppen arbetsloshet som dr mindre dn ca
80 000 och som ddrmed ligger i nivd med vad vi vant oss att betrakta som full
sysselsidttning under senare &r.

Ifrdga om bytesbalansen har vi i berdkningarna utgatt frn att knappt
hilften av skillnaden — under de senaste aren 5-6 1/2 miljarder kronor —
mellan realrdkenskapernas och finansrikenskapernas saldo, eller 21/2
miljarder kronor, hdnfor sig till en underskattning av intdkterna framfor allt
tjansteintdkterna, i bytesbalansen. Denna schablonskattning av nivéfelet i
Riksbankens officiella saldoredovisningar &terspeglar inte nigot definitivt
stillningstagande till de involverade mit- och tolkningsproblemen utan har
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endast valts som prelimindr arbetshypotes i avvaktan pa de slutgiltiga
resultaten av betalningsbalansdelegationens arbete. Kravet p& yttre balans
1985 tolkas sdledes i modellkalkylerna som ett bytessaldo — med nuvarande
officiella berdkningsmall korrigerad med +2,5 miljarder kronor — som ligger
inom intervallet % 2,5 miljarder kronor. Med hidnsyn till den importokning
som en atergang till fullt kapacitetsutnyttjande automatiskt medfor och till
den forvintade fortsatta forsdmringen av sdvil tjinste- som transfererings-
saldot forutsitter detta en kraftig fortgdende Okning av varuexporten och
forbattring av handelsbalansen.

Négra numeriskt preciserade krav ifrdga om offentligt finansiellt sparande
eller statliga budgetsaldon har inte uppstillts i kalkylerna. Som ndrmare
diskuteras i kapitel 9 har konsekvenserna av offentligt saldo for statsskuld
och formogenhetsfordelning bedémts vara av underordnat intresse. Med
hinsyn till riskerna for att man tvingas finansiera offentliga underskott pa ett
sitt som medfor en odnskad likviditetspaspiadning i ekonomin och inflatio-
nen har vi dock genomgéende i kalkyllosningarna sokt sdkerstilla att
eventuella underskott blir av begriansad storlek.!

Det dr idag sdrskilt svart att &stadkomma tillforlitliga prognoser for den
ekonomiska utvecklingen. Oavsett vilka faktorer man vill betona — en
internationell strukturomvandling med snabba férandringar av relativpriser-
na, institutionella fordndringar som minskar prissystemets betydelse som
informationsformedlare, dndrade attityder till ekonomisk tillvdxt hos ménni-
skorna etc — kvarstar det faktum att osdkerheten om den ekonomiska
utvecklingen pd medellang sikt dr storre idag 4n tidigare under efterkrigsti-
den. Det dr dessutom inte bara prognosmakarna utan framfor allt de enskilda
minniskorna i ekonomin som upplever denna ckade osidkerhet om framti-
den. Ien marknadsekonomi, diarenskilda individers férvintningar i hog grad
paverkar utvecklingen, blir det ddrmed i motsvarande grad svéart dven for
prognosmakare att utnyttja tidigare erfarenheter for att soka forutsdga
beteendet hos foretag och hushall.

6.2 LB-modellen

Den modell som anvénts for kalkylerna dr en vidareutvecklad version av den
LB-modell som relativt ingdende presenterades i samband med institutets

1 For en diskussion av de statliga budgetunderskottens likviditetseffekter se kapitel 11 samt
Axell [1979].
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forra 1angtidsbeddmning. Vidareutvecklingen har framfor allt gillt inforan-
det av en prisbildningsmodeli enligt EFO-ansatsen samt en vidareutveckling
béde av relationerna for inkomstomfordelning i huvudmodellen och av den
modell for féretagens finansiella planeringr som numera anvéndsi kalkylerna
tillsammans med den reala huvudmodellen.

LB-modellen dr av samma typ och struktur som den statliga langtidsut-
redningens (LU) s k EMMA-modell. Det finns emellertid viktiga skillnader,
bl a ndr det giller inkomstbildningen, ddr LB-modellen arbetar med andra
fordelningskategorier an LU och utnyttjar en relativt detaljerad submodell for
den personliga beskattningen. Ifrdga om bestdmningen av den privata
konsumtionen utnyttjas en annan ansats. Man anvander ocksd olika
16sningsforfaranden i de tvd modellerna. LB-modellen 16ses ar for &r och
mojliggdr ddrmed en forloppsredovisning som icke ges i den statliga
langtidsutredningens modell, vars resultat i stdllet avser genomsnittsutveck-
lingen mellan prognosperiodens startar och dess slutdr. Tack vare denna
forloppsredovisning har vi i LB-kalkylerna genomgéende kunnat halla isér
forloppet under konjunkturaterhimtningen 1977-80 respektive strukturan-
passningen vid fullt kapacitetsutnyttjande 1981-85.

Vi har vid det hir laget upplevt ganska manga generationer av modellan-
knutna langtidsutredningar och -bedémningar. Trots detta forekommer ofta i
den allmdnna debatten en viss forvirring nir det géller vad kalkylerna
egentligen syftar till och hur resultaten bor tolkas. Det kan ddrfor vara virt att
pdminna om vissa huvuddrag i uppldggningen av dessa kalkylarbeten.

LB-modellen bygger pa nationalrdkenskapsdata och det dr ddrfor knappast
forvanansvirt att dess struktur kan beskrivas i samma kategorier som
forekommer i nationalrikenskapernas uppldggning. Vi kan ddr grovt urskilja
tre aspekter eller delar av samhdllsekonomin: tillgdngs- eller produktions-
systemet, inkomstbildningssystemet samt efterfrage- eller inkomstanvand-
ningssystemet. Produktionssystemet i modellen har 23 varu- eller tjdnste-
producerande sektorer, dir for varje sektor behovet av insatsvaror frdn andra
sektorer och frén utlandet beskrivs i termer av trendframskrivna input-
outputkoefficienter.

I inkomstbildningsblocket i modellen redovisas forst och frimst de
faktorinkomster i form av loner och bruttovinster som genereras inom
produktionssystemet. For det andra beskrivs de transfereringar gentemot
utlandet respektive mellan offentlig och privat sektor i form av skatter, bidrag
och socialforsidkringar, som omfordelar faktorinkomsterna till disponibla
inkomster for foretag, hushéll, kommuner och stat.
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I efterfragesystemet slutligen bestdms —ifrdga om den totala omfattningen
av statlig och kommunal konsumtion genom exogent ansatta viarden — hur
dessa disponibla inkomster anvinds for privat och offentlig konsumtion
respektive for investeringar i olika delar av produktionsapparaten. Som en
strategisk del av efterfrigesystemet ingér ocksd den antagna exportefter-
frdgan frén utlandet.

Modellen innehéller inte explicit ndgra prismekanismer for marknadsan-
passning. Loner och ridntor dr exogent ansatta och dvriga priser kostnadsbe-
stimda. Det dr ddrfor missvisande att tala om modellen som en jamvikts-
eller ojaimviktsmodell. Balansbrister i form av arbetsldshet och bytesbalans-
underskott kan givetvis forekomma i modellkalkylerna. Balansbristerna
aterverkar emellertid inte automatiskt, pd sdtt som sker tex i olika
konjunkturmodeller, pd hushallens och foretagens beteende. Ansvaret for att
aterfora ekonomin till balans 4r i stédllet en frdga om ldmpligt politikval hos
den som gor modellkalkylerna.

Modellen dr visentligen statisk. De fa tidslinkar som finns — de privata
konsumtionsvalen och importbesiuten ar t ex beroende pd foregdende ars
utfall — dr inte tillrdckiiga for att generera ett dynamiskt forlopp eller for att
aterspegla forvintningarnas roll i den ekonomiska utvecklingen. Vill man
simulera ett visst forlopp i modellen — sisom exempelvis skett i det
referensalternativ i kalkylerna vi nedan skall &terkomma till — fir detta goras
genom att man viljer utvecklingen av exogena variabler. Man styr si att sidga
modellen pd Onskat sdtt.! Modellen dr ocksd approximativt linjdr, vilket
betyder att en smérre forindring i en variabel kan vintas ge ungefdr samma
resultat, oavsett i vilken situation den genomifors. En omflyttning t ex av ett
antal kommunalt anstéllda frén sjukvéardssektorn till vdgsektorn ger upphov
till ungefdr samma importokning, oavsett i vilken konjunkturfas ekonomin
befinner sig.

Det totala modellsystemet involverar manga tusen variabler. Man kan pé
vanligt sdtt dela upp dem i tre olika typer, ndmligen: offentliga handlings-
parametrar som stat och kommun antas kunna sjdlva bestimma 6ver eller
adtminstone paverka, Ovriga exogent givna variabler som bygger p& direkta
antaganden om hur olika enheter inom ekonomin kommer att bete sig och
slutligen de variabler som endogent 16ses ut i modellen.

Kalkylernas langsiktighet innebdr att relativt litet kan antas vara kdnt om
hur olika ekonomiska agenter exakt kommer att bete sig i framtiden. En

1T kapitel 11 ges ytterligare exempel pa siddana simulerade forlopp.
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forhéallandevis stor andel av variablerna maste darfor betraktas som exogena.
De delar av det ekonomiska systemet, dér trogheten kan anses vara sé stor att
forhallandena eller relationerna kan forutsittas i stort oférandrade, oavsett
vad som hénder under de ndrmaste 6-7 &ren, d4r med andra ord relativt fa. Ett
viktigt exempel pd sddana trogrorliga relationer utgor de olika branschernas
relativa behov av insatsvaror. Ett annat omrade dér vi erfarenhetsmassigt har
att gora med en relativt stabil relation géller privatkonsumtionens uppdelning
pa olika varor vid given inkomst- och prisutveckling.

Ifrdga om flertalet Ovriga relationer, t ex avseende teknisk utveckling,
beskattningssystemets forandringar, Ioneutvecklingen eller hushéllens spar-
beteende har vi ddremot inte ndgon empirisk grund for att viga anta stabila
relationer for en s lang tid framdver. Vi dr dé i stéllet hdnvisade till att
antingen gora exogena antaganden eller gissningar om hur verkligheten
kommer att utveckla sig eller att behandla respektive variabler som
handlingsparametrar, som stat och kommun direkt eller indirekt kan
paverka.

Offentliga handlingsparametrar dr framfor allt total statlig respektive
kommunal konsumtionsvolym samt de delar av de offentliga transferering-
arna som ej dr bundna genom lagstadgade regler eller annan i praktiken
fungerande utgiftsautomatik. Ddrutover kan man naturligtvis simulera olika
slag av finanspolitiska och fordelningspolitiska omldggningar genom att gd in
i modellen och foridndra olika regler och uttagsnivéer i beskattnings- och
bidragssystemet.

De exogena variabler som framfor allt styr den kalkylerade utvecklingen i
samhillsekonomin #r produktivitetsutvecklingen inom olika branscher,
16ne- och rinteutvecklingen samt utvecklingen av exportpriser och export-
volym.

6.3 Kalkylernas uppldggning och genomforande

Att gora detaljerade ovillkorliga prognoser for den ekonomiska utvecklingen
under 67 &r framat dr knappast en meningsfull sysselsittning. Det framgick
ocksé ovan att modellen dr foga ldmpad for att leverera konjunkturprognoser
for 80-talet. Den anvinds istdllet for att soka besvara villkorliga frgor av
foljande typ. Om vi 6nskar dstadkomma en viss given ekonomisk tillvidxt och
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viss given grad av inre och yttre balans, hur méiste vi d& avvidga véra olika
handlingsparametrar, givet olika mdjliga eller sannolika virden p& de
exogena variablerna, dvs pa omvdarldsutveckling och inhemskt ekonomiskt
beteende? Uppgiften dr alltsd att undersoka vilka ekonomisk-politiska
mojligheter som finns att nd dnskade vidrden pé vissa centrala endogena
variabler, med hdnsyn till de l&ngsiktiga restriktionerna och tréghetsmomen-
ten i det ekonomiska systemet och till osikerheten om mojliga utfall ifrdga
om de exogena antagandena.

Nir det géller att med modellens hjélp soka fa svar pd sddana fragor kan ett
vanligt 10sningsforfarande se ut pd ungefir foljande sdtt. Vi viljer en
tillvixttakt eller tillvdxtbana som ligger inom ramen for véra produktions-
tekniska mojligheter. Exportefterfrigan antas given men ifrdga om den
inhemska efterfrdgan kan denna tidnkas fordelad pd méanga olika sédtt mellan
privat och offentlig och mellan olika producerande sektorer. Varje s&dan
fordelning medfor i sin tur speciella krav ifrdga om investeringsverksamhet
eller kapacitetsutbyggnad inom de skilda sektorerna. Den har ocksa specifika
konsekvenser for sysselsdttning och utrikesbalans. Genom en iterativ
s6kprocess letar vi oss fram till en real resursfordelning inom landet som
tillfredsstdller uppstéllda krav ifrdga om inre och yttre balans.

En sddan real 16sning stéller i sin tur krav pé de finansiella strémmar —
loner, vinstandelar, skatter m m — som bestimmer inkomstbildningen i
ekonomin. I en decentraliserad ekonomi finns det tex ett ndra samband
mellan & ena sidan ekonomins tillviaxttakt och & andra sidan fordelningen
mellan kapitalersdttning och 16ner. Kapitalersidttningen skall vara tillriacklig
for att dels ge dgarkapitalet en avkastning som motsvarar dess, delvis
internationellt bestimda, forrintningsansprak,’ dels ocksd mdojliggbra en
egenfinansiering av sa stor del av bruttoinvesteringarna att onskvird soliditet
uppnas eller bibehdlls. Loneutvecklingen méste samtidigt skapa utrymme
bade for nodviandiga omplaceringar av arbetskraften och for en eventuell
Okning eller mobilisering av arbetskraftsutbudet.2 Forhdllandet mellan
forvdntad kapitalersidttning och Ionekostnad bestimmer ocksd foretagens
teknikval, dvs hur stora realkapitalinvesteringar respektive nyanstillningar
man bor gora for att dstadkomma en viss dnskad kapacitetsutbyggnad.

Dessa finansiella 6vervidganden finns formaliserade i en finansiell modell,3
I'Se vidare kapitel 7.

2 Dessa krav pé loneutvecklingen finns dock icke formaliserade i modellen utan far sikerstillas
utifrdn en allmén rimlighetsbedomning.

3En redogbrelse for huvuddragen i denna modell ges i volymen Specialstudier Del 11 for LB 79.
Jfr dven kapitel 7.
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som utnyttjas parallellt med realmodellen for att sikerstélla en [0sning som
béde dr realt majlig och finansiellt motiverad for de foretag och hushéll som
skall realisera den. 1 frdga om hushdllen kan exempelvis vissa typer av
skattehojningar behdva genomforas for att med given loneutveckling halla
nere disponibla inkomster och konsumtionsefterfragan etc.

Om man hittar en 16sning som uppfyller de uppstédllda balans- och
tillvaxtkraven — vilket ingalunda dr garanterat — betyder detta givetvis inte att
16sningen dr unik. Andra resursfordelningar och politikkombinationer kan
tdnkas ge samma resultat. Men mdjligheterna dr begrdnsade och valfriheten
kraftigt kringskuren av de tekniska och institutionella restriktioner som
avspeglas i modellens relationer. Det dr sdledes vilseledande ndr man, som
ofta sker i den allmédnna debatten kring dessa modellanknutna ldngsiktspro-
jektioner, rekommenderar omfordelningar mellan privat och offentlig
konsumtion som antas kunna ske utan att man gor avkall pd givna tillvixt-
och balansmadl. Varje sddan omfordelning ger nya import- och sysselsitt-
ningskonsekvenser forutom att de stéller krav pd fordndrade finansiella
villkor. Utgar man fran en viss dnskad tillvixt, fran specificerade krav pd inre
och yttre balans, given exporttillvdxt, och en given fordelning av offentlig
konsumtion mellan olika andamal har man i allminhet nédstan ingen valfrihet
alls ifrdga om fordelningen mellan offentlig och privat konsumtion etc.!

De I6sningar man finner i langtidskalkylerna kan uppenbarligen inte tolkas
som ovillkorliga prognoser for forloppet under den period kalkylen avser eller
som politikrekommendationer. Kalkylernas huvuduppgift dr i stillet att
inventera och beskriva de ekonomisk-politiska mojligheter som finns att né
vissa uppstillda mal med hinsyn till 1dngsiktiga restriktioner och trégheter i
ekonomin och att underséka hur dessa maéjligheter varierar med olika mojliga
utfall ifrdga om omvirldsutveckling, teknisk utveckling m m.

Denna pedagogiska funktion kan kalkylmodellen fylla genom att anvén-
das pé tvd olika sitt. For det forsta kan man inom ramen for en i olika
avseenden rimlig referensutveckling soka si klart som mdjligt belysa de for
politikbesluten strategiska sambanden och restriktionerna i ekonomin. For
det andra kan man genom ’’kénslighetsanalyser” soka demonstrera hur
beslutssituationen fordndras om omvirlden eller olika enheter inom landet
beter sig annorlunda 4n vad som forutsitts i referensfallet.

! Denna brist pé substitutionsmdjligheter framtrader naturligtvis sdrskilt markant ndr man som
hir arbetar med en modell som i stort saknar mekanismer for marknadsanpassning. |
verkligheten kan relativprisforskjutningar, bdde mellan olika produkter inom landet och i
férhallande till utlandet, medverka till 6kad flexibilitet, kortsiktigt genom omfdrdelningar av
efterfrdgan och pé sikt dven genom forandrad produktionsteknik.
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Som en utgdngspunkt for vira ldngsiktsprojektioner har vi valt att i

kalkylarbetet utgé fran ett s k referensfail. Detta referensfall dr s& beskaffat att
det, utan att fd betraktas som en ovillkorlig prognos, utgar frdn vad vi har
betraktat som rimliga genomsnittsantaganden ifrdga om utvecklingen av
olika exogena faktorer. Referensfallet beskriver en under dessa forutsdttning-
ar mojlig vdg att terstélla yttre och inre balans i den svenska ekonomin.
Denna utformning aterspeglar ddremot inte nigon bedémning av vilken
utveckling som dr mest sannolik eller av vilken avvdgning mellan olika
balanskrav — om nu en sidan skulle aktualiseras — som ir bést {or olika
berorda parter i samhdallshushdllet.
* Storre delen av den foljande problemdiskussionen fors ocksé i anslutning
till detta referensalternativ. Utdver referensalternativet har olika kalkylva-
riationer studerats. En typ av kalkylvariationer giller alternativa antaganden
ifriga om vissa strategiska exogena faktorer. De tre variationskalkyler av
detta slag som genomforts avser:

.En i forhdllande till referensfallet sinkt tillvixttakt i omvirlden och
virldshandeln med 2 % per &r.

En 6kning av den &rliga prisstegringstakten i omvirlden med 2 % per ar.

En 6kning av produktivitetsutvecklingen inom industrin, i samband med en
accelererad utslagning av ildre kapital och 6kade bruttoinvesteringar, med
genomsnittligt 1 1/2 % per ar under prognosberioden.

En annan typ av kalkylvariationer giller alternativa virden och kombina-
tioner av de offentliga handlingsparametrarna. Den forindring som hér
studerats giller: En 0kning av den kommunala efterfragans expansionstakt
med 1% per &r forenad med en ndgot annorlunda fordelning av de
kommunala utgifterna. '

Kalkylvariationerna har genomforts som partiella analyser, dvs vi har ndjt
oss med att redovisa de avvikelser i endogena variabelvdrden frén referens-
fallets utfall som uppkommer om man genomfor variationer i referensfallet
utan att samtidigt gora ndgra kompenserande justeringar av de offentliga
handlingsparametrarna.

Med utgéngspunkt frin kalkylvariationerna har vi slutligen studerat tre
alternativa utvecklingsvigar som tilisammans illustrerar hur vara framtida
mojligheter kan komma att te sig om omvirldsutveckling eller inhemska
forutsdttningar blir visentligt annorlunda dn vad som antagits i referensfallet.

De tre undersdkta kalkylalternativen ar:
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I Lagtillvixtfallet, som illustrerar vira mdjligheter att bibehalla fullt
kapacitetsutnyttjande vid en langvarig stagflationsutveckling i om-
vérlden.

Il Hogtillvaxtfallet, som exemplifierar de nya utvecklingsmdjligheter som
tillkommer vid en ovintat gynnsam inhemsk industriutveckling.

1T Det kommunexpansiva fallet, som skadliggdr de problem och risker en
alltfor snabb kommunal utgiftsstegring kan tidnkas aktualisera.

6.4 Utgdngspunkter

Det dr sdrskilt tva typer av exogena antaganden som dr av strategisk betydelse
for de reala kalkylresultaten. Det géller antagandena om den inhemska
produktivitetsutvecklingen och forutsittningarna ifriga om omvarldsut-
vecklingen.

Nir det giller omvirlden har vi, av de skil som diskuteras i det foregdende
kapitlet, i referensfallet utgétt frdn en Aarlig varldshandels6kning under
80-talet med ca 6 % och en stegring av varldshandelspriserna med 4,5 %. For
den svenska exporten forutses under prognosperioden ingen ytterligare
fordndring av terms-of-trade. Den volymmissiga arliga exportuppgangen
antas darfor med hinsyn till vér fortsatta aterhimtning av marknadsande-
larna under de nirmaste aren, 1978-80, genomsnittligt komma att bli 7,0 %
och direfter 5,7 %. '

I fraga om produktivitetsreserven inom industrin dr vi mera forsiktiga i
vara antaganden 4n t ex den statliga langtidsutredningen — LU 78. Vi anser
icke man har anledning utgé frén att “normala” produktivitetsforbittringar
skett dven under 4ren 1975-77, som ju kédnnetecknats av lagt
kapacitetsutnyttjande och svag investeringsverksamhet.

Med all sannolikhet dr sdledes den realiserbara reserven betydligt ldgre dn
vad den ldngsiktiga trenden ger vid handen. Den interna effek-
tivitetsokningen inom f6retagen 4r till stor del beroende av att anldggning-
arna dr i normal drift. Ddrtill kommer att de strukturvinster som normalt gors
genom nedldggning av anldggningar med ldgre produktivitet formodligen
varit mindre dn tidigare till foljd av den ambitiésa arbetsmarknadspoliti-
ken.

I referensfallet har vi antagit att produktivitetsreserven for industrin som
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helhet drca 5 % 1978 och att denna ir uttomd 1980.! (For perioden 1974-77
innebir detta att den potentiella produktiviteten antas ha 6kat med endast ca
2 % per &r i genomsnitt.) Produktivitetsutvecklingen under 80-talet &r i
referensfallet satt till ca 4,5 % per ar for industrin. Detta dr en avsevird
neddragning av trenden jimfort framfor allt med 60-talet. Bakom denna
beddmning ligger bl a antaganden om en langsammare utveckling av den s k
“teknikfaktorn”.2 En faktor av stor betydelse for produktivitetsutvecklingen
ar strukturomvandlingen. Osédkerheten om relativprisernas utveckling i
framtiden gor det svart att nirmare beddma arten av och kostnaderna for de
krav pd strukturell anpassning som svensk industri kommer att stéillas infor.
Faktorer som dubbelarbete, egnahemsboende, brist p& barnomsorg, margi-
naleffekter i skatte- och bidragssystemet m m minskar ocksd produktivitets-
differensernas genomslag pad &tminstone den geografiska rorligheten pa
arbetsmarknaden. I viss mé&n kan man ocks4 tala om ett medvetet politiskt
val av en ldgre produktivitetsokning och ddrmed resurstillvixt till forman for
andra vilfardsmal. Reformerna inom arbetslivet och det dkade inslaget av
méanadslon kan ses i ett sddant perspektiv. .

En mera detaljerad redovisning av gjorda antaganden gillande arbetspro-
duktiviteten ges i tabell 6.1. For att man ldttare skall kunna skapa sig en
forestdllning om vilka konsekvenser dessa antaganden far for referensfallets
utveckling aterges samtidigt de sektorsvisa sysselsittningsfordndringarna.

Vi ser bla av tabellen att de Aarliga produktivitetshéjningarna inom
industrin under de ndrmaste &ren, 197880, antas bli omkring 7 %, dvs négot
hogre dn under det industriex pansiva decenniet 1964-74, for att senare under
80-talet sjunka ner till 4,5-procentnivin. En motsvarande ddmpning av
takten for teknisk utveckling, mekanisering och strukturrationalisering antas
ske dven i flertalet 6vriga sektorer. Den relativa 6kningen inom offentlig
sektor av speciellt arbetsintensiva verksamheter som sjukvard och socialvéard
kommer samtidigt att registreras som en negativ produktivitetsutveckling for
offentliga myndigheter.

1 Se dven kapitel 10

2Under benamningen “teknikfaktor™ eller “restfaktor” brukar man sammanfora alla de
orsaksfaktorer — allmdn teknikutveckling, dverflyttningsvinster i samband med strukturom-
vandling m m - som, férutom kapital- och arbetsinsatser, pdverkar produktionsutbytet. Den del
av produktivitetsutvecklingen i industrin som kan hinforas till sddana faktorer har antagits
uppgé till 5 % 1978-80 och dérefter till 3,5 % . Det motsvarande trendmissiga virdet pa 60-talet
var 5 %. Jfr 6.6 nedan. Se idven kapite! 3.
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Tabell 6.1 Arlig procentuell forindring av sysselsittning och arbetsproduktivitet inom olika sektorer
1964-1985

1964-74 1974-78 1978-80 1980-85

Sektor Arbets- Antal  Arbets- Antal Arbets- Antal  Arbets- Antal
produk- arb. produk- arb. produk- arb. produk- arb.
tivitet  timmar tivitet timmar tivitet timmar tivitet timmar

Jord- och

skogsbruk 6.8 -6,3 0,7 -3,6 58 -1,9 54 —4,1
Industri 6,6 -1,7 1,5 -34 7,0 0,1 4.5 -0,7
El-, gas- och

vattenverk 5,7 0,0 5,8 0,0 6,8 =23 5.5 -2,7
Byggnads-

verksamhet 33 -1,5 4,1 -2,9 4,2 -1,6 34 -1,2
Privata

tjanster 35 07 07 0,6 34 0,7 30 09
Hela né-

ringslivet 5,1 -1,8 14 -2,1 5,1 0,0 39 -1,1
Offentliga

tjdnster 0,0 48 0,1 38 0.8 3.6 -0,3 2,7
Hela eko-

nomin 43 -0,7 1,1 -0,8 32 09 2,7 0,0

6.5 Den langsiktiga resursutvecklingen

Referensfallets utformning avspeglar de problem som mdter ndr man
samtidigt sdker uppfylla de tre huvudmalsdttningarna — normalt resursut-
nyttjande, balans i utlandsbetalningarna och inriktning mot en balanserad
tillvaxtvdg frdn mitten av 80-talet. Dessa mél innebar att vi soker ett
utvecklingsforlopp for de ndrmaste aren, som forenar en anpassning av
produktionsstrukturen och en dirmed sammanhingande omfordelning av
arbetskraft och kapital mellan branscher med en starkt begrdnsad inhemsk
resursforbrukning. De vixande transfereringsunderskotten mot utlandet,
bla i form av rdntor, méste balanseras med relativt sett mycket stora
Overskott i varuhandeln.

Uppenbarligen finns besvirliga malkonflikter latenta i detta dubbla
anpassningskrav. En snabb strukturomvandling, med stor geografisk och
branschmissig rorlighet hos produktionsfaktorerna, forutsdtter sannolikt
Okade genomslag av 16ne- och vinstdifferenser mellan féretagen. Den totala
inhemska forbrukningen far emellertid inte 6ka utdver den grins som sitts av
bytesbalansmadlet. Ju snabbare strukturanpassning och investeringstillvaxt,
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desto mindre utrymme for de privata konsumtionsokningar som den dkade
rorligheten pa arbetsmarknaden kan véntas krdva. En snabb strukturom-
vandling kommer ocksd att avspegla en relativt hog produktivitetstillvaxt.
Detta Okar samtidigt riskerna for arbetsloshet, eftersom den inhemska
efterfrigan maste héllas nere.

For att ldtta pad bytesbalansrestriktionen blir det naturligt att soka en
16sning med relativa kostnadssdnkningar gentemot utlandet. Didrigenom
Okas det tillgdngliga importutrymmet for konsumtion och investeringar,
samtidigt som den kraftigt okade nettoefterfrigan frdn utlandet skulle
mojliggdra normala sysselsdttningsnivaer. Den statliga l&ngtidsutredningen
har valt att séka I6sningen pa balansproblemen i den riktningen.

Vitror emellertid inte att det ar realistiskt att hoppas pé en sdnkning av vért
relativa kostnadsldge vid givna vixelkurser. Vi rdknar ju nimligen med ett
normalt resursutnyttjande for den svenska ekonomin under 80-talet. Det
omvdrldsscenario som ligger till grund for exportprognoserna utgar daremot
snarast fran fortsatt relativt gt kapacitetsutnyttjande p& vara viktigaste
utlandsmarknader: I perspektivet av den snabba vinstutvecklingen i svenskt
naringsliv som kan forutses under 1979 och 1980 ér i stéllet risken stor att vart
relativa kostnadsldge ater forsimras genom kompensationskrav fran Ionta-
garna och en snabb l6neglidning. Dirtill kommer att relativprissankningen i
utrikeshandeln ocksé innebar en forsimring av terms-of-trade.’

Den utveckling vi konstruerat under 80-talets forsta hilft i referensalter-
nativet bygger snarare pa en langsam industriell strukturanpassning, med en i
forhdllande till tidigare efterkrigserfarenheter svag produktivitets- och
investeringsutveckling. Utrymmet for privat konsumtion blir begridnsat men
vixer dock inte l&ngsammare dn det genomsnittligt gjort under 70-talet.
Bytesbalansmalet klaras genom att vi sd att sdga &ker snélskjuts” péd en
tillvdxt p& vara exportldnder som dr snabbare dn den svenska.

For industrin, vars forddlingsviardeandel av BNP under prognosperioden
okar fran strax under 30 % till ca 33 %, avspeglas detta, som tabell 6.2 visar, i
en fortsatt 0kning av exportandelarna i ungefdar samma takt som under
tiodrsperioden fore 1975. Denna omorientering av produktionen fran
hemmamarknad till exportmarknad for, liksom tidigare, ocksd med sig
stegrade importandelar for den inhemska anviandningen. Tack vare bl aden i
forhdllande till omvirlden laga dkningstakten i inhemsk privat forbrukning

I Denna typ av forlopp analyseras i kapitel 11.
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Tabell 6.2 Export- och importandelar for industrivaror [964—1985

1964 1974 1978 1980 1985

Export som andel av brutto-
produktion (producentpris) 299 384 38,1 40,7 46,1

Import som andel av in-
hemsk anvidndning
(mottagarpris) 21,7 279 27.0 28,3 30,2

Tabell 6.3 Forsorjningsbalansens utveckling 1964—1985

Arlig forandring, %

1978 1964-74 1974-78 1978-80 198085
milj kr
Privat konsumtion 152 823 2.6 1,3 24 1,9
Offentlig konsumtion 79 522 43 39 24 2,1
Statlig 24 896 2.5 1.5 0,9 0,8
Kommunal ; 54 626 55 5,2 3,1 26
Bruttoinvesteringar 55982 2,9 -1,9 5,7 23
Bostdder 12 681 0,2 1,3 42 34
Industri 9 584 5.2 -972 9,1 29
Ovrigt ndringsliv 23533 3,6 -1,3 6.1 2.3
Offentliga myndigheter 10 184 2.2 1,7 3,1 1,0
Statliga 3077 1,1 1,0 04 0.0
Kommunala 7107 2.8 1.9 43 1,4
Lagerf6riandring, milj kr -5 941 (2 691) (2 143) (1 185) (3 300)
Summa inhemsk efterfrigan 282 386 30 0,3 47 2,0
Export 93 871 7,1 0,2 6,0 5.7
Import 83976 6.8 -1,0 8,3 42
BNP 292 281 32 0,6 40 2,6

sker dock stegringen i importandelar visentligt ldngsammare dn tidigare.!

En mera detaljerad redovisning av referensalternativets resursutveckling
ges i tabell 6.3, som aterger utvecklingen av forsorjningsbalansens poster
1964-85. En bild av utvecklingen for nagra av de mest strategiska kompo-
nenterna ges i figur 6.1, som demonstrerar bl a hur en dterhéllsam utveckling
av privatkonsumtionen frdn och med 1980 skall skapa utrymme for en snabb
exportdokning och en forstarkning av betalningsbalansen.

1For en diskussion av sambandet mellan export- och importandelar utifrdn den statliga
langtidsutredningens kalkyler, se "Onsketinkande eller prognos™. Sveriges Industriférbund,
1979.
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Figur 6.1 Unecklingen av ndgra BNP-komponenter 1963—1985
Index 1970-74 = 100. Logaritmisk skala
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Tabell 6.4 Forddlingsvirde och bruttoinvesteringar inom olika néringsgrenar 1964-1985
Genomsnittlig arlig tillvaxttakt, %

Foradlingsvdrde - Bruttoinvesteringar

Sektor 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85 1964-74 1974-78 1978-80 1980-85
Jord- och skogs-

bruk 0,1 -2.9 3.1 1,2 3.2 -1,2 1,0 1,9
Industri 48 =20 6.8 38 52 9.2 9,1 29
El-, gas- och

vattenverk 5,7 5,8 4.4 2,6 36 -3,7 7,2 1,9
Byggnadsverk-

samhet 1,7 1,1 1,6 22 -0,2 -1,3 6,1 -0,3
Privata tjdnster 2.8 0,2 35 2,1 2,1 -0,2 5,6 2,7
Hela nérings-

livet 33 -0,7 4.7 2.8 30 =27 6,2 2,6
Offentliga

tjanster 48 39 28 24 2.2 1,7 23 1,0

Hela ekonomin 3,6 0,3 4.1 2,7 29 -19 5,5 2,3

Hur produktion och investeringar vintas bli fordelade pé olika sektorer i
ekonomin visar tabell 6.4. Inom néringslivet stegras under 80-talet 0knings-
takten inte bara inom industrin utan dven t ex for byggandet och de privata
tjdnsterna. En ddmpning vidntas didremot inom energisektorn, vilket
sammanhénger med krympningen av de mest energislukande sektorerna i
industrin. En ganska drastisk nedgéng i tillvdxttakten noteras for produktio-
nen vid offentliga myndigheter.

6.6 Kapitaltillvdxt och produktivitetsutveckling

Vara antaganden géllande industrins resursutveckling i referensfallet bygger
dels pa bedomningen av tillvixtmojligheter och produktivitetsutveckling for
olika enskilda branscher, dels pd ett forsok att bedoma vilken takt i
strukturomvandlingen som &r forenlig med ekonomisk stabilitet och forelig-
gande sociala trygghetskrav.

Eftersom dessa antaganden pé ett avgérande sitt styr tillvixtforlopp och
investeringsutveckling i referensfallet skall vi nedan i korthet redovisa de
typer av data och tolkningar som vara beddomningar grundats pa.

Ehuru bedémningarna med nodviandighet startar p4 branschniva skall vi
hidr anknyta vér diskussion till figur 6.2, som visar utvecklingen pé
aggregerad nivé for hela den egentliga industrin (dvs exkl gruvor). Figuren
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aterger utvecklingen av de olika termerna i industrins produktionsfunktion —
arbete, realkapital och forddlingsvirde — under perioden 1963-85.

For olika industribranscher kan man skatta en produktionsfunktion, dvs
s6ka mdta hur forddlingsvirdet varierar med insatserna av arbete och
realkapital. De registrerade arssiffrorna for produktion och arbetsinsats far da
forst i mojligaste mén “normaliseras™ for att eliminera effekten av en
varierande grad av resursutnyttjande. For industrin i dess helhet visar sig
exempelvis sambandet mellan de procentuella &rliga tillvixttalen for tiodrs-
perioden ndrmast fore 1973 approximativt kunna beskrivas pa foljande enkla
satt:

Produktionsdkning = 0,05 + 0,3 (kapitalokning) + 0,7 (arbetskraftsok-
ning).!

En procents 6kning av realkapitalet — av byggnader och maskiner — har
alltsd, allting annat ofordndrat, under perioden tenderat att resultera i 0,3
procents produktionsokning. Kapitalelasticiteten har varit 0,3. Motsvarande
arbetskraftselasticitet har legat omkring 0,7. Samtidigt hade vi en “teknik-
faktor” eller totalproduktivitetsdkning som motsvarade hela 5 procents arlig
produktionstillvdxt och dirmed hade ett dominerande inflytande p4 produk-
tionsutvecklingen.

Denna totalproduktivitetsdkning avspeglar for det forsta de tekniska,
organisatoriska och kommersiella forbdttringar som normalt sker kontinuer-
ligt dtminstone inom expanderande foretag utan att nddvindigtvis vara
bundna till viss specifik ny maskinutrustning eller vissa kategorier av
nyanstéllningar. Det kan gilla allt frdn enkla vardagsrationaliseringar pé
verkstadsgolvet eller i lagerhushdllningen till ett forbéttrat produktsortiment
elleren lonsam specialisering i forsknings- och utvecklingsarbetet. I ena fallet
kan det registrera resultatet av en tillimpning av nya fvnd inom grundforsk-

I Det aggregerade produktionssambandet for industrin visar sig relativt vdl kunna beskrivas av
foljande linjirt homogena Cobb-Douglasfunktion (med beteckningarna i figur 6.2):

0 =005 k0.3 1(1-0.3)

Dé& en Cobb-Douglas funktion har konstanta faktorelasticiteter kan vi da enkelt beskriva

sambandet mellan de relativa tillvixtfaktorerna — hir betecknade som Q, K respektive L — pa
foljande sitt:

0=005+03K +0,7L.
Detta kan ocksd omskrivas som ett samband mellan de olika slagen av produktivitet:
0,05 =0,3(Q/K) + 0,1Q/L),

dvs totalproduktiviteten eller “teknikfaktorn’ —0,05 - ir ett vigt medelvirde av tillvixttakten i
kapitalproduktivitet respektive arbetsproduktivitet, dir respektive produktionselasticiteter
utgdr vigningstal.
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ningen, i ett annat fall utbytet av en effektiviserad arbetsledarutbildning eller
ett 1iytt ADB-system. Att dessa forbattringar inte direkt varierar med kapital-
och arbetskraftsinsatserna betyder givetvis inte att de sker oberoende av
foretagets allmdnna expansionstakt. Tekniska och organisatoriska framsteg
realiseras i allmidnhet snabbast och med minst konflikter i féretag med
“expansionsutrymme’’, medan stagnerande foretag och branscher ofta
tenderar att skynda ldngsamt ifrdga om ny teknik och nya organisations- och
marknadsforingsprinciper. Detta motsidgs inte av det forhéallandet att akuta
lonsamhetsproblem kan med{ora engingslyft av produktiviteten genom att
minska graden av organisatorisk slack” inom foretagen och genom att
framtvinga en intern strukturrationalisering inom de utsatta branscherna.

For industrin i dess helhet avspeglar totalproduktivitetsutvecklingen for
det andra vinsterna av den pégdende strukturomvandlingen. Relativt sett
lagproduktiva foretag och branscher stagnerar eller forsvinner samtidigt som
lonsamhetsutsikterna for hogproduktiva branscher dér driver fram en snabb
tillvaxt. Ju storre produktivitetsspridning eller produktivitetsskillnader och
ju snabbare strukturomvandling, desto storre totalproduktivitetsokning
kommer att registreras for den industriella produktionen i dess helhet.

De produktionssamband vi skattat kan antas gilla ocksa vid ett maximalt
resursutnyttjande, dvs i ett lige ddr man via ytterligare nyanstallningar och
ett effektivt utnyttjande av arbetskraften anvinder realkapitalet eller produk-
tionskapaciteten till 100 %. Kinde vi dirfor den sysselsdttning som motsva-
rar maximalt kapacitetsutnyttjande skulle vi ddrmed direkt kunna berdkna
utvecklingen av produktionskapaciteten.

Frin Industriférbundets och IUI:s planenkiter till industrin kan man
uppskatta utvecklingen av sdvil produktionskapacitet som motsvarande
“sysselsdttningskapacitet” och ddrmed samtidigt stimma av de berdknade
produktionsfunktionerna. For &ren innan planenkéten startade kan man séka
gora liknande berdkningar utifrdn KlI:s konjunkturbarometer.!

Resultatet av dessa berdkningar redovisas i figur 6.2 med de linjer som
representerar produktionskapacitetens — Q — respektive sysselsdttningska-
pacitetens — L — utveckling. Vi ser bl a av figuren att den mdjliga kortsiktiga
sysselsdttningen i normala konjunkturskeden varierat omkring 17 % -nivén,
medan motsvarande “kapacitetsgap” for produktionen fluktuerat inom
intervallet 9-15 % om extremaret 1977 undantas.

Figuren visar ett dramatiskt skift i produktionskapacitetens utveckling
under dren 1974-77. Realkapitalet inom industrin — K — fortsatte att vixa i

I Se Albrecht [1979] och kapite] 10.

151



Figur 6.2 Kapitaltillvixt och  produktivitetsutveckling iﬁom industrin
1963-1985
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ndstan samma takt som tidigare. Vi har hdar genomgéende forutsatt i stort
ofdrdndrade avskrivningar, dvs antagit att maskiner och byggnader inte
direkt skrotas utan stdr kvar dven i forlustbranscher och i foretag, dir
produktionsutbytet av dem stagnerat. Kapacitetsutvecklingen har emellertid
inte ldngre foljt utvecklingen av fysiskt produktionskapital utan {orblivit
nidrapd oforindrad under flera ar. Att en kraftig forsdmring av den
genomsnittliga kapitalproduktiviteten intridde ar otvivelaktigt, 4ven om
underlagssifforna bor tolkas med viss reservation for risken av en konjunk-
turbetingad underskattning i planenkéatsvaren. ’

Vad som konkret skedde under stagnationsaren i manga branscher var inte
bara att den faktiska arbetsproduktiviteten sjonk genom bl a undersysselsatt-
ningiforetagen, utan att samtidigt ocksé en stor del av den normala tillvdxten
i potentiell totalproduktivitet uteblev. Det akuta krisldget i minga foretag
gjorde det svart att genomfora de tekniska och organisatoriska forbéttringar
som annars normalt skulle ha skett. Allmédnna avsdttnings- och lonsamhets-
problem i forening med statliga stodéatgérder for utsatta foretag och branscher
medforde samtidigt en uppbromsad takt i strukturomvandling eller arbets-
kraftsoverforing fran stagnerande till expansiva foretag och branscher — och
didrmed mindre av produktivitetsmassiga 6verforingsvinster. Genom forand-
rade langsiktiga 1onsamhetsutsikter tvangs ménga foretag att avbryta eller
radikalt forskjuta inriktning av pagdende utbyggnader vilket ofta medforde
att redan fardigstdllda komplementidra Kkapitalutrustningar eller infra-
strukturinvesteringar icke kunde utnyttjas s effektivt som planerat. Fore-
tagens kapacitetsutveckling, som bestams av flaskhalsar i produktionsappa-
raten, kom dérigenom att utvecklas ogynnsamt i forhdllande till det totala
installerade produktionskapitalet. Aren 1974-77 blev pa detta sitt “forlorade
ar” dven med hidnsyn till produktivitetsutvecklingen. Detta framgar tydligt
om man som skett i figur 6.2 ritar ut den kapacitetsutveckling — figurens 6—
som skulle ha skett efter 1973 med given kapitalutveckling om den tidigare
registrerade takten i totalproduktivitetskning bibehéllits. Vi skulle i s fall
fram till 1985 ha fordubblat var produktionskapacitet jamfort med 1970 i
stallet for att som nu enligt referensfallet emotse endast en 6kning med ca
60 %. En viss tendens till dimpad Okningstakt for totalproduktiviteten
registrerades for dvrigt i flera branscher redan under 70-talets forsta Ar.

Utgangsaret for vara prognosberdkningar, 1977, karakteriserades saledes —
forutom av den direkta undersysselsdttningen — av en kraftigt sidnkt
kapitalproduktivitet i ménga branscher. Produktivitetsutvecklingen hade
under flera &r inte ldngre foljt kapitaltillvdxten. Eftersom det framfor allt adr
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branscher med Iag kapitalproduktivitet — kapitaltunga stapelvaruindustrier —
som blivit l&ngsiktigt stagnerade ’’krisbranscher” Okade didrmed ocksa
produktivitetsspridningen mellan branscherna. Samtidigt var en “onormalt”
stor del av arbetskraften kvar inom foretag som var lagproduktiva eller vars
produktivitetsutveckling inte lingre var konkurrensmaissigt tillfredsstillan-
de, i stéllet for att ha Gverforts till mera produktiva enheter.

I vara branschbedomningar har vi frdn detta dragit foljande slutsatser for
den fortsatta utvecklingen fram till 1985. Vi kommer att under relativt 1ang
tid framéat f4 dras med en stor portion kapital med en relativt sett
otillfredsstdllande produktivitet. I de stagnerande branscherna kommer dven
fortsdttningsvis totalproduktivitetsokningen att vara icke ovisentligt lagre 4n
tidigare. Sammanvégt for hela industrin reduceras ddrmed den éarliga
totalproduktivitetsokningen frén tidigare 5 % till ca 3,5 %.

De okade produktivitetsskillnaderna medfor samtidigt att produktivitets-
vinsterna av strukturomvandlingen 6kat. For hela industrin innebir dettaen
tendens till 6kande kapitalproduktivitet, dvs relativt smé investeringsbehov i
forhallande till den &stadkomna produktionstillvaxten. Strukturomvandling-
en under perioden vintas innebéra en omflyttning fran relativt kapitaltunga
branscher —som trd och massa samt jarn och stal — till branscher med lag eller
genomsnittlig kapitalproduktivitet — t ex ldtt kemisk industri eller verkstads-
industri. Overforingsvinsterna giller givetvis inte uteslutande 6verforingar
mellan branscher. Aven inom branscherna forsiggar en motsvarande struk-
turomvandling som resulterar i en tendens till stigande kapitalproduktivitet.
Speciellt markant dr detta inom branscher som jarn och stal, dar utslagningen
av olonsamma enheter vintas ga forhallandevis snabbt.

Hur snabb tillvdxt vi kan dstadkomma under perioden beror i sista hand pa
hur snabb strukturomvandling vi orkar med — ekonomiskt och socialt.

Med hidnsyn inte minst till de restriktioner som géller arbetskraftsomflytt-
ningen har vi inte beddmt det rimligt att anta en &tergdng till 1960-talets
snabba strukturomvandling. Som redan ovan redovisades har darfor vara
bedomningar lett fram till en i forhéllande till tidigare efterkrigserfarenheter
visentligt reducerad industriell arlig tillvdxttakt pa 80-talet — 3,8 %.

Rimligheten av vara pa detta sétt framkomna investeringsberdkningar har
sedan testats genom jamforelse med resultatet av en framskrivning utifran
ekonometriskt skattade investeringsfunktioner. Dessa beskriver investe-
ringsbeteendet som beroende av aktuella relativpriser pa arbetskraft och nytt
kapital respektive av vinstutvecklingen under de ndrmast fOregéende
aren.
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Den relativt 1dngsamma strukturomvandling vi forutser innebir att det
kommer att ta l&ng tid innan vi s& att sdga hunnit skrota det relativt
“olénsamma” kapital, som héller nere bade total kapitalproduktivitet och
tillvdxt. Det dr dessutom tveksamt om vi ens sedan kan vintas atergd till
tidigare normal produktivitetsutveckling. Skélet till denna tveksamhet, som
alltséd giller de lAngsiktiga trenderna bortom 1985, har redan redovisats ovan i
kapitel 3.

6.7 En jamf6relse med den statliga langtids-
utredningen

En sammanfattande och forenklad bild av resursutvecklingen for olika delar
av ekonomin i referensfallet ges i figur 6.3. For de olika reala resursfaktorerna
giller att efter en fortsatt d&terhdmtning under 1979 och 1980 stabiliseras den
aggregerade utvecklingen pa en “jamviktsbana™ redan fran och med 1981.
Denna tillvidxtbana kan for den totala ekonomin - i termer av BNP,
produktivitet och investeringar — sdgas innebdra en &rlig 6kningstakt av ca
2 1/2 % . Motsvarande volymtillvixt for industrins produktion och produk-
tivitet ligger omkring 44 1/2 %. Exportvolymen antas samtidigt under
forsta delen av 80-talet vixa med drygt 5,5 % arligen. I detta fall &r det dock
inte friga om en jimviktsutveckling, som i princip kan tidnkas forlingd
bortom 1985. Det handlar i stidllet om att “véxa ifatt” dkade utlandsréntor,
tjdnstebetalningar och bistdndstransfereringar. Nir vil en yttre balans natts
kring mitten av 80-talet, bor rimligtvis en nagot stérre del av den fortsatta
resurstillvixten kunna anvéndas for att tillfredsstédlla inhemsk efterfragan.

Under aren 1978-80 sker emellertid en fortsatt aterhdmtning av savil
produktivitetsreserv som av marknadsandelar, vilket antas mdjliggéra en
tillvaxttakt som genomsnittligt ligger 1 1/2till 2 % hogre for hela ekonomins
produktion och produktivitet, ca 3 % hogre for motsvarande industritillvaxt
och drygt 1 % hogre for exportvolymen.

For att det ytterst aggregerade diagrammet inte skall vara missvisande bor
atminstone tva ting understrykas. For det forsta doljer sig under dessa
aggregerade tillvixttal en fortgdende omstrukturering av produktionssyste-
met som foljd av dndringar i exportinriktning och inhemsk efterfragan. For
det andra innebidr det férhallandet att vi redan under 1980 uppnéar fullt
kapacitetsutnyttjande och lankas in pé en ldngsiktig jimviktsbana inte att
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Figur 6.3 En diagrammatisk rekonstruktion av referensalternativets resursui-
veckling
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Figur 6.4 En diagrammatisk rekonstruktion av LU.s huvudalternativ
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samtidigt dven yttre balansproblem skulle vara losta inom de ndrmaste tva
aren. De ekonomisk-politiska problemen under 1981-85 kommer tvirtom i
kalkylerna att fraimst gédlla hur man via ldmpliga finansiella avvagningar skall
sikerstilla att férdelningen av det vixande resursutrymmet blir sddant att det
samtidigt medfor en successiv forstirkning av betalningsbalansen.

Det kan vara instruktivt att jimfora resursutvecklingen i detta referensal-
ternativ med motsvarande utveckling i LU:s huvudalternativ, for vilket en
analog bild aterges i figur 6.4.' Som synes priglas referensfallet genomgéende
av den ndgot mera pessimistiska synen ifrdga om de framtida tillvixtmaj-
ligheterna som ndarmare utvecklats i kapitlen 2—4 ovan.

Om vi jamfor projektionerna for industrin kan dessa skillnader sdgas
frimst bero pad tre slag av olikheter i kalkylernas utgdngspunkter och
bedomningar.

For det forsta dr det kidnda utfallet ar 1978 inte avridknat eller avstamt i
LU-kalkylen, medan LB-projektionen tagit hdnsyn till den svaga produk-
tionsutvecklingen och investeringsnedgangen under detta ar och ddrfor sé att
sdga startar pd en ldgre niva.

For det andra arbetar LB-projektionen som framgétt ovan med en
vasentligt 1dgre skattning av produktivitetsreserven, vilket konkret innebér
att atergéngen till fullt kapacitetsutnyttjande antas, utan Overhettning av
ekonomin, kunna ske inom loppet av tva ar och under denna tid sammanlagt
endast resultera i en ytterligare produktionsstegring med ca 5 % fr o m 1978.
Skillnaden i forhéllande till LU kan ocksd uttryckas genom att sdga att medan
LU rdknar med att till stor del dterhdamta vad som “ftrlorades” genom
trendbrottet i produktionen under 1975-77, kalkylerar LB endast med att
kunna aterta en liten del av detta.

Slutligen har i LB forviantningarna om langsiktiga tillvixtmagjligheter
ddmpats ndgot i forhallande till LU av skidl som berdrts i de foregdende
kapitlen. En viss nedjustering av antagandena om produktivitetsutveckling-
en, bade inom industri och dvrigt niringsliv, kombinerad med en négot
snabbare minskning av industrisysselsdttningen resulterar i en produktions-

I Det maste understrykas att figur 6.4 ger en ytterst grov och forenklad bild av LU:s projektion.
De trender som utdragits i figuren avser endast de underliggande trender i LU-projektionen som
kvarstar niir berikningarna rensats fran effekten av produktivitetsreserv, terms-of-tradefrsam-
ring och marknadsandelsiterhdmtning. En analys av de lingsiktiga tillvixtmdjligheterna i
ekonomin utifrain LEMMA -modellen har ocksd redovisats av LU. Den visar bl a just att de
projektionstrender som aterges i figuren icke utan vidare kan forlingas utéver LU:s prognos-
period.
For en mera ingéende figurkommentar, se Ysander [1979 b].

157



utveckling for industrin, vars trend ligger pa en procentenhet under LU.

En annan avvikelse mellan resursutvecklingen i LU respektive LB giller
industriinvesteringarna. Trots att LU-kalkylen utgar frdn antagandet om en
mycket stor befintlig produktivitetsreserv ifrdga om den industriella kapa-
citetsstocken —t. 0. m. storre dn vad géller arbetskraften — berdknade man att
det skulle behdvas en l&ngsiktig &rlig investeringsdkning med 4,7 %. 1
LB-kalkylerna redovisas for referensfallet ett motsvarande &rligt behov av
investeringsdkning med endast 2,9 %. Investeringskvoten i industrin blir
ddarmed i borjan av 80-talet ca 12 % motca 15 % i LU. Denna skillnad mellan
LB- och LU-kalkylerna sammanhinger inte bara med olikheten i de
projicerade produktionsnivderna under 80-talet. Den beror ocksd pa olika
forutsdttningar ifrdga om takten i strukturomvandlingen och avseende
produktivitetsutvecklingen i olika branscher.!

6.8 Resursanvindningen

Under 80-talet antas i referensfallet den privata konsumtionen kunna 6ka
genomsnittligt med 1,9 % per ar, medan motsvarande 6kningstal for den
offentliga konsumtionen blir 2,1 %. Dessa okningstal for den inhemska
konsumtionsefterfrigan ligger mycket nidra LU:s motsvarande skattningar.
Den ytterligare produktionstillvixt som LU projicerade jamfért med LB
atgick sdledes i sin helhet fér att mojliggora — forutom den snabba
investeringstillvixten — den utomordentligt kraftiga exportexpansion som
den forutsatta terms-of-tradeférsdmringen nédviandiggor.

Nir nu LB-bedomningen ger vid handen att en sddan relativt extrem
exportvolymstegring varken dr nodvindig eller mojlig, kan man ju fraga sig
varfor icke istdllet den inhemska efterfragan kan tilldtas expandera snabbare
och didrmed samtidigt underlitta den nodvindiga omfbrdelningen av

! Investeringskvoten miter den relativa nivdn p bruttoinvesteringarna. Vid given tillvdxt blir
denna niva hogre, ju snabbare man avskriver gammalt kapital och ju mindre produktivitetsvinst
man gOr nidr man ersdtter det med nytt kapital. Hur stor den &rliga dkningstakten i
investeringarna maste vara for att dstadkomma viss given produktionstillvaxt beror definitions-
missigt pa utvecklingen av den totala kapitalproduktiviteten. I referensfallet dr det tva faktorer
som bada i ungefdr lika hog grad bidrar till en 6kande total kapitalproduktivitet och ddrmed
begrinsar behovet av investeringsskningar. Resursomf{6rdelningen fran kapitaltunga problem-
branscher till mindre kapitalintensiva expansionsbranscher okar for det férsta successivt
industrins sammanvigda kapitalproduktivitet. Interna strukturrationaliseringar m m medfor for
det andra en tendens till 6kande kapitalproduktivitet ocksd inom ett stort antal enskilda
branscher.
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Tabell 6.5 Unveckling av offentlig konsumtion och arbetsintensitet 1977-1985
Arlig tillvaxt, %

Konsumtion Arbetsintensitet 1977 Fordndring av arbets-
Timmar/konsument- intensitet 1977-85, %
volym :

Statt Kom- Totalt Stat Kom- Totalt Stat Kom- Totalt

mun mun mun

Forsvar 0,6 - 0,6 8,6 - 8,6 -0,6 - -0,6
Réttvdsen/

brandvéasen 1,6 14 1,6 190 132 179 -0,1 -0, -0,2
Utbildning 1,3 s 1,5 17,5 17,1 17,2 -1,3 0.5 0,2
Hilso- och

sjukvard 0.3 33 32 S04 233 24.1 -0.1 0.1 -0,1
Socialvard 0,3 6,0 5,0 20,2 32,2 29,7 -1.4 0,6 0,8
Vig- och

gatuvasen 0,0 1,8 1,2 116 11.2 11,3 00 04 -0.3
Ovriga

tjanster 1,1 1.8 1.5 192 105 13,9 0,1 -02 -0.1
Summa

tjanster 0,9 30 2.4 156 204 18,9 0.4 0.8 -0.6

industrins produktionsstruktur. Orsaken ar att det uppstillda kravet pa yttre
balans forutsitter en relativ iterhallsamhet i inhemsk resursférbrukning. Ar
man villig att acceptera fortsatta relativt stora underskott under storre delen
av 80-talet — dé kan man ocksa fa utrymme for en 6kad konsumtionstillvaxt.
Som vi nedan skall adterkomma till har ocks&d en siddan kalkylvariation
genomforts. En ytterligare restriktion, for vars analys modellen emellertid
icke ar sdrskilt ldmpad, utgor kravet pd prisstabilitet. Man arbetar i
referensfallet med normalt resursutnyttjande mot slutet av perioden. Varje
ytterligare efterfragetillskott skidrper ddarmed riskerna fér en inflationistisk
utveckling och en 6verhettad arbetsmarknad.

Fordelningen av den offentliga konsumtionsokningen pa olika andamal i
referensfallet redovisas i tabell 6.5, som ocksa visar arbetsintensiteten och
dess foridndring i de berérda sektorerna av offentlig verksamhet. Det 6kade
konsumtionsutrymmet utdver redan gjorda ataganden har ifriga om statlig
konsumtion fordelats proportionellt medan framskrivningen f{or olika
kommunala dndamal skett med utgdngspunkt frdn befolkningsprognoser
och frdn kommunernas egen langsiktsplanering.

Vi ser av tabellen att det framfor allt dr hilso- och sjukvérden samt
socialvdrden som vidntas expandera snabbt. Detta dr samtidigt de mest
arbetsintensiva sektorerna. Arbetsintensiteten tenderar dessutom att oka
ifraiga om socialvarden. Detta forklarar varfor utvecklingen samtidigt
kommer att registreras som en sdnkning av arbetsproduktiviteten for den
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totala offentliga sektorn.

Storleksordningen och den konkreta innebdrden av vart yttre balanspro-
blem under de ndrmaste aren framgér av tabell 6.6, som redovisar utveck-
lingen av bytesbalansens huvudkomponenter. Man ser ddr bla att det
framforallt drden snabba negativa utvecklingen av rdntenettot som forandrat
bilden sedan mitten av 70-talet, medan forsimringen ifriga om Ovrig
transfereringsbalans och tjdnstenetto fortsétter i ungefdr samma takt som
under 70-talet.

Tabell 6.6 Bytesbalansens utveckling 1964—19859
Procent av BNP

1964 1974 1978 1980 1985
Handelsbalansens saldo -1,0 -1.5 1,0 0,2 2,6
Tjdnstenetto 14 0,7 0,5 -0,8 0,7
Rinte- och utdelningsnetto 03 -0,0 -1,0 -1,0 -14
Ovrigt transfereringsnetto 0,2 0.8 -1,2 -1,2 -1,2
Korrigeringspost - - 0,6 0,5 04
Bytesbalansens saldo 04 -1,7 -1,0 -2,2 0.4

a Redovisningen foljer NR varfor delposterna skiljer sig frin Riksbankens. Saldoposten blir
emellertid densamma. Den stora restpost som under senare &r uppstatt mellan bytesbalanssal-
dona i finans- och realrdkenskaperna beridknas for 1978 uppgé till nara 5.4 miljarder kronor. Pa
grundval av SCB:s enkdtundersdkning avseende tjdnsteexporten och transfereringar har vi
fr o m 1978 infort en korrigeringspost av 2,5 miljarder kronor i bytesbalanssaldot.

6.9 Vinster, 10ner och skatter

Om man vet hur stora investeringar som kravs giller det att soka finna sédana
motsvarande bruttovinstnivier och vinstandelar som kan forvintas skapa
tillrdckliga investeringsincitament. Vad denna kalkylvég illustrerar dr helt
enkelt det forhallandet att ndr man valt tillvaxt har man i en decentraliserad
marknadsekonomi ocksd till viss del bundit sig ifrdga om fordelningen
mellan 16n och kapitalersittning.

Néagra sikra preciserade skattningar av ’hur stora vinster som behovs’ gar
inte att ge. Man tvingas utga fran ganska allmidnna bedémningar, som sedan
kan provas bl a mot ekonometriska skattningar av tidigare investeringsbete-
enden.

Bruttovinsterna skall dels ge en rintabilitet som motsvarar finansidrernas
avkastningskrav med hidnsyn tagen till graden av osidkerhet i framtidsbe-
démningen, dels ocksd mojliggora ett aterstdllande av vad som tidigare
uppfattats som normal’ soliditet. Den reala rdntabiliteten pa eget kapital
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Tabell 6.7 Hushallens reala inkomster och utgifter 1964-1985¢
Genomesnittlig &rlig procentuell fordndring

1964-74  1974-78 1978-80  1980-85

Loner (inkl kollektiva avgifter) 4.1 4.2 1,9 32
Totala faktorinkomster® 30 33 1.4 30
Erhélina transfereringar 89 7.2 3,7 36
Betalda transfereringar 6.8 7.9 32 5.7
Disponibla inkomster netto 2.6 1,7 2.6 14
Konsumtion 2.6 1.3 2.5 19
Sparande . 28 58 2.8 -34

¢ Samtliga poster har deflaterats med prisindex for total privat konsumtion.
b Inklusive kapitalinkomster, netto.

efter skatt,som under perioden 1964—73 genomsnittligt uppgick till 3 %, hari
referensfallet malsatts till 2,6 % under 80-talet.! Forhallandet mellan indu-
strins bruttosparande och dess bruttoinvesteringar, som under de tio &ren
1964-73 varierade omkring 1, har for forsta hilften av 80-talet satts till 1,3,
vilket berdknats mojliggora en dtergdng till normala soliditetsnivéer till 1988.
I dessa berdkningar har nuvarande skatteregler for foretagen forutsatts
bibehéllna.? Vi d&terkommer i ndsta kapitel med en mera ingéende diskussion
av lonsamhetsutvecklingen m. m.

En Oversiktlig framstéllning av utvecklingen av hushallens situation i
referensfallet ges i tabell 6.7. Vi ser dir for perioden 1980-85 bl a att medan
faktorinkomsterna vdntas dka i samma takt som under tiodrsperioden
1964-74 och skatte- och avgiftsbetalningarna véxer snabbare sker tillvixten
av transfereringsinkomster — bidrag och socialforsakringsutfall — i visentligt
mera ddmpad takt.

I'T dessa rintabilitetsberidkningar har reala virdestegringsvinster pa anldggningstillgingar icke
medréknats. Inkluderas dven dessa far man en visentligt annorlunda bild. Motsvarande
rintabilitetstal stiger frdn 2,3 % under perioden 1964-73 till 2,8 % under 80-talet. Denna
skenbart motsatta bild av I6nsamhetsutvecklingen far man darfor att omsomlédggningen 1969
registreras som medférande stora vardeforluster pd foretagens anldggningstillgngar, samtidigt
som investeringsvarupriserna under 80-talets tre forsta ar vdntas stiga snabbare d4n genomsnittet
av andra priser.

Aven bortsett fran dessa definitionsproblem har man anledning vara forsiktig nir det giller att

utnyttja ex-post rantabilitetstal som underlag for slutsatser géllande finansidrernas avkastnings-
krav. Attundersoka rdntabiliteten av befintlig produktionskapacitet dr delvis ndgot helt annat dn
att méta avkastningen av den subjektivt virderade formdgenhet denna kapacitet representerar.
Dessutom giller ex-post berdkningarna genomsnittlig rantabilitet medan vi primért 4r intres-
serade av avkastningskraven for de nya investeringarna.
2 For en ndrmare redovisning av de olika berdkningsstegen frén ridntabilitet till vinstandelar och
for gjorda antaganden avseende foretagens utdelningar, emissionsverksamhet m m hénvisas till
Specialstudier Del II (Kalkyler for 80-talet) for LB 79; speciellt till studien “Industrins
finansiering och tillgdngsstruktur®.
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Som en konsekvens hirav Okar de disponibla inkomsterna atskilligt
langsammare dn vad vi vant oss vid tidigare under efterkrigstiden. Aterhall-
samheten ifrdga om privat konsumtion blir emeliertid inte fullt lika markant
d4 vi antagit att hushdllens sparkvot samtidigt reduceras frin ca 9 1/2 % till
ca71/2 %. Detta kan mildra men icke forta intrycket av att forsta hilften av
80-talet enligt referensfallets beskrivning blir relativt magra ar for de flesta
hushall i landet.

Den totala volymen av privat konsumtion antas oka med 1,9 % é&ren
1980-85 — mot berdknade 1,3 % for perioden 1977-80. Detta skall emellertid
sittas i relation till den samtidiga 6kningen av antalet sysselsatta respektive
pensiondrer. P4 grund av successiv forkortning av genomsnittlig arbetstid
Okar under forsta delen av 1980-talet sysselsdttningen medcal % peréar—dvs
i samma Okningstakt som framriiknats for antalet alderspensiondrer under
perioden. Med den berdkningsschablon ifrdga om skatteutvecklingen som vi
utnyttjar i referensfallet och som innebdr att hela behovet av 6kad offentlig
finansiering under prognosperioden ticks genom en 10-procentig stegring av
inkomstskatteuttaget far vi foljande utveckling av per capitakonsumtionen
1980-85. Pensionidrernas privata konsumtion stiger endast med ca 0,6 % per
ar, vilket ssmmanhéinger med de hdga marginalskattenivier som genereras
av pensiondrernas extra avdrag och genom inkomstavtrappningen av hustru-
och bostadstilldggen, medan motsvarande 6kning av konsumtionsutrymmet
for 6vriga inkomsttagare blir ca 0,9 %. Om man frin denna senare siffra tar
bort den del som fortsatta sédrskilda 1aglonesatsningar kan véintas ta i ansprak,
visar rdkningen att flertalet inkomsttagare i landet inte kan vinta sig att
konsumtionsstandarden okar stort mer dn 1/2 % per ar.

I vara kalkyler har vi antagit att hushdllens sparkvot reduceras under
prognosperioden frin 9 1/2 % till 7 1/2 %. Tva ting bor framhallas i samband
med detta antagande. Det forsta dr att var osdkerhet bdde om niva och
utveckling av sparkvoten dr mycket stor. Det andra dratt den reala utveckling
for ekonomin vi ovan tecknat icke nodvindigtvis berors av fordndringar i
sparkvotsantagandet.

En typ av osdkerhet sammanhidnger med mdjligheten till mittekniska
missvisningar i nationalrikenskapernas konstruerade maétt for hushallens
bostadsutgifter och bostadssparande.! Nar det giller sparkvotens utveckling

! Utgéngspunkten for national:ikenskapernas rekonstruktion av bostadsutgifterna 4r att
hushéllen, inklusive egnahemshushdllen, “betalar hyra” - inklusive ersittning for kapi-
talforslitning — till bostadsforvaltningssektorn, som dirav Aterbetalar till egnahemségarna det
nettodriftsoverskott eller den kapitalférrédntning, som utgér deras faktorinkomst av egnahems-
boendet. Skattningarna av hushélissparandet med avdrag for kapitalf$rslitning kommer ddrfor i
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framover finns det flera, delvis varandra motverkande tendenser eller
orsaksfaktorer att beakta. Utifran de vanliga hypoteserna géllande hushélls-
sparande — permanent income — respektive livscykelhypotesen — har man
anledning vénta sig att referensfallets dtergdng till balanserad utveckling och
relativ prisstabilitet skall reducera sparkvoten frin den extremt hoga niva
som naddes under 1978. A andra sidan finns det en rad institutionella faktorer
som under prognosperioden kan tdnkas medfora ett relativt hogt hushalls-
sparande. Beroende frimst pad fondutvecklingen inom arbetsmarknadens
pensionssystem, ITP och STP, kan det frivilliga forsdkringssparandets
inkomstandel fortsdtta att vdxa. Ett fortsatt stramt kreditmarknadsldge kan
ocksa paverka hushélissparandet i samma riktning, bl a genom att framtvinga
en fortsatt forkortning av I6ptiderna for bostadslan.

Aven om sparkvotens utveckling skulle bli en annan #n den vi antytt
behover detta inte nddvindigtvis forandra den antagna reala utvecklingen i
referensfallet. Ett okat frivilligt sparande inom hushdllen innebdr forst och
frimst en motsvarande minskning av behovet att neutralisera inkomster
skattevigen. Hushallssparande och inkomstbeskattning kan ur denna
synpunkt betraktas som substitut nér det géller att hélla hushallens privata
konsumtion inom den tillgdngliga ramen. En annan sak &r att en eventuell
omkanalisering av kapital frin den offentliga budgeten till hushallen givetvis
paverkar de langsiktiga forutsdttningarna for kapitalmarknaden och for
penningpolitiken. '

6.10 Kalkylvariationer

Vi har hittills uppehallit oss enbart vid referensfallets utveckling. Diskussio-
nen av marknader och sektorer i de foljande kapitlen kommer ocksd i
huvudsak att anknyta till detta utvecklingsalternativ. Innan vi dvergar till
sddana mer disaggregerade analyser skall vi forst i detta och foljande avsnitt
kort summera utgdngspunkter och nigra huvudresultat for 6vriga variationer
och alternativ.

De kalkylvariationer som genomf6rts har alla som syfte att redovisa hur de

hog grad att bero pd hur bostadskapitalet mts, vilket som kédnt kan ske pé flera sétt. Man torde
bl. a. av detta skl kunna pastd att nationalrdkenskapernas sparandebegrepp i friga om hushdllen
dr en foga tjdnlig utgdngspunkt for operationella studier av hushdllens faktiska sparbeteen-
de.
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langsiktiga ekonomiska perspektiven fordndras, om de antaganden vi gjort i
referensfallet visar sig ha underskattat eller overskattat den faktiska utveck-
lingen.

Det bor understrykas att det hir ror sig om partiella analyser géllande
utvecklingen 1980-85. De redovisar hur utgdngspunkterna for en 16sning av
l&ngsiktiga avvagnings- och balansproblem fordndras om de exogena forut-
sdttningarna i verkligheten utvecklas visentligt annorlunda dn viantagit. De
besvarar ddremot inte frdgan om hur vi kan eller bor handla i dessa nya
situationer. Detta ytterligare steg tas ddremot vid utformningen av de
alternativa utvecklingsvigar som vi nedan skall &terkomma till.

I den forsta kalkylvariationen — "'varierad omvdrldstillvixt” — har vi varierat
tillvixttakten i omvirld och virldshandel. Vi har velat studera hur var
situation och véra utvecklingsmdojligheter skulle pdverkas om vi, i stdllet for
referensfallets virldshandelsexpansion med 6 %, pa 80-talet skulle konfron-
teras med en langsiktigt stagnerande omvérldsutveckling.

Tillvaxten i var varuexport forutsitts nu bli 2 % ldgre 4n i referensfallet,
vilket antas bero pd en dimpad aktivitet hos vara handelspartners men ocksé
kan sammanhinga med att exempelvis protektionistiska tendenser framkal-
lade av kvarstdende sysselsdttningsproblem medfor sjunkande importelasti-
citeter pd ndgra av vara viktigaste exportmarknader. Vi undersdker enbart de
omedelbara genomslagseffekterna av denna stagnerande omvéarldsutveck-
ling. Detta innebdr bl a att vi inte explicit tar hdnsyn till mojligheten att den
nu reducerade tillvdxten i industrin medfor en ytterligare dimpning av den
redan laga investerings- och produktivitetsutveckling som vi i referensfallet
rdknat med.

Nagra av variationens huvudresultat redovisas i tabell 6.8 sésom avvikelser
i forhéllande till referensfallet. Vi ser att omvirldens stagnationstendenser
ocksad kommer att prigla den svenska ekonomin. Vi far en dimpad tillvixt
med bytesbalansunderskott, okad arbetsloshet och sjunkande hushallsin-
komster som mest idgonenfallande symptom. Obalanserna i ekonomin blir
betydande, med en sysselsdttningsminskning p& 84 000 och ett bytesbalans-
underskott pa samnﬁanlagt ca 14 miljarder kronor. BNP-tillvixten minskas
med 1/2 % samtidigt som utrymmet for privata konsumtionsdkningar
ytterligare reduceras med 1/2 %.

Skulle vi fa uppleva sidana stagnationstendenser kommer véra ekono-
misk-politiska handlingsmdjligheter sannolikt att vara ganska begriansade.
Att i en stagnerande omvirld soka exportera sig till balans genom terms-
of-tradeforsdmring och marknadsandelsvinster ldr vara mycket svért om inte
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omojligt. Om detta inte gar Aaterstar endast mojligheterna att variera
utveckling och fordelning av inhemsk efterfrigan. Att med balanserad
arbetsmarknad helt aterstédlla dven yttre balans skulle emellertid kriava en
dven pa kort sikt orealistiskt kraftig omfordelning frn privat till offentlig
konsumtion. For att helt eliminera bytesbalansunderskotten skulle vi
exempelvis behOva arligen dra ned den privata per capitakonsumtionen med
cal1/2 % och overfora motsvarande resurser till offentlig konsumtion vars
arliga 0kningstakt da skulle stiga till dver 3 %. Slutsatsen av detta blir att vi i
en stagnationsvarld sannolikt kommer att tvingas acceptera ett visst
bytesbalansunderskott for att kunna bibehalla en rimlig avvdgning mellan
privat och offentlig forbrukning.

I den andra kalkylvariationen — varierad omvdrldsinflation — har vi velat
studera mojliga genomslagseffekter pd den svenska ekonomin av en hgjd
men fortfarande stabil inflationstakt i omviérlden. Vi har hojt prisoknings-
takten pa de internationella marknaderna med genomsnittligt 2 % fran 4,5 %
till 6,5 % och samtidigt antagit att Iontagarna har hemma blir kompenserade
for den ytterligare stegringen i den inhemska prisnivin. Som framgétt av
modellbeskrivningen ovan dr modellen inte speciellt laimpad for studier av
dynamiska inflationsforlopp. Vér analysambition har hér inte heller gallt
mera dn en kartliggning av den internationella inflationens omedelbara
kostnadsgenomslag i den svenska ekonomin och de direkta féljdverkning-
arna av detta p& inhemsk efterfrige- och produktionsutveckling.

Ensammanfattande redovisning av nagra av de viktigaste konsekvenserna
av den Okade stegringstakten ifrdga om export- och importpriser ges i tabell
6.8 dir, liksom ovan, den partiella analysen bygger p& forutsidttningen att
ovriga ingdngsvirden i referensfallet forblir oférandrade. Viserav tabellen att
ndstan hela stegringen i den internationella inflationen kommer att sl
igenom i den inhemska prisutvecklingen. Trots priskompensationer till
16nerna sjunker — under 1980-81 framst pa grund av den ettériga eftersldp-
ningeniindexregleringen av den statliga skatteskalan och senare som foljd av
inflationseffekten pa icke indexreglerade hushéllsinkomster — hushéllens
disponibla inkomster, varigenom den mdjliga arliga 6kningen for privat
konsumtion reduceras fran 1,9 % ireferensfallet till 1,4 %. Via multiplikator-
effekter pd den Ovriga ekonomin medfor detta ocksd att den totala
BNP-tillvixten reduceras med ca en tiondels procent och att sysselsdttningen
gar ned med omkring 25 000.

De politikalternativ som i detta fall skulle kunna tédnkas bli aktuella torde
framfor allt gdlla vixelkurs- och 16nepolitiken, dvs ekonomiska mekanismer

165



Tabell 6.8 Nagra huvudresultat av kalkylvariationerna 14

Avvikelse fran referensfalleta

Variation BNP P.kons. K.kons. Inv. Exp. Syss. Byt. Pris
saldo

1. Varierad

omvarlds-

tillvdxt -0,5 -0,3 - - -2,0 84 -11,3 -
2. Varierad

omvdrlds-

inflation 0,1 -0,1 -0,1 - - -25 29  +19
3. Varierad

produkti-

vitetsut-

veckling - -0,2 - +3.6 - -112 -1,1 +0,2
4. Varierad

kommun-

tillvaxt +0,2 +0,2 +09 - - +63 -1,8 -

a BNP = Arlig volymokning av BNP (%) 1978-85
P.kons. = Arlig 6kning av privat konsumtionsvolym (%) 1978-85
K kons. = Arlig 6kning av kommunal konsumtionsvolym (%) 1978-85
Inv. = Arlig 6kning av volymen industriinvesteringar (%) 1978-85
Exp. = Arlig volymdkning av varuexporten (%) 1978-85
Syss. = Sysselsdttning 1985 (tusental personer)
Byt.saldo = Bytesbalansens saldo 1985 (miljarder kronor, I6pande priser)
Pris = Arlig 6kning i konsumentprisindex (%) 1978-85.

som inte dr explicit formulerade i modellen. Man bor vid utvdrderingen av
denna variationskalkyl hélla i minnet att det hdr ror sig om en 6vning i
komparativ statistik och inte i dynamisk analys. For en diskussion av méjliga .
inflationsforlopp och de politiska alternativ som dessa aktualiserar hdnvisas
till kapitel 11.

I den tredje variationen — varierad produktivitetsutveckling — har vi velat
studera ett framtidsscenario, som dr mera optimistiskt dn referensfallet ifrdga
om modjligheterna till snabb produktivitetsutveckling och strukturomvand-
ling. Konkret innebir detta att arbetsproduktivitetens &rliga okningstakt
inom industrin hojts med genomsnittligt 1 1/2 %. Samtidigt antas dven den
arliga produktivitetsokningstakten i dvrigt ndringsliv ha stigit med 1/2 %. En
accelererad utslagning av dldre kapital medfor samtidigt en ytterligare arlig
okning av industrins bruttoinvesteringar med 3,6 %. Vi har vidare antagit att
lontagarna sjdlva far personligt utbyte av sin snabbare produktivitetsutveck-
ling genom att 16nerna dkar 1 % snabbare dn i referensfallet. Denna relativt
aterhéllsamma loneutveckling ger sdledes utrymme for en viss hojning dven
av bruttovinstandelar inom industrin. '

Vi faridetta fall ut mer produktion vid en given sysselsdttning. Skulle man
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lata referensfallets politik och antaganden i Ovrigt forbli opdverkade, skulle
dérfor, som tabell 6.8 visar, foljden bli relativt stora sysselsittningsproblem —
en minskning med 112 000 — en sdnkning av den privata konsumtionen och
Okande bytesbalansoverskott mot slutet av perioden. Lonedkningen mer dn
uppvigs av sysselsittningsminskningen sé att den reala inkomstutveckling-
en for hushéllssektorn blir mera ogynnsam 4n i referensfallet. Lénepaslagen
inom industrin medfor motsvarande 16nekostnads- och prishdjningar inom
det 6vriga nidringslivet, vilket tillsammans resulterar i en ytterligare arlig
stegring av inhemska priser med 0,2 %.

Efterfragebortfallet i den privata konsumtionen kompenseras fullt utav de
kraftigt 6kade industriinvesteringarna sa att den faktiska BNP-utvecklingen
forblir i stort sett ofordndrad jimfort med referensfallet. Med “normalt”
kapacitetsutnyttjande skapar emellertid den snabba produktivitetshéjningen
mojlighet till en arlig BNP-tillvixt som dr 0,4 % hogre.

Huvudfragan for den ekonomiska politiken vid en sddan utveckling blir
just hur denna 6kade produktionspotential bdst skall anvidndas utan att alltfor
mycket dventyra den yttre balansen. Skall vi genom sdnkta relativpriser
gentemot utlandet soka Oka utlindsk nettoefterfrdgan, eller skall hela
potentialen utnyttjas for att ge béttre utrymme t inhemsk efterfragedkning?
I det senare fallet har den okade produktivitetsforbéttringen uppenbarligen
minskat vidra mojligheter att forena full sysselsdttning med balans i vara
utlandsaffirer. Vi skall nedan &terkomma till kalkylalternativ som illustrerar
detta.

[ den fjarde kalkylvariationen - varierad kommuntillvixt - studeras
effekterna av en ndgot snabbare expansion av den kommunala verksamheten

dn vad som forutsetts ske i referensfallet.

Det dr tveksamt i vilken utstrackning man verkligen kan betrakta de
kommunala utgifterna som handlingsparametrar for de centrala politiska
instanserna. Med hjilp av en sérskild ekonometrisk kommunmodell har vi
darfor sokt gora en alternativ framskrivning av kommunernas agerande
under prognosperioden utifrdn deras dokumenterade beteendemaonster &ren
1964-77. En mera ingdende redogorelse for denna projektion ges i kapitel
9.

Den sédrskilda kommunframskrivningen resulterade i en arlig 6kning av
kommunutgifterna som ligger ca 0,9 % Over antagandena i referensfallet och
som dessutom visar en ganska annorlunda férdelning av utgifterna pa olika
dndamal.

Om man bara adderar denna efterfrige6kning — forstarkt av de foljdinves-
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teringar den aktualiserar — till referensfallet med i Ovrigt ofordndrade
dispositioner, fAir man, som framgar av tabell 6.8 framforallt en kraftig
sysselsdttningsokning — med 63 000 — och en négot forsvagad bytesbalans. 1
sjdlva verket skulle sannolikt en si kraftig ytterligare inhemsk efterfragepa-
spddning leda till allmédn 6verhettning i ekonomin med bl a akut arbetskrafts-
brist och accelererad 16neglidning som symtom.

En samtidig atergéng till referensfallets inre och yttre balans vid en sddan
given hog kommunal expansionstakt skulle kridva en kraftig neddragning av
privatkonsumtionen, vilket synes orealistiskt med tanke pa det relativt snéla
utrymmet for konsumtionsokningar i referensfallet. En mera sannolik men
ogynnsam mdjlighet dr att utrymme for den ytterligare kommunala expan-
sionen skapas genom en forsvagad exportutveckling. En oOkad takt i
l6nekostnadsstegringen kan medfora successivt hojda relativpriser gentemot
utlandet, vilket enligt erfarenheterna under det senaste decenniet ocksa kan
vintas leda till ytterligare 6kade bytesbalansunderskott.

Redan i referensfallet antas graden av resursutnyttjande i den svenska
ekonomin ligga 6ver omvirldens. Vad den sista variationen fraimst illustrerar
dr de balanssvarigheter och stabilitetsrisker som aktualiseras av ett {orsok att
ldngsiktigt ytterligare ©ka det relativa efterfrigetrycket i den svenska
ekonomin. For en diskussion i forloppstermer av dessa risker hdnvisas till
kapitel 11.

6.11 Alternativa utvecklingsvagar

Med de ovan diskuterade kalkylvariationerna som utgéngspunkt har vi ocksa
studerat tre ekonomiska scenarier, som kan betraktas som mdjliga alternativ
till referensfallet vid andra exogena antaganden. Genomgéende giller i dessa
alternativ att vi fortfarande efterstravar ett normalt sysselsidttningsldge men
ddremot tvingas ge avkall pa kravet pé yttre balans.

Viharsaledes i motsats till LU icke studerat alternativ som innebdér att man
slipper malet om fullt kapacitetsutnyttjande i syfte att &terstélla den yttre
balansen. Det kan aldrig vara en meningsfull politik att ladngsiktigt hélla
manniskor arbetsldsa bara for att forhindra dem fran att i sin yrkesutovning
forbruka importvaror. Négra visentliga direkta importbesparingar via privat-
konsumtionen medfor ju inte arbetsloshet i sig. Det finns bl a manga ytterst
importsnéla varduppgifter i samhillet som kan ge en meningsfull sysselsatt-
ning.
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En annan sak dr att onskemailen om Ionestabilitet och behoven av
tillrdcklig rorlighet p& arbetsmarknaden for att realisera den langsiktiga
strukturomvandlingen kan innebéra att normen for " full sysselsittning” inte
far séttas for hogt. Vi berorde redan inledningsvis de bedomningssvérigheter
som vidlader varje forsok till sifferméssig precisering av kravet pd inre

~balans.

Det forsta kalkylalternativet — ldgtillvixtfallet — demonstrerar mojliga
effekter for svensk ekonomi av en ogynnsam omvérldsutveckling. Konjunk-
turuppgingen inom OECD-omradet kan ha utlést fornyade inflationsten-
denser som framtvingar en s restriktiv politik att foljden blir en ldngvarig
stagnation av delvis samma karaktir som recessionen 1975-76. Relativt hog
prisstegringstakt i ohelig allians med 1agt kapacitetsutnyttjande kan ocksé ha
forstarkt protektionistiska tendenser och medfort en relativ stagnation pé
véra exportmarknader. For att bibehlla full sysselsittning tvingas vi ersitta
en otillrdcklig exportefterfrigan med dkad inhemsk efterfrigan, sdval privat
som offentlig. I detta syfte ges [ontagarna inte-bara nédstan full lonekompen-
sation for den importerade inflationen utan dessutom vissa skatteldttna-
der.

Bland forutsdttningarna ingér hdr de antaganden som gjorts ovan i
samband med de tva forsta kalkylvariationerna — en 2 % lidgre tillvaxt i
varuexporten och en 2 % hogre omviridsinflation. Férutom en I6nekom-
pensation for den stegrade 6k ningstakten i konsumentpriserna, motsvarande
1,9 % ytterligare arlig 16nedkning, antas uttaget av de direkta indexreglerade
inkomstskatterna ha sinkts. Dessutom har den kommunala konsumtionen
och dess foljdinvesteringar antagits 6ka 0,3 % snabbare per ar én i referens-
fallet. ‘

Resultatet, som sammanfattas i tabell 6.9, visar att vi med dessa medel kan
neutralisera effekterna pa sysselsittning och industriproduktion av om-
vérldens stagflation, men till priset av ett ytterligare bytesbalansunderskott
1985 pd ca 11 miljarder kronor.

Den framrdknade inhemska prisstegringstakten ~vid given fast vixelkurs
- pa 6,6 % maste emellertid betraktas som en optimistisk skattning. Stora
statliga budgetunderskott, vars effekter pd penningtillgdngen endast till en
del neutraliseras av bytesbalansundérskotten, medfor vilkdnda risker for
overlikviditet och inflation. I samma riktning kan en spekulation mot kronan
verka, motiverad av de kroniska underskotten i bytesbalansen. Det dr
slutligen tveksamt om Overféringen av arbetskraft och andra resurser frin
exportinriktad' till hemmamarknadsorienterad produktion kan ske utan
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Tabell 6.9 Nagra nyckeltal fér kalkylalternativen I-I1I

Avvikelse fran referensfalleta

Alternativ BNP P.kons. K.kons. Inv. Exp. Syss. Byt. Pris
saldo

[ Lagtill- -

vaxt-

fallet -0,5 0,5 +0,3 0,4 =20 - -108  +19
I Hogtill-

vixt-

fallet +0,4 +0,4 +0,9 +3,7 - - -5,5 +0,2
III Det kom-

munex-

pansiva-

fallet -0,1 - +09 -0,2 -0,7 - —43  +06

a Prod. = Arlig volymokning av BNP (%) 1978-85
P.kons. = Arlig 6kning av privat konsumtionsvolym (%) 1978-85
K .kons. = Arlig 6kning av kommunal konsumtionsvolym (%) 1978-85
Inv. = Arlig 6kning av volymen industriinvesteringar (%) 1978-85
Exp. = Arlig volymokning av varuexporten (%) 1978-85
Syss. = Sysselsdttning 1985 (tusental personer)
Byt.saldo = Bytesbalansens saldo 1985 (miljarder kronor, 18pande priser)
Pris = Arlig 6kning i konsumentprisindex (%) 1978-85.

negativa foljdverkningar i form av ddmpad produktivitetsutveckling och/
eller stegrad Ionekostnadsinflation.

Vid dessa kalkyler har genomgaende forutsatts fasta viaxelkurser. En aktiv
vixelkurspolitik skulle vidsentligt kunna ‘minska om icke helt eliminera
riskerna for en kostnadsstyrd inflation. En realistisk diskussion av sddana
politikalternativ krdver dock en nigot annorlunda analysteknik dn den vi hir
utnyttjat. For en diskussion i forloppstermer av politikalternativen i en
analog omvdirldssituation hdnvisas till kapitel 11.

Den forutsatta politiken i lagtillvdxtfallet avser att bibehdlla en rimlig
balans mellan de olika typerna av inhemsk resursanvdndning. Denna balans
har ett dubbelt syfte. For det forsta sitter en fortsatt inkomstutjamningspoli-
tik en nedre grins for den totala privata konsumtionens tillvixt. Alitfor stora
grupper far inte drabbas av realinkomstsidnkningar till foljd av laglonesats-
ningar och transfereringar till 1ginkomsthushéll. Var denna grins gar dr
naturligtvis mycket svart att avgora. For det andra p&verkar fordelningen av
konsumtionsutrymmet pd privat och offentlig konsumtion produktions-
strukturen i nidringslivet. Vid given exportefterfrigan blir en inriktning mot
privat konsumtion mer gynnsam ur industrisynpunkt. Valet mellan privat
och offentlig konsumtion maste séledes dven goras utifrdn storleken pa den
industrisektor man tror dr nodvindig p& sikt. Om omvirldsstagnationen
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bedoms som ett overgdende fenomen finns det anledning att bibehilla
resurserna i industrin.

Sammanfattningsvis kan man konstatera, att en utveckling i omvirlden
enligt 1agtillvaxtfallet omintetgér majligheterna att na referensalternativets
bytesbalansutfall. Kalkylen illustrerar inte bara den svenska ekonomins
starka utlandsberoende i allmidnhet utan ocks& hur avgorande en stabil
omvérldsutveckling dr for mojligheterna att minska bytesbalansunderskottet
under forsta hilften av 80-talet. Kalkylalternativet ger emellertid, trots den
svaga exportmarknadsutvecklingen, ndra nog tillrdckliga 6verskott i handels-
balansen for att kompensera de véxande transfereringsutgifterna. Frén
bytesbalanssynpunkt dr saledes i lagtillvdxtfallet situationen 1985 ungefdr
densamma som 1980.

Det andra kalkylalternativet — hogtillvixtfallet — undersdker hur vi skulle
kunna utnyttja de mdojligheter, som en ovintad, gynnsam inhemsk industri-
utveckling skulle skapa. Om strukturomvandlingen gir snabbare och
smidigare dn vintat i referensfallet, om lonsamhetsutsikterna inom industrin
motiverar storre investeringar och vi sammanhéngande dédrmed ocksd far en
snabbare produktivitetsutveckling — vad skall vi d& anvinda vara dkade
produktionsmdjligheter och véra frigjorda resurser till? I hogtillvixtfallet
antas det 6kade resursutrymmet i sin helhet bli utnyttjat for att tillita en
ndgot snabbare expansion av den i referensfallet ganska sndlstillda inhemska
efterfrigan. Sysselsdttningen uppehélls ddrmed till priset av en viss, men
dock relativt begrinsad, 6kning av bytesbalansunderskotten.

Utgéngsantagandena har hir varit desamma som i den tredje kalkylvaria-
tionen — framforallt en héjning inom industrin av arbetsproduktivitetens
arliga 6kningstakt med 11/2 %, parad med en ytterligare &rlig 0kning av
industriella bruttoinvesteringar med 3,6 %. I forutsittningarna ingar vidare
att lontagarna far en motsvarande ytterligare arlig inkomsthojning med
1%. .

Politiken i hogtillvdxtfallet antas innebédra en ytterligare expansion av
framforallt kommunal konsumtion vars arliga 6kningstakt stiger med 0,9 %.
Samtidigt medges en viss men relativt begrinsad ytterligare 6kning av
privatkonsumtionen. Det pris man betalar for att forbruka.hela den
ytterligare produktivitetsvinsten hemma ir en viss forsvagning av bytesba-
lansen. Négra nyckeltal for utvecklingen aterges i tabell 6.9.

De ekonomisk-politiska atgdrder man vidtar ar likartade i hogtillvaxt- och
lagtillvaxtfallen —en paspddning via 6kade statliga budgetunderskott av den
inhemska efterfrigan — men skélen ar olika och dirfor blir ocksa effekterna
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och riskerna annorlunda. Det man. i lagtillvidxtfallet gjorde for att mota
stagnationsimpulser frdn utlandet gér man nu for att utnyttja en gvnnsam
inhemsk produktionsutveckling. Att effekterna av balanspolitiken nu blir
fordeflaktigare beror inte bara pd att de potentiella balansproblemen i
utgingsldget var mindre allvarliga utan sammanhénger ocksd med att den
gynnsamma fortjanstutvecklingen for bade 1ontagare och kapitaldgare kan
viantas underldtta den nodviandiga omstdllningen. De ekonomisk-politiska
atgiarderna medfor analoga inflationsrisker dven i hogtillvixtfallet, men
mojligheterna bor nu vara visentligt storre att man dnda lyckas bevara en
relativ prisstabilitet.

I detta fall finns emellertid ocksa ett ndraliggande politiskt alternativ. En
del av det Okade resursutrymmet skulle kunna utnyttjas for att via en
" planerad terms-of-tradeforsimring vinna marknadsandelar i vara exportldn-
der. I motsats till vad som géllde i referensfallet kan detta nu ske utan att
ytterligare pruta pd utrymmet for privat konsumtionshdjning och diarmed
aktualisera riskerna for lonekostnadsinflation. Det lonar sig att utnyttja var
langsiktigt forbdttrade konkurrenssituation. Motivet for en sddan politik
sammanhinger i s fall inte bara med Onskan om att eliminera det relativt
begransade byteshandelsunderskottet. Man vill hirmed ocksa passa pé att
skapa battre utgdngsbetingelser for var ekonomiska utveckling efter 1985.!

I det tredje kalkylalternativet — det kommunexpansiva fallet — aktualiseras
ett av de mest patagliga riskmomenten i vart ekonomiska framtidsperspektiv
— kommunerna expanderar vidsentligt snabbare 4n ldngtidsplanerarna forut-
sett eller foreskrivit. Akuta vérd- och utbildningsdnskemal medfor en snabb
Okning i s&vil primdrkommunernas som landstingens verksamhet. Redan i
borjan av 80-talet blir dirmed arbetsmarknadssituationen anstrangd och
konkurrensen om arbetskraft medfor 1nekostnadsdkningar och akuta
inflationsrisker. Hérigenom stegras ocks& de relativa kostnaderna for de
arbetsintensiva kommunala aktiviteterna och de offentliga budgetunderskot-
ten riskerar ddrmed att bli motsvarande storre. Lonekostnadsstegringen
medfor ocksa en successiv stegring av véra relativpriser gentemot utlandet
och ddrmed en motsvarande forsvagning av bytesbalansen. Jimfort med den
tidigare redovisade partiella variationen av kommunal expansion gar vi
séledes hér ett steg lingre och tar ocksa hdnsyn till den anpassning av relativt
kostnadsldge och av relativpriser, som de fordndrade forutsidttningarna kan
vdntas ge upphov till.

1 For en nidrmare siffermissig redovisning av ett sddant politikalternativ se Jansson, Nordstrom
& Ysander [1979].
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Vid simuleringarna av relativprisokningen har priselasticiteterna scha-
blonméssigt satts till —1,4 for varuexporten och 1,0 for varuimporten.

Genom sé att sdga egen forvallan har vi séledes forsatt oss i en situation,
som mycket pAminner om den vi beskrev ovan i lagtillvixtfallet, som orsakad
av en omvdirldsstagnation.

Néagra mojligheter att helt vinda utvecklingen genom en “’svangremspo-
litik”, dvs ytterligare neddragningar av privatkonsumtionen, torde i detta
ldge inte finnas.

Som framgér av tabell 6.9 stabiliseras sysselsdttningen till priset av att
okningstakten i BNP nagot reduceras. Eftersom exportutvecklingen ddmpas
mer 4n importen fir man samtidigt ett 6kat bytesbalansunderskott 1985 med
4.3 miljarder kronor.

Det kommunexpansiva fallet illustrerar siledes att en stegring av den
kommunala expansionstakten med referensfallets omvirldsutveckling
endast kan fas till priset av en bibehdllen strukturell obalans i bytesbalansen
och en industriell produktionsstruktur, som fortsdttningsvis kommer att
forsvéara anstrdngningarna att rdda bot pd denna obalans.
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DEL IV

MARKNADER






Inledning

Denna del omfattar en serie analyser av konsekvenserna for svensk ekonomi
av de antaganden och prognoser som gjorts tidigare. Kapitel 7 handlar
huvudsakligen om kreditsystemets institutioner och mekanismer vid fordel-
ning av investeringsresurser. Ar marknadens sorteringsmekanismer hir
sddana att den sambhillsekonomiskt riktiga resursfordelningen pd sikt
astadkommes? Stammer l&nerdnta pd kreditmarknaden och ridntabilitet i
industrin med de investeringsbehov som referensalternativet anger?

[ kapitel 8 tas bl a arbetskraftens rorlighet upp till diskussion. Vad innebéar
rorlighet? Hur har denna utvecklats? Var gar griansen mellan 6verrorlighet
och effektiv allokering? Vissa internationella jaimforelser gors. En frdga dr
dessutom om arbetskraften rdcker till under prognosperioden.

12 177






Kapitel 7

Kreditmarknad, resurs-
styrning och investeringar

7.1 Kreditmarknadens institutioner och funktioner

Marknader som fungerar signalerar med priser till foretag och individer var de
bésta kopen finns och hindrar under ideala forhallanden genom konkurrens
producenterna att ta ut oskéligt hoga priser. Marknader kan komma i olag
genom olika slag av storningar (se kapitel 4),' som ger opdlitlig prissignalering,
och konkurrensen kan séttas ur spel av foretagen sjdlva eller genom olika slag
av regleringar.

Kreditmarknaden skoter den viktiga funktionen att styra investeringsre-
surser dit dir de ger bdst avkastning genom att skapa nya, storre resurser for
fortsatt tillvaxt.

Den officiella svenska kreditmarknaden innehéller institutioner som
affarsbanker, sparbanker och AP-fonder. Atminstone tre saker maste man
komma i hdg nir kreditsystemet diskuteras.

— Endast en mindre del av resursfordelningen styrs via den officiella
kreditmarknaden.

— Kreditmarknadens betydelse som central resursformedlare har gjort den
till foremal for reglering och centralstyrning i flertalet industrildnder.

— Den snabba tillvixten av ett internationellt kreditférmedlingssystem
sedan slutet av 50-talet, som &r helt okontrollerat av centrala offentliga
organ, har sedan mitten av 60-talet avsevirt forsvarat for statsmakten att
reglera kreditformedlingen via pris(rdnte-)kontroller, ndgot som var praxis
under de forsta efterkrigséren.

1 Se dven Axell [1979].
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Tabell 7.1 Industrins externa finansiering

Procent
Typ av krediter 1966 1968 1970 1972 1974 1976
1. L4n p& den organiserade kre-

ditmarknaden 30 35 28 32 29 29
2. Lan pa den gré, svenska kre-

ditmarknaden 26 22 26 23 25 22
3. Rorelsegenererade krediter 27) (25) 27 23 23 21
4. Inomkoncernkrediter 9 9 9 9 9 11
5. Utldndska krediter 8 9 10 13 14 17

Totalt (= 100 procent), 40,6 442 66,3 83,6 112,3 1578

miljarder kronor

Anm: Aren 1966, 1968 och 1970 har en mindre post “kortsiktiga skulder” adderats till
rorelsegenererade krediter. Detta betyder att sifforna inom parentes kan vara nigot dverskat-
tade.

Kalla: Pagdende studie inom UL

Tabellen visar for perioden 1966-76 industrisektorns kontakter med externa finan-
sieringskillor enligt balansrikningarna och redovisar bruttoskulderna, dvs pé
anvidndningssidan ingdr dven de krediter foretagen ger sjdlva i samband med
forsdljning pa olika marknader inklusive exportmarknaderna.

Som synes svarar den organiserade kreditmarknaden (banker, forlags och obliga-
tionslan, forsdkringsbolag, aterldn fran AP-fonden etc) foren ganska stabil andel pé ca
30 %.

Den grd marknaden, som omfattar handelskrediter (dock ej hos koncernforetag) och
1an frén utomstdende foretag i Gvrigt, svarar for en néstan lika stor andel som den
organiserade kreditmarknaden, ndra 25 %, men har varierat mer; ett forhallande som
sarskilt 1970 kan illustrera en kompensatorisk effekt frin kreditdtstramningen.

De rorelsegenererade krediterna omfattar pensionsskulder, 1an fran personalstiftel-
ser etc samt skattekrediter, Ioneskulder m m och svarar for en inte obetydlig andel pa
drygt 20 %.

Inomkoncernkrediterna har en andel av ca 10 % som varit oférindrad under
perioden.

Andelen utldndska krediter (sdvil handelskrediter som obligationsldn och direkta
14n) har 6kat kraftigt under 70-talet; en 6kning som till stor del forklarar varfor 6vriga
andelar sjunker.

Skillnaden mellan foretagens totala balansomslutning (= totala tillgdngar) och
skulderna i tabellen dividerad med balansomslutningen utgor ett métt pa soliditeten,
dvs foretagens l&ngsiktiga likviditetsberedskap. Vi har dock d4nnu ej hunnit fardig-
stdlla en med denna tabell konsistent aktivsida pd industrins balansrdkning.

I figur 7.6 visas industrins sjdlvfinansieringsgrad. Den utvidgade sjilvfinansierings-
graden utgor ett slags marginellt soliditetsmétt (dvs andelen av rets finansiering som
sker med eget sparande) som, om det forblir konstant linge, med tiden ndrmar sig
balansrikningens soliditetsmatt.
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I sjdlva verket dr den institutionella kreditférmedlingen i Sverige en
marknad som blivit mer marknadsmaéssig under de senaste 20 dren. Det finns
tex en hel del stod for att vi pd kreditmarknaden gatt ifrdn ett kvanti-
tets(reglerings)system till en mer marknadsmassig fordelning av resurserna. !
Ett karakteristiskt drag i denna utvecklingsprocess dr den ¢kande interna-
tionaliseringen av kreditmarknaderna. Mycket tyder i sjdlva verket pd att
avkastningen pd industriinvesteringar bestdms internationellt och att den
internationella rintebildningen blivit ndgon slags rikslikare dven for interna
investeringsbeslut i de olika linderna inklusive Sverige.

En faktor som stor kreditférmedlingen internationellt och inom de olika
ldnderna ar inflationen. Det 4r sidllan som den nominella rdntan fullt ut foljer
med prisstegringarna under inflationstider. Langa inflationstider, som efter-
krigstiden, tenderar att skapa en laneekonomi, dir kapitalvinster i kombina-
tion med hog beldning ger upphov till 6verinvesteringar i vissa tillgdngar, inte
minst i hushallssektorn. Om dessa snedeffekter forstiarks (som i Sverige) av
rddande skattesystem kan ineffektiviteten i resursfordelningen pa lang sikt
bli betydande, till men for den ekonomiska tillvixten.

.Var prognos dr att den reala rdntan kommer att g& upp under den
framtidsperiod vi betraktar, delvis som en foljd av att den internationella
likviditeten sjunker och inflationstakten avtar, delvis som en folid av
Sveriges vidxande utlandsskuld. Vi skall i detta kapitel diskutera vad detta
kan innebdra bl a for investeringar och tillvdxt i den svenska ekonomin och
for den interna balansen i kreditflédena under de ndrmaste 5 a 10 &ren. Vi
viljer referensfallet fran foregiende kapitel som utgdngspunkt for jaimforel-
serna men vill samtidigt poidngtera att det inte ar friga om en prognos.

7.2 Lonsamhetskrav, sparandebrist och resursfordel-
ning i en tillvdxtprocess

Attl6nsamhet och tillvidxt pa ndgot sdtt hdnger samman har ldnge accepterats
som ndgot sjilvklart. Det har dock varit svért att direkt statistiskt kunna
pavisa ett samband mellan dessa variabler, bl a darfor att tillging till
statistiska data over foretags livshistorier e¢j funnits forrdn helt nyligen.
Tidsseriedata éver makrostatistik (branscher) tenderar att sudda ut de viktiga
differenserna mellan “dver”’- och “under”- normala vinster 4 ena sidan och

1 Eriksson & Sodersten [1979].
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over- och under-normala tillvdxttal & den andra. Enklare samband mellan
variationer i bruttovinster (marginaler) eller kassafloden & ena sidan och
investeringar & den andra har dock kunnat observeras i flera studier.!

Om det ar den faktiska 1onsamheten, de lonsamhetskrav som stills i
foretagen, tillgdngen till finansiering, kapacitetsutnyttjandegraden eller
ndgon ldmplig kombination av dessa faktorer som forklarar investeringarnas
tidsmonster, avslojas dock inte med s enkla metoder. Tvéarsnittsstudier &
andra sidan fdngar foretagen mitt i olika ojamviktsforlopp och vanligtvis
registreras ddrmed inga statistiska samband alls.

Avkastningskravet i ett foretag kan uppfattas som den tillvdxt av det egna
kapitalets virde som foretaget Onskar eller syftar till. Varje investering skapar
en ranta som kan investeras pa nytt och ge en ny rdnta osv. Om denna rianta
hela tiden hélls konstant vixer det totalt arbetande kapitalet i samma takt
som ridntan minus vad som delas ut till aktiedgarna. Men att onska en viss
forrintning eller stdlla krav pé eller planera foren viss forrdntning ar praktiskt
taget alltid ndgot annat dn att verkstilla samma forrintning. Detta géller pa
alla beslutsnivder. I princip har kravet péa kapitalets forrintning ingenting att
gora med om ekonomin styrs av centralplanerare eller av marknadens
prissignaler.?

I praktiken kan man ddremot visa att olika institutionella arrangemang for
att sdtta och iaktta forrdntningskrav givit olika resultat. Foretagsledningens
kompetens mats t ex med forméagan att hélla en hog kapitalavkastning. Varje
krav pd statsmakterna (som ibland framfors av néringslivet) att hoja
lonsamheten i nédringslivet blir ddrfor i viss mening en desavouering av
foretagsledningarnas egen kompetens.

Diarmed ar vi inne pé den svéra fragan huruvida formagan att forrdnta en
resurs (t ex kapitalet) sd att den vdxer maximalt d4r samma sak som att
resultatet av resursens anvindning (produktionen) vaxer maximalt. Sjdlvfal-
let dr det inte sd enkelt. Andra faktorer 4n kapital anvands i produktionen och
marknads- och prisstrukturerna kan se mycket olika ut. Det for for langt att
forsoka reda ut detta problemkomplex hdr. Det finns inte heller &nnu ndgon
bra ekonomisk teori, som forméar hélla samman alla de mekanismer som

I Se tex Tinbergen [1939], Meyer & Kuh [1957]; Eliasson [1967] samt Jansson, Nordstrom &
Ysander [1979].

2 Som illustration kan ndmnas att ekonomer i centralplanerade ekonomier ofta markerar ett
utomordentligt stort intresse for ekonomins produktivitetstillvaxt. Det dr ldtt att visa att om
faktor- och produktpriser sdtts centralt i en ekonomi (eller i ett foretag) blir en stravan att hoja
produktiviteten identisk med en strivan att hgja vinstmarginalen. Se t ex Eliasson [1976a]
s 246.
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ingér i en uttommande forklaring. Vi nojer oss darfor med att konstatera att
en jaimforelse av liknande (matchande) svenska och engelska foretag visar att
de engelska foretagen uppvisat simre prestanda vad giller produktivitet och
tillvixt dn de svenska medan deras [0nsamhet varit hogre.!

Ordet lonsamhetskrav har i en marknadsekonomi egentligen en vidare
innebdrd dn den ovan diskuterade som knyter an till dem som kontrollerar
kapitairesurserna (aktie-, kapital- och kreditmarknader). Foretagen siitter
sina interna krav pd grundval av sin egen kompetens och erfarenhet.
Tendensen &r att gora dem realistiska och genomftrbara for det egna
foretaget.? Kreditmarknadens uppgift daremot ar att standardisera det pris
vid vilket resurserna gors tillgdngliga (ldnas ut) for investeringar.’ Ett
1onsamhetskrav stills alltsd i s4 métto att resurser inte finns annat dn till ett
visst pris (en rdnta), som normalt beror pd var och till vad de skall anvidndas.
En liknande resurstilldelningsfunktion utdvas i praktiken pd alla nivder inom
ett decentraliserat foretag genom att tilldelaren anger ett pris (ett forrdnt-
ningskrav) for att resursen skall bli &tkomlig. Ett helt analogt resonemang kan
foras for varje organisation. Marknadens funktion blir alltsa att sortera bort
icke rdntabla verksamheter. Om priset pd krediter regleras och sdtts under
marknadsrdntan eller om resurser tvangsregleras till eller subventioneras for
vissa dndamaél, sdtts denna marknadens sorteringsuppgift ur funktion.

7.3 Finns en sparandebrist?

En typ av argument som ofta framforts, och som speglades i diskussionen
kring 1975 ars langtidsutredning, r att det inte spelar ndgon roll var sparandet
uppstér, bara det blir sa stort att det racker t ex till industrins investeringar.
Man talar t ex i kapitalmarknadsutredningen om en brist pd sparande utan att
reda ut vad spararna Kréver i ersdttning for sin insats och vad lantagarna vill
erbjuda. Kan man skatta bort hushéllens sparande och lata foretagen lana
tillbaka resurserna via AP-fonden utan att foretagens investeringar paverkas?
Hur skiljer sig investeringseffekterna mellan det fall da en femte AP-fond
bildas for att 1Ana ut till foretagen och finansieras via en ny arbetsgivaravgift

I Se Pratten [1976].

2 Denna egenskap dokumenteras i Eliasson [1976a].

3 Den mikro-till-makro modell inom institutet som vid flera tilifillen anvints som illustration
har helt och hdllet byggts upp kring dessa principer.
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(eller 6ver den offentliga budgeten via ndgon annan hojning av beskattning-
en) och det fall d& foretagen via hojda vinster tillats internfinansiera okade
investeringar eller det fall d& hushélien far ta del av samma resurs via hogre
16ner och genom tex ett skattesubventionerat sparsystem! stimuleras att
tillfdlligt stdlla dessa resurser till foretagens forfogande. Vad gor det for
skillnad om foretagen far resurser via nyemissioner eller via 14n? Spelar detta
ndgon roll for foretagens investeringar sd linge de far disponera samma
belopp?

Traditionellt har svenska ldngtidsutredningar ndrmat sig detta problem
frn rakt motsatt hall. Man har mad/satt en viss tillviixt i ekonomin. Man har
rdknat fram de investeringskrav som denna tiilvdxt skapar. Direfter har
mdjligen finansieringsbehovet riknats fram. Négon ordentlig aterkoppling
mellan det I6nsamhetsantagande som ligger i denna finansieringskalkyl,
finansieringskostnaden och investeringarnas storlek har dnnu ej genom-
forts.2 Skélet dr enkelt. Vi vet for litet och detta ldmnar fdltet dppet for fria
antaganden.

Centralt for svensk ekonomisk tillvdxt under 80-talet dr hur resurserna
skall kunna styras bort fran problemforetagen mot tillvdxtforetagen med
rantabla investeringsprojekt och hur hushéllen skall finna det mer forenligt
med sina intressen att stélla sitt sparande till industrins forfogande dn att lasa
det i inflationssidkra objekt som sommarstugor etc. Fran allokeringssynpunkt
handlar detta problem i grunden om hur rintan sitts i samhallet. Sparbristen
—om man skall anvédnda ett sddant begrepp — uttrycker alltsa i forsta hand hur
lonsamheten i industrin passas ihop med realersittningen (efter skatt) for
sparandet, inklusive det institutionella sparandet. Problemet giller vilken
realrdnta som skall etableras i det svenska kreditsystemet, hur denna ridnta
kommer till uttryck pd den organiserade kreditmarknaden och i vilken
utstrickning detta pris skiljer sig mellan 4 ena sidan de individer och
institutioner som sparar och & andra sidan de foretag som investerar.

Figur 7.1 visar ldngst till vinster hur och var sparandet uppstér. Det totala
sparandet motsvarar sedan alltid i efterhand de totala investeringarna i
samhdllet (till hoger). S& har nationalrikenskapssystemet byggts upp. Totalt
disponibla resurser kan delas upp pd konsumtion och investeringar (= spa-

I'Se den diskussion kring ett alternativt skattesystem som fors i kapitel 9 om den offentliga
sektorn.

2Vissa forsok gjordes i utredningen om Finansiella lingtidsperspektiv (se Kragh [1967]
s 193-259) och fortsattes i /Uls ldngtidsbedomning 1976. Bilagor (se Eriksson & Lindorn [1977])
samt i viss man den senaste Ldngtidsutredningen 1978 (SOU 1978:78).
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68l

Figur 7:1 Principskiss over sparande och investeringsfloden
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randet). Investeringarna bestimmer 0kningen i totalt tillgdngliga resurser.
Nyckelordet dr hdr investeringarnas forrdntning. Hur stor denna 6kning blir
beror av hur mycket den totala produktionen 6kat. Detta berorisin tur bl a p&
hur mycket kapitalet 6kat. Sedan 6vriga faktorer (t ex arbetskraften) féatt sin
del av 6kningen, har vi ett matt pa kapitalets forrdntning.

Vi kan darfor (6vre delen av figuren) vianda pa orsakskedjan. De totala
investeringarna blir sd stora som investerarna bedomer vara ekonomiskt
meningsfullt, dvs vad de tror om investeringarnas forrdntning. Denna
forvdntade forrdntning innefattar 4ven hdansyn till vad det kostar att anskaffa
finansiering (sparande). Sparandet blir dirmed i efterhand exakt vad
investeringarna blev. Vad forrintningen och darmed resurstillvixten sedan
blir ex post beror helt pd hur kompetenta investerarna var i sitt handlande.
Resurserna kan ha hamnat i den offentliga sektorn, bostadsbyggandet,
industrin eller i sommarstugor. I en planerad ekonomi beror det p4 hur
resurserna delas ut.! I en marknadsekonomi beror det p&d vem som vintar sig
kunna forrianta resurserna bést.

Foretagen sparar sjdlva. Lonsamheten bestimmer hur mycket. Foretagens
vinster beskattas, delas ut till aktiedgarna eller lanas in i det
institutionaliserade kreditsystemet eller ut p& en mer marknadsmaissig gra
kreditmarknad (finansiella investeringar) eller plojes direkt tillbaka i form av
investeringar i foretagen (realinvestering). Kalkyler som bestdmmer valet
mellan utdelning, finansiella investeringar och realinvesteringar paverkas
starkt av det existerande skattesystemet, till forman for realinvesteringen
direkt i det egna foretaget, snarare dn indirekt i andra foretag via kreditmark-
nadens formedling.

De resurser som individen skapar genom arbete skattas till stor del bort till
den offentliga sektorn. En vdxande del kommer tillbaka som transfereringar
och delas upp pa sparande och konsumtion (se kapitel 9). Sparandet
kanaliseras normalt in i det institutionella kreditsystemet trots en kalkyl som
efter hdnsyn till inflation och skatter for hushdllet vanligtvis ger en negativ
forrdntning.

I Under 50-talet visade sig t ex en oviintad, 6kad tilldelning av reglerade och billiga obligationslan
hodja investeringarna i industrin. Detta berodde pé att Ionsamheten d& var god jaimfort med
l&nerdntan p& den institutionaliserade kreditmarknaden. En “brist” pé finansiella resurser
existerade vid den reglerade 1aga rintan. Se Eriksson & Sédersten[1979]eller Eliasson[1967] samt
jamfor figurerna 7.2 och 7.3 nedan.
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Tabell 7.2A Den svenska sparbalansen 1955-1985
Andel av BNP, %. BNP i l6pande priser -

1955/59 1960/64 1965/69 1970/74 1977¢ 19807 1985

Referensfallet

1. Niringslivet totalt 9.9 9,5 . 8,8 8,6 1,1 6,9 8.4
2. Hushéllen exkl
bostddert 43 46 2,6 32 6,8 58 4.2(5,0)
3. Bostader 2.8 2,6 24 2,3 25 2,5 22
4. Offentlig sektor
inkl socialfor- :
sdkringssystemet 5,0 82 10,6 9,3 6,3 36 5,1(4,3)
5. Utlandet 0,3 -0,2 0,5 -0,2 34 23 04
Totalt 223 24,7 249 232 20,1 21,1 20,3

¢ Fran [UL:'s LB-modell (approximativt).
b Forutsitter for 1985 en sparkvot p& 7.5 % i referensfallet (fran 10,2 % 1977) och p&d 9 % i
referensfallet med sparstimulans.

Tabell 7.2B Investeringarnas fordelning 1955-1985

1955/59 1960/64 1965/69 1970/74 19779  1980¢ 1985

Referensfallet

1. Niringslivet 124 13,6 11,9 11,9 11,4 11,8 11,3
2. Hushéllen 0 0 0 0 0 0 0
3. Bostdader 5,7 6,1 6,7 5.9 41 48 5,0
4. Offentlig sektor 4,2 5,0 6,3 5.4 46 45 4.0
Totalt 22,3 24,7 249 23,2 20} 21,1 20,3

9 Fran [UI:s LB-modell (approximativt).
Killa: Kragh [1967], samt Kapitalmarknadsutredningen [1978].

Den offentliga sektorn investerar en del av skattemedlen sjdlv. Den kan
spara sjdlv genom budgetdverskott som stills till det institutionella kredit-
systemets forfogande eller tvdartom. Varje realkalkyl Over olika sektorers
investeringar aterspeglas i det motsvarande (finansiella) flodet av sparmedel i
figur 7.1, men det ror sig i denna matris fortfarande bara om bokforing, som
svarar pa frdgan vad har hint, inte Aur det har hidnt. Om debet och kredit €]
Overensstdmmer, har sparanderesurser antingen tillforts frin omviriden eller
lanats ut. Bytesbalans och kapitalbalans ger besked hdrom.
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Den finansiella totalanalysen av den svenska ekonomin i referensfallet
pekar pé att ett positivt finansiellt sparande s& sméningom uppstér gentemot
utlandet (tabell 7.2) samtidigt som den totala sparkvoten (och dirmed dven
investeringskvoten) hojs nigot i forhallande till 1977 men endast till en niva
drygt 10 % under medelvirdet for efterkrigstiden. Observera hirvid hojning-
en under hogkonjunkturaret 1980. Mot slutet av perioden kan vi kanske borja
betala igen vara 1an utomlands. Mot bakgrunden av det realrdnteantagande vi
gor for 80-talet i kombination med det l&ngsiktiga tillvdxtantagandet (se
nedan) blir detta en tdmligen rationell svensk policyinriktning. Observera
aterigen att utlandsposten fortfarande ligger hogt under hégkonjunkturéret
1980.!

Den konsoliderade offentliga sektorn fortsétter att minska sitt bruttospa-
rande och kommer 1985 i referensfallet pd en nivé strax 6ver den som gillde
fore ATP-systemets inforande. Samtidigt har sparkvoten antagits g ned i
hushdlissektorn givet existerande skattesystem och den ekonomiska utveck-
ling som ligger i referensfallet. Som pépekats i foregdende kapitel har
budgetbalans 1985 i referensfallet krdvt en mindre hdjning av den totala
skattekvoten mellan 1978 och 1985 dven vid den relativt stramt hllna
offentliga sektorexpansionen. I den mycket enkla variation pa referensfallet
med skattemaissig sparstimulans for hushéllen som genomforts har denna
bild kastats om. Hushéllen antas 6ka sitt sparande pa den offentliga sektorns
bekostnad, vars finansiella sparande minskar i motsvarande mén. Detta
kraver dock for att bli realistiskt ett antagande om en fordndring av vért
skattesystemav den typ som diskuteras i kapitel 9 (om den offentliga sektorn)
s& att nettosparandet i hushéllen helt eller delvis befrias fran skatt.2

For nédringslivets del fortsitter utvecklingen frin 1977 mot ett kraftigt 6kat
sparande som fortfarande ligger under 1960-talets andel av BNP. I detta
sammanhang bor man dock komma ihég att referensfallet med sdnkt tillvaxt i
forhallande till efterkrigstiden ocksé innebdr en krympande investeringsan-
del. Observera aterigen att investeringskvoten ligger nigot hogre under
hogkonjunkturaret 1980 4n under slutéret 1985. Det &r ocksa denna hojda
investeringskvot som héller uppe utlandsuppldningen detta ar. For denna
sektor dr det sidrskilt industrin som &r intressant. Industrin analyseras
speciellt nedan.

1Se Lindstrom [1979].

2Denna enkla kalkyl dr inte mycket mer dn ett antagande. Den stora fragan kvarstar hur
hushéllens nettosparande beror av den reala forrintning efter skatt som sparande i det
institutionaliserade kreditsystemet erhéller. Behovet av en ny och ordentligt upplagd sparun-
dersokning dr uppenbart.

188



7.4 Finns en internationell standard for svenska
forrantningskrav?

Det brukar ofta hdvdas att den svenska rintan idag de facto 4r marknads-
massigt satt i viarldsekonomin och att de svenska foretagens rintabilitetskrav
styrs av rantan och forrintningsmdjligheterna i omvirlden.! Detta skulle
ocksa kunna uttryckas som att finansiella resurser har hemma inte kommer
att finnas tillgdngliga i de volymer som efterfrigas, om de inte ersdtts med en
internationellt marknadsmassig forrantning. Om foretagen t ex inte tror sig
kunna forrdnta sina resurser upp till denna niva (detta krav) s l[dnar man inte,
eller far inte 1dna, varvid investeringen sorteras bort. Denna marknadsprocess
kan givetvis sittas ur spel av regleringar och subventioner som ""haller nere”
lanerdntan under den internationella — av regionala skil, av sysselsittnings-
skdl, av vilfards-, miljo- eller andra skil. Hur rimligt 4r detta sétt att se pé
resursfordelningen i den svenska ekonomin?

Det internationella “’rinteberoende’ vi diskuterar nar svensk ekonomi pé
flera vdgar. En direkt effekt kommer via foretagens jamforelser av direktin-
vesteringarnas avkastning i olika ldnder inklusive Sverige. De reala och
finansiella floden som péverkas dr dock smé i forhallande till den inhemska
ekonomin. For tydlighetens skull kunde man darfor tilldgga att ett svenskt
foretag i internationell konkurrens maste stilla ungefdr samma forrantnings-
krav pa sina investeringar som konkurrenterna gor for att dverhuvudtaget
kunna fortsitta att investera och véxa pa sikt i takt med konkurrenterna. De
svenska foretagens utlandsinvesteringar dr omfattande men det ror sig
praktiskt taget genomgdende om delinvesteringar i internationella produk-
tions- och leveranssystem dir den svenska delen viger tungt och utlands-
investeringarna till stora delar finansieras lokalt. Framf6rallt ror det sig ofta
om en koncentration av avancerad och/eller storskalig produktion till Sverige
med utlokalisering av produktion i senare och ofta mer lokalt marknadsan-
passade led med en expanderande svensk export med dndrad sammansitt-
ning som f6ljd.? Inslaget av investeringar av marknadsforingstyp dr betydan-
de. Lonsamhetsovervidganden far ddrmed en ndgot annorlunda karaktér dn
vad som ir fallet vid s k portfoljinvesteringar, som for dvrigt dr hart reglerade
enligt svensk valutalagstiftning.

! Se t ex Normann & Sodersten [1978].
2 Se Swedenborg [1979 b).
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Bortsett frAn handelskrediternas betydelse, som vi aterkommer till nedan,
har formodligen svenska foretags 0kade direkta upplaning pd den interna-
tionella kreditmarknaden under senare &r tvingat in den internationella
rantenivan i de svenska foretagens investeringskalkyler. Mera betydelsefulla
ar darfor formodligen kombinationer av de indirekta effekterna hemma via
de inhemska investeringarnas anpassning 4 ena sidan och framfor allt den
svenska rintenivans (finansieringskostnadens) anpassning till den interna-
tionella & den andra.

Alla dessa internationella integrationseffekter ar forhallandevis nya och
sammanhinger med produktionens snabba internationalisering i industrildn-
derna och den parallella uppbyggnaden av ett internationellt och synnerligen
marknadsmassigt kreditformedlingssystem sedan 60-talets borjan. Linder
med en omfattande utrikeshandel, som Sverige, och betydande Gppna
fordrings- och skuldforhallanden gentemot omvirlden kunde inte lingre
vidmakthélla inhemska, isolerade och reglerade kreditformedlingssys-
tem.!

Valutarorelser, som en reaktion pad ridnteskillnader, tvingade fram den
svenska rinteanpassningen till den internationella niva som visas i figurerna
7.2 A och B. Det dr den "bittre” anpassningen mellan sparandets ersidttning
och forrantning av investeringarna i industrin som indirekt speglar det 6kade
internationella “'prisberoendet” vad géller avkastningskraven. Detta forhal-
lande illustreras dven av den's k risk(ersittnings-)marginalen i samma figur
som uttrycker skillnaden mellan effektiv avkastning pd industriaktier och
rantan pé ldnga industriobligationer. Anpassningen har skett delvis genom
sjunkande realinvesteringar, delvis genom de hojda rdntorna. Det bor
observeras att den internationella spridningen av prisrorelser (inflation), som
ar synnerligen effektiv, verksamt bidragit till att pdverka den nominella
svenska riantenivdns anpassning till den internationella.

7.5 En hojd svensk realrdanta 19857

Tre omstdndigheter gér det sannolikt att den reala rintan pa ldnemedel
kommer att gd upp under perioden 1977-85.
For det forsta dr svensk ekonomis externa skuldséttning sé pass hég och var

I Detta komplex av fragor diskuterades ingdende i Eliasson [1971].
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externa balans (pa flodessidan) sé pass instabil att en hogre inhemsk realrinta
kommer att bli nodvindig for att behdlla balansen i var externa tillgangs- och
skuldposition. '

For det andra har vi i samtliga fall raknat med en l&ngsiktigt fallande
internationell inflation som sannolik utveckling. Detta giller dven om
prisokningstalen kommer att gd upp igen under de ndrmaste &ren. Erfaren-
heter frin de flesta kreditformedlingssystem dr att den nominella ridntan
anpassar sig till fordndringar i inflationstakten forst med en betydande
eftersldpning och att realavkastningen 6kar nér inflationen minskar.

For det tredje har den internationella rintenivdn under senare ar nominellt
héllits nere av stora kreditutbud fran oljelinderna med 6verskottslikviditet,
samtidigt som motsvarande underskott hos andra linder gjort dem benédgna
att hélla nere aktivitetsnivéerna. Laget i de viktiga oljeproducerande ldnderna
i Mellersta dstern dr nér detta skrivs mycket instabilt och beddmningarna om
den framtida tillgdngen pa oljva och fovintade prishGjningar gar vitt isdr. Det
dr darfor svart att sdga i vilken grad detta kommer att pdverka verskotts-
likviditeten och ddarmed realrdntan.

Det internationella kreditsystemets omslutning har vuxit starkt i nomi-
nella termer sedan OPEC kom till. Den ojdmna férdelningen av export- och
importbalanser mellan ldndergrupperna i tabell 7.3 haller nu snabbt pé att
balanseras av. Aven om betydande utldning frin OPEC-ldnderna till resten
av virlden kommer att fortgd linge, minskar utbudsdkningarna vid de
oljeprishdjningar vi raknar med framdver. Man har alltsd anledning vinta sig
att en trendmissig realrinteanpassning uppéat i det internationella kreditsys-
temet dven av detta skél skall d4ga rum under vér prognosperiod”.

For Sveriges vidkommande kan denna bild kompletteras med foljande
kommentar. Formagan att sdnka vart finansiella beroende av omvérlden
enligt argument 1 ovan beror i hog grad pd om vi kan fa igdng investeringarna
och kapacitetstillvixten i lonsamma, internationellt konkurrenskraftiga
industrier. Detta kraver férmodligen en Idnsamhet i paritet med den pé 1950-
och 60-talen och minst i paritet med den i omvirldens industri. (Se figur 7.3
samt nedan.)

Baksidan av den hogre investeringsverksamheten dr att sparandet maste
hojas dels internt i industrin genom hogre avkastning, dels i andra sektorer
genom hogre forrantning pd nominellt sparande. Balanserna pé& den reala och
den finansiella sidan kan alltsé inte fas att gd ihop utan en hdjning av den
inhemska reala rintan som ocksa motsvarar en hojd ridntabilitet pa investerat
kapital. Annars skulle troligen nyemissionerna, sett fran efterfragesidan,
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Figur 7:2 Nagra svenska och utlindska rantesatser 1950-1978
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Dessa figurer visar nigra svenska och internationella rintesatser under efterkrigstiden, dels
nominella, dels "reala”, dvs korrigerade for inflation. Vad som forutom inflationen i respektive
valuta péverkar skillnader i nominella rintesatser dr forvintade fordndringar i vixelkurser-
na. .

I figur 7.2A jamfors den internationella (Eurodollar deposit, 3 months prime) rintan med den
for svenska industrilan realt och nominellt (iR resp V). Den nominella Eurodollarrintan har
deflaterats med konsumentprisindex i USA. Det ar inte helt tillfredsstdllande att jimfora den
korta Eurodollarrdintan med den relativt 1dnga iN. Dirfor har dven den mer stabila international
bond Yields, $-bonds 10-20 year loans to European Companies” lagts in frdn 1967. Det bor
papekas att det inte fanns ndgon internationell obligationsmarknad véard namnet tidigare.

RM i figur 7.2B stér for ersittningen for risktagande i industrin! och mits som den effektiva
avkastningen p4 industriaktier minus den nominella rintan pa industrilin (iV). iR ir den reala
rdntan pd industrildn, dvs iN deflaterad med konsumentprisindex (KP/). Man kan diskutera
vilket prisindex som skall anvdandas i detta fall. For att inte krangla till figurer och tabeller har vi
valt att genomgdende anvinda KPI for att géra om nominella rdntor till deras reala
motsvarigheter.

behdva dka i en omfattning som ter sig orealistisk frdn utbudssidan. Av flera
skdl har vi dessutom utgdtt ifrdn att det dr béttre for svensk ekonomisk
tillvaxt pa sikt ju storre del av investeringarna i industrin som undergar en
marknadsrianteprovning. Detta innebdr sdvil hogre enskilt sparande som en
storre nyemissionsverksamhet. Vi har vid simulering pa institutets dynami-
serade version av sektormodellen med endogena investeringsfunktioner
funnit att vid givna vinster sianks industriinvesteringarna med i medeltal
1/2 % per &r vid en gradvis hojning av den reala lénerdntan med 2
procentenheter under perioden 1977-85.

Vi kalkylerar med att den reala lAnerdntan kommer att gd upp med 3a4 %
under perioden 1977-85 fran ett negativt tal pA 1 a 2 % 1977 (se figur 7.2).
Dirmed uppstar fragan vilken lonsamhet som kommer att krdvas i industrin
for att de nodvindiga investeringarna vid den hdjda l&nekostnaden skall
komma till stdind. Aven kostnaden for internfinansiering via aterinvestering
av vinstmedel i form av sparande och via nyemissioner paverkas sjdlvfallet.
Vi dterkommer till denna for denna studie centrala fraga i avsnitt 7.7,

7.6 Extern balans och utlandsupplaning

Vixande bytesbalansunderskott under 1970-talet har hdjt den svenska
skuldsdttningen i utlandet kraftigt. Det statistiska underlaget dr dock hir mer
briackligt an man kanske véntat sig, varfor storleken pad den rintebdrande
nettoskulden varit foremal for en hel del diskussion. Fran praktiskt taget

! Méttet har tagits fram i Eriksson & Sodersten [1979].
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Tabell 7.3. Externa balanser (current account) for storre landeromrdden. Miljarder dollar och
procent

1960 1970 1973 1974 1975 1976 1977 1978

1. OECD 2,0 6.8 9,5 =275 0,25 -18,75 =275 0,8
2. OPEC - 0.5 8,0 59,3 273 37,0 31,5 11,0
3. Icke oljepro-

ducerande ut-

vecklingslander

mm - -8,0 -70 245 385 260 240 340
4. Ovriga linder - 28 33 98 -185 -128 -100 -108
5. OPEC’s valuta-

reservd i % av

alla landers

valutareserver — 5,3 8,0 21,4 249 254 23,7 -
6. Euro-currency-

marknadens

storlek® - 85,8 2166 2566 2960 3523 4246 -

9 Valuta + guld + “reserve position™ i IMF.

b Bruttoinléning’ (i dollar och annan utlindsk valuta) i 8 europeiska linder samt i Kanada och
Japan.

Amn: Observera att balanserna under 1, 2, 3 och 4 inte summerar till noll pi grund av brister i
statistiken.

Kdlla: OECD, Economic Outlook, December 1978, Morgan Guaranty Trust, BIS, m m.

Tabellen visar hur OECD:s del i OPEC-6verskottet pa grund av ldgkonjunkturen till
stor del forts 6ver pa utvecklingslanderna. 1975 ars ldgkonjunktur i OECD-ldnderna
var till stora delar sjdlvforvéllad av ekonomisk politik. 1976, som inleddes med ett
uppsving, gick underskottet delvis tillbaka till OECD, men huvudsakligen till de
linder som fort en expansiv stabiliseringspolitik. For narvarande haller OECD:s totala
underskott pa att forsvinna. Likas& p&gar inom OECD en forandring av under- och
overskottens fordelning pa linder. USA har efter 1976 blivit underskottsland — pé
grund av sin snabbt vdxande import av. olja och en jamfort med ovriga OECD
expansiv ekonomi. Japans Overskott minskar. England har p4 grund av en vixande
egen oljeproduktion blivit 6verskottsland, likasa Italien, vars 6de efter oljekrisen 1974
och 1975 diskuterades i helt annorlunda termer.

[ tabellen ser man ocks& hur OPEC:s andel av alla ldnders valutareserver gar upp
snabbt frdn och med 1973, efter den kraftiga hojningen av oljepriserna, till den hoga
nivan av nidstan 25 %. 1977 ars siffra motsvarades av drygt 60 miljarder dollar.
OPEC:s totalt ackumulerade finansiella fordringar uppgick samtidigt till drygt 150
miljarder dollar. Den hoga andelen av virldens valutareserver har dock varit pa vig
nedét sedan 1975 i takt med att OPEC-ldndernas bytesbalanséverskott krympt. De
parallella kraftiga fordndringarna av det internationella utbudet av likviditet illustre-
ras i tabellen av Eurodollarmarknadens tillviaxt.

OPEC:s krympande 6verskott och det diarav foljande ldgre internationella kredit-
utbudet framOver 4r ett av skalen till att vi rdknar med en hojning av den reala
internationella rdntan. Bedomningarna av hur snabbt OPEC-6verskotten (i bytesba-
lansen) minskar varierar dock mycket. Det hela beror mycket av hur OPEC lyckas
anpassa oljepriserna till den allmédnna prisutvecklingen och takten i efterfrdgans
Okning, som i sin tur beror av den ekonomiska tillvixten inom OECD-omrédet.
Bedomningslaget, bl a vad betraffar utbudet frin Mellandstern, ar f n osdkert pa grund
av den politiska instabiliteten. Vi har i det s k referensfallet raknat med prishjningar
pd 25 % 1979 och dérefter 6kningar ungefdr i takt med den allmédnna inflationen.
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Referensfallet dr optimistiskt pa denna punkt och bygger pa en langsiktigt sjunkande
internationell inflation. Detta betyder en krympande men fortfarande positiv
bytesbalans for OPEC en god bit in pd 80-talet. Det b&r dock tilldggas att manga i
internationella beslutssammanhang viktiga instanser-i dag riknar med en mycket
“otillfredsstillande” utbudstillvdxt pa riolja under den ndrmaste 5-arsperioden med
stor risk for fornyad internationell inflation i kombination med sidnkt ekonomisk
tillvaxt.

Figur 7:3 Realavkastningen i industrin i USA, England och Sverige
% 1950-1977

-1t
Eurodollar deposit real
-2l rate (deflated)

S S S S WA S S T T SN S G S S S ST S N N S S S

1950 55 60 65 70 75 78

Kdlla: Eliasson [1976b] samt revideringar, kompletteringar och uppdateringar i en pagdende
1UI-studie.

Figuren visar en statistiskt n&got djarv jaimforelse mellan realavkastningen pa totalt arbetande
kapital i industrin i Sverige, USA och England. Fran berdkningar inom OECD har index for
tidsserier avseende realavkastningen (netto) mellan 1955 och 1976 i de tre linderna erhéllits.
Index for Sverige stimmer relativt vdal med de nivdbestimningar av realavkastningen pa totalt
arbetande kapital i Sverige som vi haft tillgdng till (se Eliasson [1976 b] s 171-194).
Vinstmarginaldata frin samma killa (baserade pd nationalrikenskapsdata) for USA, England
och Sverige har d4ven avstimts mot OECD-materialet. Overensstimmelsen har visat sig s& god
att man kan anta att basmaterialet varit ungefdr detsamma. Berdkningen av realavkastningen for
Sverige i figuren dr ddrfor baserad pd véra egna data.

For att dversitta indexarna for USA och England till den svenska realrdntenivén har vi
utnyttjat en sirskild berikning (frdn Eliasson [1972] s 28), i vilken svenska och engelska
lonsamhetsdata for dren 1959-65 riknats om till amerikanska normer vad giller avskrivnings-
regler och kapitalvirdering. For dessa ar erhdlls dirmed en nivabestdmning for de tre landerna
som hir justerats tillbaka till de definitioner vi genomgdende anvint oss av, nimligen en
inflationskorrigerad, total kapitalstock i nimnaren med bruttovinsten minus kalkylmaissiga
avskrivningar pd samma inflationsjusterade kapitalstock i tdljaren. P4 denna niva har sedan
ovanniamnda indexar frin OECD-material applicerats.

Det svenska realavkastningsméttet har i forhallande till ovan nimnda killa reviderats nagot
for dren 197074 pa grund av revisioner i det statistiska underlaget. Detta och forldngningen till
1978 pé delvis prelimindra data har utforts inom ramen for ett sérskilt [UI-projekt.

Det dr uppenbart att den svenska l6nsamhetsutvecklingen varit relativt fordelaktig interna-
tionellt fram till 1975. Det dr forst dédrefter som nya monster upptréader.
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obefintlig nettoskuldséttning i slutet av 60-talet har skulderna (netto) vixt till
ca 6 % av BNP 1979 (eller drygt 20 miljarder kronor). P4 grund av vissa
tillgdngars placering utgor detta en rdntebdrande nettoskuld pd 8 4 9 % av
BNP. Nettoskulden fortsdtter att vixa i referensfallet till 14a 15 % av BNP
1983 och stabiliseras sedan dir.! En skuldsidttning netto av denna storlek
krdver betydande rintebetalningar (ndstan 2 % av BNP 1985 motca 1 % 1978
och praktiskt taget ingenting vid mitten av 70-talet) och en betydande
refinansiering av utestdende ldnestock. Detta kommer att kriva en relativt
hog realrdntenivd inom landet med en god marginal gentemot utlandet.

Referensfallet har dessutom styrts upp (formodligen for optimistiskt) s att
en snabb forbdttring av bytesbalansen dger rum under var "’ prognosperiod”.
Om inte detta kan &stadkommas — i flera av de mycket sannolika avvikelser
frdn referensfallet som diskuteras saknas denna forbéttring i bytesbalansen —
blir kravet pd hogre inhemsk rdnteniva for att mojliggora refinansiering av
utldndska 1&n dnnu storre.

Laget drisjdlva verket sddant under hela prognosperioden att dterbetalning
av utlandslan via bytesbalansdverskott och en stram inhemsk efterfragepo-
litik framstdr som “lénsam” for Sverige. Till stor del skulle detta kunna
astadkommas genom att skattemaéssigt gynna hushéllens sparande (i kombi-
nation med stram inhemsk efterfrigepolitik totalt) som mdjliggor att
utlandslanen bokforingsméssigt flyttas hem till Sverige.

Det skall i ssmmanhanget papekas att svenskt niringsliv pa varusidan dr
en betydande kapitalexportor via handelskrediterna, som tenderar att vara
lingre pa export- 4n pd importsidan.’

En omfattande diskussion har pagétt under senare ar om den politik som
dverskottsldnder som t ex Visttyskland fort (jfr tabell 7.3). Industrildinderna
var fore oljekrisen typiska dverskottslander som grupp. Om industrilinderna
far en utveckling med langsammare ekonomisk tillvixt (se kapitlen 2 och 3)
och trendmdssigt sjunkande real forrdntning (se figur 7.3) samtidigt som
avkastningen pé industriinvesteringar 6kar — kanske i forsta hand i de nya
industrildinderna (NIC) — bor de gamla industrilinderna med relativt déliga
forrantningsmojligheter vara kroniska overskottslander (kapitalexportorer).
Detta kan da ske antingen genom direkt kreditgivning eller genom de
internationella foretagens direktinvesteringar. Hur skall annars utvecklings-
linderna kunna finansiera en snabbare ekonomisk expansion d4n de egna

! Se ndrmare Lindstrom [1979].
2 Se vidare kalkyler i Lindstrom [1979].
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sparanderesurserna medger? Det som skulle kunna motverka denna utveck-
ling vore en ny teknologisk innovationsvidg som hojde forrintningsmajlig-
heterna i de gamla lindernas industri. Méjligheterna att gora mehingsfulla
prognoser pa denna punkt dr dock mycket begransade.

7.7 Lonsamhet och investeringar — en enkel
illustration

Orsakssambandet mellan lonsamhet och investeringar har podngterats flera
gdnger och det har bl a konstaterats att man i statistiska studier i flertalet
lainder kunnat finna goda samband mellan & ena sidan investeringarnas
fordndringar 6ver tiden och 4 andra sidan interna kassafloden (foretagsspa-
rande) och viss typ av langsiktig upplaning.

Foretagssparandet beror i sin tur av vinsterna. Om dessa gors om till
Ionsamhetsmatt (kvoter), det for investerarna intressanta vinstmattet, blir
sambandet med investeringsverksamheten dock inte ldngre lika enkelt och
entydigt. Det gir dock med ganska enkla medel att illustrera hur dels vinster
och investeringar, dels investeringar och tillvdxt i olika branscher berott av
varandra under en historisk period. Fran kapitel 10 framgar att vinstmargi-
naler, investeringar och produktion i olika industrier fGljts &t Over tiden dven
om betydande avvikelser kan noteras i vissa branscher, i nigra fall beroende
pa felinvesteringar.! Perioder med relativt langsam produktionstillvaxt
tenderar att med négra ars eftersldpning folja pd perioder med relativt
langsamt dkade investeringar.

I figur 7.4 visas samma sak for hela industrisektorn, dvs vinstmarginalen
(M), investeringskvoten (INV/Q) och produktionstillvixten (DQ) 1950-78,
samt vissa framskrivningar till 1985 for referensfallet. Indexeringen har gjorts
for askadlighetens skull i syfte att standardisera variablernas nivéer. Vi kan
grovt sdga att vinstmarginalernas utveckling Over tiden nagoriunda foljer
rantabiliteten, som for dvrigt for den historiska perioden (grundad p&d samma
data) redovisats 1 figur 7.3. Investeringskvoten anger investeringarnas

I St6rre delen av det material om industrins finansiering och 16nsamhet som presenteras harror
fran en sdrskild inom institutet pigdende studie Gver bolagsskattens pdverkan pd industrins
investeringar och finansiering. Materialet har sammanstillts av Thomas Lindberg.
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Figur 7.4 Lénsamhetens komponenter i svensk industri 1950-1985
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Dessa figurer 7.4 A-C visar [6nsamhetens utveckling i svensk industri 1950-78 samt enligt
referensfallet fram till 1985 — totalt och uppdelad i bestdndsdelar.

I figur A illustreras hur investeringskvoten (i 16pande priser) med en viss eftersldpning foljer
vinstmarginalens utveckling. Liknande analyser for olika branscher &terfinns i kapitel 10.

Vinstmarginalens forindring kan enligt en enkel formel! brytas ned i fordndringar i
produktpriset, l16nekostnaden och arbetsproduktiviteten. Dessa komponenters samvariation
Over tiden visas i figur B. Styckarbetskostnadens (unit labor cost) fordndring, som utgér
skillnaden mellan 16nekostnadens och arbetsproduktivitetens relativa forandring, tenderar p
lang sikt att folja produktprisets utveckling. Den neddtgéende trenden i vinstmarginalen antyder
att styckarbetskostnaden tenderat att vidxa nigot snabbare dn forddlingsvirdepriset.

I Se Eliasson [1976 a] s 245.
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@ Férutom vinstmarginalen (M) visas har tvd matt pd realavkastningen (R) pd totalt arbetande
kapital i indexform. Det ena méttet (R!) grundar sig p& det métt p& vinstmarginalen som anges f6r
Sverige i figur 7.3. Det andra méttet (R2) dr berdknat pd samma definitioner men pé en ny,
reviderad statistik dver lagrens utveckling samt p& av SCB berdknade kapitalstockar. Eftersom
den internationella jimforelsen inte kunde goras om p& den nya statistiken ger vi bigge métten.
Det nya R-méttet dterfinns dock genomgéende i figur 7.5B.

Pa kortare sikt kan man urskiljaen tendens till att produktpriserna forandras fore kostnaderna,
varfor vinstmarginalen dkar kraftigt i uppsvingsfasen. Om vinsterna gir upp mycket snabbt kan
rekyleffekten bli mycket hiftig och leda till en ladngvarigt 18g vinstmarginal, som tex efter
Koreakonjunkturen 1950-51 och efter oljekrisen. Det bor papekas att det ej varit majligt att helt
rensa vinstmatten frén tillfdlliga lagervinster. Det dr majligt att foretagen mitt under de ndmnda
inflationsperioderna (nédr detta problem var som mest markerat) j heller sd vil lyckades skilja ut
“operating profits” frin kapitalvinster i lagerkontot och att detta bidrog till den éveroptimism
som formodligen forklarar en betydande del av den efterféljande kostnadsexplosionen.

Dylika inflationsforlopp har simulerats p4 institutets mikro-makromodell. Ett genomgéende
resultat 4r att felstdllda forvantningar medfor ldngvarig stagnation om inflationsvéagen ar hiftig.
Det finns darfor anledning att varna for risken for starkt negativa foljder av ett fornyat
inflationsuppsving.

I figur C visas den reala avkastningen pé totalt arbetande kapital i svensk industri jamfort med
vinstmarginalen.! Som synes ir paralleliiteten i utvecklingen anmirkningsvird, utom i tider av
stark inflation. Vinstmarginalen utgér alltsa en relativt god proxy for den reala I6nsamhetens
utveckling under icke extrema inflationsar och dr bade ett mer ladttdtkomligt och ett mer
tillforlitligt métt. JAmf{or pa denna punkt féretagens anviandning av I6nsamhetskalkyler i noten
pa s 201. Det kan slutligen noteras att varken produktions- eller produktivitetstillvixten
samvarierar sirskilt vdl med 16nsamheten.

Vad gdller framtiden kan konstateras att vinstmarginalerna i referensfaller ej fullt ut gar tillbaka
till medelvirdet fér hela efterkrigstiden. Den fortfarande laga investeringskvoten gor dock att
den reala avkastningen stiger till en historiskt sett ganska hog niv. Detta ricker dock inte for att
(se figur 7.5B) hindra hidvstingseffekten frén att minska, eftersom de reala ldnerdntorna antas
stiga d&nnu mera. I den totala kalkylen har vi alltsd rdknat in en fortsatt sdnkning av
investeringarnas tillvixt, dels pd grund av den sinkta ekonomiska tillvixten (se figur B), dels pa
grund av den dkande relativa betydelsen av annan investeringsverksamhet som icke aktiveras i
foretagets balansrikning. Det dr dock fortfarande tveksamt om den lonsamhet och den
investeringsverksamhet som framkommer i referensfallet verkligen ridcker ens for att bibehalla
den jamfort med historien laga tillvdxten i industriproduktionen p& ca 4 %, som i referensfallet
etableras kring mitten pa 80-talet.

! Se not under figur C.
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kapacitetseffekter om atgéngstalet for kapital (capital output ratio) héller sig
ndgorlunda konstant Over tiden. Det intressanta med kvoteringen och
indexeringen ar att om kapitalatgdngen gar upp, gar investeringskvoten upp
och vinstmarginalerna maste d& ocksd Oka for att hélla lonsamheten
oftriandrad. Fordndringar i &tgéngstalet for kapital komplicerar bilden nér vi
skall rikna om investeringskvoten till kapacitetstillvdxt. Om t ex serierna for
investeringskvoten och vinstmarginalerna bdda gar uppat, betyder detta
antingen att mer kapital gatt &t for att klara en viss produktion varvid
industrin mast hoja vinstmarginalerna for att behdlla 16nsamheten eller att
lonsamheten hojts via hdjda marginaler och medfort 6kade investeringar.
Om kapitalkoefficienten dr ofordndrad bor dd s& smdningom f6lja hojd
kapacitetstillvaxt. Gér serierna at olika hall, biir tolkningen besvérligare.
Jdmforbara vinstresultat hos konkurrenter i omvérlden kan exempelvis ha
gatt ned och medfort att man dven i Sverige ndjer sig med ldgre I0nsamhet
och vice versa. Subventioner via den offentliga budgeten, foretagsskattesys-
temet eller kapitalmarknaden (ldgre rintor) kan dven ge denna effekt.

7.8 Vad menar vi med en investering?

Den tekniska utvecklingen har i 6kande grad bidragit till kapacitetens tillvaxt
under efterkrigstiden utdver vad tillskott i fysiskt kapital och arbetskraft
bidragit med. Samtidigt har investeringarna under senare r fatt en allt mer
arbetskraftsbesparande inriktning, vilket innebdr att de snarast paverkat
produktiviteten.’ Detta vdcker frdgan vad en investering egentligen dr. Hur
betydelsefulla dr de investeringar vi traditionellt registrerar i statistiken (dvs

! Dvs kvoten mellan kapitalstock och produktion. Det finns en enkel formel som binder samman
realavkastningen (R) med vinstmarginalen (M), namligen:

S
R=M - -p,
K

ddr S betecknar produktionen, K kapitalet och p den kalkylméssiga avskrivningsfaktorn. S/K
betecknar darmed det omvénda (inverterade) kapitaldtgédngstalet. For en utforligare hérledning
se t ex Eliasson[1976 a]s 292. Vi har valt att arbeta med vinstmarginalen och investeringskvoten
foratt slippa fora in kapitalmétt med ddrav foljande trassliga definitionsproblem. Observera dock
att vid en konstant kvot S/K, en konstant avskrivningsfaktor p, samma prisutveckling pé
kapitalvaror och andra produkter samt jaimn tillvixt kommer investeringskvoten att forbli
konstant. Sjunker investeringskvoten, allt annat lika, sjunker s& sméaningom dven produktions-
tillvixten.

2 Se vidare Eriksson & Sodersten [1979].

3 Detta visas bl a i institutets nyligen avslutade samarbetsprojekt med IVA. Se Carlsson et al
[1979].
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maskiner och anldggningar) nir det giller att forklara foretagens formaga att
konkurrera och deras kapacitet att vidxa? Utgifterna for forskning och
utveckling (FoU) Overstiger i vissa foretag dem for anskaffning av produk-
tionsutrustning. I medeltal gick i svensk industri (1975) 25 kronor FoU-
kostnader pé varje 100 kronor investerade i maskiner och anldggningar och
andelen dr pd vig uppét. I vissa industrier,somt ex elektromekanisk industri,
investeras mer i FoU 4n i fysiskt kapital. Storforetagens marknadsforingsin-
vesteringar har aldrig kunnat uppskattas pé ett meningsfullt sdtt, men de drav
allt att doma betydande och avgorande for att ett stabilt flode av just de rétta
produkterna nir marknaden i rdtt tid. Biagge dessa typer av investeringar
driftskostnadsfors av tradition i sdvél officiell statistik som foretagens interna
redovisning. I det moderna foretaget fr d&ven uppbyggnad av lager, lik viditet
och andra finansiella tillgdngar betraktas som ’’kapital”, som héller hela
foretagsorganisationens floden(produktion — lagerhéllning — forsaljning och
finansiering)igangien jamn och hog takt. Till detta kommer dven utbildning
och kvalitet hos arbetskraften, som i allra hogsta grad paverkas av investe-
ringar savil inom som utanfor foretagen.

Denna omdefiniering av begreppet investering ger i dag en mycket
annorlunda bild av storforetaget 4n den géngse. En minskande andel av
foretagets verksamhet dr produktion i bemarkelsen maskinell bearbetning.
En uppfattning om denna utveckling ger tjinstemannalonernas andel av den
totala I0nesumman i svensk industri, som okat frdn ca 25 % i borjan av
50-talet till drygt 35.% i mitten pa 70-talet. Samma sak giller foretagens
investeringar, som till en vixande andel dr av s k immateriell karaktar.

En vidxande andel av investeringskostnaden i foretagen bokfors med andra
ord som lopande driftskostnader men genererar ldngsiktiga vinster. Att
bortse frdn dessa nya, svidrmatbara aspekter pd det moderna industriforeta-
gets, sdrskilt storforetagets, struktur och beteende ger formodligen en mycket
skev bild av modern industriell verksamhet.! Detta innebdr ocksd att

I Se Eliasson [1976a]. Frdn denna intervjustudie omfattande 6ver 30 amerikanska och 30
europeiska foretag kan bla noteras att de amerikanska foretag som intervjuats sorgfilligt
undviker att anvdnda sig av méatvirden pa aggregerade kapitalstockar i det interna rdkenskaps-
material som kommer till anvindning vid viktiga beslut. Detta innebér bl a en stark tendens att
arbeta med justerade vinstmarginaler” i stadllet for ridntabilitetsmétt och skilet synes vara
kapitalbegreppets oprecisa innebdrd och principiella ométbarhet. Mattet 4r helt enkelt inte
operationellt med de precisionskrav som foretagsledningen stéller (op cit' s 156 ff och s 298 ff).
Man skulle t o m kunna sdga att foretagsledningarna sedan l&ng tid tillbaka, utan att veta om det,
tagit klar stdllning i den akademiska strid kring frégan, huruvida kapitalet existerar som ett
meningsfullt begrepp som kan skilja sig frdn vinsten, som rasat sedan 50-talet mellan Cambridge,
Mass. och Cambridge, England (op cit, s 299). Man bor kanske dven tilldgga att den akademiska
striden verkar mynna ut i det stdllningstagande som foretagens ledning sedan ldng tid tillbaka
redan natt fram till erfarenhetsmissigt.
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traditionella lonsamhetskalkyler och soliditetsberdkningar idag l4tt blir
mindre meningsfulla. Man kan t ex fa till resultat att realavkastningen pa den
begrinsade fysiska kapitalstocken ligger konstant i tiden samtidigt som den
korrekt berdknade I6nsamheten pa en bredare kapitalbas sjunker.

7.9 Resursernas fordelning pé ritt anviandningar

I borjan av detta kapitel hdvdades att riantabilitet och tillvdxt av vdrdet pé
foretagets kapital till sist alltid tvingades att foljas at efter avdrag for den del
av vinsterna som fordes over till andra sektorer. Kapitalvardets tillvixt beror
pé investeringarna och vi har med enkla figurer kunnat peka pé ett samband
mellan investeringar och produktionstillvaxt. Varfor spelar nu réintabiliteten
ensirskild roll? Ar det inte nog om det bara investeras tillrickligt mycket? Ett
sitt att besvara den fragan &r att reda ut vad som hdnder om ett foretag
investerar fel under en ldngre tid, dvs s& att rdntabiliteten sjunker (jfr
figurerna 7.2 och 7.3). Om foretaget fortsitter att driva verksamheten och
investerar trots fallande rintabilitet, blir mindre och mindre av det totala
produktionsvirdet dver i form av vinster som kan plGjas tillbaka i foretaget
som investeringar. Aven om foretaget kunde producera lika manga enheter
som tidigare per investerad krona, ricker inte vinsterna till att fornya
kapitalbestadndet i den takt som tidigare kriavdes for att bibehélla tillvdxten.
Detta kan bero pé att produkterna vérderas lagre eller pé att kostnaderna gatt
upp.

L&t oss anta att foretaget dandd kan f& fram finansieringsmedel. Det
moderna industrisamhillet bjuder p4& manga mojligheter hdar. Om investe-
ringen kommer till stdnd blir kanske, och speciellt under hogkonjunkturer,
ndgon annan sektor lidande i form av ldgre investeringar. Om denna sektor
producerar eftertraktade varor pd vérldsmarknaden och darfor har en hog
forrdntning pé sitt insatta kapital, blir det totalt producerade vdrdet /dgre dn
om resurstilldelningen varit till det hogriantabla foretagets fordel.! Ekonomin
forlorar tillvixt om felallokeringar av detta slag dger rum i storre utstrdckning.

I Ett enkelt, extremt fall 4r ndr den producerade varan dr virdelds och inte alls kan siljas. I ett
korrekt bokforingssystem skall d& produktionen &séttas vardet noll nar den vdgs samman med
andra varor, dven om en faktisk fysisk kvantitet har producerats. Orsaken ar att ett
kvantitetsindex har priserna som vikter. 1 vilken utstrdckning och hur snabbt gradvisa
forskjutningar i produkternas vdrdering sldr igenom i produktionsmétningarna beror dock
mycket pa hur indexarna konstruerats. Detta &dr en hel vetenskap for sig.
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Se vidare kapitel 10. Detta 4r inte enbart en frdga om investeringsresursernas
fordelning inom industrisektorn. Om resurserna pa grund av skattesystemets
utformning och inflation via prisbildningen kanaliseras bort fran foretagen
mot t ex byggnation av sommarstugor som star tomma storre delen av aret,
paverkas den ekonomiska tillvdxten negativt pa sikt. Om en sddan fordelning
av investeringsresurserna inte var avsikten har man via den ekonomiska
politiken &stadkommit en felallokering som varit rationell {for de individuella
beslutsfattarna men ej for landet som helhet. For att uttrycka sig krasst:
spararen (hushdllet) har ej kunnat finna nagot battre sidtt én mestadels tomma
sommarstugor att halla sina sparmedels realvidrden sdkrade efter skatt. I
forsta hand far man komma till rdtta med inflationsproblemet som forstarkt
denna typ av snedkanalisering av resurser under senare ar. Den skiss till ett
reformerat skattesystem som presenteras i kapitel 9 syftar bl a till att skapa ett
traditionellt sparalternativ, som for individen dven i inflationstider &r
konkurrenskraftigt med sommarstugor, konst och guldmynt och som pé sikt
ldinkar in resurserna pé investeringar ddr den privatekonomiska och den
samhillsekonomiska rdntabiliteten stimmer bdttre Gverens. Var uppfattning
dr att ett felstéllt prissdttningssystem har pé sikt kan fa kraftigt negativa
konsekvenser for den ekonomiska tillviaxten.

Av allt att doma innebir den relativprisforskjutning som hittills intréffat,
och som vi kan forvinta framéver (se kapitel 10) att betydande felinveste-
ringar skett under efterkrigstiden, framfo6rallt i den rdvarundra industrin.
Detta kapital har ur tillvaxtsynpunkt forlorat delar av sitt ekonomiska virde.
Dess bidrag till den framtida tillvéxten &r litet eller negativt eftersom det inte
kan forrinta sig. Knyts ytterligare resurser (t ex arbetskraft) dit med konstlade
medel (subventioner) forstarks problemen i tvd avseenden. For det forsta
forlorar samhaéllet resursens (arbetskraftens) alternativproduktion i mer
effektiv (Ionsam) produktion. For det andra kan brist uppsta p& dessa resurser
darfor att de dr fastlasta pa fel stdllen med inflationskonsekvenser som foljd,
om de efterfrigas starkt. Hir dr det sparandet i foretagen som framior allt
kommer i forgrunden och det foretagsskattesystem som gor det ekonomiskt
mycket orationellt for foretagen att lata vinstresurserna fordelas om via
kapitalmarknadernas (ink! aktiemarknadens) konkurrens- och informations-
mekanismer. I stillet hélls resurserna kvar i det egna foretaget och driver ned
avkastningskraven pé nyinvesteringar dar.! En till synes obetydlig skattefak-
tor kan darfor oavsiktligt &stadkomma betydande, negativa allokeringseffek-
ter om foretagen handlar rationellt.

1 Se Normann & Sodersten [1978] och Broms [1974].
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7.10 Lonsamhetskrav, inflation och tillforsel av risk-
kapital i industrin 1977-1985

Referensfallet i foregdende kapitel — som inte skall betraktas som en prognos —
forutsdtter en relativt stram ekonomisk politik, som hejdar och ddmpar
inflationen under perioden och som tillater en konsolideririg inom industrin
vid en Ionsamhetsnivéa som ligger aningen under medeltalet for 1952-72, dvs
for hela efterkrigstiden exklusive den extrema inflationsperioden 1950-51
och oljekrisen.

Syftet med denna kalkyl har varit att definiera villkoren for att fa den totala
ekonominibalans kring mitten av 80-talet p& en négorlunda tillfredsstillande
och stabil tillvaxttrend i BNP kring 2,5 %. Industrin och exporten ar primus
motor i denna process. Aven vid en kraftig hojning av industrins 16nsam-
hetstal under de ndrmaste &ren kommer det av allt att doma att drja innan de
for denna ekonomiska tillvixt pa sikt nédvindiga investeringarna kommer
igang. Erfarenheterna de senaste krisdren kommer formodligen att innebéra
att foretagen i forsta hand vill forbittra sin soliditet och bilda sig en bittre och
sikrare uppfattning om framtiden.! Detta sker formodligen under en period
av langsam tillvaxt dar behovet av kapacitetsutvidgningar inte kommer att
vara sdrskilt markerat forrdn en bit in pd 80-talet. Vi kan har jamfora med
utvecklingen efter Korea-boomen pa 50-talet.

Under den relativt de senaste dren gynnsamma utveckling som forutsatts
gdlla i referensfallet kommer konsolideringen att vara avslutad nagra ar in pa
80-talet. Vid referensfallets tillvixt kommer dock inga direkta kapa-
citetsbrister att gora sig gillande forrin sent under prognosperioden, forutsatt
att inte ett hiftigt konjunkturuppsving med en investeringsboom kommer
till stdnd. En s&dan investeringsboom ingdr inte i referensfallets jamvikts-
analys efter 1981. Den kan Overhuvudtaget inte prognosticeras pé ett
meningsfullt sdtt p& detta tidsavstdnd. Vi kan dock peka pa niraliggande
faktorer som gor en sddan utveckling mindre sannolik och som till och med
kan dventyra referensfallets relativt langsamma tillvixt.

Riskfaktorer som kan dra ned tillvdxten under referensfallet ar
(1) om inflationsforloppet under 1979-81 tillats ta en hiftig viandning och
(2) om en genomgripande strukturell sanering av svensk industri inte tillats
dga rum, i forsta hand under det nu pigdende konjunkturuppsvinget (se
vidare kapitel 10).

! Se Eriksson & Sodersten [1979).
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Forutsdttningarna 1 och 2 hdnger i betydande utstrickning samman i s&
maétto att om inte l&ngsiktigt olonsamma verksamheter i industrin avvecklas
under konjunkturuppsvinget 1979-81 (bl a genom indragningar av subven-
tioner) kommer utvecklingen att bli inflationistisk. Det bor podngteras att var
totalanalys inte pekar 1 riktning mot ndgot sysselsdttningsproblem (se
kapitlen 1, 6 och 8) utan snarare pa arbetskraftsbrist. Riskerna for en fornyad
inflationsvag dr stora. Att hog och ojamn inflation 4r ogynnsam for
effektiviteten i resursernas fordelning och ddrmed for den ekonomiska
tillvixten har varit ett genomgaende tema i denna skrift (se sdrskilt kapitel
4).!

rantan (fore skattehdnsyn) pd den inhemska kreditmarknaden kommer att
oka med 3 a 4 procentenheter under perioden, i forsta hand som ett
genomslag av den internationella rinteutvecklingen (se figurerna 7.2 och
7.3).

Rintehdjningen kravs for att locka fram det nddvidndiga totala sparandet.
A andra sidan verkar samma rintehojning negativt pa investeringarna.
Investeringseffekten kan endast kompenseras via en hojd realavkastning pa
totalt arbetande kapital. Ocksa fran finansieringssynpunkt kriavs formodligen
en hojd kapitalavkastning via 6kade bruttovinstmarginaler for att f& den
nddvindiga investerir.gsexpansionen. Utan en vinstuppgéng skulie foreta-
gen for sin finansiering bli beroende av ett kraftigt okat inflode av nytt
dgarkapital via aktieemissioner. En sddan 6kning av nyemissionerna &r
emellertid knappast mojlig vid frinvaro av en vinstuppging som lockar
sparandet till aktiemarknaden.

P& grundval av dessa dverviganden och referensalternativets antaganden i
ovrigt erhdller vi d& den 16nsamhets- och investeringsutveckling samt de
finansieringsmonster som terges och kommenteras i figurerna 7.4, 7.5 och
7.6.

Denna reala och finansiella utveckling ir forenlig med hogre realrdnta (och
kapitalkostnad) i kombination med sénkt inflation och hogre realforrantning
som referensalternativet forutsitter. Den s k leverage-effekten (skuldkvoten)
minskar trots forbéttrad realavkastning pa totalt arbetande kapital. Detta kan
ses som en gynnsam utveckling mot en mer effektiv och tillvixtbefrimjande
allokering av resurserna. Fran 1977 ars bottenldge vad giller industrins

! Det kan vara intressant att i detta sammanhang notera hur den reala virdetillviixien ocksa pa
aktiemarknaden i olika ldnder varit negativt korrelerad med prisékningarna under linga
perioder. Se Cagan & Lipsey [1978].
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I6nsamhet stiger alltsd realavkastningen snabbt till 1980 (figur 7.5B), avsevirt
snabbare dn den hdjning av den reala ldnerdntan vi riknar med. Under denna
uppgang utgors en mycket stor del av tillvixten i forddlingsvardet av vinster
(motsatsen géllde under vinstnedgdngen 1976/77. Se figur 7.4.) Avgorande
foren balanserad utveckling under 80-talet dr att en kraftig vinstuppgdng inte
leder till alltfor starka 16nestegringar pa det sétt som intriffade 1973-76.

Figur 7.5A Substansvdrde och marknadsvirde i svensk industri 1951-1978
dex Index 1949 = 100. Logaritmisk skala

1000 — - | l - —

500 ————

400

00— . o s —

200

100

b

1951 55 60 65 70 75 78
Klla: Eliasson [1976 b] s 171-194, samt uppdateringar inom [UI.

Figuren visar substansvirdet i svensk industri 1951-78 enligt tre olika berdkningsprinciper. MV
utgbrs av aktiekursindex sammanvigt s& att det approximativt motsvarar den svenska
industrins branschsammansittning. I och II representerar substansvirdet under olika antagan-
den (2,7 9% resp 10 % per &r) om avskrivningstakten fér det materiella kapitalet vérderas till
ateranskaffningsvirde. I bdgge fallen har substansvirdet berdknats som totalt kapital (vari ingar
det materiella kapitalet virderat till ateranskaffningsvédrde) minus totala skulder. Kalkylen har
gjorts fore skatt.

Figuren visar att marknadsvirderingen av svensk industri 6kade i ndgot snabbare takt 4n
substansvirderingen fran 1951 fram till mitten av 1960-talet. Ddrefter har marknadsvarderingen
okat betydligt ldingsammare dn substansvirdet. Marknadsvirderingen utgér nuvirdet av pd
borsen forvintade framtida vinster (efter skatt och riskhdnsyn). Berdkningen av substansvardet
enligt dteranskaffningsvardeprincipen underforstér att kapitalet i framtiden kommer att ge minst
s& stor avkastning att det kan &terskapa sig sjilvt. Skillnaden i utvecklingstakt mellan
substansvirdet och marknadsvirdet utgors sdlunda av avvikelser mellan dteranskaffningsvar-
dets Okningstakt och marknadens forvdntningar om den framtida vinstutvecklingen efter
hinsyn till sdvil skatter som risker. Den ldgre 6kningstakten hos marknadsvirdet efter 1965
jamfort med perioden innan antyder att marknadens virdering av den reala avkastningen
borjade sjunka frdn mitten av 1960-talet. Skillnaden mellan marknadsvirderingens och
substansvirdets Okningstakter antyder dessutom att substansvirdeberikningen med inflations-
justering av tillgdngarnas vérde enligt marknadens uppfattning innebér en dverskattning.
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Figur 7.5B Léonsamheten i svensk industri 1954—1985
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Figuren visar olika reala [dnsamhetsmatt for svensk industri:
R = realavkastningen pa totalt arbetande kapital

RE = realavkastningen pa eget kapital (£)

RET =RE efter skatt. Observera att namnaren ar lika i RE och RET. Skillnaden ar endast att i
RET har faktiska skatter dragits fran vinsten.!

! Genom att subtrahera faktiska skattebetalningar jamstéller vi de skattekrediter som tas upp
genom foretagens “Overavskrivningar™ (inkl avsédttningar till lagerreserver och investeringsfon-
der) med eget kapital. Skattekrediterna ér foljaktligen ocksd inrdknade i ndmnaren i riintabili-
tetsmattet.

Skattekrediterna kan alternativt betraktas som riantefria I1an, som sianker foretagens genom-
snittliga ldnerdnta. Med denna tolkning blir nimnaren i rintabilitetsméattet mindre, eftersom
eget kapital definieras exklusive skattekrediter. Samtidigt minskar tdljaren da vinsten anges efter
avdrag for en med den nominella skattesatsen berdknad skatt.

Sett dver en langre tidsperiod bor dessa tva tolkningar ge samma resultat for rantabiliteten efter
skatt.
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Den nedre figuren i 7.5 B visar skillnaden mellan RE och R, den s k hivstangseffekten.!

[ samtliga dessa matt ingdr av SCB beriknade kapitalstockar for maskiner och anldggningar i
namnaren. Skillnaden mellan det métt som anvinds i figur 7.3 och dessa matt 4r dels att i det
forra ingér fran 1913 kumulerade investeringar i nimnaren, dels att i de hidr anvinda métten
kapitalvinster pd lager som realiserats under respektive ar deflaterats med konsumentprisindex.
Ingen sddan deflatering har skett i figur 7.3.

Eget kapital (£) har berdknats som skillnaden mellan totala (dteranskaffningsvérderade)
tillgdngar minus skulder, dvs substansvardet (""net worth™). Figur 7.5A visar ett index 6ver det
egna kapitalets utveckling enligt tva olika avskrivningsantaganden.?

Enligt de matt som redovisas hir har realrintan pé total- och egenkapitalet i svensk industri
varit praktiskt taget konstant frdn mitten av 1950-talet till mitten av 1970-talet. 70-talet inleddes
med en markant nedgang i alla tre realrintematten, f6ljd av 1973/74 &rs kraftiga vinstuppgang
(till stora delar bestdmd av lagervinster), f6ljd av den kraftigaste 1onsamhetsminskningen i
svensk industri, &tminstone sedan 30-talet. 1977 var avkastningen pé eget kapital negativ.

Figuren understryker de valdsamma svidngningar i lonsamhetstalen som intréffat under
70-talet och att inflationen spelat en visentlig roll for skillnaden mellan avkastningen pa eget
kapital och realrdntan pd lan (iR). Detta illustreras i den nedre figuren. Observera dér att
hivstéangseffekten som vi miter den pa aggregerad niva dr starkt positiv dven under forlustdret
1977, ddrfor att den reala ldnerdntan var dnnu mer negativ 4n R.

Exakt hur skuldkvoten utvecklat sig under efterkrigstiden ér inte helt klarlagt. Det beror pa
med vilket rikenskapssystem man arbetar. Med utgdngspunkt i finansridkenskapernas redovis-
ning av industrins skulder och med SCB:s realkapitalstockar kan man berdkna att industrins
skuldkvot var i stort sett oforindrad frén mitten av 1950-talet till 1960-talets forsta &r. Dérefter
steg skuldkvoten med ungefir en fjardedel under loppet av 6-7 &r for att under 1970-talet t o m
1977 &nyo vara konstant. Sirskilt under 1970-talet betingas denna utveckling sjilvfallet av att
realkapitalet (schablonmissigt) virderats upp genom inflationen.

Detta dr helt korrekt i detta sammanhang, ddr vi syftar till att i efterhand mita
kapitalavkastningen. Om man ddremot vill anvinda skuldkvoten som ett uttryck for foretagens
soliditet, dvs i praktiken deras ldngsiktiga lik viditetsberedskap, blir frdgan mer komplicerad. Vad
som inflationsjusteras i balansrikningar dr ju vdrderingen av lager, maskiner och fabriksbygg-
nader. Dessa kan inte alltid ldtt likvideras till dessa virden, i synnerhet inte om fOretaget gar
daligt. Darfor tenderar foretagen sjdlva ofta att anvidnda bokforda, nedskrivna virden, som ger
ligre omslutning pd balansriakningen och hogre skuldkvoter. Fragan dr dock vad denna typ av
matt i sin tur har for mening. Overhuvudtaget bor en analys av foretagens soliditet, i betydelsen
formaéga att utsté finansiella risker, goras i forsta hand pa foretagsniva, dér hdnsyn kan tas till
foretagens situation vid virderingen av dess tillgdngar. 1 ett nedldggningshotat foretag bor
virderingen av tillgdngarna vara en helt annan dn i ett foretag med goda utsikter. Framfor allt far
hivstangseffektens storlek i figuren péa detta makroplan inte anvindas till slutsatser av typen att
industrin kan hgja sin lonsamhet genom att l&na mer. Vad svidngningarna under 70-talet
diaremot antyder dr storleken pd den stérning som inflationen kan dstadkomma i ett lands
resursallokering. Detta beror dels pd att ldnerdntan inte anpassar sig till inflationen, dels pa att
foretagens redovisningssystem inte dr konstruerade for att anvédndas i en inflationistisk
virld.

P4 samma grunder dr aggregerade lonsamhetstal inte sirskilt ldmpade for att analysera
industrins investeringsutveckling. Mellan foretagen liksom mellan enheter inom ett foretag dr
spridningen i lonsamhet ofta stor. Besluten giller vad betriffar de flesta investeringar delar av en
redan existerande anlidggning. Den “marginella™ forvintade Ionsamheten pa tillskottet kan vara
avsevirt storre dn hela anliggningens nuvarande 1dnsamhet.’

Overlag visar referensfallet pA makroniva en ganska ldg l[6nsamhet under prognosperioden,
som inte utan vidare kan antas komma att stimulera till en kraftig investeringsverksamhet, dven

Skuld
! Enligt formeln: RE =R + (R - iR) X Srueer

7.2.

. dir iR star for den reala skuldrintan. Se figur

— £
Hévstangseffekten
2 Med samma kapitalmitningsmetod som i figur 7.3.

3Se Eliasson [1976b]s 170-174, hur ett svenskt foretag gdr om et avkastningskrav av typen RE
till ett kalkylrdntekrav vid individuella maskinanskaffningsbeslut.
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om de finansiella foérutsdttningarna kommer att vara for handen (se figur 7.6). Detta illustrerar
den hypotes om framtiden som vi hela tiden betonat, nimligen att den framtida tillvixten inte dr
ctt finansieringsproblem utan ett ex ante 1onsamhetsproblem. De som fattar investeringsbeslu-
ten maste ha den stimulans och de forvidntningar om framtida avkastningsmajligheter som far
‘dem att investera.

Vi bor hidr erinra oss att kapitalberdkningarna for perioden 1978-8S innehéller foretagsenheter
som enligt tex kapitel 10 de facto d4r kommersiellt utslagna och i en analys som denna borde
dsittas kapitalvirdet noll. Med andra ord borde avskrivningarna 6ka kraftigt &ren 1976-78 som
ett uttryck for utslagningen av kapital, varvid vinsterna under 1980-talet relateras till en ligre
kapitalstock. Likasd doljer makroaggregatet pa grund av den stora spridningen i lénsamhet de
rintabla verksamheter som trots allt fortfarande finns, och som skall bédra upp den framtida
tillvixten. Denna figur illustrerar alltsd svarigheten att pd ett meningsfullt sdtt méta rantabili-
teten. For att den tillvixt som referensfallet anger skall uppnds, bor dock realavkastningen pa
makroplanet enligt vir bedomning vara minst den som anges i denna figur.

Figur 7.6 Industrins sjalvfinansieringsgrad 1951-1985
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Figur 7.6 visar sjidlvfinansieringsgradens utveckling enligt tvd definitioner:

[.  Bruttosparandet i procent av investeringarna i maskiner och byggnader (det traditionella
sjalvfinansieringsmaéttet).

II. Bruttosparandet i procent av investeringarna i maskiner och byggnader samt lager och ¢vrigt
omsittningskapital. (Det utvidgade sjélvfinansieringsmattet. Se Kragh [1967] s 215 ff.)

Ldngst ned i figuren visas industriinvesteringarnas fordindring i procent. Samtliga kurvor har
dragits fram till 1985 enligt referensfallet. Horisontella linjer anger medelvirdet for respektive
matt for perioden 1951-77.

Det utvidgade sjilvfinansieringsméttet Il anger definitionsmissigt den andel av arets totala
finansieringsbehov som inte externfinansierats. Man skulle kunna siga att I1 dr ett marginellt
soliditetsmatt (se Kjellman-Nordling [1972).

[ figuren sinks sjdlvfinansicringsgraden enligt definition Il av en hgjd investeringsverksam-
het. En sjunkande sjélvfinansieringsgrad kan alltsd bero pad saviil en viixande investeringsverk-
samhet som pa sjunkande vinstmarginaler. Stagnerande industrier med 1&ga investeringar (som
textilindustrin exempelvis under 50-talet) uppvisar traditionellt hoga sjilvfinansieringsgrader.
Utvecklingen av sjilvfinansieringsgraden enligt definition I under prognosperioden aterspeglar
den ldngsammare tillvixien och de icke sirskilt expansiva investeringarna i referensfallet.

Det utvidgade sjilvfinansieringsmattet har sedan borjan av 60-talet sjunkit trendmiissigt (i
motsats till I som fluktuerat kring en ganska stabil horisontell trend). Detta speglar den kande
andelen omsitiningskapital av industrins totala finansieringsbehov under denna period.
Okningen under prognosperioden sammanhinger med den finansiclla konsolidering inom
industrin som referensfallet forutsitter.

Denna forutsitter i sin tur att 1dnsamheten (se figur 7.5B) inte blir s& hog att en kraftig
investeringsboom kommer igng som far sjilvlinansieringsgraden att minska under 80-talet. En
sadan investeringsboom skulle i s& fall bygga pa forvintningar om framtida I6nsamhet och dr
praktiskt taget omdjlig att gora prognos pd. Vad vi kan sdga ér att en bit in pd 80-talet inga
finansiella hinder for en sddan investeringsboom bor foreligga i referensalternativet, men att en
sddan hojd investeringsverksamhet i industrin, utéver referensfallet, formodligen ej skulle
komma att skapa nigon nimnvirt 6kad tillvixt forridn efter 198S.
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7.11 Tillviaxtbefrimjande foretagsbeskattning?

En viktig forutsdttning for maojligheterna att uppnd en snabb ekonomisk
tillvixt under 1980-talet ‘dr att sparanderesurserna inom foretagssektorn
kanaliseras till branscher och foretag med de bidsta — mest rdantabla —
investeringsprojekten. En komplicerande faktor da det giller att uppna en
sddan effektivitet i resursfordelningen dr, som péapekats, foretagsskattesys-
temets utformning.

Det framgéar klart av institutets nyligen avslutade studie av bolags-
beskattningens verkningar' hur den svenska nettovinstbeskattningen resul-
terat i en markant differentiering i det effektiva skattetrycket tiil forman for
snabbt expanderande, historiskt hograntabla foretag och till nackdel for
stagnerande foretag med délig [6nsamhet. Foretag som expanderat snabbt
och stadigt har kunnat skaffa sig betydande underlag for skattemaéssiga av-
och nedskrivningar, som ocksd kunnat utnyttjas for att hélla nere den
effektiva skattebelastningen om “vinstutrymmet” varit tillrackligt stort.

Det har i debatten hdvdats att denna ’selektivitet” i vinstbeskattningen
fungerat som ett viktigt komplement till fackforeningsrorelsens solidariska
16nepolitik. Den solidariska l0nepolitiken brukar forenklat beskrivas sa att
fackforeningsrorelsen vid avtalsforhandlingarna tvingar fram snabbare [6ne-
kostnadsstegringar i laglonebranscher dn i hoglonebranscher. Foretag och
branscher med svag l6nsamhet utsitts for [onekrav utover betalningsformé-
gan vid krav p& ’normal” kapitalavkastning, medan de mest framgéngsrika
delarna av néringslivet i forhallande till sin birkraft kommer lindrigare
undan.

Med denna upplidggning av 10nepolitiken paskyndas strukturomvandling-
en. De svagare enheterna i néringslivet slas ut, samtidigt som aterhallsam-
heten gentemot de sarskilt vinstgivande foretagen innebér bittre expansions-
mojligheter, jamfort med vad som skulle vara fallet vid en mer bérkrafts-
orienterad” lonepolitik.

Just forekomsten av en ’expansiv marginal’”’ inom foretagssektorn, som
kunnat absorbera den arbetskraft som st6tts ut vid nedldggningarna har varit
en viktig forutsdttning for den solidariska lonepolitiken. Frdn denna
synpunkt kan bolagsbeskattningen sdgas ha fatt en rationell utformning
genom den kraftiga favoriseringen av de expansiva foretagen.

I Se Normann & Sodersten [1978].
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Den selektivitet i bolagsbeskattningen som diskuterats hiar rymmer
emellertid — som redan antytts i tidigare avsnitt — ocks& komplikationer for
den tillvdxtpolitiska bedomningen. Mojligheterna att hélla nere den effektiva
skattebelastningen genom olika slag av “Overavskrivningar” (inkl avsitt-
ningar till lagerreserver och investeringsfonder) har i verkligheten varit
ojamnt fordelade mellan foretag med olika rintabilitet och har utnyttjats
frimst av foretag med hog avkastning pa sin redan existerande kapitalstock.
Den svenska bolagsbeskattningen har darmed i praktiken inneburit ett
system for selektiva investeringssubventioner till foretag som historiskt sett
kunnat generera vinster. Sdrskilt investeringsfondssystemet bidrar hir pa
grund av den ofta l&nga tidsrymden mellan fondavsittningar och fondernas
utnyttjande for investeringar, samt den omstindigheten att t ex nystartade
foretag inte alls kan utnyttja systemet. I tider av snabb strukturomvandling —
eller med behov av snabb strukturomvandling (pa grund av snabbt fordndrade
konkurrensforutsdttningar mellan branscher och foretag) — finns darfor en
uppenbar risk for en konserverande effekt p& investeringsresursernas
fordelning inom fGretagssektorn. Analysen i kapitel 10 pe'kar ocksa pé att
detta i viss utstrdckning verkar ha varit fallet under efterkrigstiden och kan
komma att bli fallet i an hogre grad framdver.

Dessa verkningar av det nuvarande systemet for foretagsbeskattning
forstdrks av den péfallande ojimnheten i den s k dubbelbeskattning som
drabbar bolagsvinsterna. Med dubbelbeskattning menar vi dé inte bara den
ofta omdebatterade omstidndigheten att en intjinad vinstkrona forst blir
foremal for bolagsskatt och sedan for personlig inkomstskatt, i den man den
utdelas, utan ocksa det forhdllandet att 4ven den nedpldjda vinsten beskattas
tva gdnger, dels hos bolaget, dels indirekt hos aktiedgarna genom beskattning
av aktiernas virdestegring.

For en aktiedgare med 80 % marginalskatt innebdr dubbelbeskattningen
en sammanlagd skattebelastning for den utdelade vinsten pd 91 % vid en
bolagsskattesats pd 55 %. For den del av vinsten som efter avdrag for
nettovinstskatt plojs ned i foretaget for att finansiera investeringsverksam-
heten blir det totala skattetrycket ggenom kombinationen av nettovinstskatt
och skatten pd aktiernas vdrdestegring knappt 70 %.!

I For en vinstkrona som disponeras for utdelning utgar forst 55 6re i bolagsskatt. Aterstoden, 45
Ore, betalas till aktiedgaren som erldgger 36 Ore i skatt (80 % x 45 6re). Den sammanlagda
skattebelastningen blir alltsd 91 dre av vinstkronan fore skatt.

For den nedpldjda vinsten utgar 55 6re i bolagsskatt. Till detta kommer skatten pé aktiernas
virdestegring som enligt gdllande regler uppgdr till 40 % av marginalskatten, dvs i detta fall 32

ore per krona vardestegring. Den sammanlagda skattebelastningen for den nedplojda vinsten blir
ddarmed 55 + 32 x 0,45 =694 ore.
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Den totala skattebelastningen for bolagsvinsterna varierar alltsé kraftigt
beroende p& hur vinsterna disponeras av foretagen.! Det dr uppenbart att
dessa skillnader i skattebelastning skapar ett starkt incitament for foretagen
att behdlla vinstmedel for sjdlvfinansiering i en strdvan att lata aktiedgarnas
avkastning utgd i form av virdestegring snarare d4n i form av I9pande
utdelning. En viktig aspekt pd detta dr att skillnaderna i skattebelastning
mellan utdelad vinst och nedpldjd vinst innebdr motsvarande skillnader i
kostnaden for att som finansieringskélla utnyttja nyemitterat aktiekapital
respektive innehéllna (beskattade) vinstmedel. Vid en marginalskatt p& 80 %
ar det i sjdlva verket (i genomsnitt) drygt 3 ganger sa dyrt att utnyttja direkta
kapitaltillskott frén aktiedgarna som att anvinda innehéllna vinstmedel f6r
att finansiera investeringsverksamheten.?

Foren tillvixtbefrimjande ekonomisk politik med inriktning pa att uppna
ett effektivt utnyttjande av sparanderesurserna inom foretagssektorn géller
det att eliminera eller reducera de effektivitetshimmande inldsningseffekter
av vinstbeskattningen som diskuterats hdr. Fordndringar bor genomforas
bade vad giller bolagens nettovinstbeskattning och den s k dubbelbeskatt-
ningens andra led, dvs aktiedgarnas beskattning av utdelningsinkomster och
virdestegringar. Den totalanalys som gjorts i denna langtidsbedomning
pekar pa att nigot slags reform pa denna punkt skulle vara nddvindig for att
uppnd den resursomfordelning som till och med referensalternativets
blygsamma tillvixt kréaver.

Som visats i den namnda IUI-studien av bolagsbeskattningens verkningar
var den effektiva belastningen med nettovinstskatt for industrins foretag ca
20 % under forsta hilften av 1970-talet. Genom att kombinera olika
inskrankningar i foretagens mojligheter till skattefri konsolidering med
sankningar i den nominella vinstskattesatsen frdn den nuvarande nivén pa ca
55 % bor det vara mojligt att bibehalla samma nivé for industrins effektiva
skattetryck vid en vésentligt jamnare fordelning mellan foretagen. Den
inlasning av sparanderesursernatill de foretag dir de genererats, som foljer av
nuvarande system genom kombinationen av hog nominell skattesats och

I'T exemplet ovan har vi bortsett frdn att i verkligheten en stor del av foretagsvinsterna undgér
den 55-procentiga vinstbeskattningen genom att disponeras for “Overavskrivningar” i olika
former.
2 Kostnadsrelationen bestims av kvoten mellan virdet av en nedpldjd vinstkrona efter skatt och
virdet av en utdelad vinstkrona efter skatt.

1-0,694

I vart fall blir detta =34.
1-091

For ett utforligare resonemang se Normann & Sodersten [1978].
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vidstriackta mdojligheter att hélla nere den beskattningsbara vinsten, skulle
ddrmed begridnsas.

Den pégdende diskussionen om mdjligheterna att partiellt integrera
bolagsskatten med den personliga inkomstbeskattningen har som en av sina
utgadngspunkter samma stravan att underlétta rorligheten for finansierings-
resurserna inom foretagssektorn och mellan foretagssektorn och hushalls-
sektorn. Olika tekniska l0sningar av denna integration tillimpas utomlands i
form av sk avrikningssystem och split-rate system for att reducera
skattetrycket gentemot den utdelade bolagsvinsten. Den svenska varianten
med ett speciellt utdelningsavdrag i samband med nyemission (Anell-avdrag)
kommer sannolikt att goras mer formanlig for foretagen under de narmaste
aren, att doma av ett liggande utredningsforslag.

En skatteomldggning i utdelningsvinlig riktning kan ske pd ménga olika
sitt, antingen genom inforande av ett avrdkningssystem eller genom
forbattringar av den svenska modellen med utdelningsavdrag. I kapitel 9
diskuteras en dvergéng till ett progressivt utgiftsskattesystem som en l0sning
pé detta och flera andra skatteproblem i den svenska ekonomin. Som en fo6ljd
av sidana forandringar uppstar sjédlvfallet en fordelningspolitisk komplika-
tion med forskjutningar i inkomst- och formogenhesfordelningen i riktning
mot 0kad ojimnhet.

I fallet med en progressiv utgiftsskatt kommer dock en fortsatt, kanske
Okad, utjamning av konsumtionen att ske, sarskilt om man ser till individens
hela livscykel. Som vi sett giller effektivitetsproblemet med sparanderesur-
sernas fordelning emellertid i forsta hand frdgan om skillnaden i skattetryck
mellan den utdelade och den innehéllna bolagsvinsten. Denna skillnad kan
uppenbart utjdmnas ocksd genom att kombinera ldttnader i beskattningen av
utdelningar med skérpningar for den nedplojda vinsten i form av t ex hojd
realisationsvinstbeskattning. Atgirder av detta slag kan utformas s att det
totala skattetrycket gentemot bolagsvinsterna hélls oforandrat, vilket i sin tur
bor innebédra approximativ neutralitet i friga om inkomstfordelningen.
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Kapitel 8

Utvecklingen pa
arbetsmarknaden

8.1. Inledning

Svensk arbetsmarknad har undergétt betydande fordndringar sedan mitten
av 1960-talet. Det giller exempelvis betrdffande arbetskraftsutbudets och
arbetsloshetens struktur, arbetskraftens rorlighet och fGretagens rekryte-
ringsbeteende. Dessa fordndringar kan delvis uppfattas som reaktioner pa
nya ’yttre” betingelser for arbetsmarknadens funktionssitt i form av t ex en
expanderande offentlig sektor eller en sysselsdttningsbevarande arbetsmark-
nadslagstiftning.

Detta kapitel behandlar utvecklingen pé arbetsmarknaden ur huvudsakli-
gen tre synvinklar. Fér det forsta presenteras en empiriskt orienterad
bakgrundsteckning for att belysa de lAngsiktiga utvecklingsmonstren. For det
andra diskuteras arbetskraftsutbudets bestamningsfaktorer med utgings-
punkt frdn genomforda empiriska analyser. Slutligen soker vi ocksd nagot
belysa inneborden och verkningarna av den nya arbetsmarknadspolitiken
och arbetsmarknadens dndrade funktionssatt.

8.2 Aktuell och historisk utveckling

8.2.1 Arbetsioshetsfloden och personalomsdttning

Niégra av de viktigaste forindringsm&nstren p& arbetsmarknaden kan
sammanfattas under rubrikerna arbetsioshet, arbetskraftsutbud och rorlighet.
Tabell 8.1 redovisar nigra indikatorer pé arbetsloshet och rorlighet.
Arbetsldshetsperiodernas genomsnittliga varaktighet har stigit sedan
mitten p& 1960-talet, samtidigt som antalet arbetsloshetstillfdllen blivit fdrre.
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Frekvensen av “byten” mellan sysselsdttnings- och arbetsloshetstillstdnd
sammanhéanger ndra med de fléden som brukar sammanfattas i begreppet
personalomsittning: frivilliga avgdngar (quits), avskedanden (layoffs) och
nyanstéllningar. Som framgar av tabellen har dven dessa floden markant
minskat i omfattning sedan mitten av 1960-talet, i varje fall vad giller
industrins arbetsmarknad. Under de senaste aren ar frekvensen uppsigning-
ar exceptionellt 1ag i forhéllande till tidigare ldgkonjunkturperioder.

Tabell 8.1 Arbetsloshets- och rorlighetsdata 1968-1976

Genomsnitt-  Arbetslos- Avglngna in- Uppsagda in-  Nyanstillda
lig arbets- hetsinflo- dustriarbe- dustriarbe- industriarbe-
16shetstid de/ér tare/ar tare/ar tare/ar
(veckor) (1 000-tal)
% av antalet anstillda

1968 9 488 26 4,0 34

1970 7 428 35 29 42

1972 15 374 22 35 30

1974 10 425 26 1,9 36

1976 12 280 21 1.4 22

Det ligger nira till hands att tolka den bild som framgér av tabell 8.1 som ett
uttryck for att arbetsloshetens borda blivit mer ojimnt fordelad bland
individerna; arbetslosheten skulle drabba allt farre under langre tider. Tar vi
hdnsyn till arbetsloshetsperiodernas fordelning pa arbetsldsa individer blir
bilden mindre tydlig. Den totala drliga arbetsloshetstiden for en person beror
ju dels pa antalet arbetsloshetstillfdllen, dels p& varaktigheten hos varje
arbetsloshetstillfdlle. Den heldragna kurvan i figur 8.1 visar arbetsloshetspe-
riodernas genomsnittliga lingd medan den prickade visar antalet arbetslds-
hetsveckor under ett &r for personer som ndgon gdng under &ret varit
arbetslosa. Det dr tydligt att den kraftiga stegringen av arbetsloshetsperio-
dernas genomsnittsldngd inte motsvaras av n&gon likartad utveckling av den
arliga arbetsloshetsbordan. Detta dr ett uttryck for att antalet arbetsloshets-
tillfdllen per person och ar har fallit sedan mitten av 1960-talet. Man skulle
foljaktligen kunna sammanfatta utvecklingen pé& fOljande sdtt: Nagon
trendmassigt starkt 6kad skevhet i arbetsloshetsbordans fordelning kan inte
iakttas sedan mitten av 1960-talet. De personer som drabbas av arbetsloshet
upplever visserligen forldngda arbetsloshetsperioder men samtidigt har
antalet pdborjade perioder under aret blivit farre. Arbetslosheten 4r snarare
koncentrerad till en sammanhidngande ldng period &n till manga tillfdllen
med kort varaktighet.
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Figur 8.1. Arlig arbetsioshetstid for arbetslosa (1) samt arbetsloshetsperiodernas
lingd (2) 19651977

Veckor
16

Dessa uppgifter om rorligheten in i och ut ur arbetsloshet kan konfronteras
med tabellens information om avgéngar bland industriarbetare. 1960-talet
karakteriseras forutom av korta arbetsloshetsperioder ocksd av en hog
personalomséttning, saval vad giller frivilliga avgédngar som uppsédgningar.
Vi har hir att géra bade med definitionsmissiga relationer och beteende-
samband. Om arbetsmarknaden utmairks av arbetsioshetsperioder med kort
genomsnittlig varaktighet, minskar individernas obenigenhet att vilja
arbetsloshet som miljo” for sitt arbetssokande. Amerikanska studier visar
att kvoten mellan avgdngar och arbetsldshet stiger med forbidttrat konjunk-
turldge. Kombinationen av hog personalomsittning och korta arbetsloshets-
perioder under mitten av 1960-talet var sannolikt — n&gra sikra data existerar
inte — delvis ett uttryck for mekanismer av likartat slag.

Det gar ocksd att belysa rorligheten mellan foretag utifrdn ett annat
statistiskt material. Tabell 8.2 visar frekvensen av arligen arbetsgivarbytande
personer enligt AKU:s februariundersokningar (antalet personer som nagon
géng bytt arbetsgivare i procent av antalet sysselsatta). Trenden mot minskad
rorlighet dr tydlig; nivaskillnaderna gentemot tidigare data beror bl a pa att
AKU-statistiken inte fingar upp totalantalet byten, eftersom antalet byten
per aktuell person inte beaktas.

Tabell 8.2 Frekvensen arbetsgivarbyten 1966-1977. Procent

1966 1970 1974 1977

Frekvens 13,1 11,1 10,8 9.0

Killa: AMS.
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Tva fragor instdller sig nu: Vilka dr orsakerna till fordndringarna i
arbetsloshetens struktur och rorlighetens omfattning? Vilka blir konsekven-
serna av den beskrivna utvecklingen? Vi skall hir kortfattat berdra den forsta
frédgan och diskutera den andra i ett senare avsnitt. Tolkningen av hdndel-
seforloppet far hir bli ndgot summarisk; vi skall inskf’ainka oss till att berdra
tre yttre” omstidndigheter, vilka bidragit till att skapa en utveckling i
riktning mot minskad rorlighet och forlingda arbetsloshetsperioder. De tre
faktorerna 4r for det forsta den snabba strukturomvandlingstakten under
1960-talet, for det andra gymnasieskolans uppbyggnad och f6r det tredje den
offentliga sektorns expansion.

Under perioden 1958-63 skedde en mycket snabb tillvdxt av industrins
investeringar. Den modernisering av kapitalbestindet som denna investe-
ringsboom innebar torde i hdg grad ha accentuerats av den betydande
utslagning av ildre kapitalutrustning som intrdffade under ldgkonjunkturen
1967-68, bl a genom en omfattande nedldggning av foretag. Denna recession
kom ddrmed att karakteriseras av en for efterkrigstiden unik produktivitets-
stegringstakt, men ocksé av en ddrmed forknippad utstétning av arbetskraft i
en betydligt storre utstrackning dn under tidigare konjunkturavmattningar.
Det mycket snabba strukturomvandlingsforloppet under dessa ar skulle i viss
utstrdckning kunna betraktas som styrande f6r den f6ljande utvecklingen,
vad giller sdvil individernas och foretagens arbetsmarknadsbeteende som
statsmakternas arbetsmarknadspolitik.

En okad frekvens fristédllningar i nédringslivet medfor bade 6kat inflode i
arbetsloshet och vixande arbetsloshetstider. Den senare effekten samman-
hénger med att personer, vars arbetsloshet uppkommit genom avskedanden,
regelmissigt tenderar att ha ldngre arbetsloshetstider d4n andra kategorier
arbetslosa. Detta forhéllande 4r i sin tur sannolikt beroende av att foretags-
nedldggningar urskiljningslost drabbar alla arbetstagarkategorier, dven perso-
ner med hog alder, 1ag attraktivitet pa arbetsmarknaden och liten flyttnings-
benidgenhet. Den mycket snabba omvandlingstakten under ldgkonjunktur-
perioden 1967-68 var en bidragande orsak till de stigande arbetsloshetstider-
na for framforallt mian. Under hogkonjunkturen 1969-70 lag saval arbetslos-
hetsgrad som arbetslshetstider pa en hogre niva dn under tidigare hogkon-
junktur 1964-65, trots att efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden sannolikt var
hogre.

-Den omfattande utstétningen av arbetskraft de aktuella aren — och de
ddrmed forknippade stegrade arbetsléshetstiderna — innebar dndrade forut-
sdttningar for individernas arbetsstkande. Det dr rimligt att rdkna med att
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incitamenten for arbetssokande bl a paverkas av den forvintade soktidens
+ langd; normalt bor forkortade soktider forstarka arbetssokandets attraktivi-
tet. For sysselsatta personer innebdr lingre arbetsloshetstider ockséd minskad
vilja att vilja arbetsloshet som ’miljo” for arbetssokande. Foljden blir
minskat infléde i arbetsloshet och firre frivilliga avgangar. En lagre
avgangsbendgenhet leder vidare till att fdrre vakanser strommar in pa
arbetsmarknaden, vilket i sin tur aterverkar pa sokincitament, avgdngsfre-
kvenser och arbetsloshetstider, varvid de ursprungliga effekterna
forstarks.

Den solidariska lonepolitikens stravanden mot mindre lonedifferenser i
forening med stigande marginaleffekter 1 skattesystemet kan ocksd h
bidragit till att minska benidgenheten att séka nya arbeten. Den statistik som
finns Over arbetssokandets utveckling styrker dock knappast en sidan
hypotes. Figur 8.2 visar frekvensen ombytessdkande under perioden
1970-76. Nagon tydlig trend i riktning mot en ldgre andel ombytessékande
kan inte p&visas.! Man kan t ex notera att frekvensen av sokande var ungefér
densamma 1974 som 1970, trots att efterfragetrycket péd arbetsmarknaden
(exempelvis kvoten lediga platser/arbetsldsa) var ldgre. En forsiktig slutsats

Figur 8.2. Antalet ombytessikande i procent av arbetskraften 1970-1976

%
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I Frekvensen ombytessokande miter antalet personer (i procent av arbetskraften) som ndgon
gang under 4ret varit arbetssdkande medan de haft ett arbete. Antalet soktillfdllen under &ret
beaktas sdledes inte.
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blir att arbetsmarknadspolitikens sysselsdttningsbevarande inriktning bidra-
git till att en storre del av sdokandet kunnat ske utan samband med
arbetsloshet.

De forldngda arbetsloshetstiderna motsvaras ocksa av stigande vakansti-
der mellan hogkonjunkturerna 1965 och 1970. De accentuerade rekryterings-
problem som denna utveckling visar torde till viss del sammanhénga med
den kraftiga minskning av arbetskraftsutbudet bland ungdomar som dgde
rum i samband med gymnasieskolans uppbyggnad under 1960-talet. Indu-
strins traditionella arbetskraftsreserv, nytillskottet i arbetskraften av unga
mién, minskade starkt under perioden; antalet pojkar i arbetskraften mins-
kade sdledes med ca en fjdrdedel mellan 1965 och 1970 eller med ca 40 000
personer. Det framstér som troligt att de forlingda vakanstiderna delvis hade
en sadan forklaring i termer av minskat utbud. Med sddana erfarenheter av
forsvarad arbetskraftsrekrytering dr det ocksd sannolikt att foretagens
forsiktighet vid uppsdgningar Okar, vilket bidrar till att forklara den
trendmassigt fallande frekvensen av uppsdgningar. Samtidigt bor ocksé den
sjunkande ungdomsandelen av arbetskraften ha bidragit till att minska
personalomsittningen via farre avgéngar.

Slutligen kan den offentliga sektorns expansion ses som en ytterligare
faktor, som driver fram en utveckling mot anstillningstrygghet och langsik-
tiga kontrakt pa arbetsmarknaden. Med den relativt likformiga l0neutveck-
ling mellan olika sektorer som bla foljer av etablerade lonepolitiska
strdvanden blir olika arbetens icke-pekunidra komponenter allt mer betydel-
sefulla. Foretag som kan erbjuda anstdllningar med laga uppsigningsrisker
och stora interna arbetsmarknader har darvid en avgjord konkurrensférdel pa
arbetsmarknaden. Industrisektorn skulle — vid nuvarande I6neskillnader och
relativa prestationskrav — ha svart att tillfredsstéllande klara sin arbetskrafts-
rekrytering utan anpassning till de villkor som giller inom en stadigt vixande
offentlig sektor. Darfor kan foretagens minskade bendgenhet att fristélla
arbetskraft delvis ses som en konkurrensmassigt betingad anpassning till
forhédllandena inom kommunal och statlig sektor.

8.2.2 Den geografiska rorligheten
Den bild som tecknats av en arbetsmarknad i utveckling mot minskad
rorlighet mellan foretag och mellan olika arbetskraftsstatus har inte ndgon

direkt motsvarighet i form av minskad geografisk rorlighet. I allt visentligt
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Figur 8.3. Antal flytningar over ldnsgrins (1) och antalet lediga platser (2)
1962-1977
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forefaller omflyttningen mellan ldn ha fo6ljt konjunkturutvecklingen utan
nagra méarkbara trendbrott (figur 8.3). For att tolka denna delvis annorlunda
bild bor man uppmirksamma flyttningsbendgenheten bland olika utbild-
nings- och yrkeskategorier. Det typiska moOnstret ar att flyttningsfrekvenser-
na stiger med individernas utbildning och inkomst liksom med verksamhet i
den offentliga sektorn. Personer som skaffar sig specialiserad utbildning
(ackumulerar humankapital) far normalt finna sig i en viss utglesning av
tillgdngen pd adekvata arbeten, med atfoljande hogre krav pd geografisk
rorlighet. T utvecklingen mot Okad specialisering av arbetskraftens
yrkesfardigheter ligger darfor ocksé en tendens till 6kad omflyttning mellan
olika regionala arbetsmarknader. I den man den tidigare redovisade mins-
kade foretagsrorligheten ocksé varit forenad med ldgre geografisk rorlighet
bland industriarbetare - vilket inte behdver vara fallet — har dennaeffekt pa de
aggregerade flyttningstalen motverkats av en under perioden 6kad utbild-
ningsnivd och en samtidig tillvixt av sektorer med krav pa
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yrkesspecialisering (t ex Okad efterfrdgan pé ldrare).

En utveckling i riktning mot 6kad och mer specialiserad utbildning hos
arbetskraften — via det reguljira utbildningssystemet liksom via foretagsin-
terna investeringar i arbetskraftens kvalitet — paverkar rorligheten pé flera
olika, och delvis motstridande, sitt. For det forsta har vi den “’rérlighetsef-
fekt” som berorts ovan och som innebir att arbetsbyten inom samma (och
sndva) yrkessektor stdller krav pa byte av bostadsort. For det andra implicerar
den foretagsinterna utbildningen ocksad en troghetseffekt” via foretagens
stravan att undvika kapitalforluster p& gjorda investeringar i arbetskraften.
Ett medel hirfor blir uttryckliga eller underforstidda erbjudanden om
langsiktiga anstéllningskontrakt, tex i form av “jobb-ransonering”, som
undantar redan sysselsatt personal frdn konkurrensen om anstallningar. Ett
ytterligare steg kan vara att genom senioritetsregler knyta uppsigningsris-
kerna till anstdllningstidens lingd. Det kan alltsd hidvdas att en okad
utbildnings- och specialiseringsgrad hos arbetskraften bidrar till att minska
rorligheten mellan foretag; samtidigt tenderar dock varje aktualiserat arbets-
platsbyte att ocksd krdva geografisk omflyttning. Flyttningar mellan olika
foretag pd samma lokala arbetsmarknad minskar i attraktivitet samtidigt som
incitamenten for rorlighet inom foretagen dkar, inklusive sddan rorlighet som
kraver flyttning mellan olika bostadsorter inom t ex ett koncernforetag. Det
behover knappast ppekas att detta resonemang forutsitter givna rumsliga
preferenser” och givna flyttningskostnader.

8.2.3 Internationell utblick

Avslutningsvis skall utvecklingen pa den svenska arbetsmarknaden ges en
summarisk, internationell belysning. Det kan d& vara intressant att i forsta
hand konfrontera den svenska bilden med en hogrorlig” arbetsmarknad
(USA) respektive en "trogrorlig” sddan (Japan). Schematiskt kan négra av de
mest péatagliga skillnaderna mellan Sverige och USA sammanfattas i foljande
punkter:

1. Den hogre amerikanska arbetsidsheten beror inte pa att arbetsloshets-
tiderna dr ldngre utan pd att antalet arbetsloshetstillfillen dr betydligt hogre.
Medan den genomsnittliga arbetsloshetstiden fram till mattillfzllet! i genom-
snitt var 12 veckor i USA under aren 1970-77 var motsvarande siffra i Sverige

' Avser alltsd inte genomsnittslingden pi avsiurade arbetsloshetsperioder, dir jaim{orbara matt
inte funnits tillgdngliga.
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15 veckor. Med reservation for arbetsloshetsavslutanden innebdrande uttri-
de ur arbetskraften skulle sidledes amerikanska lontagare drabbas av kortare
avbrott mellan perioder av anstillningar.

2. Samtidigt som mdgjligheterna att erhélla anstdllningar framstar som
relativt goda 1 USA ir riskerna att forlora dessa mycket storre dn i Sverige.
Medan den Arliga uppsdgningsfrekvensen inom svensk industri legat pa
2-3 % (av antalet anstillda) har den i USA varierat mellan 10 och 20 %. 1
USA forefaller dock en mycket stor del (60-70 %) av dessa fristidllningar vara
tempordra och medfora ateranstdlining i samma foretag vid en senare
tidpunkt. En mycket stor del av avgdngar med arbetsloshetskonsekvenser
svarar foljaktligen ndrmast mot permitteringar. Bindningarna mellan foretag
och anstillda kan séledes vara starka — genom explicita eller underforstddda
overenskommelser om fortursregler vid dteranstéllningar — trots att foretagen
snabbt reagerar pd efterfragebortfall med fristdliningar.

3. De relativt korta arbetsloshetstiderna p&d den amerikanska arbetsmark-
naden motsvaras ocksé av forhallandevis korta vakanstider. Det foreligger
hir vissa problem att finna jimforbara matt, men en grov kalkyl ger vid
handen att de genomsnittliga vakanstiderna inom industrin skulle vara
ungefdr dubbelt sa l1dnga i Sverige som i USA. Foretagen har saledes ldtt att
pétriffa arbetssokande och/eller har ldga anstéllningstrosklar. Dessa skillna-
der i vakanstider forklaras inte enbart av olikheter i arbetslshetens niva.
Ocksé vid given arbetsloshet forefaller USA ha kortare vakanstider, vilket
aterigen indikerar 14ga anstillningstrosklar och/eller [dga minimikrav fran de
arbetssdkandes sida.

Den japanska arbetsmarknaden brukar uppfattas som ett typexempel pa en
arbetsmarknad med lag extern rorlighet och langsiktiga anstdllningskontrakt.
Vissa data betridffande bruttostrommarna pd industrins arbetsmarknad
presenteras i tabell 8.3. Begreppen anstillningar respektive avgéngar &r
totalmatt utan uppdelning pé t ex ny- respektive ateranstillningar.

Av tabellen framgér att personalomsittningen i svensk industri dr nagot
hogre 4n den japanska och klart ldgre dn den amerikanska. Vad betriffar
avgingarnas sammansittning (ej dokumenterad i tabellen) pdminner den
japanska bilden huvudsakligen om den svenska; andelen frivilliga avgangar
ar flera gnger hogre dn arbetsgivarinitierade arbetsavslutanden.!

IKdllor: USA: Employment and Earnings. US Department of Labor; Japan: Y earbook of Labour
Statistics; Sverige: SCB.
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Tabell 8.3 Anstdllningar och avgangar i USA, Japan och Sverige 1971-1975. Procent av antalet
anstdllda, &rsbasis?

USA Japan Sverige
Anstall- Avgangar  Anstill- Avgangar  Anstdll- Avgangar
ningar ningar ningar

1971 47 50 24 26 27 29

1972 54 52 22 23 30 26

1973 58 56 24 24 32 26

1974 50 59 19 23 36 28

1975 44 50 16 20 26 25

a De japanska uppgifterna avser foretag med fler dn 30 anstillda. De mindre foretagen har ndgot
hogre omsittningstal.

De skillnader som framtridder paverkar arbetsmarknadens funktionssitt
pé en rad olika sédtt. Bl a leder den hogrorliga arbetsmarknaden till att de
arbetssOkande i varje period konfronteras med en stor instromning av lediga
platser. Att virdera de vélfardsekonomiska implikationerna av dessa olika
forhallanden dr dock mycket vanskligt. Man skulle emellertid i provokativt
syfte kunna stélla tidigare rorlighetsdata i relation till den potentiella
produktivitetstillvixten i respektive lander (tabell 8.4). Den negativa korre-
lation som framkommer mellan rorlighet och produktivitetsutveckling
behover naturligtvis inte ges ndgon kausal tolkning. Illustrationen belyser
dock att en japaniserad” arbetsmarknad inte nddvandigtvis utgdr ndgot
hinder for en snabb produktivitetstillvixt. Avgorande. for de samhallseko-
nomiska flyttningsvinsterna dr inte rorlighetens omfattning i sig utan
arbetskraftsutbudets elasticitet med avseende pa befintliga produktivitets-
differenser i ekonomin.

Tabell 8.4 Tillvixt av potentiell produktivitet i USA, Japan och Sverige 1971-1975. Procent

USA Japan Sverige
1971 23 10,9 6,5
1972 2,1 9,7 6,5
1973 20 8,5 59
1974 0,5 6,0 5,0
1975 23 6.5 6.2

Kdlla: Artus [1977].
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8.3 Sysselséttning och arbetskraftsutbud

8.3.1 Inledning

De sysselsittningsnivder som framkommer ur IUIl:s ekonometriska LB-
modell dr modelitekniskt helt efterfrigebestimda. Genom antaganden om
arbetstidsutvecklingen per sektor omvandlas antalet arbetstimmar till antal
sysselsatta personer. Arbetstidsantagandena ansitts exogent och ar foljakt-
ligen oberoende av vilka virden modellens endogena variabler antar. Nagon
interaktion mellan arbetsmarknadens utbuds- och efterfrdgesidor, t ex via
lonebildningen, forekommer séledes heller inte. Eftersom kravet pa full
sysselsdttning tillhor ett av den ekonomiska politikens mest centrala mal,
maste emellertid de berdknade sysselsdttningstalen konfronteras med
bedomningar av arbetskraftsutbudets utveckling. De statliga l&ngtidsutred-
ningarna har hér traditionellt valt att stimma av sysselsidttningsberdkning-
arna med de arbetskraftsprognoser som utforts av SCB:s prognosinstitut.
Dessa prognoser har i allt visentligt haft karaktdren av framskrivningar av
historiska trender. I 1976 ars langtidsbedomning accepterade IUI — med vissa
modifieringar — prognosinstitutets kalkyler. De avvikelser som gjordes
baserades bl a pé vissa antaganden om betydelsen av arbetskraftsefterfragans
sammansittning for arbetskraftsdeltagandet bland man och kvinnor.

SCB:s prognosinstitut har dven for LU 78 utfort en arbetskraftskalkyl av
traditionellt slag. Prognosperioden dr hiar 1977-83, vilket utgér en av
~ anledningarna till att vi inte utan vidare kunnat anvinda prognosinstitutets
berdkningar. Ett annat motiv for en fristdende bedomning dr 6nskemaélet att —
dtminstone grovt — kunna studera hur alternativa scenarios for prognospe-
rioden paverkar arbetskraftsutbudet. I huvudsakligen tva avseenden avviker
var kalkylmetod fran prognosinstitutets. For det forsta skattas invandrings-
och utvandringsekvationer, vilka tillsammantagna relaterar nettoimmigra-
tionens omfattning till aktiviteten i industrisektorn. For det andra estimeras
funktioner for de relativa arbetskraftstalen, i vilka arbetskraftsefterfragans
sektoriella sammansittning ingdr som argument. S&vil antalet personer i
arbetsfor dlder som andelen personer i arbetskraften blir séledes beroende av
den ekonomiska utvecklingen under prognosperioden. Var arbetskraftskal-
kyl kan karakteriseras som en modifierad trendbedémning, dar trendmodi-
fieringarna ar av ovan angivet slag.
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8.3.2 Bestdmningsfaktorer for arbetskraftsutbudet

Det totala utbudet av arbetstimmar pd arbetsmarknaden bestims av
befolkningens storlek och demografiska sammansittning, av arbetskraftsdel-
tagandet hos olika aldersgrupper samt av arbetstidernas utveckling. Den
genomsnittliga arliga arbetstiden per anstélld paverkas av bl a frdnvarofre-
kvenser och fordelningen pa hel- respektive deltidsarbete. En tillfredsstil-
lande forklaring av fordndringar i det totala arbetskraftsutbudet kraver
sannolikt sdrskilda analyser av utbudets olika komponenter.

I var bedomning av arbetskraftsresursernas utveckling for perioden fram
till 1985 har uppmirksamheten koncentrerats pd arbetskraftstalen for olika
aldersgrupper samt befolkningstillvixtens beroende av nettoimmigrationens
omfattning. Betrdffande frdnvaro och arbetstider har vi utnyttjat de berik-
ningar som utforts av SCB:s prognosinstitut. Dessa innebir att det genom-
snittliga antalet arbetstimmar per ar och sysselsatt antas minska med 1,0 %
under perioden.!

8.3.2.1 Befolkningstillvdxt, immigration och emigration

Nettoinvandringen till Sverige har sedan borjan av 1960-talet uppvisat
betydande variationer mellan olika ar. Strivandena mot en mer kontrollerad
invandring, bl a i form av krav p4 arbetstillstind, forefaller ha haft mycket
begrinsade effekter pa flyttningsstrommarna. Genom den fria nordiska
arbetsmarknaden har arbetsmarknadsléget i frimst Finland och Sverige blivit
bestimmande for invandringen till Sverige. Vi har sokt kvantifiera detta
beroende i form av en regressionsmodell, ddr invandringen bestims av
antalet lediga platser i svensk industri och arbetslosheten i Finland. P&
analogt sdtt har utvandringen frdn Sverige relaterats till dessa variabler
liksom till invandringen under sex foregdende ar; en omfattande invandring
medfor normalt en utvandringsvag under efterfoljande perioder pa grund av
immigranternas starka aterflyttningsbensgenhet. Tabell 8.5 sammanfattar
vissaresultat i form av fyra skattade migrationselasticiteter.? Det dr tydligt att
det fraimst dr invandringen som styrs av arbetsmarknadslédget i respektive
ldnder; en 0kning av antalet lediga platser inom industrin med 10 % leder till

' Den effektiva arbetstiden paverkas bla av franvarons utveckling. En empirisk analys av
frinvaron inom industrin aterfinns i Holmlund [1979].
2 Mittpunktselasticiteter berdknade utifran linjdra relationer.
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att invandringen med viss tidsfordréjning 6kar med mer dn 10 %. (En
elasticitet lika med 0,7 innebdr att en 6kning av antalet vakanser med 10 %
Okar invandringen med 7 %.)

Tabell 8.5 Migrationselasticiteter

VIND  VIND., UF

M 0,7 0,5 0,3
EM 0,2 -0,2

Beteckningar: /M = immigration
EM = emigration
VIND = lediga platser i svensk industri
UF = finldndsk arbetsloshet
Fotindex -1 anger ett &rs tidsforskjutning

En snabb industriledd svensk konjunkturuppgdng med stigande arbets-
kraftsefterfrigan kommer sannolikt — med nuvarande hoga finlandska
arbetsloshet —att resultera i ett stort invandringsoverskott. Effekterna pd den
arbetsfora befolkningens storlek dr betydande: man kan rikna med att antalet
personer 1985 i dldrarna 16-74 &r blir ndrmare 60 000 personer fler i ett fall
med en arlig nettoinvandring pa 10 000 jamfért med ett noll-invandrings-
fall.!

8.3.2.2 Arbetskraftstalens utveckling

Tidigare har visats hur en av arbetskraftsutbudets komponenter, nettoimmi-
grationen, dr starkt kinslig for efterfrageldget pd arbetsmarknaden. P4 samma
sdtt kan visas att vissa gruppers relativa AK-tal? pdverkas av arbetskrafts-
efterfrigans nivd och sammansittning. Som ndrmare dokumenteras i
specialstudier till denna ldngtidsbed6mning?® pdverkas frimst det kvinnliga
arbetskraftsdeltagandet av efterfrigesituationen pd arbetsmarknaden. Men
iven AK-talen for médn i aldrarna 16-24 ar visar sig vara beroende av
efterfrageldget. Av de analyser som gjorts pd olika tidsserie- och tvarsnitts-
material framgéar bl a foljande:

! Se Information i prognosfragor 1978:5. SCB.

2Det relativa arbetskraftstalet for en viss alderskategori definieras som summan av antalet

sysselsatta och arbetslosa dividerad med antalet personer tillhérande den aktuella &ldersgrup-

pen.
3 Holmlund [1979] och Gustafsson [1979].
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A. Regionala variationer i kvinnornas AK-tal betingas delvis av regionens
arbetsmarknadsldge och niringsgrenssammansittning. Regioner med
1ag arbetsldshet samt stor privat och offentlig tjanstesektor har normalt
hoga kvinnliga forvirvsfrekvenser. Givet dessa faktorer paverkas AK-
talen ocksd av tillgdngen pa barntillsyn. Slutligen stiger AK-talen med
regionens urbaniseringsgrad; rumsligt tdta, differentierade och lttill-
gdngliga arbetsmarknader minskar arbetskraftsdeltagandets kostna-
der.

B. Forménnens del géller att AK-talen stiger med minskad arbetsloshet pa
den regionala arbetsmarknaden, med 6kad urbaniseringsgrad och med
storre industrisektor. Daremot har inte regionens I6neldge ndgon
sikerstdlld effekt pd arbetskraftstalen.

C. For s&vdl midn som kvinnor finns en — oberoende av dvriga bakgrunds-
faktorer — fallande respektive stigande trend hos AK-talen. Speciellt
stark dr AK-talens nedgéng for gruppen min &ver 55 &r. Kvinnornas
AK-tal stiger for alla dldersgrupper utom den allra dldsta (6ver 65 ar).

8.3.3 Sysselsdattning och arbetskraftsutbud

De sysselsdttningsnivder som framkommer ur IUI:s LB-modell kan uppfat-
tas som av ndringsliv och forvaltning planerad sysselsittning, givet olika
exogena forutsidttningar och beteendeantaganden. Denna planerade syssel-
sittning antas alltid realiseras, vilket bla innebédr att mdjligheten av
utbudsrestriktioner inte beaktas. Givet ett exogent ansatt arbetskraftsutbud
kan sysselsittningen styras via modellens politikparametrar si att full
sysselsidttning uppnés. Denna traditionella langtidsutredningsmetodik till&-
ter sdledes ingen interaktion mellan arbetsmarknadens efterfridge- och
utbudssidor.

Som framhallits har arbetskraftsefterfrdgans inriktning effekter pa arbets-
kraftsutbudet via migration och relativa AK-tal. Med utgingspunkt fran de
samband som dir kunnat kvantifieras har en kalkylmodell {or arbetskrafts-
utbudet konstruerats. I denna modell paverkas arbetskraftens totala storlek -
via ekvationer for immigration, emigration och AK-tal —av arbetskraftsefter-
frdgans sammansittning samt av arbetsmarknadsldget i Finland. Med hjilp
av modellen kan man studera den efterfrdgebestimda sysselsdttningsstruk-
turens forenlighet med kravet pa full sysselsittning, givet en viss friktions-
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arbetsloshet.! Det har darvid forutsatts att den trendméssiga 6kningen av
kvinnornas AK-tal kommer att fortsitta.

Det referensfall som studeras i langtidsbedomningen har en berdknad
tillvdaxt i den totala sysselsdttningen pa ca 1 % per ar. Industrisysselséittnin\_g-
en faller ndgot i forhdllande till 1977 ars nivd, medan den offentliga
sysselsdttningen vixer med ndrmare 4 % per &r. Alternativet har en
efterfrigemix som dr forenlig med den storlek pé arbetskraften som
framkommer ur kalkylmodellen for arbetskraftsutbudet. Man bor inte tolka
de differenser som framkommer mellan arbetskraftsutbud och sysselsdttning
som egentliga prognoser for arbetsloshetens utveckling.? Genom att pé sitt
som hér gjorts studera utbudseffekterna av en given efterfragestruktur kan
man dock belysa vissa potentiella spanningar och balansproblem pé arbets-
marknaden. Framfor allt 4r det orealistiskt att rdkna med en oberoende av
politikval och omvirldsantaganden konstant nettoinvandring. Om indu-
strins arbetskraftsefterfragan vixer snabbare dn vi forutsett — och i synnerhet
om denna tillvixt ar forenad med starka strukturella forskjutningar —
uppkommer svara avvigningsproblem for sysselsiattningspolitiken. Invand-
ringsalternativets realism Okar i samma grad som vakanstiderna inom
industrin stiger (till foljd av 1ag rorlighet hos den inhemska arbetskraften
och/eller till foljd av att foretagen stiller hdga krav p& de arbetssokande).

8.4 Utvecklingslinjer och avvigningsproblem i syssel-
sdttningspolitiken

8.4.1 Sysselsdttningspolitikens inriktning

Inom flertalet industrildnder har andelen fortidspensioneringar 6kat betydligt
sedan mitten av 60-talet. Denna utveckling dr ett av flera tecken pd en
starkare segmentering (’dualisering’’) av arbetsmarknaden (’A-lag” och
”B-lag”). For 1angtidsarbetslosa dldre och for personer med handikapp eller
sociala problem har fortidspensionering alltmer blivit den mest realistiska
prognosen. Utslagningen fradn den oppna arbetsmarknaden uppvisar i Sverige

V'For ndrmare beskrivning av dessa kalkyler se Holmlund [1979].

2Det bor tex observeras att ett storre arbetskraftsutbud via hogre invandring ocks& medfor
multiplikatoreffekter fran efterfragesidan (investeringar i skolor, bostider, service etc). Sddana
effekter har inte beaktats. Dessutom ir den 8ppna arbetsloshetens storlek hoggradigt beroende
av arbetsmarknadspolitikens ambitionsniva.
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betydande regionala variationer, ssmmanhangande med skillnader i syssel-
sdttningsliget.

Vilken bakgrund har d& den starkare segmentering av arbetsmarknaden
som tycks dga rum? Delvis dr utvecklingen ett uttryck for de generella och
icke-arbetsmarknadsspecifika utstotningsmekanismer som kénnetecknar
industrisamhéllen. Men man kan ocksa peka pa vissa drag i arbetsmarknads-
utvecklingen, som forstarker dessa mekanismer. Hit hor den vixande
betydelsen av yrkesfardigheter hos arbetskraften; foretagens vilja att anstilla
och utbilda en person dr positivt beroende av personens forvintade
prestationsformaéga liksom hans eller hennes olika ”’stabilitetsegenskaper”,
tex forvintade frinvaro- och avgéngsrisker. I och med att arbetskraften
alltmer blir en ’kvasi-fix” produktionsfaktor tenderar anstillningsbesluten
att likna 14ngsiktiga investeringsbeslut. Med riskaversion hos foretagen 6kar
oviljan att satsa pd anstiliningsprojekt”” med osdker avkastning. Effekten
forstarks av Ionestelhet och produktivitetsoberoende l6nesdttningskriteri-
er.

Svensk arbetsmarknadspolitik har under 1970-talet alltmer kommit att
priglas av foretagsinriktade, sysselsdttningsbevarande &tgarder med syfte att
forhindra arbetsloshet. Lagen om anstéllningsskydd, lagerstodet och utbild-
ningsbidraget for permitteringshotade (25-kronan) utgér tre exempel pé
denna politikforskjutning.

Arbetsmarknadspolitikens starkare inriktning p& fOretagens beteende
belyses ocksd av strdvandena mot Okat arbetsformedlingsinflytande Gver
personalpolitiken. Denna arbetsmarknadspolitikens inflyttning i foretagen
markeras bl a av den s k frimjandelagen och kanske ocksé av den pagdende
uppbyggnaden av en obligatorisk platsanmilan. Parallelit med denna
utveckling finns ocksé tendensen till 6kat l1ontagarinflytande 6ver personal-
politiken. Man kan vinta sig att dven denna utveckling bidrar till att minska
sysselsdttningens konjunkturkénslighet. ,

Enrad olika faktorer— investeringar i arbetskraftens kvalitet, lagstiftningen
om anstédllningsskydd och det 6kade lontagarinflytandet — verkar siledes i
riktning mot starkare produktivitetsvariationer och svagare sysselsdttnings-
svidngningar over konjunkturcykeln.

8.4.2 Den sysselsdttningsbevarande politikens effekter
Det 4r inte sérskilt enkelt att identifiera de fordelnings- och stabiliserings-
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politiska effekterna av den beskrivna utvecklingen eller verkningarna pa
ekonomins ladngsiktiga tillvixtbetingelser. Vissa konsekvenser framstar dock
som tdmligen sannolika. .

For det forsta kan man rdkna med att en omfordelning av arbetsloshets-
bordan sker; de nytilltridande p& arbetsmarknaden drabbas av okade
svarigheter, medan personer med ndgra ars anstéllningstid i framfor allt stora
foretag loper liten risk for ofrivillig arbetsloshet. Hypotésen bygger pa att
flodet av vakanser over konjunkturcykeln blir ldgre i fallet med labor-
hoarding” -orienterad politik. Den i Sverige trendmdssigt stigande ungdoms-
arbetslosheten styrker detta resonemang. Det finns ocksd en annan fordel-
ningsaspekt som bor uppmarksammas, namligen sysselsdttningseffekterna
vid foretagsnedldggningar. Det skyddsndt for dldre personer som bla
uppsdgningstidernas &ldersberoende utgor, ar av liten betydelse for éldre
personer i nedldggningsaktuella foretag. Inte heller de foretagsbundna
senioritetsreglerna ger hir nagot skydd. En snabb strukturomvandling, med
omfattande utslagning av ekonomiskt obsoleta arbetsstédllen, kommer darfor
att medfora en 6kad frekvens av fortidspensioneringar. Senioritetsregler som
inte dr knutna till enskilda foretag och arbetsplatser skulle hédr otvivelaktigt
underlitta for dldre personer att finna nya anstdllningar.

De stabiliseringspolitiska verkningarna &r a priori svirbedomda. A ena
sidan medfor den starkare bindningen mellan foretag och anstillda — liksom
den sannolikt ldgre arbetslosheten — att foretagen far svarare att rekrytera
arbetskraft, vilket okar riskerna for 16neglidning och kostnadsinflation. A
andra sidan leder den ldgre rorligheten ut ur foretagen till minskat behov av
16nedkningar for att behdlla personal. Vilken effekt som Gverviger beror pé
graden av Overensstimmelse i ett konjunkturuppsving mellan efterfragein-
riktning och ledig arbetskraftskapacitet. Ju starkare de strukturella forskjut-
ningarna ir, desto storre blir riskerna for 16neinflation av en sysselsattnings-
bevarande politik. Detta ir ett aktuellt problem i denna langtidsbedomning
och behandlas i Del II och kapitel 11.

Man kan tillfora resonemangen viss empirisk information utifran Sveriges
erfarenheter sedan borjan av 60-talet. Kan man séga n&got om vad den dppna
arbetsloshetens storlek betyder for 16neglidningen? Studier av 16neglidning-
ens bestdmningsfaktorer i svensk industri visar att arbetsloshetens storlek
har mycket marginell I6neglidningseffekt i jamforelse med antalet vakanser.!
Konkret kan detta resultat illustreras med utgdngspunkt fran erfarenheterna
av de senaste arens utpriglade labor-hoarding-politik; trots en for konjunk-

' Se Holmlund [1978).
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turldget extremt 1&g 6ppen arbetsloshet har I6neglidningen pressats tillbaka
till mycket 1ag niva. For att bedoma de mer langsiktiga verkningarna bor dock
naturligtvis dven inflationsriskerna under den pagdende konjunkturupp-
géngsfasen studeras.

Nir det giller verkningarna p4 den langsiktiga produktivitetstillvixten
talar sannolikheten for att denna kommer att dimpas av den beskrivna
utvecklingen mot minskad rorlighet pé arbetsmarknaden. Skilet dr fraimst att
overflyttningsvinster via strukturomvandling inte kan astadkommas lika
snabbt pd en trogrorlig arbetsmarknad. Denna slutsats dr konventionell och
bor nyanseras av flera skil. For det forsta torde gélla att en viktig del av
kunskapsoverforingen till nyanstéllda p en arbetsplats sker ggenom medver-
kan frn andra arbetstagare. I avsaknad av jobbransonering och senioritets-
regler skulle dessa personer ha starka incitament att monopolisera sina
forvarvade fdrdigheter; en arbetstagare som bidrar till att utbilda en
nyanstilld dventyrar samtidigt den egna anstillningen genom att reducera
sitt relativa produktivitetsforsprang. Ett foretag som vill skapa en gynnsam
miljo for kunskapsspridning pa arbetsplatsen har darfor anledning att erbjuda
anstdllningskontrakt som eliminerar sddana konkurrenseffekter. Darfor
finns sannolikt vissa positiva produktivitetseffekter forenade med en utveck-
ling mot langsiktiga anstillningskontrakt.

En annan aspekt giller strukturomvandlingens kostnader. Den geogra-
fiska rorligheten dr—dven om man bortser fran svdrmétbara icke-ekonomiska
effekter — mycket resurskravande; man kan hir peka pé att en mycket snabb
omflyttning inducerar ett investeringsbehov i samhaillskapital p& inflytt-
ningsorterna (bostédder, skolor, service etc). Studier av de samhillsekono-
miska effekterna av (en 6kad) geografisk rorlighet tyder p& att de reala
vinsterna 4r positiva men forhéllandevis sma, beroende frimst p4 betydande
samhaillsekonomiska kapitalforluster.!

8.4.3 Arbetsmarknadens signalsystem och sysselsdttningspolitikens avvdignings-
problem

Omflyttningen av arbetskraft mellan sektorer och regioner brukar klassifice-
ras efter sin bakgrund i pull”- respektive “push’’faktorer (’frivilliga” resp
»ofrivilliga” flyttningar). Man kan hivda att utvecklingen pé arbetsmarkna-
den inneburit en forsvagning av bada dessa traditionella mekanismer for

1Se SOU 1978:60; Arbetsmarknadspolitik i fordndring, kapitel 9.
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strukturomvandling. Som tidigare visats har uppsdgningar av arbetskraft
blivit myckt sdlisynta samtidigt som de med fristdllningar forenade arbets-
16shetsriskerna har minskat (till foljd av forlaingda uppsdgningstider).
Pullmekanismerna brukar antas verka frimst via I6nebildningen. Hur
fungerar denna i detta sammanhang? Nagra faktorer att observera ar:

A. Det finns betydande trogheter nir det giller att fa till stind dndrade
relativioner mellan olika foretag. En faktor ar arbetsgivarsidans kollek-
tivaintresse av att forhindra loneglidning. Denna instéllning har i sin tur
sannolikt en rationell grund i (minst) tvd omstdndigheter, ndmligen
existensen av fortjdnstutvecklingsgarantier och forekomsten av demon-
strationseffekter. De forra dr vilkdnda och alltmer tillimpade; de tenderar
sprida I6neglidning, som uppkommit pa en begriansad del av arbetsmark-
naden, till hela arbetsmarknaden. I samma riktning verkar I6nebildning-
ens demonstrationseffekter; den lokala Ionesittningen torde i hog grad
styras av l6neutvecklingen for jamforbara l6negrupper.

B. Skatte- och transfereringssystemets marginaleffekter medfor att en
mycket begrinsad del av en via flyttning erhéllen bruttoinkomstékning
tillfaller individen. Foljaktligen krdvs stora bruttoforandringar for att
realisera ett givet nettoutbyte.

Faktorerna A och B innebir tillsammantagna dels att nettoloneskill-
naderna daligt avspeglar arbetskraftens avkastning i alternativa anvand-
ningar, dels att allokeringspolitiskt motiverade forandringar i I6nestruk-
turen knappast kan &stadkommas utan en betydande kostnadsinfla-
tion.

C. Trots betydande marginaleffekter forefaller {Oretagens relativa 16neldge
spela en viktig roll for deras mojligheter att Oka sysselsdttningen.
Regressionsberdkningar pé ett foretagsbaserat material visar att avgangs-
sannolikheterna ir signifikant negativt beroende av foretagets relativion.
Tabell 8.6 visar beriknade 10neelasticiteter i ndgra olika branscher. (En
loneelasticitet lika med minus ett innebér att en hdjning av foretagets
relativa 16neldge med 10 % minskar antalet avgangar med 10 %.)

De ndmnda faktorerna, som verkar i riktning mot en forsvagning av
strukturomvandlingens traditionella signalsystem, utgér argument for en
forstarkning av arbetsmarknadspolitikens rorlighetsstimulanser. En sddan
inriktning kan ge allokeringspolitiska, stabiliseringspolitiska och férdelnings-
politiska motiveringar. For det forsta minskar riskerna for inflationsdrivande
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flaskhalsar och for det andra kan Overflyttningsvinster genereras snabbare.
Slutligen framstar ocksé rorlighetsstimulanser, riktade till arbetsmarknadens
ldttrorliga grupper, som ett medel att Gka sysselsdttningsmdjligheterna f6r
personer med sédrskilda svarigheter att klara omflyttningar (t ex dldre).

Tabell 8.6 Personalavgdngarnas léneberoende i olika branscher

Bransch Elasticitet
Gruvor och mineralbrott -0,7
Textil-, beklddnads-, 1dder- och lddervaruindustri -1,7
Trdavaruindustri -1,0
Massa-, pappers- och pappersvaruindustri 0.4
Grafisk industri, forlag -08
Kemisk industri, petroleum-, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri -1,1
Jdrn-, stél- och metallverk 04
Verkstadsindustri 08
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Inledning

Den stora, offentliga sektorn, som egentligen innehéller ett mycket stort
antal, delvis sjdlvstdndigt agerande beslutsenheter, analyseras i kapitel 9. Hur
ser sektorn ut? Hur har den vixt under hela 1900-talet? Vilka grianser for
tillvixten satter utjimningspolitiken? Hur ser det skattesystem ut som bést
passar de problem som moter svensk ekonomi pé 80-talet?

Industrin, som studeras i kapitel 10, dr primus motor i den svenska
ekonomin. Fungerar den lika effektivt pad 80-talet som hittills? Hur stora
felinvesteringar har egentligen gjorts under efterkrigstiden, bl a pd grund av
det skattesystem vi har? Analysen anknyter har till diskussionen i finansie-
ringskapitlet 7.
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Kapitel 9

Offentlig ekonomi i tillvixt'

9.1 3 x 300 offentliga sektorer

Nir vi skall diskutera tillvaxtperspektiven pa 1980-talet for den svenska
blandekonomin kan vi inte néja oss med att analysera forhéllandena inom
den privata sektorn, hushéllens och foretagens beteende. Den offentliga
sektorn, de offentliga verksamheterna och det offentliga finansieringssyste-
met spelar en allt mer dominerande roll i var ekonomi. Den har expanderat s
snabbt under efterkrigstiden att numera omkring tvé tredjedelar av inkomst-
erna slussas genom offentliga budgetar och cirka 45 % av all resursanvind-
ning (inkl affarsdrivande verk och offentligt bostadsbyggande) sker i offentlig
regi. Vi skall i detta kapitel diskutera vilka “strukturella” problem denna
utveckling medfort och fortsdttningsvis kan véntas aktualisera och vilka
speciella krav pa strukturanpassning som den medfor under 80-talet.

Speciellt i daliga tider blir den offentliga sektorn ofta en syndabock i den
allménna debatten. Den anklagas for sléseri, vaxtsjuka och utsugning av det
privata ndringslivet. I andra sammanhang tycks man omvént betrakta den
offentliga sektorns expansion som en ofrdnkomlig form av beredskapsarbete
for alla dem som bortrationaliserats fran niringslivet.

Dessa typer av péastdenden dr inte bara Overdrivna utan ger ocksi en
vilseledande bild av de strukturproblem som den offentliga sektorns
expansion medfor. En cel av forvirringen i diskussionen kring den offentliga
utgiftsexpansionen torde kunna foras tillbaka till det faktum att man oftast
slentrianmdssigt talar om den offentliga sektorn fastdn det i sjdlva verket
handlar om minst 3 x 300 oftentliga sektorer.

Det finns mer dn 300 olika politiska beslutsenheter i vart land. Forutom
staten har vi 24 1din och 277 primdrkommuner. Staten dr visserligen den
storsta av dessa beslutsenheter men dess betydelse relativt till det kommu-
! Framstallningen i detta kapitel grundas i huvudsak pi material som finns utforligare

dokumenterat i Ysander[1979¢]. I det beridkningsarbete som redovisas i figurer och tabeller har
Erik Mellander medverkat.
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nala blocket minskar ar frdn ar. Medan kommunala och statliga realutgifter
vid krigets slut var ungefar lika stora, dr de kommunala verksam-
hetsutgifterna numera mer dn dubbelt s& stora som de statliga och tenderar
dessutom att vidxa i visentligt snabbare takt. Sedan slutet av 60-talet tar ocksa
kommunalskatten i ansprdk en stérre och snabbare vidxande andel av
hushéallens inkomster dn den statliga inkomstskatten. Som en ytterligare
autonom, och snabbt vixande, enhet kan socialforsiakringssektorn riknas.
Naturligtvis dr dessa olika enheter inte oberoende av varandra. Vivet t ex att
staten betalar mer dn 25 % av kommunernas utgifter via olika typer av bidrag
och dven finansierar en stor andel — drygt 20 % — ifrdga om socialforsdk-
ringskostnaderna. Samtidigt vet vi att fordndringar i relationerna stat-kom-
mun &r svara och tidsddande att dstadkomma. Statlig reglering bestimmer
visserligen i friga om tre fjairdedelar av den kommunala verksamheten vad
som maste goras, men samtidigt 4r kommunerna erfarenhetsmassigt inte
alltid villiga att folja statliga 6nskemal och rekommendationer ifrdga om vilka
ytterligare uppgifter de bor eller inte bor utfora. Trogrorliga och relativt
autonoma fOrvaltningar finns ocksd inom det statliga verk-
samhetsomrédet.

En kontinuerlig strivan under 70-talet, frin kommunindelningsreformen
till de pagéende linsdemokrati- och decentraliseringsutredningarna, har
ocksa wvarit att 6ka den reella handlingsfriheten for regionala organ. For
ménga centrala statliga forvaltningar giller dessutom att man successivt
intecknar det existerande handlingsutrymmet genom formella utfdstelser
eller informella underhandséverenskommelser med olika berdrda intresse-
grupper och dirmed i realiteten urholkar den kortsiktiga beslutanderitten for
centrala politiska instanser. Pa kort sikt dr det tveksamt om graden av besluts-
koncentration eller centralisering inom den s k offentliga sektorn 4r specielit
mycket storre dn tex inom den privata industrin. Det kan darfor vara
missvisande att, som ofta gors i lingtidsutredningar, behandla alla offentliga
utgifter som en given och tillgdnglig handlingsparameter, som man efter
bebov kan variera utifrdn centrala politiska avvigningsonskemal. Det dr av
dessa skil vi i kalkylarbetet valt att ocksa diskutera ett utvecklingsalternativ
som innebdr att primdrkommuner och landsting fortsdtter att expandera
enligt samma monster eller utifrin samma preferenser som kdnnetecknat
utvecklingen sedan 1964.

Var och en av de 300 offentliga sektorerna innesluter dessutom i sig
atminstone tre olika slags sektorer. Man kan ndmligen vélja att betrakta och
avgrinsa en offentlig beslutsenhet fran dtminstone tre olika synpunkter.
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Givet att offentliga myndigheter soker fullflja de gemensamma maélsitt-
ningarna genom att reglera och styra utvecklingen pa enskilda marknader
kan ndmligen detta ske pa bl a de tre féljande sdtten.

Man kan, t ex genom att Gverta éigandeansvaret,\stika direkt styra utbudet
av varor och tjanster.

Man kan for det andra i stéllet vilja att upptrdda som allsméktig kopare, dvs
soka direkt styra efterfragan. _

For det tredje kan man sdka styra mera indirekt genom att paverka
marknadspriset, dvs utnyttja en pris- och inkomststyrning.

Offentligt 4gande och utbudsstyrning dr den klassiska formen av socialise-
ring. I princip kan ocksa denna form av socialisering sirskiljas och renodlas i
forhallande till andra former av offentlig reglering. Man kan exempelvis
tdnka sig ett marknadssocialistiskt samhaélle dér de offentliga myndigheterna
dger alla produktionsmedel och ldngsiktigt styr utbudet genom kontroll av
investeringar. Samtidigt bevaras det fria konsumentvalet som realiseras i
form av decentraliserad efterfrigan p& de olika marknaderna. Foljden blir,
atminstone i teorin, en polarisering av makten dver marknaderna, mellan
konsumenter och offentliga makthavare, och i skidrningspunkten mellan
dessa maktsfdrer, tvd olika och eventuellt icke forenliga uppsittningar av
viarderingar eller priser.! I verkligheten sker da vanligen kapitalfordelningen
genom ransonering eller en kvantitativ reglering, vars avviagningar emellertid
indirekt avslgjar planerarnas skuggpriser” eller preferenser. Man kan ocksd
vilja anvidnda utbudsstyrningens rickvidd som métt pd marknadsmassighe-
ten i en marknadssocialism. I den liberalaste varianten regleras endast den
totala investeringskvoten, medan den andra extremen representeras av en
detaljreglering av hela konsumtionsutbudet, med priser endast anvdnda som
efterfrigereglage. Vissa beddmare har utnyttjat ett liknande tolkningsschema
i beskrivningen av de nuvarande polska och ungerska ekonomierna som
utbudsstyrda exempel pa marknadssocialism.

I den svenska debatten och den svenska vilfirdsmodelien har emellertid
den renodlade utbudsstyrningen hittills icke spelat ndgon visentlig roli som
slagord eller tvistefrd. Offentligt dgande och utbudsstyrning har &tminstone
tidigare frimst betraktats som ett medel for att sdkerstélla en tillrdckligt snabb
och dndamalsenlig utbyggnad av samhillets infrastruktur i vid mening —
transportapparaten, vard- och utbildningsinrattningar m m. Utgangspunkten
var i dessa fall ofta att vinster inte anségs ge tillrdckliga eller réttvisande

I'For en ndrmare diskussion av utbudsstyrningen och det duala prissystemet kan vi exempelvis
hinvisa till tva polska ekonomer: Lange [1938], samt Drewnowski [1961].
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utbyggnadssignaler. Skalfordelar, informationstrosklar eller hoga transak-
tionskostnader ansdgs medfora att full och kostnadstidckande betalning inte
omedelbart eller direkt kunde utkrdavas av den enskilde konsumenten eller
klienten. Dessa politiska attityder aterspeglas ocksé i det faktum att offentligt
dgande och offentlig foretagsamhet utanfor det sedvanliga omradet for
offentliga tjdnster internationellt sett legat pa en relativt 1dg niva i Sverige,
dtminstone dnda fram till de senaste dren. I denna mening har vi i Sverige
knappast en speciellt stor offentlig sektor, sdvida man inte ocksa dari skall
inrdkna de olika former av mera indirekt styrning som exempelvis sker
genom skilda former av miljo-, arbetsmarknads-, konsument- och nirings-
frihetslagstiftning.

Det klassiska exemplet pd efterfragestyrning ar naturligtvis de s k kollektiva
nyttigheterna, t ex allmidn utrikesforvaltning, forsvar, rattsvisende m m,
som har det gemensamt att de svarligen kan séljas 6ver disk till enskilda
konsumenter och dir efterfrigan med nodvindighet maste kanaliseras
genom olika politiska organ. Vad som skall betecknas som en direkt
efterfrigestyrning, dvs som ett system med sé att sdga central upphandling
och central distribution eller ransonering ar betydligt mera tveksamt redan
ndr vi gar 6ver frin kollektiva nyttigheter till exempelvis sjukvards- och
utbildningstjidnster. Den avgdrande fragan ar hur beslutet fattas om vad som
skall efterfragas och nir och i vilken form. Fattas dessa beslut av den private
konsumenten, viljer man exempelvis i de svenska nationalrikenskaperna att
beteckna varan eller tjainsten som privat konsumtion, oavsett hur betalning-
en sker. Ar det i stillet de offentliga myndigheterna som bestimmer vem som
far vad, skall utgifterna hinforas till s k offentlig konsumtion.

Aven en langtgdende efterfrigestyrning kan naturligtvis i teorin tinkas
forenad med ett decentraliserat och privatkapitalistiskt organiserat utbud.
Nira till hands liggande exempel pa detta utgor de former for planhushéll-
ning, efterfrgereglering och ransonering som i en rad marknadsekonomier
genomfordes bade under forsta och andra virldskriget.!

I var egen ekonomi har den direkta efterfrigestyrningen framfGrallt
koncentrerats till de offentliga tjinsterna men har 4 andra sidan déar fatt en
storre omfattning och tdckning #n i de flesta andra linder. Det ir vl i
allminhet detta som &syftas nir man ofta brukar beteckna den svenska
vilfirdsmodellen som en “’servicedemokrati”.

Den mest karakteristiska formen for styrning i var ekonomi dr emellertid

! De forsta forsoken till sovietisk planhushélining hade som kint krigshushéllningen i Berlin
under forsta vérldskriget som en av sina framsta férebilder.
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varken efterfragestyrning eller utbudsstyrning. Ett huvudtema i den bland-
ekonomiska ideologi som priglar ekonomiskt beteende och debatt i vart land
har ju varit dnskemdlet att bibehdlla de decentraliserade marknaderna och
lata den offentliga styrningen ske indirekt via prispolitik — dvs genom skatter
och subventioner. '

Huvuddelen av de offentliga budgetarna — med utgifter for kollektiva
nyttigheter och for vissa icke inkomstberoende tranfereringar som frimsta
undantag — kan ocks& betraktas som instrument for offentlig prispolitik.
Genom olika former av faktorskatter och faktorsubventioner péverkas
produktionsfaktorernas marknadspriser och deras anviandning. Med hjilp av
varubundna skatter och subventioner sker motsvarande ifrdga om produkt-
marknaderna, exempelvis avseende tobak, alkohol, livsmedel, likemedel,
bostider och framforallt avseende alla de olika sociala nyttigheterna respek-
tive de sociala forsdkringarna.

I ett fullstindigt genomreglerat eller fullstindigt centraliserat samhille
behovs rent definitionsmaéssigt inga priser och dirmed inte heller nigra
skatter och subventioner for att uppna ett visst onskat resultat. Aven i ett
marknadssocialistiskt system med relativt fri marknadsprisbildning kan
uppenbarligen skatter i vanlig mening undvaras, s& linge de offentliga
myndigheterna har dels fullstindig dgarkontroll 6éver produktionen, dels
tillracklig kontroll 6ver inkomstbildningen. Fran denna synpunkt kan darfor
skattetrycket, ceteris paribus, om ocksd négot paradoxalt, betraktas som en
indikator pd graden av decentraliserat dgande och fri inkomstbildning i
ekonomin.

Om alla olika former av pris- och inkomststyrning inbegrips far vi
uppenbarligen en betydligt vidare definition av offentlig sektor 4n om vi bara
tar hdansyn till direkt utbuds- eller efterfragestyrning.

Vad vi hdr ovan urskiljt dr visentligen tre olika medel for offentliga
myndigheter att piverka enskilda marknader. I praktiken finns det natur-

ligtvis ocksd en nidra sammankoppling med maélen for de offentliga
' ingripandena. Utbuds- och efterfragestyrningen har i allménhet motiverats
utifran offentliga allokeringsonskemal, medan pris- och inkomststyrningen
vid sidan av allokeringshdnsynen ocks&, och kanske framfor allt, anvints
som instrument for fordelningspolitiken.

Vi skall i den fortsatta diskussionen av offentliga sektorperspektiv for
80-talet hélla isir dessa tre aspekter och behandla dem i tur och ordning. Vi
skall ocks& i mojligaste man forsoka relatera 70-talets erfarenheter och
80-talets prognosmdjligheter till ett lingre historiskt perspektiv, i de flesta fall
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fran 1950 men i vissa fall over hela det tjugonde seklet.

Det finns ofta en tendens att betrakta den offentliga sektorns expansion i
det egna landet som nagonting relativt unikt, som ett uttryck for de egna
politikernas handlingskraft —eller slapphet. Vi skall darfor genomgaende, dir
s& dr mojligt, forsoka att ocksé se utvecklingen av den offentliga sektorn i
Sverige i ett mera internationellt perspektiv.

9.2 Offentligt dgande och offentlig utbudsstyrning

?

9.2.1 Hur pass socialiserade dr vi?

Inte minst under senare ar har i de flesta vistlander det statliga foretagandet,
det statliga dgarengagemanget i niringslivet, stitt i centrum for intresset.
Desto mer forvanansvirt dr det att jimforbara siffror for att belysa graden av
statligt d4garengagemang i olika ekonomier redovisas sa ytterst sparsamt. Det
senaste ar for vilket jamforbara siffror finns &tergivna i den internationella
statistiken hdrvidlag dr 1968. I tabell 9:1 har vi valt att dterge de statliga -
foretagens andel av realkapitalinvesteringarna i ndgra OECD-ldnder.
Kommunala foretagsinvesteringar medridknas sdledes inte och inte heller de
statliga myndigheternas egna investeringar i olika slags offentlig tjinstepro-
duktion. Av tabellens jamforelse framgér att vid denna tidpunkt endast USA
och Portugal svarade for ldgre offentliga andelar dn Sverige. Att andelsniva-
erna vid denna jamforelse allmint ligger. relativt hégt sammanhidnger
givetvis med det faktum att de statliga foretagen traditionellt inrymmer
mycket kapitalintensiva infrastrukturforetag. Om man i stillet gér motsva-
rande jamfOrelse av sysselsittning, vilket vi dessvirre endast kan gora for ett
mindre antal ldnder, reduceras skillnaderna mellan de olika ldnderna
visentligt, men ordningsfoljden kvarstdr. Man kan séledes konstatera att
Sverige fortfarande i slutet av 60-talet hade ett av OECD-omrédets minst
socialiserade néringsliv i denna speciella mening.

Under de senaste 10 aren har emellertid de statliga foretagen i Sverige okat
snabbt. Den nédringspolitiska offensiven’ under Krister Wickmans tid som
industriminister markerades av en antalsmassigt stor 6kning av de statliga
foretagen under &ren 1969-70. En sysselsdttningsmassigt dnnu kraftigare
vidgning av de statliga foretagen skedde under &ren 1975-78 som ett led i
anstrangningarna att [6sa uppkomna industriella “’strukturproblem’. Under
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Tabell 9.1 De offentliga foretagens andel av den totala fasta kapitalbildningen i ndgra OECD-lédnder
19687

Procent
Kanada 12,5
Danmark 11,2
Finland 16,9
Frankrike 19,8
Holland 15,8
Island 144
Norge 13,3
Portugal 7.2
Spanien 13,6
Storbritannien 334
USA 29
Osterrike 17,2
Sverige 7,5

a Exklusive fordndringar i lager.
Kadllor: UN, Yearbook of National Account Statistics, Vol 1, 1969; SCB, Statistiska tabeller
1974:50.

dessa ar synes emellertid en accelererad 0kning av det statliga foretagandet
dven ha skett i flertalet andra OECD-ldnder. Det ar darfor tveksamt om
Sverige dnnu hunnit ifatt lander med en traditionellt stor foretagssektor som
t ex Frankrike och Italien.

9.2.2 Den offentliga sektorns roll som arbetsgivare och investerare

Att staten eller kommunen str som dgare till ett bolag pdverkar givetvis den
offentliga sektorns férmogenhetsstdlining gentemot den privata men beho-
ver for Ovrigt inte inverka pa bolagets sitt att fungera eller upptrida pa
marknaderna. Det intressanta d4r med andra ord inte de formella dgandefor-
hédllandena utan frdgan vad stat eller kommun anvénder sitt d4gande till. ]
vilken man utnyttjar de offentliga myndigheterna sin dgarroll for att direkt
styra utbudet eller gora detta indirekt genom att paverka foretagets investe-
ringsinriktning och kapitalmarknadsoperationer? I vilken grad utnyttjar den
offentliga sektorn sin arbetsgivarroll for att, genom exemplets makt eller
genom monopolistiskt marknadsupptridande, styra forhdllandet pa arbets-
marknaden?

Utvecklingen av den offentliga sektorns roll pa kapitalmarknaden och dess
betydelse for investeringsverksamheten framgar av figur 9.1, som visar hur
investeringarna hos myndigheter och offentliga foretag utvecklats under
efterkrigstiden som andel av de totala investeringarna i ekonomin. Av
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figuren framgér att andelen under 50-talet 1dg strax under 40 % for att i bérjan
av 60-talet sjunka nigot. Kommunsammanslagningarna mellan 1968-72
ledde till en kommunal investeringsboom som fick den offentliga investe-
ringsandelen att kulminera med 6ver 46 % 1970. Under 70-talet har sedan
andelen sjunkit relativt stadigt, ehuru 1977 visaren viss dterhdmtning. Under
aren 1975-76 var man saledes nere i en andelssiffra som motsvarar de forsta
aren pa 60-talet respektive de fOrsta dren pad 50-talet. Nedgingen i de
kommunala investeringarna 1972-76 var med andra ord si stark att den
konsoliderade offentliga sektorn trots stigande statliga investeringar och
kraftigt reducerade industriinvesteringar inte formadde hélla sin andel.
Sammanfattningsvis kan figuren sdgas visa att om vi med socialisering avser
en Okad relativ, offentlig styrning av kapitalinvesteringarna kan négon
socialiseringstendens inte utldsas ur dessa data. Dén offentliga investerings-
andelen véntas for 6vrigt i IUIL:s berdkningar under prognosperioden forbli p&
den laga nivad som etablerades under 1970-talet. Detta giller i referensalter-
nativet medan en viss 6kning av andelen sker i det kommunalexpansiva
alternativet, ddr forutom den kapacitetsokning som verksamhets-

Figur 9.1. Den offentliga sektorns andel av totala bruttoinvesteringar
1950-1979

%
45}
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Killor: SNR, SCB.
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Figur 9.2. Offentligt sysselsatta som andel av totalt sysselsatta 1950-1985

% Offentlig lonesumma/
total lonesumma
35

Offentligt arbetade timmar/

30t totalt antal arbetade timmar

ol .

1956 55 60 65 70 © 78 80 85

Kallor: SNR, SCB och TUL

expansionen krdver en dterhdmtning av existerande kapacitetsunderskott
antas ske fram till 1985,

Motsvarande redovisning av den offentliga sysselsidttningsandelen ges i
figur 9.2. I denna statistik dr dock icke de offentliga foretagen medtagna. Vi
ser att sdvil andelen anstillda vid offentliga myndigheter som dessas andel av
total I6nesumma Okade relativt langsamt under 50-talet och {orsta hélften av
60-talet. Under den senaste tolvérsperioden har emellertid andelen kat
snabbt, frdn 14 till 25 % i timmar rdknat. For prognosperioden forutses i
referensfallet, vars utveckling tecknats i figuren, en fortsatt 6kning av den
offentliga sysselsittningsandelen ehuru i nagot ddmpad takt trots att
tillvixten i realt produktionsvarde gér ned kraftigt (se nedan). I det
kommunalexpansiva alternativet didremot kommer andelsékningen att
forsiggd 1 ndstan lika snabb takt som under slutet av 60-talet.

Vid slutet av prognosperioden kommer nédstan var tredje forvirvs-

I Exakta prognossiffror ges icke av kalkylberikningarna, som icke sirredovisar offentliga bolag.

Ovanstiende omdomen har dirfor i detta avseende fatt grundas pa kompletterande verslags-
berdkningar.
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arbetande individ hér i landet att vara anstilld hos en offentlig myndighet.
Inkluderas dven offentliga foretag i berdkningen handlar det istdllet om fyra
tiondelar av den totala arbetskraften.

Hittills kan knappast stat och kommun pést&s ha utnyttjat sin arbetsgi-
varroll for att initiera nya forhallanden pé arbetsmarknaden eller foregripa
kommande arbetsmarknadslagstiftning. Aven den skillnad som kanske
tidigare forelag ifriga om sysselsdttningstryggheten vid foretagsnedldggelser
eller risken for tillfalligt fristdllande torde successivt ha utjimnats genom den
arbetsmarknadslagstiftning som genomforts under 70-talet.

Vad vi ddremot har anledning att pad sikt forutse &dr att statligt och
kommunalt anstéllda i allt stérre utstrdckning upptrdder som “’16neledare”
vid centrala avtalsférhandlingar. Den anpassning av l6nerorelserna till
l6nsamhetsforhallandena inom exportindustrin som nu sker skulle darmed
forsvagas. Detta i sin tur skulle kunna tidnkas 6ka riskerna for en internt
genererad kostnadsinflation och ddrmed ytterligare forstirka betydelsen av
en aktiv vixelkurspolitik.

Redan det faktum att en allt storre andel av den totala arbetskraften &r
offentligt sysselsatt kan dessutom, som ofta papekats, tinkas pé sikt pdverka
viljaropinionen i riktniné mot en dkad villighet att avdela resurser for en
fortsatt offentlig utgiftsexpansion.

9.2.3 Utbudsstyrningen

Det kan finnas ménga och ytterst varierande skil for stat och kommun att
vilja styra utbudet. Ibland kan det vara for att undvika missbruk av naturliga
monopol — den kommunala, industriella verksamheten ger hidr manga
exempel —men ibland sker det tviartom utifrdn en 6nskan att skapa och fiskalt
utnyttja en monopolstéllning —exempelvis ifrdga om sprit och tobak. I minga
fall har man velat motivera en offentlig utbudsstyrning med effek-
tivitetshdnsyn —exempelvis skalfordelar vid kollektiva transporter eller hoga
transaktionskostnader for vagavgifter. I andra fall, t ex ifrdga om socialfor-
sdkringarna, dr det frimst det starka fordelningspolitiska inslaget som
motiverat en offentlig kontroll av forsdkringsutbudet.

Offentligt kapitaldgande kan ju ocksé vara en god affdr. Trots att flera av de
offentliga affdarsverken ursprungligen motiverats av existensen av skalférde-
lar som gor det samhillsekonomiskt olonsamt att krdva full kostnadstick-
ning, dr affdrsverksrorelsen numera i allmdnhet en god affdr.! Staten
I'Se Pousette [1979].
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exempelvis krdver for ndrvarande 8 3/4 % nominell avkastning pé insatt
kapital. Utover rintelikvider sker emellertid ockséa inflationsavskrivningar
genom att de statligt finansierade tillgdngarna avskrivs till dteranskaffnings-
priser. Vilket internriantekrav pa investeringarna férrantningskravet motsva-
rar varierar darfor med inflationen och med den takt i vilken avskrivningarna
sker. Genomsnittligt torde man kunna rdkna med att det idag krdvs en real
internrinta forinvesterat statskapital mellan 4 och 5 %. Detta dr ju en relativt
hog siffra i forhallande till rdntabiliteten under senare ar i det privata
ndringslivet.

" Den svenska ekonomin ger ocksé exempel pd sektorer dér vi har en relativt
fullstindig utbudsstyrning utan att detta motsvaras av en lika stor offentlig
dgardominans. Energisektorn utgor vl hdrvidlag det mest vilkdnda exemp-
let.

En fullstindig utbudsstyrning har annars frimst aktualiserats pd de
omréden dir staten ocksd upptrider som en relativt allsméktig képare. Detta
giller framfor allt inom vard- och utbildningssektorerna. Att offentliga
myndigheter bestimmer hur mycket som skall k&pas av olika tjanster och
ocksé till storre delen betalar rakningen, innebdr ju inte med nédvindighet att
ocksa utbudet maéste vara centraliserat. Man kan fortfarande i princip tdnka
sig olika slag av offertférfarande mellan konkurrerande producenter. Att s&
inte skett eller ens pa allvar aktualiserats i den politiska debatten ifriga om
exempelvis utbildning och vard, sammanhénger antagligen med att ett
standardiserat utbud, frinvaro av kvalitetsskillnader, ifrdga om primér vard
och utbildning, linge ansetts vara en vésentlig del av jimlikhetsmélséttning-
en och demokratiseringsstrivandena. Utldndska erfarenheter av utbudskon-
kurrens inom vérd- och utbildningsomradena har ocksa visat att en social och
kvalitetsmissig segmentering av utbudet ofta uppstdr. Med en stigande
levnadsstandard foljer emellertid en naturlig forskjutning av efterfrdgan mot
mera sekundira och didrmed ocksd mera individuellt differentierade vérd-
och utbildningsénskemal. Ddarmed torde pa sikt ocksé en 6kad vikt komma
att laggas vid behovet av decentralisering och specialisering dven ifriga om
vardutbudet och utbildningsutbudet.

9.2.4 Konkurrens och decentralisering

Motsatsen till utbudsstyrning ar en konkurrens mellan decentraliserade
producenter. En sddan decentralisering dr fullt mojlig 4ven inom ramen for
ett gemensamt offentligt dgaransvar. Som ett steg i den riktningen kan man
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betrakta de senaste &rens ménga exempel pd kommunalisering av tidigare
statlig verksamhet, liksom den Okade rorelsefrihet som pd minga omraden
tillerkdnts statliga forvaltningar och affdrsverk. Ett annat liknande exempel
utgor den tilltagande regionala autonomin ifrdga om t ex sjukhusvard och
hogre utbildning.!

En mera vittgdende decentralisering krdaver emellertid att bl a riksdag och
regering dr villiga att dven formellt avhidnda sig eller ldngsiktigt delegera
beslutsrdtten i tillracklig méan for att enskilda foérvaltningar skall kunna
upptrada och férhandla pa konkurrensmarknader. Decentraliserade forvalt-
ningsenheter maste i viss utstrickning kunna — och vara motiverade till att —
overbjuda respektive konkurrera ut varandra. I annat fall bortfaller
effektivitetsvinsterna och kvar star ofta endast en internprissdttning och en
kostnadsredovisning som blivit sjdlvindamal. Detta dr problem som ockséa
forekommer i den interna administrationen av stora foretag.2

Utvecklingen ifrdga om byradkratisk praxis och budgetteknik har hittills
ndrmast gatt i en riktning som tenderar att forsvéra en saddan vittgdende
delegering. Det dr emellertid sannolikt att vi redan under borjan av 80-talet
kommer att uppleva effektivitetsproblemen i den centraliserade offentliga
forvaltningen sé& patagligt att vi dirmed far en béttre jordmén for debatt och
forsoksverksamhet kring utvidgad decentralisering inom den offentliga
sektorn. De aktuella erfarenheterna av och diskussionerna kring universi-
tetsreformerna och deras resultat synes bl a peka i denna riktning.

9.2.5 Offentligt sparande och formagenhetstillvixt under 1980-talet

Fordndringar i offentligt dgande och offentlig formdgenhet noteras formellt
varje ar i form av den konsoliderade offentliga sektorns finansiella sparande. I
figur 9.3 aterges utvecklingen under efterkrigstiden av detta offentliga
sparande. Figuren redovisar en accelererande formogenhetstillviaxt efter
tillkomsten av AP-fonderna 1959. Okande pensionsutgifter i forening med
stora statliga budgetunderskott har emellertid under de allra senaste &ren lett
till att formogenhetstillvaxten forbytts i 6kad skuldsédttning. I prognosperio-
densboérjan, 1977, uppgick det negativa sparandet inom stat och kommun till

14 miljarder kronor. I referensfallet har detta underskott, genom successiva
F'En intressant idéskiss, som visar hur ett konkurrensspel mellan decentraliserade statliga
forvaltningar & ena sidan och kommunala myndigheter & andra sidan skulle kunna tdnkas

forsiggd inom trafikomrédet, presenterades for ndgot ar sedan av Peter Bohm [1977].
2Se tex Eliasson [1976 a].
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Figur 9.3 Den offentliga sektorns finansiella sparande 1950-1985
Miljarder kr

Sr /\\
8k

1950 55 60 65 70 75 80 85

Kailor: SNR, SCB och 1UIL

skattehdjningar och en stigande skattebas, parat med négot minskade
subventions- och transfereringsbehov, inte bara kraftigt reducerats utan
vints i ett snabbt vixande dverskott vid prognosens slut, 1985. Samtidigt har
dock AP-nettot fortsatt att minska varfor den konsoliderade offentliga
sektorns finansiella sparande, som figuren visar, forblir relativt begrinsat.

Néagra ytterligare kommentarer kan behOvas for att rdtt tolka dessa
sparandeuppgifter. For det forsta dr det viktigt att hélla isidr det finansiella
sparandet hos stat och kommun frdn det kanske vanligare begreppet
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konsoliderat offentligt budgetsaldo. For att komma fran finansiellt sparande
till budgetsaldon skall man — forutom en korrigeringspost pa for narvarande
omkring 4 miljarder kronor avseende skillnaden mellan statlig budgetredo-
visning och nationalrdkenskaper — ldgga till statens och kommunsektorns
lanefinansierade kapitalplaceringar i form av 14n, aktieteckningar etc. Dessa
tilldggsposter paverkar inte den offentliga formdgenhetens storlek men vl i
hog grad dess sammansittning. Medan det finansiella sparandet talar om hur
stor del av det sammanlagda sparandet gentemot utlandet som lokaliserats i
den offentliga sektorn, ger budgetsaldona ndrmast uppgift om hur stor del av
de totala kapitalmarknadstransaktionerna som kanaliserats via offentliga
myndigheter.

Ett 0kat offentligt sparande méste definitionsmassigt uppvdgas antingen
av ett minskat utlandssparande, dvs ett forbattrat bytessaldo, eller ett
minskat sparande inom andra inhemska sektorer. En analys av referensfallets
utfall visar att badda dessa faktorer spelar roll for det minskade finansiella
underskottet under prognosperioden. Den skdrpta beskattningen av hushél-
len medfor att det reala virdet av hushallssparandet reduceras tillsammans
med en sjunkande sparkvot. Samtidigt uppnar vi balans i frdga om
utlandsaffirerna, vilket framfor allt avspeglas i visentligt 6kat bruttosparan-
de inom foretagen, en Okad sjalvfinansieringsgrad. Det bor understrykas att
de antaganden som gjorts i referensfallet ifrdga om sparandefordelningen
mellan hushall och offentlig sektor dri viss grad godtyckliga. Det finns manga
andra, lika rimliga och mdjliga, fordelningar som &r férenliga med den
projicerade reala utvecklingen. Mycket stora omfordelningar av sparandet till
hushallen torde dock kridva genomgripande fordndringar i skattesystemet.

I den allmidnna, offentliga debatten framstills ofta stora offentliga
budgetunderskott och ett negativt sparande hos stat och kommun som nagot
av en nationell olycka som oundvikligen pekar i riktning mot en nationell
bankrutt om forhallandena far kvarstd. Dessa tankegdngar torde vél kunna
foras tillbaka till tidigare gillande budgetbalanseringsprinciper, dir en
langsiktig balansering av driftbudgeten forordades som en form av offentligt
»formogenhetsskydd”. De senaste decenniernas budgetdiskussioner torde
emellertid redan fatt de flesta att inse att statens och kommunernas
finansiella formogenhetsstéllning gentemot den privata sektorn dr ett relativt
ointressant begrepp sé linge det inte kopplas till frdgan om infiytande och
dgaransvar. Enkel aritmetik visar ocksd att vi mycket vdl kan ha ett
kvarstdende offentligt budgetunderskott i all evighet utan att ddrmed
nodvindigtvis gora oss urarva eller hamna i en statsfinansiellt omagjlig
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situation.

Om viien langsiktig jamviktsutveckling har ett offentligt underskott som
utgdr en konstant proportion av inkomsttillvéxten i ekonomin, kommer
uppenbarligen pd tillrdckligt 1dng sikt ocksé den totala statsskuldens forhal-
lande till nationalinkomsten att ndrma sig detta varde. 1 dag utgdr den
svenska statsskulden en dryg tredjedel av nationalinkomsten. Om vi antar att
inkomsterna pé sikt realt 6kar med ca 3 % per ar, skulle detta betyda att vi kan
acceptera en arlig 6kning av statsskulden motsvarande 1 % av nationalin-
komsten, utifrdn dagens priser motsvarande cirka 3 miljarder, utan att
ddrmed pé sikt fordndra statsskuldens relativa storlek. Om vi emellertid
samtidigt, som i referensfaliets prognosalternativ, riknar med en Aariig
inflationstakt av cirka S %, kommer ju ddrmed ocksa den nominellt bundna
statsskuldens realvidrde att nedskrivas med motsvarande arliga 5 %. Detta
skulle da innebdra att vi kan lata den nominella statsskuldsdkningen uppgé
till s& mycket som 6 %, eller i dagens priser bortat 20 miljarder kronor, utan
att dirmed andelen real statsskuld skulle oka.

Dirmed naturligtvis inte sagt att det dr ointressant om man pa marginalen
skattefinansierar eller l&nefinansierar offentliga utgifter. Alternativen skiljer
sig inte bara ifrdga om den totala formdgenhetsstillningen mellan privat och
offentlig sektor utan ocksd ifrdga om de privata formdgenheternas och
inkomsternas fordelning. Det dr i allmdnhet inte samma manniskor som
drabbas av en viss skatteskdrpning som i en alternativ situation har mojlighet
att via banksystemet l&na ut pengar fOr att finansiera den offentliga
verksamheten. Pa kort sikt dr naturligtvis finansiellt sparande och budget-
saldon for den offentliga sektorn framfGrallt av intresse frén kreditmarknads-
synpunkt. Stora offentliga underskott, som inte motverkas av motsvarande
underskott pa bytesbalansen och som finansieras via banksystemet, innebar
en motsvarande paspaddning av likviditeten i ekonomin och dirmed motsva-
rande 6kade inflationsrisker p4 sikt. Detta dr ju den frimsta bakgrunden till
den oro man har anledning kidnna infor de senaste drens mycket stora
underskott, vars verkningar framfor allt kommer att visa sig under de
ndrmaste dren d& samtidigt bytesbalansen véntas bli dramatiskt forbattrad.
En annan och mera langsiktig kreditmarknadsaspekt pd statsskulden
sammanhénger med att en stor flytande statsskuld i allménhet skapar ett kat
handlingsutrymme for kreditmarknadspolitiken, allt annat ofordndrat.
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9.3 Offentlig efterfragestyrning

9.3.1 Tjdnsterevolutionen

Den kollektiva andelen av samhdllets resursanviandning i I6pande priser (inkl
affdrsverk och offentligt bostadsbyggande) har under de senaste 15 aren dkat
fran mindre dn 30 % till mellan 40 och 45 %. Det dr framfor allt den snabba
expansionen av vard- och utbildningssektorerna som f{orklarar denna
utgiftsokning. 1 detta avseende foljer vi samma utvecklingsmonster som
andra industrilinder. Tertidra sektorn, eller tjdnstesektorn, dkar i dessa
linder successivt sin andel av resursanvidndningen pa bekostnad av varu-
produktion och jordbruk pd samma sitt som den-industriella expansionen en
gang visentligen skedde genom Overflyttning av arbetskraft fran jordbruks-
naringarna.

1\950 svarade tjansteproduktionen i Sverige for ca 37 % av den totala
sysselsdttningen mot varuproduktionens 42 % och jordbrukets 21 %. Inom
tjansteproduktionen ansvarade de offentliga myndigheterna endast for en
fiardedel eller ca 9 %. Det senast forflutna kvartsseklet har inneburit en
visentlig forskjutning av dessa proportioner. 1978 dgnades mer dn 59 % av
den totala sysselsdttningen i landet at tjansteproduktion, varav de offentliga
myndigheterna svarade for drygt 26 %. Sysselsittningen inom varuproduk-
tionen har samtidigt négot reducerats till ca 35 % av den totala, medan
sysselsidttningen inom jordbruk, fiske och skogsbruk minskat sin sysselsétt-
ningsandel fran 21 till 6 %.

[ fraga om dessa allménna strukturtrender visar internationella jamforelser
att Sverige ndrmast dr nagot efter de storre och dldre industrinationerna ifriga
om tjdnstesektorns dominans. Ddremot sker en internationellt sett ovanligt
stor del av tjansteproduktionen i offentlig regi.

Att den relativa tjdnsteexpansionen kommer att fortsdtta dven under
80-talet dr knappast ndgot som behdver diskuteras, planeras och avvigas i
langtidsplaner. Det lar intridffa oavsett hur vi planerar, som en naturlig foljd
av inkomstutveckling och av utveckling av befolkning och hushélissamman-
sdttning. Vad som kan vara kontroversiellt och ddrmed framsta som ett
avvidgningsproblem i dsg l&ngsiktiga perspektivet dr vem som skall bestimma
vilka nya tjdnster som gkall produceras, vem som skall producera dem och
hur de skall fordelas. |
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9.3.2 Fran generaler till konsumentvigledare

Graden och arten av offentlig efterfrdgestyrning kan variera kontinuerligt
mellan olika tdnsteomraden fran, sidg, en kollektiv nyttighet som
forsvarstjanster till den nya kommunala distributionen av konsumentupp-
lysningstjdnster. En grov uppdelning utifrdn de offentliga budgetarnas
sammansittning redovisas i figur 9.4.' [ figuren delas de offentliga utgifterna
upp i fyra huvudkategorier, varav tvé, utgifterna for kollektiva och sociala
nyttigheter, avser tjainstecomraden med en dominant offentlig efterfragestyr-
ning. Vi ser av figuren att de kollektiva utgifterna {or allmédn forvaltning,
forsvar, rittsvisende m m svarar for en successivt minskad del av den
kollektiva resursanviindningen. De expansiva omradena for offentlig resurs-
anvindning dr framfor allt vard och utbildning, som tillsammans med vig-
och gatuvdsen m m i figuren sammanfattats som *’sociala’ nyttigheter. Den
andra hilften av de offentliga budgetarna utgors av en krympande andel av
utgifter for privata nyttigheter, dvs allt fran jordbruks- och bostads-
subventioner till affarsverksinvesteringar, samt av en snabbt vixande andel
av transfereringsutgifter, dominerade av socialforsikringarna. Som framgar
av figuren forvintas i referensfallet detta allmidnna utvecklingsmonster
kvarstd dven under borjan av 80-talet. Av de efterfrigestyrda tjinsteomra-
dena dr det framf{or allt dldrevarden och barnomsorgen som viintas fortsitta
att expandera snabbt under de nidrmaste 7 a 8 aren.

9.3.3 Privat kontra offentlig konsumtion

Nationalrdkenskapernas uppdelning pé privat och offentlig konsumtion ar
definitionsmassigt knuten just till graden av offentlig efterfrdgestyrning.
Tjdnster, vars utnyttjande den enskilde konsumenten eller klienten visent-
ligen bestdmmer &ver, rdknas som privat konsumtion oavsett vem som
producerar tjidnsten eller vem som betalar. Endast de tjansteomréden dér de
offentliga myndigheterna kan sidgas upptrida som allsmiktiga kdpare och
fordelare av tjdnsterna skall enligt denna definition ridknas in i den offentliga
konsumtionen. For att illustrera de ofta ganska svéra griansdragningar som
dessa definitioner leder till kan vi ta nigra exempel fran sjukvardsomréidet.
Nir jag uppsoker min distriktslikare for att f& min sjukdom diagnosticerad,

' Fér en nirmare redovisning av figurunderlag och statistiska forutsittningar, liksom av mera
detaljerade tidsserier, se Jansson, Nordstrém & Ysander [1979].
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riknas hela kostnaden fér denna 6ppna véard som privat konsumtion, fastin
jag bara betalar en brakdel av den faktiska kostnaden ur egen ficka. Det &r
fortfarande privat konsumtion nir jag gér till apoteket for att 16sa ut de
foreskrivna medicinerna, fastin jag erldgger endast en nominell avgift. Om
jag ddremot blir inlagd pé sjukhus 6vergér jag, enligt de officiella rikenskaps-
definitionerna, till att konsumera offentligt, trots att de varddagsavgifter jag,
eller rdttare sagt min sjukforsidkring, betalar i manga fall ger en hogre
kostnadstdckningsgrad 4n mina avgifter i den dppna varden. Att peka pé
utbyggnadsbehoven inom den 6ppna varden som exempel pa behovet av en
framtida omavvigning till forman for offentlig konsumtion, som ofta skett i
den aktuella debatten, avspeglar séledes en hogst naturlig begreppsforvir-
ring.

Vi understrok ovan att graden av skattefinansiering eller offentlig
subvention inte utgdr det avgérande kriteriet pd vad som é&r offentlig
konsumtion. Detta dr naturligt med hénsyn till att det uppenbarligen inte
foreligger ndgot nddviandigt samband mellan graden av offentlig finansiering
och graden av offentlig efterfragestyrning. Man kan exempelvis inom
sjukvardsomradet i princip tdnka sig system dér den enskilde inom ramen for
en obligatorisk och heltickande offentlig sjukforsikring fortfarande &r
tillforsdkrad en betydande valfrihet ndr det géller att vilja exempelvis
sjukhus, ldkare och vardform. Sjukforsikringar som pd detta sdtt kan
utnyttjas som mera generella betalningsmedel for vardtjanster har for ovrigt
nyligen aktualiserats i den amerikanska sjukvéardsdebatten.

Den vilfdrdsteoretiska motiveringen for en offentlig efterfragestyrning pé
vard- och utbildningsomradena torde i allmédnhet bla ha utgltt frin det
informationsmaissiga underldge den sjuke eller den minderarige studerande
beﬁpner sig i ndr det giller att vilja vard eller utbildning. Tillgdngen pé
relevant information kunde ocksé tidigare antas vara starkt ojamnt fordelad
mellan olika kategorier av medborgare. Styrkan av detta argument for en
offentlig patriarkalism forsvagas emellertid uppenbarligen i den mén den
offentliga serviceorganisationen utbyggs till att avse allt mera sekundéra och
individuellt differentierade behov, samtidigt som informationstillgéngen
successivt blir jimnare fordelad mellan olika befolkningsgrupper. Det d4r med
andra ord ldttare att motivera en frihet for individuella marknadsval i hogre
utbildning &n i den obligatoriska grundutbildningen eller att acceptera hoga
sjdlvrisker i den 6ppna varden dn i fradga om livsavgorande sjukhusvérd. En
okad privatisering” i meningen en ¢kad valfrihet och direkt marknadsav-
kdnning ifrdga om olika delar av den offentliga tjinsteproduktionen ter sig
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darfér som en sannolik och vilbehovlig foljd av den offentliga tjinstepro-
duktionens utbyggnad i riktning mot ett alltmer differentierat utbud. Med
hdnsyn till tidigare politiska motsédttningar i dessa fragor dr det angeldget att
understryka att en privatisering i denna mening inte nédvandigtvis beror vare
sig det offentliga produktionsansvaret eller den grundldggande finansierings-
modellen.

9.3.4 En internationell jimforelse

Ett enkelt och niraliggande men ytterst grovt sdtt att soka jamfora graden av
offentlig efterfragestyrning i olika lander dr att undersoka hur stor del av den
totala bruttonationalprodukten som i olika ldnder utnyttjas for offentlig
konsumtion och investering. Trots stora anstrangningar under senare ar att
dstadkomma en standardiserad nationalrdkenskapsstatistik dr det emellertid
ofta svart att klart tolka och jimfora siddana uppgifter fran olika linder
beroende pa skiljaktiga institutionella férhéllanden och finansieringsformer.
Jamforbarhetsproblemen giller emellertid frimst nivéerna pé olika inkomst-
och utgiftsposter och aktualiseras darfor i mindre grad ndr man som hir
framst #r intresserad av att studera de 1&ngsiktiga utvecklingstendenserna i
olika ldander.

Som framgér av figur 9.5 1ag Sverige och Danmark 1975 hogst ifrdga om
offentlig resursanvindning och har under det senast forflutna kvartsseklet
bl a passerat Storbritannien. Detta innebir inte nddvindigtvis detsamma som
att vi leder vérldsligan ifrdga om en utjimning av utbildningschanser och
vardmojligheter. Som vi senare skall dterkomma till har man i manga linder,
exempelvis i Frankrike och Italien, i stillet valt en annan fordelningsstrategi
som innebdr att man i storre utstrdckning litar till direkta inkomst-
transfereringar och 6verléter till den enskilde att sjdlv bestimma Gver valet av
utbildning och vardform. Vad dessa internationella statistiska jamforelser
sdledes visar dr graden av valfrihet inom olika serviceomraden; de demon-
strerar att vi i storre utstrackning dn de flesta andra ldnder valt att omfordela
med hjilp av gratiskonsumtion av offentliga tjinster i stillet for att anvinda
direkt inkomstfordelande atgirder.
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9.3.5 Den svarvirderade sektorn

Att offentliga tjdnster definitionsmaéssigt inte siljs till marknadsmaissiga
priser som kan antas avspegla de enskilda konsumenternas virderingar och
betalningsvilja, gor virderingen av dessa tjdnster och av deras tillskott till
bruttonationalprodukten till en svar och kontroversiell friga. Aven bortsett
frdn dessa speciella viarderingsproblem giller for en stor del av tjdnsterevo-
lutionen att man kan ha anledning ifrégasitta i vilken min den observerade
expansionen verkligen avspeglar en motsvarande langsiktig standardh6jning
och inte bara en ny form av redovisning av redan tidigare existerande
standardkomponenter. En stor del av tjidnsteexpansionen kan nidmligen
karakteriseras som en Overforing av uppgifter frdn de enskilda hushéllen till
marknadshushéllet. Detta giller t ex olika typer av hushélls- och underhalls-
arbeten och inte minst olika varduppgifter, t ex omsorgen om barn och
aldringar. Att barn tas om hand pd barndaghem och &ldringar inom
langtidsvarden, att arbetsresor och koOpresor Okar, att konsument- och
miljopolitiken successivt forstarks, kan med visst skl betraktas mera som en
nodvindig anpassning till nya forutsittningar i ett industriellt och urbanise-
rat samhdlle dn som standardhdjningar for de enskilda. Vara nationalrdken-
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skaper dr definitivt icke konstruerade for att 16sa den ytterligt grannlaga
uppgiften att gora en sddan Aatskillnad mellan den offentliga servicens
standardkompenserande respektive standardhdjande effekter.

Behandlingen av den offentliga resursanvindningen i nationalrikenska-
perna ér bristfallig 4ven frdn andra synpunkter. Vara nationalrakenskaper och
BNP-matt dr konstruerade framst i syftet att underlétta kortsiktig konjunk-
turanalys genom att mdta tillvaxt och utnyttjande av ’sdljbara’ produkter
och resurser. [frdga om de offentliga tjinsterna, som for narvarande icke siljs
till marknadspriser och darfor dr svdrmétbara, har man med hdnvisning till
detta begridnsade syfte valt att undvika alla mera sofistikerade forsok till
skattningar. Man miter darfor ’volymutveckling” for offentliga tjanster helt
enkelt i termer av volymutveckling for kapitalforslitning, for arbetstimmar
respektive for insatsvaror ssmmanvigda enligt prisforhdllandet under nagot
basér. Detta innebdr att man pa olika sdtt "undervdrderar” utvecklingen av
den offentliga tjansteproduktionen. For det forsta bortser man fran all normal
kapitalforrantning i offentlig sektor, vilket leder till en sinkning av nivan for
de redovisade volymtalen. For det andra bortser man frdn maojligheten till en
produktivitetsutveckling som kan tinkas bli utdelad i form av &dkade
konsumentdverskott och/eller hojda 16ner for offentligt sysselsatta.

Innebdrden av denna systematiska undervirdering kan enkelt dskadliggo-
ras med ett exempel. Om ett privat sjukhus i USA béade kan forrdnta sitt
kapital och dka personalens realloner utan att 6ka priserna per behandling
eller klientgrupp utover den allméinna inflationstakten, inrdknas realloneok-
ningen och driftséverskottet i BNP enligt internationella nationalrdkenskaps-
regler. For de offentligt finansierade svenska sjukhusen — enligt tillgdngliga
undersokningar antagligen vil jamforbara ifrdga om vérdeffektivitet med
amerikanska — blir enligt samma regler bidraget till BNP bade absolut sett
lagre genom bortfallet av kapitalforrantning och fordndras dessutom inte s
ldinge antalet arbetstimmar och forslitning av sjukhusbyggen, maskinutrust-
ning m m forblir oférdandrade.

Det speciella statistiska viarderingsproblemet ifrdga om offentliga tjanster
sammanhanger, som vi ovan understrok, med att man inte tar betalt for
tjiansterna fullt ut. Det dr detta som gor att man i nationalrikenskaperna
behandlar t ex sjukvardstjanster annorlunda dn sdg handelns tjdnster eller
banktjédnster, trots att sannolikt forutsidttningarna for direkta médtningar av
servicekvalitet dr bittre ifriga om sjukvardstjinsterna. Det handlar
egentligen bara om en statistisk bekvdmlighetskonvention. Ingen torde pa
allvar dirmed vilja gora gillande att den genomsnittlige patienten t ex skulle
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vara villig att byta sin sjukhusspecialist mot en karolinsk faltskér eller vara
ovillig att betala litet mera for dagens antibiotika dn for dldre tiders
ortmediciner.

Figur 9.6 har konstruerats for att illustrera betydelsen av de statistiska
redovisningskonventionerna ifrdga om offentlig sektor for var uppfattning
om produktionstillviaxt och standardhdjning. Kurva 1 i figuren aterger for
perioden 1950-77 helt enkelt redovisad BNP-tillvdxt till marknadspriser.
Kurva 2 visar den nivaforskjutning uppét av BNP-mattet som &stadkoms om
vi antar att forrantningskravet pa offentligt produktionskapital dr harlett frén
mojligheterna till en alternativ kapitalanvdndning inom industrin, dvs
overensstimmer med registrerade kapitalkostnadskrav inom industrin vid
motsvarande tidpunkter. Kurva 3 redovisar den officiella BNP-tillvdxt var
statistik skulle utvisa om vi dessutom i stillet for att anta ofdrindrad
produktivitet skulle ha utgétt fran det inte orimliga antagandet att den arliga
produktivitetshdjningen ifraga om offentlig tjdnsteproduktion dr densamma
som den noterade produktivitetshdjningen inom privat tjdnsteproduktion.
Kurva 4 visar resultatet av ett motsvarande tankeexperiment, dir man
antagit att produktivitetshdjningen inom den offentliga sektorn varit
densamma som for hela det privata néringslivet. Man har med andra ord
antagit att nagon relativ kostnadsfordyring av offentliga tjdnster i forhéllande
till andra varor och tjanster icke forekommit under perioden. Vi ser
exempelvis av figuren att man utifrén ett sddant antagande i dag skulle ha
redovisat en bruttonationalprodukt pa drygt 450 miljarder kronor i stéllet for
pé 300 miljarder. En dnnu storre skillnad, med en bruttonationalprodukt som
visentligt 6verstiger 500 miljarder kronor skulle, som kurva 5 redovisar, ha
noterats om man gjort det kanhidnda extrema antagandet att produktivitets-
utvecklingen inom den offentliga tjinsteproduktionen foljt samma ménster
som inom industrin. Figuren demonstrerar tydligt den drastiskt forindrade
bild av resurstillvixt och standardutveckling vi fir om vi utglr frén
alternativa statistiska konventioner ifrdga om redovisningen av den offent-
liga tjinsteproduktionen.

For prognosperioden 1977-85 har respektive kurvor framskrivits med
utgangspunkt fran produktivitetsantagandena i referensfallet.

For perioden 1985-2000 slutligen har kurvorna konstruerats med utgangs-
punkt fran antaganden om samma arliga produktivitetshjning som i slutet
av prognosperioden, ett ofordndrat forhallande mellan antal arbetade timmar
per anstélld i privat respektive offentlig sektor och en arlig overflyttning av
30 000 personer i heltidsarbete fran privat néringsliv till offentlig sysselsitt-

261



Figur 9.6. Den underviirderade sektorn. Korrigerad BNP-tillvixt 1950-2000
under olika antaganden om forrdntningskrav och produktivitetstillviixt
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ning. Om produktivitetsutvecklingen antogs vara densamma i privat och
offentlig sektor skulle en saddan arbetskraftsomflyttning uppenbarligen inte
innebdra n&dgon annan begrinsning for tillvixtmojligheterna dn den som
sammanhédnger med nedgingen i totala antalet arbetade timmar. Detta
framgér av kurva 4 i figuren. Denna kurva fortsitter att vixa med ungefir
3 % per ar fram till sekelskiftet. Med nuvarande statistiska konventioner
innebdr emellertid omflyttningen att en krympande andel av den totala
arbetskraften skall svara for hela ekonomins resurstillvdxt. Vid givna
produktivitetshdjningstal for de olika sektorerna medfor da expansionen av
den offentliga sysselsdttningen automatiskt en langsiktig stagnation i
BNP-tillvixt, vilket ocksa kurva 1 i figuren visar. Fram mot sekelskiftet har
BNP-tillvixten redan gatt ned till ndrmare 2 %. Vid rimliga antaganden om
den sannolika fortsatta expansionen i offentlig sektor krdvs det sdledes en
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standigt stegrad arlig produktivitetshojning 1 det privala naringstivet 1or att
kunna motverka denna tendens till BNP-stagnation i statistisk mening."'

Figuren ger oss ocks& en tankestdllare ndr det giller internationella
jamforelser av vilstdndsutvecklingen i olika linder. Ett land som Sverige
med en internationellt sett relativt snabbt expanderande offentlig sektor
kommer uppenbarligen vid sddana jaimforelser att tendera att fa sin vil-
stdndsutveckling om den méats med BNP per capita relativt sett undervar-
derad ifrdga om bade nivé och tillvdxttakt jamfort med industrilinder med en
mindre och relativt icke sd expansiv offentlig sektor.

Den offentliga sektorn kan sdgas vara undervarderad i ytterligare en annan
mening .i de offentliga rdkenskaperna. Mycket av det som rdknas som
offentlig konsumtion eller som omedelbart avskrivna investeringar, tex
forsvars- och vigkapital, kan lika vil tolkas som investeringar for framtiden,
vars avkastning successivt kommer oss till godo bl a genom forbittrade
produktionsbetingelser. De offentliga satsningarna pa “’infrastrukturer’, pd
vdgar och utbildning m m, utgor ju langsiktigt nodvandiga insatser for den
privata produktionen. Bittre vdgar minskar de privata producenternas
transportkostnader och mera utbildad arbetskraft mojliggor bl a utnyttjandet
av mera avancerad produktionsteknologi. En del av kapitalforrantningen och
produktivitetsforbattringarna ifrdga om de gratis tillhandahélina offentliga
tjansterna kommer pé detta sitt i stillet att bokforas som tekniska framsteg
och l6nsamhetsforbéttringar i olika led inom de privata produktionsforeta-
gen. Trots ménga fors6k har man dock inte lyckats hitta en acceptabel metod
att skatta den del av produktivitetsforbattringarna inom néringslivet som bor
tillskrivas forandringar i den offentliga infrastrukturen. Man kan emellertid
gOra tankeexperimentet att en marknadsmaéssig avgiftssdttning inférs inom
hela den offentliga sektorn. Med nuvarande redovisningspraxis skulle detta
tydligen medfora dels en allmin nivadhdjning av volymen offentliga tjanster
och av BNP, dels en omf6rdelning av produktivitetsvinster mellan privat och
offentlig sektor.

Att forrintningen av offentliga investeringar p& detta sdtt kommer
produktionen direkt till godo kan l4tt illustreras med ett exempel. En forcerad
utbyggnad av E3, dvs vistkustens motorvig, norr om Halmstad har linge
diskuterats och nyligen har idén aktualiserats i samband med forslag om en
védgtull for att bekosta motorvigsbygget. Med hjilp av Vigverkets eget
kalkylunderlag kan man visa att den planerade tidigareldggningen redan i

I Jamfor detta kalkylresultat med den langsiktiga historiska analysen i kapitel 3.
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termer av inbesparade tidskostnader for nyttotrafiken ger en real forrintning
av storleksordningen 5-6 %.

Betydelsen av olika slags: humaninvesteringar, tex utbildning for den
ekonomiska tillvdxten, behdver vil knappast understrykas. Det kan emel-
lertid vara instruktivt att gora foljande tankeexperiment. Antag att vi, i stillet
for att mita arbetskraftsinsatsen med antal arbetstimmar, vilket innebdr att
man inte kan ta explicit hdnsyn till kvalitetsforindringar av olika slag,
forsoker uppskatta insatserna i termer av humankapital, ddr vi saledes
medriknar ackumulerade utbildningsinsatser. En stor del av det vi i dag
kallar produktivitetsokningar i arbetskraften skulle dé i stillet redovisas som
en volymmadssig 0kning av arbetskraften. Arbetskraftens relativa fordyring
under efterkrigstiden skulle inte lidngre te sig s& dramatisk. En visentlig del
av stegringen i industriell produktion skulle med en sddan redovisningsme-
tod foras tillbaka till den offentliga sektorns utbildningsinvesteringar.

9.3.6 Offentlig konsumtion under 19850-talet

Nir det géller att uppskatta den offentliga konsumtionens fordelning under
de ndrmaste &ren, kan man anvinda olika utgangspunkter. En niraliggande
mojlighet &r att utgd fran statens och kommunernas egna langsiktsplaner.
Denna metod, som utnyttjats i referensfallet, innebér att man forst utifrén
antagen befolkningsutveckling och redan beslutade politiska program forsg-
ker berdkna de minimalt nodvindiga 6kningarna for olika andamél. Om man
jamfor en sddan minimikalkyl med de faktiska planerna, ser man hur den
totala mellanskilinaden, "dverutrymmet”, fordelats pa olika &ndamal. Man
kan d& anvinda detta som en fordelningsnyckel for att fordela det tillgéngliga
gverutrymme for framtiden som berdknats — eller rdttare sagt mélsatts — i
kalkylerna. S& har skett i den framskrivning for kommunal konsumtion, vars
genomsnittliga resultat for prognosperioden redovisas i tabell 9.2. For den
statliga konsumtionen visar sig emellertid dverutrymmet vara sd begriansat
att man i stéllet valt att fordela det proportionellt mot fordelningen i
minimikalkylen. De resulterande volymokningarna — och prisstegringstalen
— for prognosperioden framgar av samma tabell.

Virdena i tabellen avser offentlig tjansteproduktion. Skillnaden mellan
produktionsvirdet och virdet av offentlig konsumtion utgors av myndighe-
ternas s k "forsdljning av marknadsprodukter” som under prognosperioden
antagits svara for en ofdridndrad andel av det totala produktionsvirdet.
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Tabell 9.2 Genomsnitilig Grlig volym- och priskning 1977-1985 for olika omrdden av offenilig jansteproduktion i
referensfallet. Procent

Forsvar  Samhdlls- Utbild-  Hdlso- Social- Vig- Ovriga Totalt
skydd, ning och vérd och tjdnster
statligt sjuk- gatu-
rdttsvasen, vard visen
kommunalt
brandvisen

Statlig sektor

Pris 6,3 7,6 72 7.2 73 6,0 6,9 6,9
Volym 0,6 1,7 14 0,3 0,3 0,0 1,1 0,9
Kommunal sektor

Pris - 7,2 74 7,2 7.5 6.6 6.9 73
Volym - 1,2 1,3 29 53 1,6 1,6 2,7
Summa stat-

lig och kommu-

nal sektor

Pris - - - - - - - 7,2
Volym 0,6 1,6 1,3 2.8 45 1,1 1,4 2,2

Viser av tabellen att av en total arlig offentlig volymokning p& 2,2 % faller
huvuddelen pa den kommunala sektorn, vars I6pande verksamhet antas oka
genomsnittligt med 2,7 %, medan statlig verksamhet endast 6kar med
0,9 %.

Det dr framfor allt kraftigt stegrade utgifter for socialvérd och hilso- och
sjukvard — volymmassigt svarande mot 5,3 respektive 2,9 % é&rlig 6knings-
takt — som forklarar den kommunala expansionen. Siffrorna avspeglar har
bl a beslut och 6verenskommelser avseende barndaghemsbyggnader och
langtidsvardens langsiktiga utbyggnad. Minskande aldersklasser ddremot
mojliggdr en visentlig dimpning av utgiftsexpansionen inom utbildnings-
omrédet samtidigt som den under 70-talet stagnerande utvecklingen av
vigutgifterna antas forlangd in pa 80-talet.

De atergivna prisokningstalen visar bl a att de offentliga enhetskostnader-
na enligt kalkylerna 0kar ndstan 2 % snabbare 4n konsumentprisutveckling-
en—med 7,2 % mot 5,5 % arlig 6kning i konsumentpriserna.

9.3.7 Den offentliga efterfragans multiplikatoreffekter

Nir den offentliga konsumtionen och de offentliga investeringarna véxer,
Okar ocksa forbrukningen av varor fran privat sektor, inte minst industriva-
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ror. Offentlig sektortillvdxt férutsidtter med andra ord tillvdxt inom det vriga
naringslivet. Nu vet vi frdn nationalrdkenskapsdata hur forbrukningen inom
olika offentliga konsumtionsomraden fordelar sig pa andra ndringssektorer.
Med hjdlp av LB-modellen kan vi d ocksé rdkna fram multiplikatoreffekter-
na, dvs de totala effekterna pa produktion, sysselsdttning och import, av en
enhets 6kning av en viss typ av offentlig konsumtion eller produktion.

Empiriska varden p4 de olika slagen av multiplikatoreffekter har berdknats
genom foljande simuleringar pa sektormodellen. For var och en av de tretton
offentliga delsektorerna — sex analoga utgiftsomraden for stat respektive
kommun plus forsvaret — har effekterna i referensfallet av en given offentlig
produktionsdkning (1 miljon kronor i 1975 ars priser) ar 1980 berdknats. Att
man valt det ndrmast framforliggande aret ssmmanhénger bl a med att de
berdknade multiplikatoreffekterna, for att verkligen avspegla kortsiktiga
stabiliseringspolitiska handlingsmdjligheter, fOrutsdtter existensen av
outnyttjat kapacitetsutrymme och viss undersysselsdttning.

For varje sédan simulering redovisas i tabell 9.3 de resulterande effekterna
med avseende pé offentlig, privat och total sysselsdttning, importvolym,
privat konsumtionsvolym respektive privat bruttoproduktion.

Visert ex av tabellen att, icke ovintat, konsumtionsokningar inom héalso-
och sjukvard respektive socialvard ger de klart storsta totala sysselsidttnings-
effekterna — varav den dominerande delen realiseras direkt i offentlig sektor.
Indirekt sysselsittning i privat sektor, via 6kad forbrukning av néringslivs-
produkter, genereras framfor allt av produktionsdkningar i védg- och gatuva-
sen. Eftersom den offentliga direktimporten dr relativt obetydlig inom
samtliga utgiftsomréden 4r vidare de totala importeffekterna genomgéende
nira korrelerade med de privata sysselsittningseffekterna. De totalt sett
“importsnalaste’ sektorerna ar som synes utbildning, rattsvdsen respektive
brandvisen. Allmint giller att de totala importkoefficienterna for offentlig
tjansteproduktion &r relativt blygsamma i jamforelse med motsvarande tal
for industriell produktion. Detta innebdr att vi pé sikt som en konsekvens av
den offentliga sektorns expansion, liksom av en relativt expanderande privat
tjiansteproduktion, kan vidnta oss ett minskat utlandsberoende for den
svenska ekonomin vid i 6vrigt ofériandrade konkurrensforhallanden och
internationell specialiseringsgrad.

Med sysselsdttningen dkar ocksé loneinkomsterna, som i sin tur svarar for
den dominerande delen av hushéllens inkomster. Didrmed okar ocksa
privatkonsumtionen. Vi kan i tabellen konstatera ett ndra samband mellan
total sysselsdttningseffekt och volymokningen i privat konsumtion. Exakt
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Tabell 9.3 Multiplikatoreffekter av en ékning i den drliga produktionsvolymen med en miljon kronor (1975 drs priser) i olika offentliga delsektorer

Offentlig delsektor i vilken produktionsvolymen 6kas

Statlig sektor ' Kommunal sektor
For- Ratts-  Ut- Hilso- Social- Vig-o Ovriga Brand- Ut- Halso- Social-  Vig-o Ovriga
svar vidsen  bild- o sjuk- vérd gatu- tjidns-  vidsen  bild- o sjuk- vard gatu- tjans-
ning véard vésen ter ning vard vésen ter
) ()] (3 (€] (&) (6) m ® ) (10) an (12) 13)
Sysselsattningsforand-
ring i offentlig sektor
(1 000-tal arbetstim-
mar) 8.4 18.8 16,8 28,7 18,8 11,6 17,7 12,0 17,0 20,7 30,0 9,6 9,6
Sysselsattningsiand-
ring i privat sektor
(1 000-tal arbetstim- —
mar) 11,7 8,7 9,6 11,3 11,9 18,7 12,1 9,3 10,2 11,3 119 15,2 11,5
Total sysselsdttnings-
fordndring i privat +
offentlig sektor (1 000-
tal arbetstimmar) 20,1 27,5 26,4 40,0 30,7 30,3 29.8 21,3 27,2 32,0 41,9 248 21,1
Fordandring i importvo-
lym (milj. kr, 1975 érs
priser) 0,35 0,18 0,19 0,22 0,21 0,27 0,22 0,48 0,21 0,23 0,25 0,24 0,20
Fordndring i den pri-
vata konsumtionens
volym (milj kr, 1975
ars priser) 0,37 0,53 0,54 0,63 0,55 0,46 0,53 0,45 0,58 0,58 0,73 0,46 0,45
Forandring i den pri-
vata sektorns brutto-
produktion (milj kr,
1,38 1,70 1,27

1975 &rs priser) 1,39 0,99 1,09 1,29 1,27 2,13 1,35 1,06 1,19 1,29




hur stor denna privata konsumtionsokning blir per ytterligare arbetstimme
beror naturligtvis pé dels 16neldge, dels vilka kapitalinkomster for hushallen
som foljer av en Okad sysselséttning. Négra sddana kapitalinkomster ger
offentlig sysselsdttning inte direkt upphov till. I den mén Ioneldget inom
naringslivet dr &tminstone lika hogt som vid offentliga myndigheter bor man
darfor vinta sig att 6kningen i privatkonsumtionen per ytterligare arbetstim-
me ar storre ju storre andel av sysselsdttningsdkningen som realiseras inom
privat sektor. Resultaten i tabellen bekriftar ocksa detta forhéllande.

For att slutligen gé fran privat sysselsittningsokning till privat bruttopro-
duktionstkning maste hdnsyn tas till kapitalkostnadsandelen i de berérda
ndringslivssektorerna. Ju storre kapitalkostnadsandel, desto storre produk-
tionsvirde per ytterligare anstélld, givet ett likartat 1oneldge. Vi ser ocksa att
forsvarsbestallningarna som bl a riktas mot kapitalintensiva branscher som
jarn- och stél- samt tyngre verkstadsindustri respektive vigverkets forbruk-
ning av tunga fordon, asfalt och cementprodukter, ger ett forhéllandevis stort
privat produktionsvérde per ytterligare privat anstélid.

Véara ovanstdende resonemang har forts i genomsnittstermer. Det &r
emellertid av vidsentlig betydelse for de slutliga multiplikatoreffekterna i
vilken ordning olika sektorer triaffas av efterfragedkningen. Nir en viss
ytterligare summa pengar anvéands for att 6ka efterfrigan i ekonomin — i detta
fall i forsta hand riktad mot offentlig' konsumtion — kommer pengarna att
vandra mellan olika hushall och foretag och kan ddrigenom astadkomma en
slutlig ackumulerad efterfrigeforandring som medfor en méngdubbelt storre
efterfrdgan dn den ursprungliga. Detta dr anledningen till att vi talar om det
slutliga resultatet som ”multiplikatoreffekter’. P4 vdgen intriffar emellertid
olika slag av “ldckage”, som forhindrar — #dven bortsett frdn givna
kapacitetstak — att efterfrdgan fortsdtter att oka i oférminskad takt.
Importbetalningar sker till utlandet, hushéllen behéller en del som sparande
etc.

Ju senare i efterfrigekedjan dessa lickage realiseras, desto storre hinner
uppenbarligen multiplikatoreffekterna bli. Att exempelvis héilso- och
sjukvérdsutgifterna enligt tabellen, har s relativt stora multiplikatoreffekter
pa sysselsdttning och produktion, forklaras inte bara av sektorns arbetsinten-
siva och importsndla produktionsforhallanden, utan dven av det faktum att
manga av de omedelbara underleverantorerna for I6pande férbrukning i sin
tur arbetar med relativt stor arbetsintensitet.
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9.3.8 Den offentliga efterfragans acceleratoreffekter

Alternativa simuleringsforsék visar att de berdknade multiplikatoreffekterna
forblir relativt ofdrdndrade om 6kningarna forldggs till ndgot annat ar under
prognosperioden. Detta giller under forutsdttning att ledig kapacitet fortfa-
rande finns i tillrdcklig utstrdckning sdvadl inom ndringslivet som inom
offentlig sektor.

Ifriga om offentlig sektor, dvs hidr myndighetsproduktionen, &r
kapacitetsbegreppet dnnu mer svarbestdimbart dn inom ndringslivet. Inom
ménga myndighetsomréden, t ex vardsektorerna, ar tillgdngen p& expertis
och ledningsorganisationens dimensionering ofta mera grinssittande dn
kapitalstorieken, som frimst representeras av det utnyttjade fastighetsbe-
standet. Tillgdngliga data tyder 4 andra sidan inte pd att ndgon visentlig
dverkapacitet skulle foreligga i dagsldget i vare sig den ena eller den andra
bemirkelsen. Det finns tvartom anledning tro att den ddmpade offentliga
investeringsutvecklingen pa 70-talet under 80-talet kommer att aktualisera
betydande behov av fOornyelse och modernisering ifrdga om séavil det
offentliga fordonsbestdndet som byggnadskapitalet inom vard-, utbildnings-
och forvaltningsomraden.

Det kan darfor vara vialmotiverat att komplettera de ovan redovisade
multiplikatorexperimenten med att ocksé inbegripa hdnsyn till accelerator-
effekterna inom offentlig sektor, dvs det behov av kapitalinvesteringar som
en offentlig konsumtionsvolymdkning kan vintas ge upphov till. I LB-
modellen beriknas dessa investeringsbehov via trendméssigt framskrivna
koefficienter for volymen byggnads- respektive maskinkapital per offentligt
anstilld. Med hjdlp av uppgifter frin SCB fordelas sedan denna offentliga
investeringsefterfrdgan pa olika levererande sektorer inom néringslivet.

For att illustrera betydelsen av dessa acceleratoreffekter har foljande
simulering gjorts med LB-modellen. Den offentliga produktionen 6kas fran
och med 1980 med en miljon kronor (1975 &rs priser), med Okningen
proportionellt fordelad 6ver de olika delomradena. De offentliga accelerator-
effekterna realiseras omedelbart och medfor siledes 6kade totala, kumulativa
spridningseffekter av den offentliga produktionstkningen under 1980.

I tabell 9.4 redovisas simuleringens resultat. Tabellens forsta kolumn
dterger multiplikatoreffekterna av den proportionella produktionsdkningen,
och dess numeriska varden kan darfor betraktas som vigda medelvirden av
resultaten for olika delomraden i tabell 9.3.

I andra kolumnen i tabell 9.4 redovisas de totala spridningseffekterna av
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Tabell 9.4 Multiplikator- och acceleratoreffekter av en 6kning av total offentlig myndighetspro-
duktion med en miljon kronor (1975 drs priser) proportionellt fordelat pd olika dndamdl

Enbart multipli- Multiplikatoreffekter
katoreffekter plus offentliga
acceleratoreffekter

1. Sysselsdttningsforandring i offentlig 17,94 17,94
sektor (1 000-tal arbetstimmar)

2. SysselsittningsfOrindring i privat sek- 12,08 56,09
tor (1 000-tal arbetstimmar)

3. Total sysselsdttningsforandring (1 000- 30,02 74,03
tal arbetstimmar)

4. Fordndring i importvolym (milj kro- 0,249 0,987
nor; 1975 ars priser)

S. Férdndring i privat konsumtionsvo- 0,588 1,419
lym (milj kronor; 1975 &rs priser)

6. Fordndring i privat bruttoproduktion 1,379 6,762

(milj kronor; 1975 &rs priser)

den offentliga produktionsékningen nir denna &tfoljs av en samtidig
kapacitetsutbyggnad inom respektive offentliga produktionsomrdden. En
jamforelse mellan de bigge kolumnerna visar siledes hur mycket de
offentliga acceleratoreffekterna bidrar till att 6ka de totala samhillsekono-
miska verkningarna av en offentlig produktionsokning. Av tabellen framgér
att acceleratoreffekternas bidrag dr av samma storleksordning som de
“ursprungliga” multiplikatoreffekterna. Genom att den offentliga investe-
ringsefterfrigan, i motsats till konsumtionsefterfrdgan, i sin helhet riktas
direkt mot olika nadringslivssektorer, kommer hela dess sysselsittningseffekt
att realiseras inom privat sektor samtidigt som de resulterande import-
okningarna tenderar att bli storre 4n motsvarande multiplikatoreffekter.
Acceleratoreffekterna kan synas vara forvadnansvirt stora med hidnsyn till
den offentliga verksamhetens genomsnittligt arbetsintensiva karaktar. Detta
sammanhénger med att vi hdr antagit att nettoinvesteringarna varierar direkt
proportionellt mot 6kningstakten i den offentliga myndighetsproduktionen.
Stegras denna okningstakt fran tex 2 till 3 % Okas sdledes de offentliga
nettoinvesteringarna med 50 % osv.

De krav pé 6kad néringslivsproduktion som den offentliga produktionsok-
ningens multiplikator- och acceleratoreffekter innebdr kan naturligtvis pé
sikt ocksd motivera en snabbare utbyggnad av den privata sektorns kapa-
citet.

Niringslivets investeringar bestims i modellkalkylerna utifrdn givna
produktionsfunktioner — forutom av kapitalforslitningen — av forvdntade
kapacitetsbehov och Kkapacitetsnyttjande. 1 en bransch med hogt
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kapacitetsutnyttjande kommer dirfor en ytterligare efterfrigeexpansion,
initierad av en 6kning av offentlig konsumtion, som véntas kvarstd framover,
att s smaningom ocksé utlélsa krav pd 6kad privat investeringsverksamhet.
Forutsdttningen for att denna effekt skall komma till stdnd &r givetvis att
samhillsekonomiskt resursutrymme for en sddan ytterligare efterfrigeex-
pansion verkligen finns. I annat fall blir det ju en frAga om utbyte av privat

och offentlig konsumtion, nagot som vi skall &terkomma till nedan.
Den simulerade offentliga produktionsokning som kvarstar under hela

prognosperioden visar sig i sektormodellen ge upphov till en privat investe-
rings0kning, som sammanlagt, per milj kronor volymmissig offentlig
produktionsSkning, uppgartill 3,19 miljoner kronor (i 1975 ars priser). Denna
privata investeringsokning ger i sig sjdlv upphov till en omedelbar samman-
lagd sysselsédttningstkning av 27 400 timmar och en importvolymékning
med 0,96 miljoner kronor (1975 ars priser). Dessa effekter, som realiseras
successivt under 80-talet, kommer sdledes att adderas till och forstdrka
multiplikatoreffekterna under de &r de aktualiseras. Forutsittningen for att
dessa expansionsmdgjligheter skall realiseras och langsiktigt hoja efterfrage-
nivén under prognosperioden dr d& att en motsvarande okning av arbetsut-
budet kan ske i periodens slut och att man ir villig acceptera den resulterande
forindringen av handelsbalansens saldo.

Sammanfattningsvis kan man alltsd konstatera att de langsiktiga kapa-
citetsutbyggnadseffekterna visentligt kan forstarka multiplikatoreffekterna
av offentliga konsumtionsfordandringar. Med hédnsyn till de begridnsade
offentliga acceleratoreffekterna giller dock att de sammanlagda accelerato-
reffekterna av offentliga konsumtionsokningar i de flesta fall ligger visentligt
under motsvarande effekter foranledda av en expanderande privat konsum-
tion.

Aven nir hansyn tagits till eventuella acceleratoreffekter forblir dock de sa
berdknade spridningseffekterna ett ytterst ofullkomligt matt pd de totala
spridningseffekterna av offentliga konsumtionsforindringar, och detta av
bl a foljande tva skil.

Medan det 0msesidiga beroendet i form av internleveranser mellan olika
ndringslivsbranscher sedan ldnge registreras, bl a i de input-output-tabeller
som t ex utnyttjats som en grundstomme for sektormodellen, finns inga
motsvarande mitningar eller skattningar nidr det giller det dmsesidiga
beroendet mellan olika offentliga sektorer. Att sddana beroendeforhallanden
existerar dr uppenbart. Statligt och kommunalt vigunderhall utnyttjar t ex
varandras tjanster och motsvarande giller for de olika vardsektorerna. En del
av socialvardspengarna utnyttjas for att betala utbildnings- respektive
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sjukvardsinsatser etc.

Forutom detta produktionsmissiga beroendeforhallande foreligger ofta en
hoggradig komplementaritet i offentlig konsumtionsefterfrdgan. Integratio-
nen mellan statligt och kommunalt vdgnat utgor ett extremt exempel pé
detta.

Bristen pé& hidnsyn till dessa former av interaktion mellan skilda offentliga
produktionssektorer kan uppenbarligen medféra att vi bdde underskattar
nivan av expansionseffekterna och missleds ifriga om expansionens fordel-
ning.

Den andra, och kanske viktigare, orsaken till missvisning i de ovan
redovisade multiplikatormitningarna sammanhénger med att den offentliga
konsumtionen behandlas som exogent given i LB-modellen liksom i flertalet
liknande makromodeller. Hiarigenom tas ingen hédnsyn till det faktum att
inkomstokningar hos hushallen erfarenhetsmassigt ocksa medfor bade 6kade
krav pa, och mdjligheter till, offentlig serviceutbyggnad. Ett hansynstagande
till denna aterkoppling frdn inkomst- och prisutvecklingen i samhiillet till
offentlig verksamhetsdimensionering skulle kriva att de politiska budgetbe-
sluten sé att sdga endogeniserades i modellen. Detta dr dtminstone ifriga om
kommunsektorn bade rimligt och maojligt att gora.

Den ekonometriska beskrivning av kommunbeteendet som tagits fram vid
institutet, och som vi nedan kommer att ndrmare beréra, ger mgjligheter till
detta. En sddan modellintegration har dock dnnu inte genomforts. Gjorda
berdkningar av den kommunala konsumtionens inkomstelasticiteter (se
nedan tabell 9.5) kan dock som en approximation direkt inséttas i multipli-
katorberdkningarna, vilket i méanga fall resulterar i méingdubbelt stGrre
virden pa de beridknade effekterna. Liksom ifrdga om acceleratoreffekterna
ror det sig emellertid hdar om effekter som aktualiseras forst i samband med
langsiktiga kvarstdende hojningar och som dessutom kan véntas bli realise-
rade forst med viss eftersldpning.

9.3.9 Utbytbarheten mellan privat och offentlig konsumtion

De multiplikatorberdkningar vi ovan diskuterat utgick genomgaende fran
existensen av fria resurser. 1 en situation med full sysselsittning och
kanhédnda redan anstringd bytesbalans blir de relevanta frigorna nagot
annorlunda. Vad man dd istéllet vill ha svar pd 4r kanhdnda hur mycket privat
konsumtion som maste “offras” for att med oféridndrad sysselsittning och
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importvolym ge utrymme 4t en viss onskad offentlig konsumtionsékning.
Man efterlyser med andra ord uppgifter om vilken “trade-off” som kan
berdknas existera mellan privat och offeritlig konsumtion.

Fragan maste ytterligare preciseras genom angivelse av hur den nédvan-
diga privata konsumtionsnedskérningen skall fordelas pé olika konsumtions-
omraden. I modellen kan detta enklast ske genom att man framkallar
atstramningen via en tillrdckligt stor hojning av skatteuttaget.

For att besvara fragan racker det da inte — dven om vi tills vidare bortser
frAn acceleratoreffekter — att kdnna multiplikatoreffekterna for offentlig
konsumtion. Vi méste uppenbarligen i varje berdkningssteg kunna jamfora
dessa med motsvarande — negativa — multiplikatoreffekter av den privata
konsumtionsneddragningen.

Eftersom offentlig tjansteproduktion genomsnittligt dr arbetsintensivare
dn annan produktion kan man for det forsta konstatera att en allmén offentlig
konsumtionshdjning med visst belopp maste kompenseras med en i kronor
riknat vésentligt storre privat konsumtionsminskning for att tillrickligt
mycket arbetskraft skall kunna omplaceras till offentlig sektor. En sddan
omflyttning kommer d& samtidigt att genomsnittligt minska den totala
importvolymen.

Redan frén tabell 9.3 framgar ocksa tydligt att olika fordelningar av den
offentliga konsumtionsdkningen kan medfora visentligt olikartade krav pa
kompensatoriska privata konsumtionsnedskarningar. Berdkningar av detta
slag som utfordes i samband med IUIL:s forra ldngtidsbeddmning visade
exempelvis att det hiarvidlag maximalt kunde skilja s& mycket som 28 %
mellan olika marginella offentliga konsumtionsprofiler.!

Man bor emellertid undvika alltfor langtgéende tolkningar av s&dana
trade-off-berdkningar. Framforallt bér man héalla i minnet att de endast
aterger kostnadsrelationer men ddrmed icke nodvindigtvis utbytesrelationen
mellan “vad vi far av offentlig service och vad vi gar miste om av privat
konsumtion”. Som framgétt av vara foregdende diskussioner kan vi inte
uttala oss om detta utbyte sd lange vi inte kdnner produktivitetsutveckling
och betalningsvilja ifriga om offentlig service.

Den trade-off vi kan studera bestims av kostnadsstrukturen hos de
sektorer mellan vilka utbytet skall ske. Ju storre ’lackage” i form av kapital-
och importkostnader, respektive ju hogre relativt 16nelédge, desto mindre blir
de totala sysselsdttningseffekterna per konsumtionskrona. Att en satsning pé
utbildning kan ske till priset av en minimal uppoffring av privat konsumtion

1Se IULs 1angtidsbeddmning 1976. Bilagor, s 140.
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beror t ex i vdsentlig utstrickning pé relativt hoga lararloner. Att motsatsen
giller socialvarden tyder bl a pd att socialarbetare 4r 1&gt betalda, men detta
kan knappast sdgas visa att socialvdrden dr en ur privatkonsumentens
varderingssynpunkt speciellt ’dyrbar” form av offentlig konsumtion.

9.3.10 Vilken sektor skapar mest och bdst jobb?

I den offentliga debatten dterkommer allt oftare ett speciellt argument for en
accelererad expansion av den offentliga tjansteproduktionen. Argumentet
utgdr fran att vi ndrmar oss en slags mittnadsnivé ifrdga om de typer av varor
och tjdnster som industrin kan forse oss med samtidigt som ett allt mindre
antal arbetstagare behovs for att klara var behovstidckning pd dessa omréden.
Vi skulle dirmed ha hamnat i ett permanent undersysselsdttningstillstdnd
som endast kan klaras upp genom en fortgdende och accelererad expansion av
den offentliga sysselsittningen. En 6kning av den offentliga tjansteproduk-
tionen sdgs ocksd vara ur sysselsittningssynpunkt mera effektiv dn en
motsvarande 6kning av produktionen inom niringslivet.

Att hushéllens efterfragan vid stigande inkomststandard i allt hogre grad
kommer att inriktas mot tjinster, dr sant och vilkint. Tanken p& en
konsumtionsmittnad och en befarad permanent undersysselsittning maste
emellertid bygga pa mycket speciella och intuitivt foga overtygande antagan-
den om en mycket stor, langsiktig trogrorlighet ifrdga om det privata
néringslivets priser och sortimentssammansittning.

Den andra delen av argumentet, tanken att offentlig sektor i nigon mening
skapar jobb bittre eller ldttare 4n den privata sektorn, méaste i sin tur bygga pé
en otillaten forlangning frin det mycket korta tidsperspektivet till det ldngre
planeringsperspektivet. P& mycket kort sikt dr det vid fullt
kapacitetsutnyttjande otvivelaktigt s& att man for en viss summa pengar
littare kan kopa jobb inom de arbetsintensiva delarna av den offentliga
tjdnsteproduktionen, exempelvis sjukvard, utbildning, socialvard dn inom
kapitalintensiva industribranscher, dir stora kapitalinvesteringar i maskiner
och byggnader utgor en forutsittning for att effektivt kunna utnyttja ett
marginellt arbetskraftstillskott. Detta demonstrerades bl a av multiplikator-
berdkningarna ovan. Skillnaden ifrdga om sysselsattningseffekter kvarstér
emellertid inte nédvindigtvis om man forldnger tidsperspektiven tillrdck-
ligt.

Om vi till en borjan bortser fran utrikeshandeln och for enkelhetens skull
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inte heller tar hdnsyn till existensen av markarrenden m m, finns det pa lang
sikt vid balanserad tillvixt dverhuvudtaget inte ndgon anledning att anta att
de sammanlagda sysselsittningseffekterna av produktionsokningar inom
olika sektorer skiljer sig at. Aven om produktionsokningen i den
kapitalintensiva industrin inte omedelbart skapar s& mdinga nya jobb,
kommer det pa sikt att behovas arbetskraft for att kunna framstilla de nya
maskiner och byggnader som ar nodvindiga etc, etc.

Tar man hénsyn dven till utrikeshandeln blir berdkningen av langsiktiga
totala sysselsdttningseffekter ndgot mera komplicerad. En 6kningav offentlig
tjansteproduktion stdller visserligen mindre anspradk pa importen men ger &
andra sidan inte heller nigot bidrag till exportinkomsterna. Dess nettoeffekt
pé bytesbalansen dr negativ, vilket kan sdgas innnebdra att pé sikt en del av de
jobb som skapas hamnar i utlandet. Det motsatta géller uppenbarligen de
industrier som genom export eller importsubstitution limnar ett positivt
bidrag till bytesbalansen. Motiveringen for offentlig sektorexpansion som ett
langsiktigt beredskapsarbete borde darfor kunna avforas frdn debatten
Argumentet dr vilseledande och behovs inte. Det finns tillrdckligt av andia
sakskdl for att motivera en fortsatt utbyggnad av vard och utbildning i
samhillet. Vad som ddremot inte dr sjdlvklart dr att denna verksamhet till 100
procent skall ske i offentlig regi.

I sysselsdttningsdebatten utnyttjas ibland ocksd en annan typ av argument
for att prioritera offentlig sysselsittning. Med hanvisning till de senaste arens
méhga foretagskriser och foretagsnedldggningar sdgs jobb inom offentlig
sektor vara en ”sdkrare’” satsning 4n motsvarande kapacitetsutbyggnad inom
industrin. Den tvivelaktiga premissen for detta slag av resonemang ar att
valet mellan varu- och tjdnsteproduktion dr en politisk avvdgningsfraga. I
sjdlva verket bestdms ju langsiktigt detta val av dels utvecklingen av
hushallens preferenser och konsumtionsmotivation, dels behoven av dmse-
sidiga leveranser mellan olika produktionssektorer. Det senare exemplifie-
rades ovan i de étergivna multiplikatorberdkningarna som si att sidga
askadliggjorde inneborden av kraven pé “balanserad utveckling” av
samhillsekonomin.
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9.4 Den kommunala efterfrigeexpansionen

9.4.1 De vixtkraftiga kommunerna

Den helt dominerande delen av offentlig efterfrdgestyrning sker idag genom
primarkommuner och landsting som svarar for mer dn tva tredjedelar av den
totala offentliga resursanvindningen. Den kommunala expansionen
kommer med 'sidkerhet att ha en avgdrande betydelse for utvecklingen under
80-talet liksom den kommit att prigla 70-talet.

Den offentliga sektorns langsiktiga finansieringsproblem blir ddrmed
ocksa alltmer en kommunalekonomisk fraga. Samtidigt som de kommunala
resursbehoven kraftigt 6kat har den kommunala finansieringsstrukturen —
kommunernas relativa beroende av skatter, statsbidrag, avgifter respektive
lan — bibehallits ganska oforandrad. Trots att en fjirdedel av kommunernas
utgifter betalas via statsskatt eller social forsakringsavgifter svarar dndd sedan
ett drygt decennium kommunalskatten for den stérre delen av
inkomstskatterna, samtidigt som den kommunala uppléningen tenderar att
fa ett allt storre inflytande p& den inhemska kapitalmarknaden.

Utgiftsexpansionen har ocksd foljts av en successiv koncentration av
utgiftsbesluten. Under de senaste 15 aren har antalet primdrkommuner
minskat till en fjardedel samtidigt som négra av de mest expansiva omradena
for offentlig tjansteproduktion, framférallt mentalvard och gymnasieskola,
kommunaliserats. Det kommunala ansvarsomradet har ddrmed, bide i
formen och i reell mening, visentligt vidgats. Enskilda landsting och
kommuner har idag betydligt storre mojligheter dn tidigare att sjélvstdndigt
skota langsiktig planering och upphandling och férhandla med stat och
storforetag. Samtidigt med en successiv differentiering och divefsiﬁering av
deras tjansteutbud har ocksa deras ansvarsomrade vidgats genom en 6kad
kommunal medverkan savil i fordelningspolitiken som i stabiliseringspoli-
tiken.

Ett av de fa ting vi med ndgorlunda sdkerhet kan fOrutsiga om den
langsiktiga utvecklingen &r att en stor del av den fortsatta resurstilivdxten
kommer att fd utnyttjas for att tillfredsstilla nya servicebehov, som
atminstone delvis faller inom kommunernas nuvarande ansvarsomride. Det
handlar om en fortskridande anpassning till okad forvarvsfrekvens, forand-
rad hushéllssammansittning och nya bostadsformer och konsumtionsmon-
ster i titorterna. Utdver utbildnings-, vard- och omsorgstjdnster aktualiseras
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tex behoven av olika former av bostads- och fastighetsservice, utbyggd
transportapparat och ett breddat utbud av fritidsservice.

Att denna utveckling kommer att medfora vixande krav p& den kommu-
nala verksamheten torde vara odiskutabelt. Ddrav foljer givetvis inte att man
har anledning extrapolera dagens trender ifrdga om myndighetsexpansion
och skatteuttag in i framtiden. Att ca tre fjardedelar av véra resurser vid
sekelskiftet kan véntas bli utnyttjade for olika former av tjansteprodukter
innebidr inte att huvuddelen av denna produktion méste ske inom dagens
typer av centraliserade offentliga myndigheter eller vara skattefinansierade i
samma utstrackning och form som idag. Tvdrtom kan man ha anledning
vinta sig att redan under 80-talet ett nytinkande kommer att framtvingas
ifrdga om kommunal serviceorganisation och finansiering. Férutom att delar
av nytillkommande servicebehov kan vintas bli tdckta genom privata
initiativ. kommer sannolikt en mera decentraliserad och “klientstyrd”™
kommunal serviceorganisation att aktualiseras inom ménga omréden.
Samtidigt finns det, som vi senare skall &terkomma till, grund for att forvinta
sig att man pa finansieringssidan i 0kad utstrickning kommer att behdva
arbeta med nya och mera flexibla kombinationer av inkomstskatter,
punktskatter, forsdkringar och avgifter.

Den kommunala utvecklingen gor det uppenbarligen alltmera missvisande
att i langsiktiga prognoser och planer behandla kommunala utgifter — och
finansieringsbeslut — som om de kunde helt styras "exogent” av regering och
riksdag. Den understryker behovet av en mera ingdende analys av kommu-
nala beslutsmekanismer och kommunalt beteende som grund for en
samhillsekonomisk perspektivplanering. Det dr dessa forhéllanden som
motiverat [UI att som led i arbetet med langtidsbedomningen ocksa prova en
ekonometrisk ansats som utginspunkt for antagandena om den fortsatta
kommunala expansionen.

9.4.2 Ett historiskt perspektiv

Som en bakgrund till diskussionen kring kommunala prognosalternativ och
framtida utvecklingsvigar kan det vara av intresse att starta med ett mera
l&ngsiktigt historiskt perspektiv. En sammanfattande bild av den svenska
kommunsektorns utveckling under 1900-talet presenteras i de foljande fem
figurerna. De redovisar hur de kommunala utgifterna for olika dndamaél
utvecklats under tiden 1913-77. For perioden 1913-58 bygger figurerna péa de
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finansstatistiska bearbetningar som Erik H60k redovisat i sitt arbete om den
offentliga sektorns expansion.' Dessa serier har sedan forldngts ytterligare
tjugo &r utifran tillgdnglig kommunal finansstatistik. Genomgéende avser
figurredovisningen de totala externa utgifterna for olika @andamél. Négon
uppdelning pa realutgifter respektive transfereringar ges sdledes inte, da
senare omldggningar av finansstatistiken medfort att en uppdelning i enlighet
med de av Ho0k tillampande kriterierna icke kan ske utan en forhéllandevis
ingdende omskattning av den kommunala redovisningen.?

I figur 9.7 aterges de totala kommunala utgifterna som andel av BNP till
faktorpris. Figuren visar hur en relativt svag tillviaxt under 1920-, 30- och
40-talen fr o m boérjan av 1950-talet forbyts i en dramatiskt stegrad expan-
sionstakt som fortfarande pagar. Okningen vintas fortsitta dven under
80-talet om 4n i dimpad takt.

Figur 9.8 visar hur de kommunala utgifterna fordelats pa olika &ndamaél
1913, 1953 respektive 1977. Figuren visar bl a hur det relativa utvecklings-
monstret forandrats frdn mellankrigstiden till efterkrigstiden. Medan exem-
pelvis tidigare undervisning och industriell verksamhet tenderade att 6ka
sina andelar, svarar de numera for successivt krympande andelar av de totala
kommunalutgifterna. En utveckling i motsatt riktning uppvisar
bostadsforsorjningen, medan hilso- och sjukvirden under hela perioden
tenderat att 6ka sina andelar. »

I de foljande figurerna, 9.9-9_11, redovisas utvecklingen under 65-
arsperioden for de enskilda andamadlen. Som jamforelse har i samtliga dessa
figurer ocksa atergetts (med heldragna kurvor) utvecklingen for de totala
kommunala utgifterna. Figurerna visar den relativa utgiftsutvecklingen med
index =100 &r 1913.

I figur 9.9 redovisas utvecklingen for de tre storsta och snabbast
expanderande kommunala utgiftsomrddena — undervisning, hilso- och
sjukvérd respektive socialvird. De tva senare dndamalen ir de enda som
genomsnittligt éver hela perioden expanderat snabbare dn totalutgifterna.
For hilso- och sjukvarden giller detta 4nda sedan mitten av 30-talet medan
socialvardsutgifternas tillvdxttakt visentligt Overstigit totalutgifternas
endast under bérjan av 30-talet och 70-talet. Utbildningsutgifternas utveck-
ling har som synes genomgaende foljt samma tillvixtmonster som totalut-
gifternas.

I Hook [1962].
2 For en ndrmare redovisning av det statistiska siffermaterialet och av sittet for hopkedjning av
tidsserierna hinvisas till Ysander [1979c¢).
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Figur 9.7. Kommunala utgifter 1913-1977 som andel av BNP
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Kallor: Hook [1962]; samt Kommunernas finanser. SCB.

Figur 9.8. De kommunala utgifternas dndamadlsfordelning 1913, 1953 och
1977
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Figur 9.9. Utvecklingen 19131977 av kommunala utgifter for undervisning,
hdlso- och sjukvdrd respektive socialvard
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Kdllor: Ho6k [1962] samt Kommunernas finanser, SCB.

Figur 9.10. Utvecklingen 1913-1977 av kommunala utgifter for rittsvisen,
Sforvaltning och samhadllsplanering, vig- och gatuvdsen respektive bostads-
forsorjning
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Kdllor: Ho6k [1962] samt Kommunernas finanser, SCB.
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Figur 9.11. Utvecklingen 1913-1977 av kommunala uigifter for brandvisen,
kyrkor respektive industriell verksamhet
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Kdllor: Ho6k [1962] samt Kommunernas finanser, SCB

Figur 9.10 aterger p4 motsvarande sitt utgiftsutvecklingen for de kommu-
nala verksamhetsomraden som kan sdgas sammanhidnga med den fysiska
planeringen i vid mening. Utgifterna for bostadsforsorjning som fram till
andra virldskriget tillvixte langsammare dn totalutgifterna har under
efterkrigstiden accelererat s att deras totala tillvdxt under perioden ganska
exakt 6verensstimmer med totalutgifternas. En liknande utveckling genom-
gick végutgifterna till dess en allmidn nedprioritering av vdg- och gatubyg-
gande intridffade i sdvil statlig som kommunal sektor fradn borjan av 70-talet.’
Utgifterna for rittsvidsen, samhallsplanering och forvaltning slutligen uppvi-
sar en forhallandevis oregelbunden utveckling, dir bl a en stagnation under
senare delen av 60-talet under 70-talet forbytts i accelererad expansion,
sirskilt accentuerad ifrdga om forvaltningsutgifter.

[ figur 9.11 slutligen redovisas utgiftsutvecklingen for industriell verksam-
het samt for brandvidsen respektive kyrkliga dndamadl. Vi ser bla att

I Det uteldmnade partiet i kurvan for vigutgifter avseende &ren 1958-64 sammanhinger med

vissa jamfdrbarhetsproblem i det statistiska materialet fore omliggningen av den kommunala
finansstatistiken 1963.
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utgifterna for industriell verksamhet, dvs energi- och vattenverk m m, visar
forh&llandevis stora variationer jaimfort med de totala kommunutgifterna.
Absoluta utgiftsreduktioner forekommer, bl a efter forsta virldskriget och i
slutet av 60-talet, vid det senare tillfillet sammanhingande bade med
taxehdjningar och med en aterhdllsamhet i kapacitetsutbygganden. Savil
brandvédsen som kyrkliga dndamél foljer ddremot i sin utgiftsutveckling
relativt vil totalutgifterna med den skillnaden att den allminna utgiftssteg-
ringen under forsta vérldskriget i vasentligt mindre grad berdrde de kyrkliga
kommunerna.

9.4.3 Utgiftsexpansionen under senare dar

En successivt utbyggd och standardiserad kommunal finansstatistik mojlig-
gor en relativt detaljerad analys av den kommunala utgiftsutvecklingen
under 60- och 70-talen. Ett omfattande analysarbete avseende savil den
historiska utvecklingen som tendenser, utvecklingsmdojligheter och problem
avseende 80-talet har ocks& redovisats av 1971 respektive 1976 éars
kommunalekonomiska utredningar.! En sammanfattande bild av utveck-
lingstendenserna 196085 ges bl a i betdnkandet ’Kommunernas ekonomi
1975-1985".

De kommunalekonomiska utredningarna har i huvudsak valt att fora sina
analyser och diskussioner i termer av nationalrikenskaperna (SNR) och inte i
termer av den kommunala finansstatistikens (KFI) begrepp. Man viljer med
andra ord att diskutera utifrdn samhéllsekonomiska funktioner och kost-
nadsslag i stéllet for att framst utgé fran den institutionella fordelningen av
beslutsrdtten. Det kan finnas anledning att ndgot pAminna om skillnaden
mellan dessa tva synsitt.

Ett avgorande kriterium i nationalrikenskaperna ar graden av central
efterfragestyrning. Kommunal konsumtion dr endast den del av myndighe-
ternas tjdnsteproduktion, dar ndgon reell valfrihet eller beslutanderitt for
konsumenter eller klienter inte anses foreligga. Ovriga delar av myndighets-
produktionen, liksom verksamheten hos kommunala foretag och stiftelser,
rdknas som privat konsumerad marknadsproduktion. Ifrdga om
kapacitetsbesluten, bruttoinvesteringarna — liksom ifrdga om transferering-

I'Se framf6rallt: Kommunernas ekonomi 1960-1972, SOU 1976:45, Kommunernas ekonomi
1975-1985, SOU 1977:20 saint Kommunerna - Utbyggnad, Utjimning, Finansiering, SOU
1977:78.
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arna — forutsitts dock en sddan central beslutsritt foreligga dven ifrdga om
den kommunala foretagssektorn sa att ndgon motsvarande uppdelning av
investeringsutgifterna icke behover goras.

Aven ifriga om kostnadsdefinitionerna foreligger avgorande skillnader
mellan SNR och KFI. KFI, som grundas pd kommunernas egen redovisning,
utgdr fran ett mera foretagsekonomiskt synsitt, vilket bl a innebér att man
som kostnad pd olika andamal bokfor faktiska pensionsutbetalningar respek-
tive kapitalkostnader inklusive avskrivningar och kapitalforrantningskrav.
SNR viljer istdllet, utifrdn ett samhdillsekonomiskt perspektiv, att dven
bokfora virdet av en fiktiv fondering av ddragna forpliktelser for tilldggspen-
sioner respektive att inte medrdkna ndgra interna kostnader utéver den
kapitalforslitning som framridknats utifrdn statistiska centralbyrédns egna
berdkningsmallar.

De skilda utgingspunkterna innebdr sjdlvklart att berdknade
kommunutgifter kommer att skilja sig savil ifriga om niva som i fréga om
fordelning.

Utvecklingen av de kommunala utgifterna under 60- och 70-talen kan i
SNR-termer sammanfattas i arliga tillvdxttal eller tillvdxttrender. Mellan
1960 och 1975 6kade den kommunala konsumtionen sin andel av BNP i fasta
priser fran 10,3 till 13,9 %. Detta motsvarar i I6pande priser en fordubbling av
andelen, fran 7.9 till 16,4 %. Den genomsnittliga &rliga volymokningen
uppgick séledes till 5,6 %. Om man istdllet véljer att berdkna en trend finner
man att den érliga trendmiéssiga 6kningen av konsumtionsvolymen uppgick
till 6,2 % mellan 1963 och 1974.

En motsvarande trendberikning for de kommunala transfereringarna,
varav drygt hilften gar till hushéllen, visar en arlig 6kningstakt av 9,2 % i
fasta priser och 15,0 % i l6pande priser.

For de kommunala investeringarna ger trenden i I6pande priser en arlig
tillviaxttakt av 4,2 %. Detta dr emellertid i detta fall ett missvisande sitt att
representera den faktiska utvecklingen som inneburit forst en kontinuerlig
stegring av investeringarna, kulminerande i en kommunal investerings-
boom” under 60-talets sista ar i samband med kommunsammanslagning-
arna, och direfter en icke ovisentlig nedgdng. Den sammanlagt snabbaste
expansionen svarar landstingen for genom de stora sjukhusbyggena under
perioden.

Att vi hidr sdrskilt atergett den kommunalekonomiska utredningens
trendberdkningar sammanhidnger givetvis med mdjligheten att utnyttja
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dessa trender som en utgdngspunkt for en langsiktig framskrivning av
kommunalutgifterna.

[ sina egna prognosalternativ for perioden 1980-85 har 1976 Ars
kommunalekonomiska utredning emellertid utnyttjat antaganden som ligger
visentligt under dessa langsiktiga trender. 1 fasta priser antar man séledes i
sitt ena alternativ att den Arliga tillvixten skall begrdnsas till 3,5 % for
konsumtion, 6 % for transfereringar och 5 % for investeringar. I sitt andra
dnnu mera moderata prognosalternativ dr motsvarande siffror 2,0, 4,0
respektive 1,0. I bédgge alternativen antas landstingen ifrdga om samtliga
utgiftskategorier expandera snabbare dn primdrkommunerna.

Som en ytterligare jimforelsepunkt kan man pdminna om den nyligen
presenterade statliga ldngtidsutredningen (LU) som i sitt huvudalternativ
utgatt frn en &rlig volymokning under sin prognosperiod 1977-83, med
2.8 % for konsumtion, 1,6 % forinvesteringar samt 5,7 % for transfereringar.
Med hidnsyn till den utveckling vi redan kdnner ifrdga om 1977-79 kan
konsekvenserna av LU:s antaganden for aren i borjan av 80-talet berdknas i
alla avseenden ligga under det ldgre prognosalternativet hos
kommunalekonomiska utredningen (KEU).

De antaganden for 80-talet som utnyttjats for referensfallet i IUI:s kalkyler
kan ddremot sdgas ligga nagot over detta Jagsta KEU-alternativ. Det innebér
bla en antagen Aarlig volymutveckling med 2,6 och 14 % ifraga om
konsumtion respektive transferering. I likhet med LU ridknar ocksi IUI med
en visentligt hogre allmén prisuppgang (ca 6 %) dn KEU, vilket medf6r att
den kommunala utgiftsexpansionen i 16pande priser olir atskilligt snabbare
dn i KEU:s berdkningar.

Samtliga de exempel p prognosantaganden for 80-talet som ovan angetts
dremellertid visentligen mélsatta utifrdn givna balanskrav pd den 1&ngsiktiga
utvecklingen. De aterger siledes icke i forsta hand ett forsdk att realistiskt
prognosticera kommunernas utgiftsbeslut vid givna externa forutsittningar.
Detta aterspeglas ocksa i det forhallande vi ovan undersokt, nimligen att
samtliga alternativexempel visentligt understiger konstaterade trender
under 60-talet och forra delen av 70-talet. Det 4r mot denna bakgrund det
ansetts viktigt att i langtidsbedomningen ocksé arbeta med ett kalkylalter-
nativ som bygger pé forsok att utifrdn ekonometriska skattningar av 60- och
70-talserfarenheter framskriva ett kommunscenario som ar sannolikt med
hidnsyn till antagen pris- och inkomstutveckling. Innan vi Oovergar till en
presentation av detta alternativ skall vi emellertid forst kort soka belysa den
kommunala finansieringsutvecklingen.
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9.4.4 Den kommunala finansieringen

Det finns i princip fyra olika finansieringskdllor for den kommunala
verksamheten: skatter, statsbidrag och socialforsdkringsersattningar, avgifts-
inkomster samt kapitalinkomster inklusive uppldning. Vilka andelar for
dessa finansieringskéllor man rdknar fram beror pa vilka institutionella
avgriansningar och vilka inkomstdefinitioner man utnyttjar. Detta forklarar
varfor det i den allmédnna debatten forekommer en forvirrande mangd olika
numeriska uppgifter. ‘

LAt oss hir till en borjan utgd frdin kommunernas egen beslutssituation
sdsom den representeras i den kommande finansstatistiken. Vi inkluderar
sdledes alla transaktioner brutto inklusive den industriella och kommersiella
verksamhet som bedrivs inom kommunala affarsverk. Vi medtar vidare
endast “externa” inkomster, dvs vi bortser frdn alla interna bokforingsin-
komster av typ affdarsverksoverskott, avskrivningar, internranteposter.

For 1977 ter sig d& andelarna pa ungefar foljande sdtt. Kommunalskatterna
svarar for ca 45 %, statsbidragen m m for ca 25 %, avgiftsinkomsterna for ca
20 % och kapitalinkomsterna forresterande ca 10 %. Utvecklingen under 60-
och 70-talen har inte medfort ndgra mera dramatiska forskjutningar i dessa
andelar. Andelarna for avgiftsinkomster respektive kapitalinkomster har
sjunkit ndgra procent vardera, vilket kompenserats av en motsvarande
uppgdng i skattefinansiering och statsbidrag. Att inte hela uppgingen
registreras som skattehojningar sammanhidnger med de for kommunerna
ogynnsamma skatteomldaggningarna 1971 och 1975, for vilka sérskilda
skattebortfallskompensationer i stillet utbetalats. Nedgangen i Kkapi-
talinkomsternas relativa betydelse beror frimst pd att den langfristiga
uppldningens roll reducerats i samband med en allmidnt dimpad kommunal
investeringsutveckling.

Det foreligger emellertid vdsentliga skillnader i frédga om finansierings-
struktur och finansieringsutveckling mellan landsting och primar-
kommuner. For landstingen spelar direkta patientavgifter en ytterst under-
ordnad roll och deras relativa andel investeringsutgifter, och dirmed ocksa
l&nefinansiering, 4r mera begrinsad — ehuru stadd i snabb tillvixt. Lands-
tingen maste darfor i storre utstrickning — for mer dn hilften av sina utgifter —
lita till skattefinansiering. De ansvarar samtidigt {for det snabbast expande-
rande verksamhetsomradet, sjuk- och hilsovérden. En under senare &r nagot
Okad andel lanefinansiering och forbittrade ersittningsvillkor i friga om
sjukforsdkringen har dirfér inte annat 4n marginellt kunnat motverka
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tendensen for landstingens utdebitering att 6ka visentligt — under 60- och
70-talen ca 40 % — snabbare dn primdrkommunernas utdebitering.

I fraga om skatteinkomsterna géller for Ovrigt att den direkta kommunal-
skatten svarar for den helt dominerande inkomstandelen. Indirekta skatter,
framst da fastighetsskatter, ger endast ca 3 % av de totala skatteintdkterna.
Utdebiteringen har under 60- och 70-talen i genomsnitt stigit med ca 70 Ore
per ar, varav primdrkommunerna svarat for ca 30 ore och landstingen for 40
ore. Landstingsskatten, som 1960 var mindre dn hidlften av den
primdrkommunala skatten, motsvarar didrigenom nu mer dn 70 % av
denna.

Till alla prognosmakares ldttnad tenderar de rena statsbidragen att med
relativt ofordndrade andelar f6lja den kommunala utgiftsutvecklingen. De
allménna statsbidragen, dvs skatteutjaimningsbidragen och skattebortfalls-
kompensationerna, ligger numera efter en djupdykning i borjan av 70-talet pa
ungefdr samma andelsniva i forhallande till de totala inkomsterna som i
borjan av 60-talet. De statliga driftsbidragen svarar for en relativt konstant
andel, ca dryg fjirdedel av primdrkommunernas 16pande utgifter. Om rnan
slar samman driftsbidrag och sjukforsikringsersittningar for landstingen
visar sig dven dir relationen till I1dpande utgifter vara relativt stabil, omkring
en femtedel. Daremot varierar investeringsbidragens andel av bruttoinves-
teringskostnaderna relativt kraftigt inom intervallet 13-22 %.

Vi har hittills f61jt den kommunala finansstatistiken dven i s& matto att vi
genomgdende riknat transaktionerna brutto. Det kan emellertid vara av
intresse att redovisa hur finansieringsandelarna fordndras om man pa olika
punkter dvergdr till en nettoredovisning.

Ett forsta steg i en sddan riktning kan vara att nettoredovisa kommunernas
affdrsmissiga verksamhet, vars externa kostnader i stort tidcks av avgiftsin-
komster. Vad som da aterstar ar myndigheternas externa utgifter, vars
avgiftsfinansieringsandel (exkl forsdkringsersittningen) kan beriknas vara
av storleksordningen 7-8 %.

Om man nettoberdknar upplaningen reduceras dess finansieringsandel till
hilften. I absoluta tal uppgick kommunernas nettoupplaning under 60- och
70-talen till ca tvad miljarder kronor och den har under 70-talet genomsnittligt
svarat for endast ca 3 % av den totala finansieringen.

Det kan slutligen vara av intresse att ocksd soka nettoberdkna de bidrag
som stat och socialforsdkringssektor limnar till kommunernas externa
utgifter for den privata sektorn. En dverslagsberikning for 1977 ger vi handen

“att kommunala inbetalningar av arbetsgivaravgifter, moms, energiskatter
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mm tillsammans uppgick till ndra hilften av de samtidigt erhéllna
statsbidragen och forsidkringsersdttningarna. Kommunernas utgifter till
privat sektor kan sdledes i denna mening sdgas vara till ndrmare 85 %
finansierade med kommunala skatter och avgifter och endast till ca 15 %
genom medel indragna via statliga skatter och avgifter.

I referensfallet har denna allmidnna finansieringsbild, dessa avgifts- och
statsbidragsandelar, antagits bibehalina dven under forsta hilften av 80-talet.
Om dven laneandelen av investeringarna kvarligger p& nuvarande niva -
40-50 % for primdarkommunerna, 2040 % for landstingen — visar det sig att
den kommunala utdebiteringen méste fortsdtta oka i samma takt som hittills,
dvs med ca 70 Ore per ar, for att kommunernas finanser skall gi jamnt
ut.

En sddan bokforingsmassig dverslagskalkyl sdger emellertid ingenting om
mojligheterna att med en sddan utdebiteringsutveckling dstadkomma den
antagna aterhéllsamheten i friga om kommunala utgiftsbeslut. Man kan i
stéllet vilja frdga hur mycket statsmakterna méste dra ner statsbidragen och
dirigenom tvinga kommunerna till egna ytterligare skattehdjningar for att
astadkomma den nédvindiga uppbromsningen av konsumtions- och inves-
teringsutveckling. En saddan fraga kan naturligtvis inte i dag besvaras annat
dn med ytterst osdkra gissningar. En uppskattning som utgétt frén beriknade
nettopriselasticiteter i institutets kommunmodell och som séledes grundas pa
de historiska erfarenheterna under perioden 1964-77 ger vid handen att det
skulle krdvas att de arliga genomsnittliga utdebiteringshdjningarna 6kade ca
1,20 kr for att ge detta resultat. Det 4r emellertid mojligt och t o m sannolikt
att detta, med hinsyn till det under senare ar 6kade skattemedvetandet och
“skattemotstandet™, ger en kraftigt Gverdriven bild av de nodvindiga
statsbidragsjusteringarna.

9.4.5 Kommunal resursanvindning 1964—1977 — en ekonometrisk ansats

Som redan ovan ndmnts har en ekonometrisk studie av det kommunala
utgiftsbeteendet 1964-77 utnyttjats som en utgéngspunkt for de alternativa
och mera expansiva antagandena gillande den kommunala utgiftsutveck-
lingen under prognosperioden. Denna ekonometriska ansats skiljer sig fran
den i referensfallet — och av LU — utnyttjade “planeringsansatsen’ bla i
féljande tva avseenden.!

VFér en detaljerad dokumentation av den ekonometriska kommunstudien se Ysander
[1979 c}.
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For det forsta utnyttjar man hir historiska erfarenheter av faktiskt
kommunalt utgiftsbeteende i stillet for att grunda bedomningen pd kommu-
nernas dokumenterade planer respektive givna politiska mal.

Vindmnde inledningsvis de invindningar som kan resas mot behandling-
en av kommunala utgifter som en centralt tillgdnglig handlingsparameter i
langsiktsplaneringssammanhang. Alternativet dr att betrakta enskilda
kommuner pad ungefdr samma sitt som man i langsiktsanalyser brukar
behandla enskilda foretag, dvs forsoka utifrdn deras historiska beteende
skatta deras sannolika utveckling i framtiden. I stéllet for att utgé frn de
politiska preferenser som finns manifesterade i dokumenterade l&ngtidspla-
ner vdljer man i stillet att utgd fran de preferenser som sd att sdga drimplicitai
den historiska offentliga konsumtionsutvecklingen. Man forséker med andra
ord att med hjdlp av ekonometrisk analys bestimma den kommunala
konsumtionen for olika andamal som en funktion av befolknings-, inkomst-
och prisutveckling m m.

Nir man utnyttjar en sddan ansats for framskrivning av de kommunala
utgifterna under prognosperioden innebér det saledes att man fGrutsétter att
de politiska preferenserna har varit relativt konstanta under den period
skattningen avser; i detta fail 1964-77, och att de kan vintas vara sd dven
under prognosperioden.

For det andra har den ekonometriska modellen utgatt frdn en annan syn
eller beskrivning av den kommunala budgetproceduren. [ “plane-
ringsansatsen’” beskrivs det kommunala utgiftsbeteendet i termer av linjéra
utgiftsfunktioner, dvs man tanker sig att kommunerna startar med en sorts
“minimibudget”, bestdimd av tidigare ars konsumtionsnivder och av den
befolkningsutveckling som skett, for att ddrefter fordela eventuellt "6verut-
rymme” enligt konstanta utgiftsandelar som avspeglar de politiska priorite-
ringarna.

I den ekonometriska modellen beskrivs i stillet utgiftsbeteendet genom
utgiftsfunktioner som kan tolkas som om den kommunala budgetproceduren
gick motsatt vdg mot den som &tergivits ovan. Man startar med en sorts
maximibudget” som inrymmer allt man kortsiktigt skulle vilja astadkom-
ma om man hade tillrdckligt med resurser. Sedan sker en nedprutning av
denna maximibudget till en resursnivd ddr nackdelarna av ytterligare
skattetkningar precis balanserar fordelarna av marginella serviceforbittring-
ar. "Nedprutningskvoterna™ dr emellertid inte konstanta utan varierar med
nettopriserna for att producera de olika slagen av kommunal service.

P4 en punkt utnyttjar emellertid bigge ansatserna samma forenklingsan-
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tagande. De forutsitter att négra egentliga substitutionseffekter inte fore-
ligger i den kommunala konsumtionen. Vare sig man varierar inkomster eller
priser dr det via inkomsteffekter av detta som de kommunala budgetbesluten
paverkas. Med nettopriset for en typ av service avses det enhetspris som
kommunen sjdlv maste betala, dvs den totala produktionskostnaden minus
avgifter och statsbidrag. I den ekonometriska ansatsen behandlas ocksa alla
fordndringar av nettopriser som likvirdiga, vare sig de beror pa exempelvis
16nekostnadsforskjutningar eller omldggningar av driftsbidragen till service-
omradet ifraga.

Modellen &r aggregerad Over samtliga kommuner, men de lépande
utgiftsbesluten dr uppdelade pé 14 reala kategorier och fyra finansiella. Dértill
bestdms simultant dven investeringsutgiften —som funktion av bl a berdknat
kapacitetsunderskott — ldnevolym och utdebitering.

Ett sdtt att kortfattat summera nagra resultat av den ekonometriska
studien &r att redovisa de beridknade inkomstelasticiteterna for olika utgifts-
kategorier. Med inkomstelasticitet avses hir den relativa volymokning i viss
kommunal produktion ett givet &r som foljer av en kvarstdende allmin
O0kning av inkomsten, i mening av skatteunderlag, tvé ar tidigare.! Anled-
ningen till att man valt denna speciella definition av elasticitetsbegreppet
sammanhénger med de tva sitt varigenom en sddan inkomstékning paverkar
de kommunala utgiftsbesluten i modellen — och antagligen ocksa i verklig-
heten. Dels 6kar kommunens skatteinkomster, som i huvudsak berdknas
utifrdn skatteunderlaget tva ar tidigare. Dels minskar ocksé svérigheten att
genomdriva ytterligare utgifts- och eventuella skattehdjningar genom att den
for privat konsumtion disponibla inkomsten tva &r tidigare samtidigt Okat.
Dessa elasticiteter dr emellertid inte konstanta utan varierar med inkomst-
och prisutvecklingen. I tabell 9.5 aterges medelvirde och standardavvikelse
av inkomstelasticiteterna for ett antal storre kommunala utgiftsomraden.

Som framgér av tabellen ligger inkomstelasticiteterna for flertalet realut-
gifter under ett, dvs dessa utgifter tenderar att icke fullt ut folja fordndringar
av tillvixttakten i inkomsten. For sjukvérden och socialvarden, liksom for
brandvésendet, dr detta forhallande sérskilt acccentuerat med inkomst-
elasticiteter pa respektive 0,2, 0,3 och -0,1. Sjuk- och hélsovardens, liksom
socialvardens, utveckling har med andra ord under den understka perioden

I Den framriknade produktionsékningen, Ax, forhdller sig alltsé till inkomstdkningen under
samma ar, Ayt, pa foljande sitt:

oA OX L YT X
Ax —Ay’(?_yl+ W Ay g'y/—2
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Tabell 9.5 Berdknade inkomstelasticiteter for kommunal produktion och transferering. Genom-
snittliga viirden och standardavvikelser for aren 1964—-1977

Inkomstelasticitet

Medelvirde Standardavvikelse
Brandvisen -0,08 0,01
Utbildning 1,16 0,11
Sjuk- och hilsovard 0,19 0,03
Sociaivérd 0,34 0,07
Vig- och gatuvisen 1,14 0,28
Ovrig myndighetsproduktion 0,44 0,05
Subventioner till el- och vattenverk m m 0,06 3,17
Subventioner till kollektivtrafik m m 4,10 3,27
Bostadssubventioner -0,94 0,17
Ovriga 18pande bidrag -1.20 0,36
Kapitalsubventioner 3,28 1,51

visentligen betingats av andra faktorer — befolkningsutveckling, politiska
prioriteringar m m —an av arliga inkomstvariationer. For utbildning och vig-
och gatuvisen ddremot registreras genomsnittliga inkomstelasticiteter som
ligger strax dver 1, medan allmin forvaltning, ekonomisk service och andra
myndighetsuppgifter, som ryms under rubriken ”Ovrig produktion™, intar en
mellanstédlining med en elasticitet pa drygt 0,4.

Overgér vi fran realutgifter till subventioner ser vi att subventionerna till
industriell verksamhet — el, vatten m m - varit inkomstokénsliga. Daremot
har trafiksubventionerna visat en hog inkomstelasticitet, vilket ndrmast
torde ge uttryck for en tendens till tréghet och tidsmaéssig fordréjning ifrdga
om kollektivtrafikens taxor under perioden. Bostadssubventionerna har icke
i namnvird utstrackning varit beroende av inkomstvariationerna i sambhiillet
vilket ddremot —ehuru med omvént fortecken—gillt s k ovriga subventioher,
dvs bidragsforskott, familjebidrag, socialbidrag m m. Att olika socialbidrag
sdledes visat en tendens att Oka i daliga tider och minska i goda dr ett naturligt
uttryck for socialpolitikens kompensatoriska eller konjunkturstabiliserande
funktion. For kapitalsubventionerna slutligen noteras en hog positiv in-
komstelasticitet, vilket ndrmast torde sammanhidnga med att det kommunalt
finansierade bostadsbyggandet, som svarar for en betydande del av dessa
subventioner, tenderat att variera i takt med skatteintikterna.

Man kan p& motsvarande sitt ocksé beriikna de reala utgifternas elasticitet
med hénsyn till relativa nettopriser. Avsaknaden av substitutionseffekter i
modellen gor att dessa elasticiteter kommer att vara lika med minus
skattelasticiteten, dvs elasticiteten med hdnsyn tillen 6kning av det relevanta
skatteunderlaget tva &r tidigare. I modellen reagerar kommunernas

290



beslutsfattare med andra ord likadant om nettopriserna stiger som om
skatteinkomsterna sjunker motsvarande. Berdkningarna ger emellertid som
resultat positiva priselasticiteter for vissa omraden som utbildning och
brandvisen. Atminstone ifriga om utbildning torde detta sammanhinga
med att driftsbidragstdckningen ’sldpar efter” under perioder med stark
expansion.

Sjuk- och hilsovarden och Ovrig produktion visar sig vara relativt
prisokénsliga, medan en elasticitet pd —0,7--0,8 redovisas for bade socialvérd
och vig- och gatuvisen.

9.4.6 En alternativ utvecklingsvdg for kommunala uigifter

Kommunmodellen har utnyttjats som utgadngspunkt for framskrivningen av
ett mera kommunexpansivt alternativ. Prognossiffrorna har i detta fall tagits
fram genom att man frn den totala modellen varje &r sé att sdga matat in
virdena for olika relevanta parametrar, inkomster, priser, statsbidrag m m, i
de kommunala utgiftsfunktioner som skattats i kommunmodellen. For att
gora denna framskrivning jamforbar med referensfallets har utgiftsfunktio-
nerna aggregerats till de sex huvudidndamdl som i enlighet med SNR
utnyttjas i totalmodellen. Simultant har d4 ocksé total investeringsvolym och
utdebitering bestamts. Det bor kanhdnda understrykas att det inte heller hir,
liksom ovan vid elasticitetsberdkningarna, ror sig om ndgot egentligt
prognosforsok. Den utnyttjade kommunmodellen dr bl a alltfor aggregerad
och forenklad for att ge grund for en sddan ambition. Det mera modesta syftet
har varit att &skadliggora hur den kommunala utgiftsexpansionen skulle te
sig "om kommunerna fortsitter att bete sig” som de gjort under perioden
1964-77. Resultatet av framskrivningen jamfort med referensfallets antagan-
den redovisas i figur 9.12.

Man ser i figuren att antagandena om stabila politiska preferenser ger
upphov tilleniflera avseenden annorlunda framtidsprojektion 4n antagandet
om en konsistens i den offentliga 1dngtidsplaneringen. Vad jimforelsen kan
sdgas visa ir att, forutsatt att det statliga agerandet visavi kommunerna
fortsdtter att forskjutas i riktning mot Okade statsbidrag (se nedan), en
fortsdttning av tidigare kommunalt beteende skulle medftra en kommunal
expansion som med drygt 40 % overstiger det totala utrymme som angetts
for den kommunala konsumtionen i referensfallet.

Den totala volymen av reala kommunutgifter okar enligt denna framskriv-
ning under aren 1978-85 med 24,0 % istédllet for med 16,9 % som i
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Figur 9.12. Utvecklingen av kommunala avgifter 1977-1985 ireferensfallet och i
kommunmodellen
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referensfallets projektion — en drygt 40-procentig okning av genomsnittlig
arlig tillvdxttakt frén knappt 3 % till nidstan 4 %. Ifrdga om realutgifternas
fordelning dr den mest péfallande skillnaden att sjukvérden expanderar négot
ldngsammare medan daremot utbildning, socialvdrd och vidgar expanderar
visentligt snabbare. Skillnaden i relativ prioritering av sjukvardskostnaden
sammanhinger framftrallt med att i referensfallet hdnsyn tagits till Gverens-
kommelserna avseende langtidsvardens utbyggnad, vilket ddremot icke skett
i den "fria” ekonometriska projektionen. Ifriga om vigutgifterna avspeglar
den snabba utbyggnaden i den ekonometriska skattningen bl a den nedslit-
ning av vigkapitalet som medtagits som forklaringsfaktor i kommun-
modellen och som didr motiverar en hojd prioritering av vigunderhallet efter
70-talets laga nivaer. Socialvardens fortsatta expansion sammanhéinger bl a
med befolkningens " férgubbning’, som visat sig ha varit en betydelsefull
bestimningsfaktor i det forgdngna. Slutligen visar den ekonometriska
skattningen en édtergéng till ldgre nivé och tillvixttakt for brandvdsen m m
efter de extremt hoga utgiftsnivderna 1976 och 1977, medan dessa &r i
referensfallets projektion kommit att prigla dven 80-talets utveckling.

9.4.7 Finansieringsalternativet och skattekonsekvenser

De finansiella antaganden som lagts till grund for den ekonometriska
projektionen har som gemensam utgangspunkt att en successiv dverviltring
fran direkt till indirekt skattefinansiering under 80-talet kommer att aktua-
liseras dven for kommunernas del. Detta kan i princip tdnkas ske pd ménga
olika sitt, t ex via okningar av fastighetsskatten, statsbidrag, forsdkringser-
sdttningar eller via minskad statlig produktionsbeskattning av kommunerna.
Vi har hir valt att anta att de allmédnna statsbidragen stiger sd att den
genomsnittliga arliga utdebiteringshdjningen under 80-talet kan begrénsas
till 50 ore. Detta kan da jimforas med det tidigare ndmnda historiska
genomsnittet pd 70 ore eller med den senaste hdjningen, for 1978, med 1,86
kr.

Aven om man tinker sig en atergang till en 70-res &rlig utdebitering
kvarstar for 6vrigt i modellen en visentligt hdgre expansionstakt &n den i
referensfallet berdknade. Som tidigare nimnts krivs enligt de ekonometriska
sambanden 4drliga “chockhojningar” av ca 1,20 for att, via hidnsyn till
inkomsteffekten pad privat konsumtion, framtvinga den i referensfallet
antagna aterhdllsamheten hos kommunala beslutsfattare.
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En 6kad lanefinansiering kommer enligt foreliggande trender sannolikt att
utnyttjas av kommunerna. Storleksordningen av detta finansieringsbidrag ar
dock icke sddant att det i visentlig grad minskat behovet av utdebiterings-
hdjningar.

Andra finansieringsalternativ dr okad avgiftsfinansiering eller omligg-
ningar av skattesystemet i riktning mot 6kade stats-kommunala utgiftsskat-
ter. Till dessa mojligheter, som berdr hela den offentliga sektorn, skall vi
aterkomma nedan.

9.5 Offentlig pris- och inkomststyrning

9.5.1 Offentliga budgetar som inkomst- och prispolitiskt instrument

Visdgredan ovan frin figur 9.4 att den dominanta och expanderande delen av
de offentliga budgetarna avser inkomst- och prispolitiska ingripanden pa
enskilda marknader. Storre delen av de offentliga beskattnings- och subven-
tionssystemen kan om man si vill betraktas som en gigantisk prispolitisk
medelsarsenal med vars hjilp offentliga myndigheter ingriper p& enskilda
produkt- och faktormarknader. Genom skatter och subventioner dstadkom-
mer man en skillnad mellan utbuds- och efterfrdgepris pd de enskilda
marknaderna och kan dirigenom piverka bide allokering och slutgiltig
fordelning av resurserna.

Den offentliga sektorexpansionen™ som si ofta apostroferas i den
offentliga debatten torde i allménhet avse frimst denna prispolitiska apparat.
Skulle kraven pé skattefinansiering inskrinkas till den gamla nattvaktssta-
tens klassiska uppgifter ifriga om kollektiva nyttigheter, skulle ju bara en
dryg tiondel av nuvarande skattetryck behovas. Eftersom i allménhet
huvudsyftet med de inkomst- och prispolitiska ingripandena &r fordelnings-
politiskt, kan man siga att det framfor allt dr fordelningspolitikens kostnader
vi betalar via skattsedeln i dag.

9.5.2 Ndgra internationella jimforelser

Betydelsen av pris- och inkomststyrning har dkat i alla vistlinder, men det
finns intressanta skillnader ifrdga om utbyggnadstakt och finansieringsstruk-
tur. Vi sg tidigare att Sverige och Danmark toppar ligan ifriga om andelen
offentlig resursanviandning. Om man i stéllet som i figur 9.13 jamfor de
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Figur 9.13. De offentliga transfereringarnas andel av BNP i ndgra OECD-
ldnder 1950 och 1975
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offentliga transfereringarnas andel av BNP i olika OECD-ldnder, ser man att
Sverige ligger icke ovisentligt ldgre 4n béde stora industrinationer sdsom
Frankrike och Italien och jimforbara mindre nationer som Nederldnderna
och Norge. Vérrangordning har hirvidlag inte visentligt dndrats sedan 1950.
Vad detta betyder dr helt enkelt att olika linder har valt visentligt olika
omfordelningsstrategier. Medan linder som Frankrike och Italien framfor
allt litar till direkta inkomstsubventioner och i mindre utstrackning utnyttjat
prissubventioner pd sociala nyttigheter som vérd och utbildning, har vi i
Sverige gatt den motsatta vigen och framfGr allt betonat en utbyggnad av
”’servicedemokratin”.

[ figur 9.14 jamfors utvecklingen av de totala offentliga inkomsterna under
det senaste kvartsseklet for samma OECD-ldnder. Vi ser dir att f6r Sverige
liksom for Ovriga skandinaviska ldnder giller att man ifrdga om dessa
inkomstandelar frdn en forhéillandevis 1ag nivé efter kriget har 6kat mycket
snabbt och numera toppar skatteligan. De storre — och mer krigshédrjade —
industrildnderna startar efter kriget med en visentligt hogre inkomstandel —

295



Figur 9.14. Totala offentliga inkomster som andel av BNP i ndgra OECD-
ldnder 1950-1975
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Italien skiljer sig dock har fradn det allmdnna monstret — men 6kningstakten
under efterkrigstiden har varit relativt beskedlig. Ett undantag harvidlag
utgdr utvecklingen i Storbritannien vars dramatiska uppgdng i slutet av
60-talet kontrasterar kraftigt mot den sjunkande inkomstandelen pa 50-talet.
En delvis likartad utveckling har den offentliga inkomstandelen i Nederlidn-
derna, ddr dock nedgdngen redan i mitten av 50-talet forbyts i en fortgdende
stark 6kning som for upp andelen i nivd med Sveriges.

IfrAga om strukturen av de offentliga inkomsterna har utvecklingen delvis
varit mycket likartad i de' olika industrilinderna. S& har tex bolags-
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Figur 9.15. Direkta, personliga skatter som andel av BNP i nagra OECD-ldnder
1950-1975
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beskattningens betydelse markant minskat samtidigt som socialforsdkrings-
avgifterna i alla linder svarar for en snabbt dkande andel av de totala
inkomsterna. Flertalet linder visar ocksé en kontinuerlig 6kning av BNP-
andelen for indirekta skatter. Den mest framtridande skillnaden mellan
Sverige oéh de storre OECD-linderna giller utvecklingen av direkta
personliga skatter. Som framgar av figur 9.15 har BNP-andelen av dessa
skatter okat visentligt snabbare i Sverige och Danmark &n i flertalet andra
OECD-ldnder. Ett undantag dven hirvidlag utgor Storbritannien. Nivé-
skillnaderna mellan ldnderna ifréga om BNP-andelens direkta personliga
skatter dr darfor numera mycket stora. Medan det i Italien och Frankrike rér
sigomkring S % och i Visttyskland och USA kring 10 %, svarar dessa skatter
i Sverige och Danmark for 20-25 %.
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Figur 9.16. Skatte- och subventionskvoter 1950-1985
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9.5.3 Skatte- och subventionskvoter

Ett sdtt att mita den totala omfattningen av den offentliga omfordelningen i
Sverige redovisas i figur 9.16. Skattekvoten éterger hédr andelen av privata
bruttoinkomster (exk! kapitalforslitning) som atgér till skatter och socialfor-
sidkringsavgifter. " Privata” bruttoinkomster inrymmer séledes alla [oner och
driftsoverskott liksom alla transfereringsinkomster i vid mening som tillfaller
hushdlls- och foretagssektorerna, sddana dessa avgransas i nationalrikenska-
perna. Man sétter med andra ord hér skatterna i relation till summan av alla
de inkomster den privata sektorn forfogar over (efter ersdttning for kapi-
talforslitning) — den maximala skattebasen for en inkomstbeskattning. Ett
sétt att tolka den sa beriknade skattekvoten ar att uppfatta den som ett matt
péa den proportionella inkomstskatt for fysiska och juridiska personer som, for
att ge samma intdkter som alla nuvarande former av beskattning och
socialforsidkringsavgifter, skulle behOva tas ut, om avdrag endast medgavs for
kapitalforslitning och for intern omfordelning inom privat sektor. Subven-
tionskvoten mater pd samma sétt andelen av dessa bruttoinkomster som
harrdr fran offentliga transfereringar.

I For en ndrmare definition och motivering av dessa begrepp och en redovisning av
berdkningarna utifrdn nationalrdkenskaperna hinvisas till Ysander [1979¢].
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Figur 9.17 Den svenska fordelningsstrategin 1950-1985
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Vi ser av figuren att skattekvoten under efterkrigstiden fram till nu néra
trefaldigats. Tillgdngliga internationella data ger vid handen att den svenska
skattekvoten nu ligger hogst bland jimforbara ekonomier. Som framgdr av
figuren har utvecklingen fram till 1977 inneburit en relativt monoton stegring
av savil skattebelastning som subventionsberoende. Vi ser ocksd av figuren
att utvecklingen i referensfallet forutsitter en fortsatt okning av skattekvoten
fram till 1985 i ungefdr samma takt som under 70-talet. Ddremot vintas en
viss ddmpning ske av subventionskvotens dkning i forhéllande till utveck-
lingen under de senaste S &ren.

9.5.4 Tvd fordelningsstrategier

Genom att komplettera figur 9.16 pa det sidtt som gjorts i figur 9.17 kan man
askadliggora hur den svenska fordelningsstrategin eller den inkomst- och
prispolitiska strategin utvecklats under aren. Ett annat sitt att forklara vad
figur 9.17 askadliggor dr att sdga att den helt enkelt visar vad skatterna
anvinds till. Utrymmet mellan de tva §versta kurvorna i figuren méter vad vi
har har kallat ’skattesaldo”. Det visar helt enkelt hur mycket av de totala
skatteintdkterna som har ”blivit dver” och som kunnat anvindas for utldning
eller annan kapitalplacering. Det har berdknats som skillnaden mellan den
offentliga sektorns finansiella sparande och dess affdrsnetto, dvs nettot av
den offentliga sektorns kontraktsenliga transaktioner i form av rinte- och
pensionsbetalningar, inlevererade vinster m m. Fran exempelvis ett positivt
finansiellt sparande skall saledes subtraheras ett eventuellt positivt verskott
av de offentliga "affdrstransaktionerna’ for att man skall fi fram >’vad man
'sparat av skattepengarna’. Vi ser av figuren att vi under den allra storsta
delen av efterkrigstiden haft ett positivt skattesaldo som var speciellt
betydande i mitten och slutet av 60-talet men som tenderat att minska under
senare ar. Denna utveckling betingas frimst av stora statliga budgetunder-
skott som endast till mindre del ssmmanhénger med ridntebelastningar fran
den véxande statsskulden. Mot mitten av 80-talet vintas skattesaldot i
referensfallet 6ka nagot. .

Utrymmet mellan den andra och tredje kurvan i figuren méter helt enkelt
utgifterna for kollektiva nyttigheter, dvs konsumtions- och investeringsut-
gifterna for forvaltning, forsvar, rittsvisende m m. Som vi redan tidigare
noterat svarar dessa dndamal for en krympande andel av skattefinansiering-
en. Utrymmet under den understa kurvan i figuren maéter transfereringarna,
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dvs de direkta inkomstdverforingarna till den privata sektorn. Det som
kvarstar och som mits i figuren av utrymmet mellan tredje och fjarde kurvan
dr sdledes de skattefinansierade utgifterna for ”prispolitiska” ingripanden av
olika slag, framfGr allt subventioneringen av vérd- och utbildningstjdnster.
Figuren dskédliggor pa detta sitt utvecklingen av den svenska fordelnings-
strategin genom att den visar att volymen av prissubventioner under hela
efterkrigstiden 6kat ndstan lika snabbt som volymen av direkta inkomstover-
foringar till den privata sektorn.! Det framgéar ocksd av figuren att-de
antaganden referensfallets kalkyl bygger pé icke resulterar i ndgra fordand-
ringar hdrvidlag under forsta delen av 80-talet. Ndrmast tenderar prissub-
ventionerna att oka relativt direkttransfereringarna, vilket givetvis i dnnu
hogre grad giller ifrdga om det kommunexpansiva alternativet.

9.5.5 Synliga bidrag och osynliga skatter

I figur9.18 utnyttjas skatte- och subventionskvoterna for ytterligare en annan
jamforelse. Kurvor har inlagts som visar utvecklingen av den direkta
beskattningen respektive de direkta inkomstsubventionerna till hushallen.
Genom att jamfora med de totala skatte- och subventionskvoterna ger oss
figur 9.18 en uppfattning om den relativa utvecklingen av direkt och indirekt
beskattning respektive subventionering till hushallen.

Vi ser tex att okningstakten i friga om den direkta beskattningen av
hushéllen varit relativt dimpad under hela efterkrigstiden, medan huvud-
delen av skattestegringen avsett olika former for indirekta skatter inklusive
socialforsikringsavgifter. Det motsatta forhallandet kan avldsas ifrdga om
subventionskvoterna, didr de direkta inkomstdverforingarna till hushéllet
hela tiden svarar for den helt dominerande delen av de totala inkomstover-
foringarna till den privata sektorn. De resterande inkomstoverforingarna,
som alltsd avser icke varuanknutna, lopande foretagssubventioner, okar
visserligen sin andel nagot under senare ar men ar fortfarande mycket sma
jamfort med bidragen till hushéallen. Om man sa vill kan man tolka figurens
kurvor som resultatet av en framgéngsrikt fullfoljd politisk strategi. Medan
de rostvidrvande bidragen behélls synliga for de mottagande hushéllen soker
man gora storre delen av den nodvindiga skattehdjningen i gorligaste man
“osynlig” genom att ta ut den indirekt, via foretagen.

! En mera ingdende beskrivning och resultatanalys i anslutning till figurerna 9.17 och 9.18 ges i
Ysander [1979¢].
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Figur 9.18 Direkt och indirekt beskattning och subventionering av hushdllen
1950-1985
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Ifrdga om utvecklingen under prognosperioden fram till 1985 ser vi att
referensfallet forutsitter en dven i forhallande till 1970-talet relativt kraftig
stegring av direkt beskattning, medan ddremot subventionskvoterna antas
Oka endast i relativt begrinsad omfattning. For undvikande av missforstdnd
bor det &nyo understrykas att dessa skattekalkyler endast avser att belysa
skattekonsekvenserna av den tdnkta utgiftsutvecklingen. Den vid given
sparkvot nodvindiga 6kningen av skatteuttaget har helt lagts pa den direkta
skatten. Framskrivningen av finansieringsutfallet skall séledes ej tolkas vare
sig som forsok till prognos eller som rekommendationer.

9.5.6 Avgifisfinansieringen

Tanken pa en vidgad avgiftsfinansiering av offentlig verksamhet har under
senare &r aktualiserats allt oftare i debatten. Benamningen “avgiftsfinansie-
ring” anvidnds hidr som gemensam rubrik for alla &ndamélsbundna betal-
ningsformer - alltifrin en vanlig marknadsprissiittning over flerdelade
tariffer med fasta avgiftsdelar till renodlade forsdkringslosningar. Vi talar
sdledes om en offentlig avgiftsfinansiering s& fort betalningen dr direkt
knuten till en offentlig motprestation. Bendmningen tacker ddrmed ett vitt
spektrum av finansieringsformer — frdn vattenavgifter och hundskatt till
yrkesskadeforsikringar. Motsatsen till avgiftsfinansiering dr en finansiering
med generella skatter, som icke dronmérkts for sirskilt andamal och som
debiteras den skattskyldige icke ddrfor att han utnyttjat viss offentlig service
utan dirfor att han har vissa inkomster eller utgifter.

Naturligtvis kan en saddan allmén griansdragning aldrig bli helt entydig.
Som ett exempel pa betalningsformer, som kan sidgas samtidigt ha inslag av
béde avgiftsfinansiering och skattefinansiering, kan namnas punktskatter pa
viss konsumtion som upptas i syfte att bekosta viss relaterad offentlig service.
Ett annat exempel utgor flertalet nuvarande socialforsdkringar, vars premie-
betalningar endast till viss del 4r direkt relaterade till berdknade kostnader
och forsakringsrisker.

I motsats till skattefinansiering mdjliggor avgiftsfinansiering en direkt
decentralisering till avndmarna for de offentliga tjénsterna av verksamhets-
styrning och kostnadsansvar. I vilken utstrackning en sddan decentralisering
kommer till stdnd beror framst pé& graden av valfrihet i avgiftsfinansieringen
och pé avgifternas betydelse for de offentliga producenternas finansiering.

Fran fordelningssynpunkt har en renodlad avgiftsfinansiering den uppen-
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bara begridnsningen jimfort med skattefinansiering att den visserligen
mojliggdr omfordelningar —i form av prisdifferentiering samt riskutjamning i
forsdkringssystem — inom olika avndmargrupper men ddremot icke ger
utrymme for nédgon utjamning mellan grupperna.

Utvecklingen hittills har ganska entydigt gatt i riktning frdn avgiftsfinan-
siering mot skattefinansiering. En enhetlig offentlig finansiering genom
framfor allt inkomstbeskattning har &tminstone tidigare ansetts ha stora och
obestridliga fordelar ifrdga om bla administrativ forenkling. En stridvan i
denna riktning har ocksd karakteriserat den budgettekniska utvecklingen
under en stor del av 1900-talet i flertalet linder. Man ha sokt ersitta
oronmarkta fonder och speciella avgiftssystem med en utbyggnad av generell
skattefinansiering.

Utvecklingen av offentlig finansiering i Sverige har f6ljt detta allmédnna
monster och riktlinjerna finns for statens del kodifierade i véra vilkanda s k
budgetprinciper, som bl a just avvisar en splittring av budgeten. De nya
offentliga avgiftssystem som tillkommit under efterkrigstiden har inte varit
s betydelsefulla att de fordndrar denna bild av formerna for den
statsfinansiella utvecklingen.

Ett skenbart undantag utgér de snabbt vidxande socialforsdkringarna.
Inslaget av skattefinansiering i dessa forsikringar har emellertid successivt
okat i takt med avstdndet till aktuariemissiga forsikringskalkyler. Samtidigt
har den relativa betydelsen av sjdlvrisker i dessa forsiakringssystem kraftigt
minskat.

Andra avgifter dn socialforsidkringsavgifter har svarat for en liten och
relativt konstant andel;ca 2 1/2 % av de totala offentliga budgetinkomsterna
under efterkrigstiden. En vésentligt annorlunda bild fAr man emellertid om
man medréknar affarsverken och frégar sig hur stor del av kostnaderna for
I6pande verksamhet som tidcks genom avgifter. En grov uppskattning av
svaret pa den frgan aterges i figur 9.19. Vi ser att ifrdga om tjdnsteproduk-
tionen svarar avgiftsfinansiering for 40 % av kostnaderna inom statlig
verksamhet, 20 % i primdrkommunerna och endast 6 % hos landstingen.
For den konsoliderade offentliga sektorn dr andelen 25 % men stiger till 35 %
om man medriknar transfereringarna och socialforsikringsavgifterna.!

! Figurens uppgifter bygger pa den kartldggning som finns redovisad i Ysander [1979a].
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Diagram 9.19. Avgifternas kostnadstéickningsgrad i offentlig sektor
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Kallor: Se not 1, s. 304.
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9.5.7 Fordelningspolitikens gréinser’

Den svenska blandekonomin har ibland beskrivits som ett forsdk att forena
kapitalism och socialism. Man vill skorda frukterna av en marknadsstyrd och
internationellt orienterad produktion men samtidigt fordela resultaten
utifrdn egna och i forhéllande till omvirlden relativt avancerade malsdttning-
ar ifrdga om solidaritet och réttvisa.

Om en Kkapitalistisk resursallokering och en socialistiskt inspirerad
vilfardsfordelning skall kunna forenas och samordnas maéste detta ske
genom inkomstbildningen. Inkomstbildningen skall mdgjliggéra en 6nskad
standardutveckling for olika grupper i samhillet men samtidigt ge incitament
till effektivitet och anpassning i niringslivet. En balanserad utveckling av den
svenska blandekonomin p4 80-talet 4r endast mdgjlig om inkomstbildningen
kan fortsdtta att fullfolja denna dubbla uppgift. Kan den det?

En nddvindig forutsittning dr att man utgér frn en realistisk uppfattning
om de granssdttande faktorer som bestimmer fordelningspolitikens mojlig-
heter i en Oppen marknadsekonomi. I en liten och 6ppen ekonomi som den
svenska kommer en avgorande begransningsfaktor for den inhemska
kapitalkostnaden att vara de privata avkastningskrav som utgir frén
alternativa placeringsmojligheter i utlandet.? Mdojligheterna att snabbt och
radikalt fordndra kapitalinkomsternas andel av de totala inkomsterna genom
politiska beslut och pabud dr ddrmed begrinsade. Fordelningsmotiverade
forsok i denna riktning kan véntas sld mera pa den inhemska investerings-
verksamheten och ddrmed sysselsittningen dn pa de slutliga relativa
fordelningsresultaten.

P4 motsvarande sitt kan forsok att alltfor snabbt &stadkomma en
utjimning i l1onebildningen riskera att skapa mera sysselsdttningsproblem dn
fordelningslosningar. Grinssdttande for mojligheterna att tillfredsstéllia
utjimningskraven inom ramen for en balanserad utveckling pa 80-talet torde
bli tillvixttakten i ekonomin. Hir foreligger redan i dag en uppenbar
mélkonflikt mellan 4 ena sidan kraven pa en minskad rérlighet och pé dkade
lokala sysselsittningsgarantier som tenderar att begrénsa tillvixtmajligheter-
na, och & andra sidan 6nskemélen om en visentligt fordndrad lonestruktur
som inte torde kunna tillfredsstillas utan en tillrdckligt snabb reallénedk-
ning.

! Fragestiliningarna i detta avsnitt diskuteras mera ingéende i Ysander [1979b].
2 Se diskussionen i kapitel 7.
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En annan grundforutsittning for att en blandekonomi skall fungera
tillfredsstédllande &r att skatte- och subventionspolitiken, ndr s& onskas, kan
goras “’neutral” och ”oberoende”. Skatterna och subventionerna skall vara
neutrala i den meningen att de inte paverkar eller dndrar férutséttningarna for
de enskildas resursbeslut annat dn i de fall och i den méan detta ingér i den
explicita politiska mélsdttningen. Dessutom skall marknadsbeslut kunna ske
oberoende av de politiska besluten om skatter och subventioner. Den
offentliga prisreglering som skatter och subventioner innebar skall med andra
ord uppfattas som given och icke forhandlingsbar av de enskilda, av hushéll
och foretag, som didrmed icke har anledning sdka anpassa sina handlings-
strategier for att lindra sin skattebelastning eiler 6ka sina subventioner.

Om dessa forutsdttningar inte kan uppfyllas innebir det att de offentliga
myndigheterna &vertar ett allt storre ansvar dven for allokeringen pa de
enskilda marknaderna. Om exempelvis skatterna och subventionerna
visentligt pdverkar den relativa prissdttningen pé olika produktionsfaktorer,
far detta foljdverkningar for 16nsamheten och sysselsidttningen inom olika
enskilda foretag och inom olika branscher. De primirt fordelningspolitiskt
motiverade atgirderna kan pé detta sdtt komma att innebira att man pd ett
oplanerat sdtt via inkomstbildningen sa att sdga driver niringspolitik
bakvigen. De eventuella foljdverkningarna av detta i form av I6nsamhets-
kriser och sysselséttningsproblem kan dé i sin tur framkalla krav pa offentliga
motatgirder inom ramen for sysselsdttnings- och niringspolitiken.!
~ Allt detta ir vilkint och erkint sedan linge. Mycket stora anstrangningar
har under de senaste artiondena ocksd gjorts for att séka i mdjligaste méan
bibehdlla skatteneutraliteten trots ett snabbt stigande skattetryck. Det kan
hir rdcka med att erinra om den successiva integrationen av olika skatteregler
inom ramen for ett enhetligt inkomstskattesystem eller om omldggningen av
denindirekta beska;tningen fran oms till moms. Den fortgdende strivan efter
stdrsta mojliga generalisering av skattereglerna kan samtidigt tolkas som ett
uttryck for onskemdlen att ocksé bibehélla skattepolitikens oberoende.

9.5.8 Skatteanpassningen

Under de senaste dren har kombinationen av hogt skattetryck, inflation och
internationella konjunkturstdrningar emellertid medfort att det blivit svérare

I En mera utforlig diskussion av foljderna av en bristande skatteneutralitet aterfinns i
Grassman-Lundberg-Stahl-Ysander [1978] kapitlen 3, 5 och 6.
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att uppehélla ens en illusion om skatte- och subventionspolitikens neutralitet
och oberoende.

Dessa problem 4r numera sé vilkdnda och ofta patalade att vi hédr kan néja
oss med att kort pAminna om de forhallanden som avses. Nettoavkastningen
av olika slag av Kkapitalplaceringar varierar som ként kraftigt, dven vid
gemensam lika bruttoférrantning beroende pé en olikartad skattebehandling.
Bland annat sammanhinger detta med svérigheterna att finna tekniskt
tillfredsstdllande former for en “réttvis” Kkapitalvinstbeskattning inom
inkomstbeskattningens ram.

For Ioneinkomster galler p4 motsvarande sétt att hushdllens val av yrke,
anstillning, arbetstider och betalningsformeriallt hogre grad blir beroende av
beskattningssystemets utformning.

Detérinte bara s att fordelningspolitiken pa detta sétt forsvdrat en effektiv
resursallokering. I lika hog grad géller att mojligheterna och incitamenten for
hushall och foretag att anpassa sin resursallokering for att fa storsta mojliga
utbyte av den offentliga sektorn samtidigt skapat utrymme for allt storre
fordelningsorattvisor. Mojligheten att fa en vésentlig del av inkomsterna i
form av skattefavoriserade kapitalinkomster, exempelvis bostads- och
batvinster, dr i dag mycket mera avgorande for hushdllens standard dn de
yrkesarbetande medlemmarnas inplacering pd loneskalan. Motsvarande
géller skillnaderna mellan olika yrkes- och forvdrvskategorier ifriga om
mdjligheterna att utnyttja legala avdragsmojligheter eller bidragsrattigheter
respektive olika illegala védgar for skatteflykt. Samtidigt som det formella
skattesystemet blivit alltmer generaliserat och enhetligt inrymmer darfor det
faktiska skatteutfallet allt storre ordttvisor och exempel pa ojimlik behand-
ling. I den mén skatteanpassningen dr en foljd av stegrade férdelningsam-
bitioner tenderar saledes férdelningspolitiken att i dessa avseenden motverka
sig sjdlv.

9.6 Fordelning och finansiering

9.6.1 Skattedilemma infor 80-talet

Oversikten i foregdende avsnitt av den offentliga finansieringsutvecklingen
visade att vi befinner oss i ett skattedilemma infor 80-talet. A ena sidan visar
redan vid nuvarande skattetryck vart inkomstskattesystem tydliga tecken pa

"Overanstringning”. De allokeringsproblem och fordelningsorittvisor det
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medfor dr uppenbara och oacceptabla och kraven pd en mera radikal
beskattningsomlaggning véixer sig allt starkare.

Samtidigt visar vara kalkyler att redan en forhallandevis dimpad offentlig
efterfrigeutveckling, sdsom tex i det framridknade referensfallet, medfor
ytterligare finansieringsbehov som vid ofdrdndrad finansieringsstruktur och
langsiktigt balanserade stats- och kommunbudgetar motsvarar ca 6 kronor
Okad skatt per skattekrona for 1978-85. Den helt dominerande delen av dessa
ytterligare skattebehov svarar den kommunala sektorn for. Vid ett mera
kommunexpansivt — och ddrmed kanske mera realistiskt — kalkylalternativ
kommer behovet av utdebiteringshdjningar att dverstiga 8 kronor.

Det handlar egentligen inte om att hitta sdtt att finansiera redan lasta
utgiftsplaner. Som framgatt ovan kan man lika vél se det mera allmént som
en frdga om utformningen av offentlig omfordelning. De utgifter som skall
betalas giller till dvervigande del fordelningsmotiverade subventions- och
transfereringsinsatser. Kdrnfragan ar darfér hur man i framtiden skall kunna
astadkomma ett i olika avseenden acceptabelt férdelningsresultat utan
skatteorattvisor och ogynnsamma allokeringseffekter.

Vara forsok att finna 16sningar pa dessa finansieringsproblem dr fortfaran-
de svart handikappade av var brist pd kunskap om de nuvarande skatternas
faktiska verkningar. Det talas ofta om skandaler i skattesammanhang, men
meningarna brukar vara delade ifrdga om vad det dr som dr skandalost. Alla
borde emellertid kunna vara eniga om att beteckna det som en skandal att det
svenska hogskattesamhéllet visserligen offrar stora resurser pa ett sténdigt
utredande kring nya skatteregler, men néstan ingenting pa utformningen av
vad existerande regler har for faktiska konsekvenser for hushall och foretag
och for den totala ekonomin. Vi har fortfarande endast enstaka punktobser-
vationer att bygga pd ifrdga om fordelningsutfallet av skatter och bidrag och dr
internationellt sett klart underutvecklade dven nér det giller undersdkningar
av skattesystemets och socialforsdkringarnas allokeringseffekter. Véra
bristande kunskaper gor att vi i alltfor hog grad tvingas bygga reformarbetet
utifrdn vetskapen om hur skattereglerna dr avsedda att fungera istillet for att
kunna utgd frin faktiska forhillanden. Osikerheten skapar ocksd ett
utrymme for ytterst skiljaktiga tolkningar och antaganden i skattedebatten
och gor det didrmed svérare att skapa politisk enighet kring mera langtgiende
fordndringar.
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9.6.2 Fordelningsproblemet

Aven om vi av ovan atergivna skil inte kan numeriskt precisera det aktuella
fordelningsutfallet av skatter och bidrag i olika avseenden kan det 4nd4 vara
virt att ndgot pAminna om proportionerna pé de olika fordelningsdimensio-
ner skattedebatten handlar om.

Den storsta delen av de offentliga budgetarnas omfordelningseffekter
giller inte en omfordelning mellan olika médnniskors forvintade livsinkom-
ster. Den avser istdllet en "forsdkringsmassig” utjimning over tiden av den
enskilda médnniskans livsinkomst med hinsyn till riskerna att bli sjuk, bli
gammal, bli arbetslos, fa barn etc.

Den kvantitativt helt dominerande delen av omférdelningsproblemen i
vért samhille sammanhinger alltsd inte lingre med fattiga och rika i
traditionell mening, dvs med langsiktig utjaimning mellan olika social- och
inkomstgrupper. 1 stillet giller det en utjimning av riskerna over livet for
ménniskor i olika faser, skeden eller situationer av livscykeln. Det giller
utjdmning mellan ung och gammal, mellan forvérvsarbetande och arbetslds,
mellan sjuka och friska, mellan barnfamiljer och barnlésa etc.

Utjamning sker med andra ord i forsta hand inom ett specifikt avnimar-
kollektiv. Detta betyder i sin tur, som vi redan ovan noterat, att utgifterna i
sddana fall kan tinkas finansierade via en dndamailsbunden avgift eller
forsdkring. '

Undersoker man de faktiska fordelningseffekterna i de offentliga budget-
arna visar det sig ocksd icke ovintat att omfordelningseffekterna av
socialforsdkringarna och den subventionerade offentliga konsumtionen av
vard m mdrav utslagsgivande betydelse for laginkomsttagarnas standardut-
veckling.'

Omfordelningen mellan forvintade livsinkomster ior olika grupper sker
genom subventionerad konsumtion av t ex hogre utbildning, genom in-
komstbidrag och via progressiva inkomstskatter.

Som vi redan tidigare sdg har emellertid de progressiva skatternas relativa
betydelse for den offentliga finansieringen successivt minskat, &tminstone
sedan borjan av 40-talet. Under de senaste 40 &ren har med andra ord en allt
stérre del av de offentliga utgifterna tickts med proportionella eller regressiva
finansieringsformer. Dagens diskussioner om en successiv 6verviltring av
skattebordan péa indirekt beskattning kan mgjligen te sig som en nyhet i

1'Se Ysander [1979a] och diri refererade undersdkningar.
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forhallande till det skattepolitiska klimatet i borjan av 70-talet. Med ett ldngre
perspektiv utgor det endast en fortsdttning av en sedan linge pégéende
utveckling.

For att rétt tolka fordelningskonsékvenserna av en sddan skatteutveckling
bor man samtidigt beakta vad skatterna anvints till. De stora utjamnings-
reformerna i efterkrigstidens Sverige, utbyggnaden av vard- och utbildnings-
resurser, kan i huvudsak sdgas vara finansierade med proportionella eller
regressiva finansieringsformer.

Mot bakgrunden av efterkrigstidens internationella skatteutveckling,
varifrdn vi tidigare redovisat ndgra tendenser, ter det sig sannolikt att vira
forsok under tidigt 70-tal att ge den progressiva skatten en mer framtridande
roll i den offentliga finansieringen kommer att visa sig vara ett tillfilligt och
relativt snabbt vergdende brott i den langsiktiga utvecklingen som tenderar
att 6verallt karakteriseras av dkade andelar for socialforsdkringar och numera
dven av indirekta skatter.

9.6.3 Rdtwiseproblemet

Fordelningsrittvisa handlar emellertid inte bara om fordelning utan ocksé
om réttvisa i mening av jimlik skattebehandling utifran socialt accepterade
kriterier. Gissningsvis giller huvuddelen av fordelningsproblemen som
gemene man upplever idag och som sammanhénger med skatte- och
bidragssystemet icke sd mycket genomsnittlig utjimning mellan hog- och
ldginkomsttagare som den ’godtyckliga™ spridningen av skattefavorer och
skatteanpassningsmojligheter inom olika inkomstskikt beroende pd yrke,
bostadsform, hushéllssammanséttning m m.

Det finns i dagens offentliga finansieringssystem en tendens att ibland sila
mygg men svilja kameler. Hogt drivna krav pd millimeterrittvisa i utform-
ningen av formella skatteregler och den formella selektiviteten i olika
bidragssystem paras ofta med en stor godtycklighet i faktiskt skatteutfall och
skattebelastning. Att skattebehandling och ddrmed standardutrymme skall
vara beroende av tex vilka l[Anemdjligheter man har eller huruvida man
dragit en hogvinst pd “bostadslotteriet”, upplevs sikert av de flesta som
ordttvist och i ldingden oacceptabelt. Det ér ddrfor tinkbart och till och med
troligt att viien framtid kommer att tvingas uppge vissa krav ifriga om bl a
selektiviteten i skattesystemet till forman for mera robusta och littkontrol-
lerade finansieringsformer.
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9.6.4 Alternativ for 80-talet

Hur skall da vart skattedilemma infor 80-talet kunna 16sas pa ett sdtt som ar
acceptabelt bade ur fordelnings- och rattvisesynpunkt?

Hinsyn till skatteanpassningsproblemen bl a synes gora det omdjligt att
lita till inkomstskattehdjningar for att pd sikt i framtiden finansiera
tillkommande utgiftsbehov.

Det bor kanske forst och frimst understrykas att det sjélvklart inte finns
négra skattepolitiska patentmediciner som botar alla finansiella &kommor
utan biverkningar och som slinker ned utan att patienten — skattebetalaren
mirker det. Vi kommer tvdrtom att behova-utnyttja alltmer sofistikerade
kombinationer av olika finansieringsformer. Detta krdver emellertid att vi
successivt frigdr oss fran de bindningar till olika skatteinstrument som
fortfarande sitter sin prigel pa en stor del av den politiska finansieringsde-
batten och att vi dr villiga att i storre utstrickning lata finansieringsdiskus-
sionen utgd frin skattesystemets faktiska konsekvenser, dven dir dessa
mérkbart skiljer sig fran lagstiftarnas ursprungliga avsikter och onskemaél.

80-talets omfordelningsproblem kanske kraver — utover redan tillgingligt
budgetinstrument — en rad olika fordelningsmekanismer.

En vésentlig del av omfordelningarna kan for det forsta tinkas ske genom
successiva marknadsmaéssiga forskjutningar i inkomst- och formodgenhets-
bildningen fore skatt. _

For det andra kan dven fortsittningsvis en allt storre del av skatteuttaget
védntas bli Overviltrat pd andra skatteformer dn inkomstbeskattningen, dvs
personliga utgiftsskatter eller indirekta skatter. Ett gemensamt problem for
den senare gruppen 4r att skatterna i allmidnhet kan anses ha regressiva
fordelningseffekter, vare sig det dr friga om loneskatter, moms, proms eller
andra varubundna skatter.

Det tredje alternativet utgor en successivt vidgad anvidndning av avgiftsfi-
nansiering, fraimst da i form av olika forsidkringslosningar. Med all sannolik-
het kommer man att vilja och behdva utnyttja bigge de sista alternativen i
storre utstrdckning i framtiden.

9.6.5 Utjamnad inkomstbildning fore skatt

Nir uppmirksamheten i debatten fokuseras p& den progressiva inkomst-
skattens omfordelningseffekter finns det risk for att man glommer att de stora

Al
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forskjutningarna ifrdga om fordelningen av disponibla inkomster i samhallet
inte skett dver offentliga budgetar utan genom fordndrade relationer mellan
faktorinkomsterna pé olika marknader.

Vi har under efterkrigstiden upplevt inte bara en mycket snabb 6kning av
bruttolénerna relativt kapitalkostnaderna, utan samtidigt en icke ovisentlig
utjdmning inom ldntagarkollektivet, mellan mén och kvinnor, mellan
tjdnstemén och arbetare och dven mellan olika yrkesgrupper. Kapitalin-
komsternas relativa betydelse for de totala hushallsinkomsterna har sjunkit
kraftigt samtidigt som formogenhetsutjamningen tycks ha skett i minst lika
snabb takt som inkomstutjimningen.!

Det finns anledning anta att omstruktureringen av formdgenhetsstocken
och de forskjutningar i utbildningsférutsattningar och i sociala attityder som
medverkat till I6neutjamningen kommer att fortsdtta dven under 80-talet.
Om denna utveckling fortsdtter kommer den uppenbarligen att minska
kraven pé skatteméssig omférdelning inom medelinkomstskikten.

Detta i sin tur skulle kunna dka mojligheterna att t ex utnyttja forsik-
ringsfinansiering eller indirekt skattefinansiering i vidgad utstrackning utan
att kompensatoriska skatte- och bidragsatgirder skulle krivas annat 4n for ett
mindre antal 1ag- respektive hoginkomsttagare.

Beskattnings- och bidragssystemets utformning, frimst dess marginalef-
fekter, har emellertid under 70-talet i manga fall bidragit till att forsvéra
uppgorelserna pa arbetsmarknaden och har gjort det besvérligare att tillgo-
dose olika utjaimningsonskemal. Hoga skattenivder, en hog och mellan olika
1ontagargrupper skiljaktig progression i nominella skatteskalor parad med
stegrad inflationstakt har som kdnt patvingat staten en allt mer aktiv roll i
avtalsuppgorelser och utjgmningsstrdvanden. Under 70-talet har ocksd
huvuddelen av reala nettoloneforbattringar for ldginkomsttagare skett via
justeringar av de statliga skatteskalorna.

9.6.6 Forsdkringslosningar

Som redan framgatt av tidigare resonemang torde en icke ovisentlig del av
aktuella omfordelningskrav kunna klaras genom omfbrdelningar inom
respektive avndmarkollektiv, dvs genom nagon form av avgiftsfinansiering,

!Jfr Roland Spénts aktuella undersckningsresultat, som refereras i Ohman [1979].
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framfor allt i socialforsdkringarnas form. Det finns ocksd starka effek-
tivitetsargument som talar for att genom en 6kad avgiftsfinansiering i denna
vidare mening mdojliggéra successivt decentraliserad verksamhetsstyrning
och kostnadsansvar inom delar av den offentliga verksamheten. Genom att
utnyttja icke direkt inkomstrelaterade socialforsdkringssystem kan man
ocksd uppné den Onskade effekten att begrinsa de ogynnsamma marginal-
skatteeffekterna inom inkomstskattesystemet. Forutsdttningen dr da att
dessa socialforsikringar icke som de nuvarande successivt overgar till att fa
formen av en proportionell 16neinkomstskatt.

Man kan givetvis inte utan en mera ingéende specifikation uttala sig om de
mojliga slutliga fordelningseffekterna av saddana forsdkringslosningar. De
kan, men behover ej, vara ogynnsammare f6r laginkomsttagare dn exempel-
vis stegringar i de proportionella kommunalskatterna. Detsamma giller
mojligheterna att inom ramen for sddana obligatoriska forsidkringslosningar
arbeta med ett 6kat matt av individuell valfrihet och differentierade premier
och sjélvrisker.

Ett exernpel p& denna typ av finansieringsansats utgor den allt oftare
aktualiserade idén att 1&ta en utbyggd och mera differentierad sjukforsikring
betala en vidsentligt stdrre del av landstingens vardkostnader. Ett annat och
kanhidnda idag mindre kontroversiellt forslag som framforts géller en
generaliserad arbetsmarknadsforsakring, som avser att finansiera inte bara
arbetsloshetsersittningen utan dven omskolnings- och omflyttningskostna-
der.

Forsdkringslosningar kan i framtiden, liksom redan idag, avlasta men
givetvis aldrig helt ersitta skattefinansieringen. Aven om, som framgick av
vara resonemang ovan, omfordelningseffekterna av socialforsidkringar i
forhallandevis liten grad paverkas av principerna for avgiftssittning, kan
givetvis en Overgang till mera aktuariemassig premieberdkning m m ¢ka
kraven pa skatteutjaimning.

9.6.7 Utgiftsskatter

Aven om en stor del av dagens inkomstregressiva bidragssystem skulle
ersittas med socialforsdkringar eller icke inkomstberoende bidrag, kan man
aldrig eliminera behovet av inkomstrelaterade subventioner. Om man
minskar progressiviteten i inkomstskattesystemet och sdriker marginalskat-
terna, kvarstar problemet om och hur man skall kunna tillfredsstélla politiska
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rattvisekrav ifrdga om utjimning av de mycket hdga inkomsttagarnas
inkomster utan att priset for denna rdttvisa i termer av skatteanpassnings-
effekter och ddrmed sammanhidngande nya fordelningsorittvisor blir for
hogt. En mojlighet for detta som allt oftare anvisats i den aktuella
skattedebatten utgdr progressiva utgiftsskattesystem som blir aktuella forst
vid relativt hoga inkomster.

Med progressiva utgiftsskatter kan en visentlig del av kapital-
vinstbeskattningsproblematiken undvikas samtidigt som utgiftsskatterna
fungerar positivt frén incitaments- och effektivitetssynpunkt. Detta dr en
mycket visentlig och kanske avgérande rittvisemotivering for utgiftsskat-
terna med tanke pd kapitalvinstproblemets omfattning i dagens skattesys-
tem. Man kan bara pdminna om att de &rliga virdestegringarna torde vara
betydligt storre dr sparandet. Bara pa fastighetsomradet kan de under vissa &r
ha haft samma storleksordning som det totala nettosparandet i hushallen. Vi
vet ocksd att en stor del av effektivitetsproblemen ~ marknadslésningar,
efterfrigan pa fastigheter osv — i hog grad hinger samman med kapital-
vinstproblemen.

Som en dvergingsldsning till ett mera slutgiltigt system av progressiva
utgiftsskatter kan man tdnka sig en skatteform bestdende av en mycket enkel,
generell och proportionell utgiftsbeskattning. En sddan enkel mdjlighet
skulle kunna vara att man minskar inkomstskatterna genom att reducera de
totala skatteskalorna med cirka 10 % samtidigt som man inf6r en motsva-
rande 10-procentig utgiftsskatt, ddr man i motsats till i andra utgiftsskatte-
forslag, berdknar utgifterna inklusive skatt. Det innebdr alltsd bara att man
beskattas litet mindre for vad man tjanar och litet mer for vad man gor av
med. Det dr en marginell fordndring det handlar om, som forutsétter att man
har en ndgot forbittrad redovisningsplikt nér det géller formogenhetsfordnd-
ringar i deklarationerna. Konkret innebér det att man pa sitt sparande far viss
skattedterbdring som kan bli omkring 11 % i ett s&dant system medan
negativt sparande straffbeskattas med motsvarande procenttal. Man kan,om
man sa vill, betrakta en sddan marginell utgiftsskatt som en generalisering
och utvidgning av det nyligen inforda systemet for skattesparande eller som
en variant pa de redan existerande skogsfonderna.

Det kan finnas flera skil till att infora en sddan enkel typ av utgiftsbe-
skattning. Ett forsta skidl dr naturligtvis det behov av sparande och
konsumtionsddmpning som finns framdeles for att referensfallets kalkyler
skall ga ihop utan inflation. Det &r alltsa ett kortsiktigt stabiliseringspolitiskt
motiv. Man far en sparstimulans och undviker samtidigt momshdjningens
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prisstegrande effekt eller regressiva fordelningskonsekvenser.

Ett annat och kanske pé sikt viktigare skél dr att det torde vara omdjligt att
nagonsin overgd till en utgiftsskatt utan att forst skaffa erfarenheter om hur
en formogenhetsredovisning fungerar, hur folk reagerar pa en utgiftsbeskatt-
ning och vilka effekter den har.

Aven om personliga utgiftsskatter inte infors torde huvuddelen av
skattedkningarna pd 80-talet komma att avse utgiftsskatter i ndgon form,;
loneskatter, oms, proms eller andra varubundna skatter. Skillnaden mellan
de nidmnda formerna av generella produktionsskatter giller antagligen
mindre det langsiktiga fordelningsresultatet dn de kortsiktiga overvaltrings-
och stabiliseringspolitiska méjligheterna, vilket faller utanfor ramen for vér
diskussion har.

Eftersom de framtida finansieringsbehoven framfor allt kommer att finnas
inom den kommunala sektorn innebir vért antagande om en &kad indirekt
skatteandel att kommunerna successivt skulle bli alltmer finansiellt beroende
av staten. En sddan langsiktig urholkning av den kommunala beskattnings-
formégan och ddrmed sjdlvbestimmanderitten kan frdn manga synpunkter
betraktas som mindre 6nskvard. En mojlighet att undvika detta vore givetvis
att kommunerna sjilva i storre utstrdckning utnyttjade indirekta beskatt-
ningsformer. Efter anglosaxiskt foreddme skulle man exempelvis kunna
tinka sig att man successivt bygger ut den kommunala fastighetsbeskatt-
ningen samtidigt som eventuellt staten, i stillet for att Oka stats-
bidragsandelarna, trappar ned den statliga fastighetsbeskattningen.

9.7 Vixtproblem i en offentlig ekonomi

Den allménna debatten kring offentlig ekonomi regeras fortfarande i hog grad
av traditionella och delvis redan foréldrade forestdllningar. Uttrycket “of-
fentlig sektor” frammanar dnnu bilden av ett samhille ddr framfor allt
industrin representerar mannakraften medan offentliga myndigheter agerar
hjdlpgumma och svarar for viss basservice i friga om vigar, vard och
utbildning. Utbuds-, efterfrage- och prisstyrning sammanfaller till stor del
och gor den offentliga sektorn — sektorn for centraliserad och skattefinansie-
rad myndighetsproduktion — till ett relativt entydigt och vilavgrinsat
omrade.

Den aktuella bilden av offentlig ekonomi, som vi ovan sdkt aterspegla, ir
ganska annorlunda. Samhaéllsproduktionen tenderar att i allt mer domine-
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rande grad bli inriktad pa ett ‘differentierat och delvis individualiserat
sortiment av tjdnster. Industrin och utrikeshandeln behéller sin strategiska
betydelse for samhillsekonomisk balans och folkforsorjning men far alltmer
karaktdren av en specialistfunktion som sysselsétter en snabbt krympande
minoritet av befolkningen. Tjansteekonomin kriver delvis nya analys- och
matinstrument. Traditionella produktions- och produktivitetsmatt blir som
vi sett bade svérhanterliga och missvisande nir de schablonméssigt dverfors
till tjanstesektorn.

Informations-, kvalitets- och tillgdnglighetsproblemen 4r ofta visentligt
storre pa servicemarknaderna dn pa de traditionella varumarknaderna, vilket
ocksa skapar nya problemdimensioner for férdelningspolitiken. Detta aktua-
liserar krav p& offentlig marknadsstyrning for allt fler marknader men med
tonvikten forskjuten mot konsumentskydds- och fordelningsfragor i vid
mening. Det generaliserade offentliga marknadsansvaret innebér samtidigt
att behoven av utbudsstyrning, kvalitetskontroll och dgaransvar — efterfra-
gestyrning, kollektiv upphandling och ransoneringsmekanismer respektive
pris- och inkomststyrning via skatter och bidrag inte lingre kan véntas
upptrida samtidigt p& olika marknader. Centralisering, skattefinansiering
och myndighetsorganisation 4r inte ldngre nddvindigtvis synonymer till
offentlig ekonomi och offentlig marknadsstyrning. For att kunna tillgodose
successivt nytillkommande krav pé offentlig marknadskontroll och mark-
nadsingripande kriivs antagligen tvdrtom Okade anstrdngningar att utnyttja
decentraliserade organisationsformer och varierande finansieringsinstru-
ment dven inom de traditionella marknaderna for offentliga tjdnster.

Dessa vixt- och dvergangsproblem for den offentliga ekonomin kommer
med sikerhet ocks att prigla 80-talet. Det krdvs i ménga fall en politisk
omorientering och ny villighet att ompréva gamla honndrsord och program-
matiska bindningar till speciella styrmedel eller finansieringsformer. Debat-
ten kring dessa frdgor har egentligen just borjat.
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Kapitel 10

Industriproblem infor 80-talet

10.1 Inledning

Industrin som “primus motor’” dr en utgéngspunkt for detta kapitel. Den
export industrin dstadkommer maojliggor for oss att importera de varor och
tjanster vi inte (Ionsamt) kan tillverka sjdlva. Det édr ocksd industrin som ger
upphov till stérre delen av den produktion som direkt eller indirekt utgor
skatteunderlag for den offentliga sektorn. Nar industrins internationella
konkurrenskraft dr hotad, finns det anledning till oro @ven i andra sekto-
rer.

Den industriella utvecklingen har under 1970-talet bdde i Sverige och i
andra ldnder varit klart ogynnsammare dn under 1960-talet. Industriproduk-
tionen har stagnerat och arbetsproduktivitetens okningstakt har minskat.
Den tillgdngliga kapaciteten har inte kunnat utnyttjas i lika hég grad som
under foregdende decennium. Industriaktiviteten har mattats av och vinst-
marginalerna har pressats samman. Situationen blev sdrskilt allvarlig efter
1972-73 ars inflationistiska konjunkturuppgéng, da efterkrigstidens lingsta
och djupaste lagkonjunktur drabbade véstvirldens ekonomier. I OECD-
omradet minskade industriproduktionen under aren 1974 och 1975. Indu-
striinvesteringarna sjonk liksom sysselsittningen inom industrin.

Den kris som svensk industri drabbades av 1974, dvs ett &r senare 4n dvriga
OECD-virlden, var alltsé inte enbart en svensk foreteelse. Dock blev krisen i
industrin svérare i Sverige én i flertalet andra ldnder. Ett tecken pa detta 4r att
den internationella konjunkturuppgangen som inleddes 1975 inte satte nigra
spar i den svenska konjunkturen forrin under senare delen av 1978.

Att situationen for den svenska industrin blev svarare in for andra linder
kan forklaras av en kombination av tillvixthdmmande faktorer som verkat
under en lingre tid och av att de internationella krisfaktorerna som sidana
var sirskilt kinnbara for den svenska industristrukturen. Hartill kom ocksa
specifika svenska krisfaktorer sdsom en felaktig ekonomisk politik och

318



1975-76 &rs léneexplosion. (Se vidare TUI-IVA-studien samt kapitel 2
ovan).

I detta kapitel diskuteras ndgra av de strukturella problem som orsakat
1970-talets industriella kris i Sverige och vilkas I6sningar i hog grad kommer
att paverka industrins framtida utveckling. Tyngdpunkten ligger sdledes pé
en analys av de strategiskt viktiga problemen snarare dn pa att gdra prognoser.
Sifferméssiga prognoser for enskilda branscher saknas nistan helt.! Vidare 4r
diskussionen huvudsakligen koncentrerad till nagra av vara viktigare
krisbranscher (jirnmalmsgruvor, jirn- och stélindustri, varv, sjofart och
skogsindustri) i stdllet for att tdcka hela industrin. Denna uppldggning har
valts med tanke pd att en mer detaljerad och heltdckande studie av industrin
kommer att utarbetas inom IUI under hosten och vintern 1979/80. Upplédgg-
ningen hinger ocksd samman med att vi valt att denna gdng avhélla oss fran
sifferméssiga prognoser, frimst p& grund av den fortfarande kraftiga
obalansen i ekonomin och de atgarder denna kan medfora. Man skulle med
viss Overdrift kunna sdga att ekonomin befinner sig i ett nédstan “icke
prognoserbart” tillstdind. Under alla omstidndigheter kommer en tillforlitlig
beskrivning av ekonomins position och rorelseriktning fore varje forsok till
prognos. Framstéllningen gar darfor delvis ut pa att peka pé just de faktorer av
strategisk betydelse for industrin om vilka vara kunskaper i dag ér
otillrackliga.

I de foljande avsnitten diskuteras ndgra problem av overgripande betydelse
for hela industrin, nimligen forsvagningen av véra ravarusektorer (10.2),
sambanden mellan vinst- och investeringsutvecklingen vilka antyder att
betydande felallokeringar har &gt rum i den svenska industrin under en lang
foljd av ar (10.3). Lonsamhetsutvecklingen i industrin diskuteras i avsnitt
10.4. 1 de fdljande avsnitten diskuteras utvecklingen i vissa krisdrabbade
branscher (10.5) samt presenteras en berikning av den tillgingliga
kapacitetsreserven i industrin (10.6). T avsnitt 10.7 ges nagra ssmmanfattande
och avslutande synpunkter.

I Preliminéra bedémningar for enskilda sektorer har gjorts fSr de modellkalkyler som redovisas i
kapitel 6. Dessa beddmningar kommer att siimmas av i samband med den utforligare
industrirapport som IUI avser publicera under varen 1980 och presenteras darfor ej hir.
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10.2 Minskad konkurrenskraft i rdvarusektorerna
10.2.1 Stort ravaruberoende

Redan vid industrialiseringens borjan i Sverige under 1800-talets tredje
kvartssekel spelade inhemska ravaror och spannmél dominerande roller.
Annu vid Andra virldskrigets slut svarade papper, massa, trivaror, malm
och stal for ca 60 % av Sveriges export. De inhemska rdvarorna — malm, skog
och vattenkraft — har sdledes under en mycket lang tid spelat en avgdrande
roll for den ekonomiska och industriella utvecklingen i vért land.

Av skil som analyseras ndrmare nedan for olika branscher har beroendet
av rdvaror minskat kraftigt under efterkrigstiden. Fr&n 1950 till 1977 nédstan
halverades den svenska ravaruindustrins andel av exporten (frdn 60 till
35 %). Andi #r den svenska specialiseringen pa rdvarundra branscher
fortfarande stark i internationell jaimforelse.

Som framgdr av tabell 10.1 hérror ca 30 % av den svenska industripro-
duktionen fréan gruvor, skogsindustri och stalindustri. Detta dr en hog siffra i
internationell jamfGrelse. Norge och Kanada dr de enda ldnder i tabellen vars
produktion dr mer specialiserad pa rdvaror dn Sveriges. Den hoga svenska
siffran beror i forsta hand pa att skogsindustrins andel dr mycket stor i
Sverige.

Tabell 10.1 Olika industrisektorers andel av industrins forddlingsvirde 1975
Procent

Konsumtions-  Révarubase- Verkstads-  Kemisk Ovrigtd

varuindustri? rad industri® industri® industri
Belgien 27 24 29 11 9
Danmark 28 16 35 12 9
England 20 23 38 14 S
Frankrike 24 16 38 17 5
Japan 18 21 40 15 6
Kanada 18 42 26 10 4
Norge 14 41 31 10 4
USA 18 25 39 15 3
Visttyskland 19 21 40 16 4
Osterrike 23 25 32 12 8
Sverige 14 31 43 8 4

9 Livsmedels- och tekoindustri

b Gruvor, travaruindustri, massa- och pappersindustri, grafisk industri samt jirn- och stilindu-
stri

¢Inkl varv

4 Jord- och stenvaruindustri samt annan tillverkningsindustri.

Killa: United Nations General Industrial Statistics; Yearbook of Industrial Statistics, Volume 1,
1975 Edition.
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Av tabellen framgar ocks4 att dven verkstadsindustrins andel av industri-
produktionen dr osedvanligt stor.i Sverige, ndmligen 43 % 1975. Nédrmast
efter foljer Visttyskland och Japan med vardera 40 % . Konsumtionsvaruin-
dustrins och den kemiska industrins andelar dr diremot mindre i Sverige 4n i
andra ldnder.

10.2.2 Rdvarornas konkurrenskraft forsvagad

Under de forsta dren efter Andra vérldskriget och framfor allt under
rdvaruboomen i samband med Korea-konjunkturen nidde den svenska
rdvaruindustrins konskurrenskraft sin historiska hdjdpunkt. Ravarusektorn
svarade da for 6ver 60 % av svensk export, vilket kan utldsas av figur 10.1.
Direfter har denna andel, som noterats ovan, minskat tiil ca 35 % for
ndarvarande. Nedgangen kan tillskrivas stora andelsforluster for i férsta hand
skogsindustrin och i andra hand gruvindustrin. For st&lindustrin kan 4 andra
sidan en viss, om dn mattlig, 6kning av exportandelen noteras. Denna
uppging skedde helt under 1950-talet.

Figur 10.1 Den ravarubaserade® industrins andel av industrins export, produk-
ter och bruttodverskott 1954-1977
Procent; glidande 5-4rs medelvirden
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Exportandel
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a Gruv-, stdl- samt skogsindustrier.
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Révarusektorns andel av den totala industriproduktionen (férddlingsvarde
i Iopande priser) har ocks&d minskat sedan 1950 da den var storre dn vid nédgon
annan tidpunkt. Dock dr nedgdngen hirvidlag betydligt mindre dn ndr det
giller exporten. Gruvindustrin har haft den kraftigaste nedgdngen. Skogsin-
dustrins andel minskade fram till mitten av 1960-talet for att sedan &ter stiga.
Ravarusektorns andel av industrins totala bruttovinster har ocksd minskat.
Aven i detta avseende #r det frimst gruvindustrin som forlorat andelar.
Under senare delen av perioden kan en viss minskning noteras dven for
stalindustrin. ‘

Mot révarusektorns minskande andelar star att verkstadsindustrin (exkl
varv) O0kat sina andelar. Se figur 10.2. Av den totala svenska industrivaru-
exporten under 1950-talets borjan svarade verkstadsprodukter for ca 20 %
jamfort med for ndrvarande ca 45 %. Motsvarande andelar av foradlingsvir-
det var ca 30 % respektive ndrmare 40 % och av industrins bruttovinster
24 % respektive 30 %. Denna strukturforindring i den svenska industrin
reflekterar delvis en fordndrad efterfragestruktur i viarldsekonomin i s métto
att forbrukningen av bearbetade varor vuxit snabbare dn férbrukningen av
rdvarunira produkter. Detta avspeglar sig ocksé i att den internationella
handeln med dessa produkter vuxit klart ldingsammare dn handeln med
bearbetade varor. Hirtill kommer att den svenska konkurrenskraften pa
rdvarubaserade branscher sviktat, dven om vi inte till fullo tagit konsekven-

Figur 10.2 Verkstadsindustrins andel av industrins export, forddlingsvirde samt
bruttooverskott 1954—1977
Procent; glidande 5-ars medelvirden
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serna av detta. Ett tecken pd minskad konkurrenskraft dr att Sverige under
lang tid fatt vidkdnnas minskande andelar av den internationella marknaden
just pd dessa varuomraden.!

Aven for framtiden &r det sannolikt att samma slag av strukturella
forskjutningar kommer att gora sig géillande. De rdvarubaserade industrierna
kommer att limna ett allt mindre bidrag till den industriella utvecklingen i
Sverige. Bade fysiska och ekonomiska restriktioner kommer att vara
avgorande for detta. Kraven p& andra branscher, frimst verkstadsindustrin,
kommer séledes att 6ka. En framtida utveckling i enlighet med de historiska
trenderna skulle innebdra att svensk industrivaruexport i mitten av 80-talet
till ca 30 % skulle utgdras av rdvarundra produkter och till ca 50 % av
verkstadsprodukter.

10.3 Har resursallokeringen varit felaktig?

10.3.1 Ravarusektorerna; minskat bidrag, ofordndrad resursandel

Trots att den rdvarubaserade industrins bidrag till den industriella utveck-
lingen minskat sedan 1950-talets borjan har hittills dess andel av de totala
produktionsresurserna varit ofordndrad. Som framgér av figur 10.3 har
sektorns andel av industrisysselsittningen varit konstant sedan 1950-talets
borjan. Med undantag for en viss uppgang omkring 1960 giller detsamma
dven for investeringarna. Minskat bidrag men konstant resursandel ger
genast upphov till frigan om resursallokeringen till vissa delar haft en felaktig
inriktning. Hade de strukturella problemen i den svenska industrin i dag varit
av mindre omfattning om mindre av resurserna styrts till de rdvarubaserade
branscherna? Man végar nog pasté att svaret p& denna fréga ir ja, dven om
figurerna 10.1 och 10.3 inte &r tillrickliga for att besvara frigan. Enkla
diagram av den typ som presenteras hir kan dock ge en viss antydan om
huruvida fordelningen av resurser pé olika sektorer hade kunnat vara bittre.
Det bor givetvis framhallas att den utvirdering som gors hir baserar sig pd
efterklokhet. Syftet &r inte att utpeka syndabockar utan att undersoka vilka
samband som i efterhand kan konstateras for att dirmed 6ka var forstaelse
och férhoppningsvis undvika liknande misstag i framtiden.

Den révarubaserade industrins andel av industriinvesteringarna har dnda
I'Se Horwitz [1979].

323



Figur 10.3 Den rdvarubaserade industrins andel av industrins investeringar och
sysselsdttning 1954-1977
Procent; glidande 5-ars medelvirden
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sedan 1950-talets borjan varit oforindrat ca 40 %. Endast under 1950-talets
Horjan nadde sektorns andel av industrins totala bruttovinster upp till denna
niva. Denna andel har hela tiden sjunkit, med undantag av 1970-talets forsta
ar. Andelen av industrins totala bruttovinstokning har sdlunda varit d4nnu
lagre. Detta antyder att investeringarna givit en hogre avkastning i andra
sektorer 4n i ravarusektorerna, vilket innebdr att investeringarna i de
rdvarubaserade industrierna har varit alltfor stora.

Av det ovanstdende kan man naturligtvis inte dra slutsatsen att prissig-
naler inte skulle ha paverkat efterkrigstidens strukturomvandling. Tvdrtom
har dessa i stort sett spelat den avgdrande roll som de kan forvéntas goraien
marknadsekonomi som den svenska. Sjdlvfallet &r det ocksd en grov
forenkling att behandla de ravarubaserade branscherna i en grupp. Darfor
analyseras har ocksé varje delbransch for sig.

Marknaden, savil i Sverige som utomlands, ger information om vilka
priser de svenska foretagen kan f& for sina produkter, och vilka priser de
maste betala for sina insatsvaror samt for arbetskraft och kapital. Skillnaden
mellan priser och kostnader ger lonsamheten. Lonsamheten dri sin tur intimt
forknippad med varje foretags forutsdttningar.

Over tiden forindras priser och kostnader och dirmed ocksa lénsamheten
for foretagen. Foretag vilkas priser Okar snabbare dn andras, dvs vilkas
relativa priser stiger, far sina relativa forutsittningar forbéttrade, allt annat
lika. De relativa forutsidttningarna forbdttras ocksd om kostnaderna stiger
langsammare dn hos andra foretag, givet oforindrade relativpriser. En
langsammare kostnadsutveckling kan exempelvis ofta bero pé att produkti-
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vitetsutvecklingen varit snabbare 4n hos andra foretag.

Konsekvenserna av en fungerande marknad dr att foretag med en relativt
hog forvintad avkastning 6kar sin andel av de totala resurserna.

Den historiska utvecklingen av lonsamheten kan i manga fall tjdna som en
god indikator pd vilken lonsamhet som kan forvintas i framtiden. En hog
lonsamhet innebar god tillgdng pa finansiella medel, vilket i sig pdverkar
investeringsaktiviteten. Detta dr dock inte alltid detsamma som att investe-
ringsallokeringen sker pd marknadsmissiga grunder. Tvirtom, och som
historien har visat, finns det mycket som tyder pé att vinster som uppstér i ett
visst foretag girna pljs tillbaka i samma foretag. Flera faktorer bidrar till
detta.

For det forsta innebdr den kombination av foretags- och personlig
inkomstbeskattning som finns i Sverige att internfinansiering stéller sig
vidsentligt billigare for svenska foretag dn finansiering via aktiemarknader%.
Internationellt sett gynnsamma avskrivningsregler leder till bibehéllande av
vinster i foretagen; dubbelbeskattningen av utdelade bolagsvinster i kombi-
nation med hoga marginalskatter vid personlig inkomstbeskattning bidrar
ocksa till att ”’I&sa in” vinsterna i foretagen. Se dven kapitlen 4 och 7 ovan.
Hartill kommer, for det andra, att det alltid dr svarare att bedoma
framtidsutsikterna pa andra kompetensomréden 4n att gora det pa det egna
samt att satsningar pd det egna omradet darfor latt bedoms som mindre
riskfyllda &n satsningar p&d andra omréden. Det dr uppenbart att detta kan leda
till felaktiga investeringsbeslut i den meningen att investeringarna baseras pa
den historiska snarare d4n pa den sannolika framtida avkastningen. Dessutom
kan naturligtvis felinvesteringar intrdffa pa grund av att férvintningarna helt
enkelt inte infrias. Detta tillsammans gor att det &r mycket svart att statistiskt
fanga sambanden mellan 16nsamhet, investeringar och tillvéxt.

10.3.2 Lonsamhet, produktion och investeringar i olika industribranscher
1950-1977

I figurerna 10.4 a—g visas utvecklingen 1955-77 av lonsamhet, investeringar
och produktion for ngra olika industribranscher, i forhallande till motsva-
rande utveckling inom industrin i genomsnitt.

Lonsamheten dr en vinstmarginal och har for varje bransch berdknats
sdsom vinst efter bokforingsmissiga avskrivningar och efter korrigering for
lagerreservforandringar i forhéllande till omsittningen. Genom att vinsten
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efter bokforingsméssiga avskrivningar anvints, tas en viss hédnsyn till
skillnader i forhallandet kapital/omséttning. Underavskrivningar kan dock
forekomma vid [4g 16nsamhet. Det motsatta géller i tider med hég ldnsamhet.
Vinstmarginalen i varje bransch har sedan relaterats till motsvarande
vinstmarginal i hela industrin. Den till hoger i varje figur givna skalan visar
vinstmarginalen i respektive bransch. Siffran 1 pa skalan motsvarar den
genomsnittliga vinstmarginalen i industrin. Dock maéste det framhallas att
nivajaimforelser mellan olika industribranscher méaste géras med stor forsik-
tighet, &ven om en viss antydan om den relativa 16nsamheten erhélls.
Alternativa l6nsamhetsmatt, exempelvis riantabilitetsjaimforelser, som ocksa
gjorts men som inte presenteras hdr, ger en nagot annorlunda bild av
skillnaderna mellan olika delbranscher.! Dock ger dven dessa alternativa
Ionsamhetsmétt en mycket likartad bild av l6nsamhetsutvecklingen i de
plika branscherna i forhallande till industrigenomsnittet.?

Kurvan for investeringar speglar respektive branschs andel av de totala
bruttoinvesteringarna i industrin. Detsamma géller for produktionén,
varmed avses foradlingsvirdet i Iopande priser. I syfte att utjamna konjunk-
turella fluktuationer presenteras de tre variablerna som glidande femarsme-
delvirden.

Som framgar av figurerna finns 6verlag en god foéljsamhet mellan relativ
lonsamhet, investeringsandel och foradlingsvirdeandel. Exempelvis framgar
att verkstadsindustrins relativa Ionsamhet hela tiden varit hog och stigande
dnda fram till 1970-talets borjan. Bade produktionen och investeringarna har
Okat snabbare inom denna bransch 4n inom industrin i genomsnitt. For
tekoindustrin har fallet varit exakt det motsatta, dvs lag relativ 1énsamhet och
minskande andelar av industrins produktion och investeringar.

Bilden for de rdvarubaserade branscherna #r dock inte lika entydig.
Investeringarna inom stdlindustrin 6kade mycket snabbt under 1950-talet och
ett par ar in p& 1960-talet. Det var frimst handelsstélskapaciteten som
byggdes ut kraftigt med stark inriktning pa fartygsstal. Starka argument
fanns. Lonsamheten var god och stigande (fig. 10.4 ¢). Den internationella
handeln 6kade snabbt och innebar tkad efterfragan pa frakttonnage, vilket i
sin tur betydde 6kad efterfragan pé fartygsplat och -balk. Samtidigt pagick en

I Rintabiliteten dr i princip ett bittre méatt pd 16nsamheten dn vinstmarginalen, eftersom det tar
hdnsyn till variationer i kapitalinsatsen. D4 rantabilitetsberdkningarna inte kunnat utforas pé ett
helt tillfredsstédllande sétt, har vi valt att avsté fran att presentera denna. Generellt kan sédgas att
kapitalintensiva branscher placeras hogre vid en rangordning efter den relativa vinstmarginalen
in efter rdntabilitetsberakningar.

2 Den absoluta vinstmarginalutvecklingen i industrin framgar av figur 10.10.
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Figur 10.4 a—g Olika industribranschers andel av industrins forddlingsvirde och
investeringar samt vinstmarginal i relation till hela industrins vinstmarginal
1955-1977

Glidande 5-&rs medelvirden

—— = VM =Relativ vinstmarginal = vinst efter bokforingsmissiga
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rande relation for hela industrin.

]
|
]
i

I

I = Investeringar i procent av hela industrins investeringar
FV = Forddlingsvirde i [6pande priser i procent av hela industrins
foradlingsvirde

% a. Verkstadsindustri

12

10t ~

05

103

0.1

S T T e o S VR N G ST I B IS U T E E

1955 60 65 70 75 77

327



L, FV ¢, Stalindustri VM
%
16

14

12 ¢

10+

|

LFY d. Skogsindustri

328



e. Gruvindustri

%%
-8
47
16
15
/, FV
%
8
—— 7%
6 s S 14
LT TTN s N, ———- - / -
4 - \\\\_,f - - :\..—’ T
2{ Ve
13
12
-1
| — 1 1 1 1 1 i i 1 1 A i 'S 1 i " 4 1 1 1 d O
1955 60 65 70 75 77

329



%%

f. Varvsindustri

g. Kemisk industri

330



utbyggnad av den svenska varvsindustrin, vilket skapade mdjligheter till stor
inhemsk avsidttning och ndra kundkontakter. Sverige hade dessutom god
tillgdng pa radvaror, av tradition ett gediget tekniskt kunnande och nérhet till
den stora visteuropeiska marknaden. Vad man inte forutsdg var att
konkurrenssituationen under 1960-talet skulle bli en helt annan. Japans
intrang p& marknaden medforde att Ionsamheten i den svenska liksom i den
visteuropeiska stalindustrin borjade gé ned trendmaéssigt.

I viss mén har konsekvenserna tagits av detta. Investeringsandelen har
minskat men inte sysselsdttningsandelen. Emellertid har branschens andel
av bruttoinvesteringar pa 10 till 15 % inte motsvarats av en lika stor andel av
industrins samiade vinster. Bruttovinstandelen har som mest uppgatt tiii 8 %
1960-61 och sedan minskat trendmdissigt for att de allra senaste aren bli
negativ.

Vinstmarginalen, sdsom den presenteras i figuren, ligger visserligen éver
industrigenomsnittet men rantabilitetsberdkningar visar att lonsamheten har
varit lagre inom stalindustrin 4n inom industrin i genomsnitt alltsedan
1960-talets bdrjan.

Skogsindustrins Ionsamhet sjonk trendmassigt frin 1950-talets borjan fram
till mitten av 1960-talet, vilket framfor allt berodde pa att priserna péa
skogsprodukter f6ll i relation till priserna pa andra varor.

Investeringsbilden dr ndgot annorlunda. Investeringsandelen 6kade under
50-talet och ett par &r in pd 60-talet. De nya prissignalerna fick inte tillrdcklig
genomslagskraft och kunde inte uppvéga det forhallandet att under aren
1958-63 en stor del av de medel dterbetalades som skogsindustrin betalat in
till staten i konjunktur- och prisutjamningsavgifter under Korea-boomen.
Dessa éterbetalda vinster plojdes i slutet av 50-talet ner i massa- och
pappersindustrin. Kapaciteten byggdes ut mycket kraftigt. I efterhand kan
konstateras att utbyggnaden var alltfor kraftig. Det var ndmligen inte bara
Sverige som byggde ut sin kapacitet utan detsamma skedde i konkurrent-
linderna. Den svenska massa- och pappersindustrin fick darfor under storre
delen av 1960-talet svart att utnyttja den tillgingliga kapaciteten.

Forst omkring 1962, under trycket av en mycket svag lonsambhet,
dampades investeringsaktiviteten. En omfattande strukturrationalisering
inleddes, och skogsindustrins verksamhet koncentrerades i stor utstrickning
till de mest konkurrenskraftiga enheterna. Aldre, icke konkurrenskraftiga
anldggningar, framst sulfitfabriker, lades ner i stor omfattning. Branschen
inledde en gradvis aterhdmtning under 1960-talets slut och [6nsamheten steg
trendmissigt dnda fram till 1975. Investeringarna foljde ocksa detta monster.
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Under 1977 och 1978 forsdmrades emellertid forutsdttningarna plétsligt och
kraftigt. Detta framgér déligt i figuren, eftersom vara data slutar 1977 och
glidande femarsmedelvirden har anvénts.

Mest sldende dr kanske l6nsamhetskurvan for gruvindustrin. Det kraftiga
fallet har dock inte satt nagra spar i investeringsandelen. Denna liksom
gruvindustrins andel av industrisysselsidttningen har alltsedan 1950-talets
borjan varit konstant. Lonsamheten i branschen lig ldnge klart Gver
genomsnittet for industrin. Forst omkring 1970-talets borjan visar véra
kalkyler att rdntabiliteten bérjade ligga under industrigenomsnittet. Gruvin-
dustrins hoga 1onsamhet har sannolikt inneburit att dven avkastningen pi
investeringarna linge varit relativt hog, vilket kunnat motivera en of6rand-
rad resursandel. Med tiden har dock denna motivering blivit allt svagare utan
att ldmna ndgra spér i investeringsprofilen. Situationen i malmfilten hade
sannolikt varit ljusare i dag om man hade reagerat p&d de entydiga
marknadssignalerna tidigare.

Lonsamheten inom varvsindustrin dkade kraftigt under 50-talet och ett par
ar in pa 60-talet. En viss 6kning av investeringsandelen kan ocksa noteras
under denna period. Aven for denna bransch forindrades forutsittningarna
radikalt frén och med 60-talets forsta &r genom att konkurrensen frén Japan
blev dvermiktig. Lonsamheten rasade. En nedgdng kan dven noteras for
investerings- och foradlingsvirdeandelen. I bérjan av 70-talet 6kade optimis-
men inom branschen kraftigt. En 1dnsamhetsforbéttring, om dn mattlig,
forde med sig en investeringsboom inom varvsindustrin av aldrig skadat slag.
De sammanlagda investeringarna rdknat i volym under exempelvis aren
1974-76 14g 360 % Over nivan 1968-70. I efterhand kan konstateras att dessa
investeringar aldrig borde ha genomforts.

Denna mycket Oversiktliga genomgang har givit vid handen att felinves-
teringar synes ha skett i framst tre branscher, varven, stdlindustrin och
skogsindustrin. Lonsamhetsutvecklingen i varven borde ha lett till kraftigt
minskade investeringar efter 1965 i stéllet for till en 0kad andel av industrins
investeringar. Aven i stdlindustrin har Idnsamhetsutvecklingen sedan
1960-talets borjan givit signaler om att investeringarna borde minskas. Detta
har ocksa skett, men i otillricklig grad. I sdvil varven som stalindustrin
forefaller den forsimrade I0nsamheten sammanhinga med att de svenska
foretagen for sent uppmirksammade utvecklingen i omvirlden, framst i
Japan.

Nirdet giller skogsindustrin antyder 16nsamhets- och investeringsutveck-
lingen att utbyggnaden blev for snabb i slutet av 1950-talet och borjan av
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1960-talet, med en betydande dverkapacitet under en stor del av 1960-talet
som foljd. Mdjligen hade en snabbare utslagning av idldre anldggningar
medfort en gynnsammare utveckling under 1960-talet. Detta giller i hog grad
dven 1970-talet.

Det finns séledes mycket som tyder pd att industrins investeringar i ménga
fall styrts alltfor mycket av tradition och historiska vinster och alltfor litet av
prissignaler och dndrade konkurrensforhallanden. Detta har ocksa varit en
bidragande orsak till Idnsamhetsutvecklingen i industrin under efterkrigsti-
den.

10.4 Industrins lonsamhet

Under 1979 forvdntas vinsterna inom industrin stiga mycket kraftigt;
atskilliga tiotal procent. Detta innebir dock inte att Ionsamhetskrisen inom
den svenska industrin dr dvervunnen. Vinstforbittringen sker ndmligen fran
den ligsta nivdn nagonsin under efterkrigstiden (negativa vinstmarginaler
1977 och ganska blygsamma 1978). Se figur 10.10. For att vinstnivan skall bli
tillfredsstdllande maste ytterligare forbdttringar komma till stand.

En historisk tillbakablick visar att vinstmarginalerna steg frin Andra
virldskrigets slut fram till Korea-konjunkturens topp. Framfor allt var
vinsterna extremt hoga i de rdvaruanknutna branscherna sdsom skogsindu-
stri och gruvindustri.

Eftersom den hoga lonsamheten delvis var resultatet av en internationell
lageruppbyggnad i samband med Koreakrigets utbrott var det naturligt att
vinstmarginalerna skulle sjunka. Ett kraftigt fall intrdffade redan 1952.
Direfter fortsatte vinstmarginalerna att sjunka trendmassigt. (Se fig 10.4 d
och e.) Nedgingen blev mer markerad under 60-talet dn under 50-talet.
Samtidigt blev ocks& de konjunkturella variationerna tydligare. Man kan
notera att den aterhdmtning i vinstmarginalen som skett fér varje ny
hogkonjunktur under 60-talet har skett till en ldgre niva dn den som géllt vid
foregdende konjunkturtopp. Detta monster brots 1973 och 1974. T nominella
termer nddde vinstmarginalen upp till en nivd som passerades endast 1951.
Uppgéngen foljdes av en dnnu kraftigare nedgéng 1975-1978. Lonsamheten
sjonk till en niva som finner sin motsvarighet endast under mellankrigstidens
allra svéraste &r. Svarast drabbade blev varvs-, stél-, skogs- samt gruvindust-
rierna. I dessa branscher uppgick forlusterna till miljardbelopp. Men dven i
andra delar av industrin fanns dtskilliga forlustforetag. Foretag med en
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tillfredsstillande 1dnsamhet var litt riknade. Ménga foretag blev tvungna att
ta fram sina dolda reserver for att slippa redovisa forluster och tvingades
darvid aderlata sitt interna riskkapital.

Den trendmaéssiga forsamring av industrins vinstmarginaler som intriffat
under efterkrigstiden, inte bara i Sverige utan dven i andra industrildnder,
aterspeglar den forsimring i de allmédnna tillvédxtbetingelserna i industrildn-
derna som diskuterats i kapitel 3. For Sveriges del dr det sannolikt att de
felinvesteringar som man i efterhand kan sdga har gjorts i ngra av véra mest
kapitalintensiva branscher har bidragit till att Iénsamheten har sjunkit. En av
orsakerna bakom felinvesteringarna har i sin tur varit de "inlsningseffekter”
vad giller foretagsvinster, bl a via skattesystemet, som diskuterats ovan.
Hiarigenom har ridntabilitetskraven kommit att bli olika dels mellan bransch-
er, dels mellan foretag i samma bransch. Fran figur 10.4 a och f framgar att
vinstmarginalen i t ex varven sedan mitten av 1960-talet legat l&ngt under
genomsnittet for industrin medan den i verkstadsindustrin legat Over
genomsnittet.

Som pépekats i kapitel 7 dr det nodvindigt att industrins I6nsamhetsfor-
utsittningar forbittras kraftigt. Annars ar det stor risk att de investeringar
som krévs for att dterstilla konkurrenskraften inte kommer till stind. Men
det dr ocksa klart att innan en sddan vinstforbattring kan komma till stand
och resultera i en kapacitetsutbyggnad, kommer det att ga en ganska lang tid.
Sviterna efter 70-talskrisen har sannolikt medfort att foretagens tilltro till det
ekonomiska systemets stabilitet har minskat. Foretagen kommer darfor att
forsoka bygga upp sin finansiella stdllning och kommer sannolikt att fordra en
hogre riskpremie vid investeringar dn tidigare.

Till vilken niva l1onsamheten méste oka kan dock inte sdgas med sdkerhet. |
vara kalkyler (referensfallet) har vi riknat med att kapitalersédttningens andel
av industrins forddlingsviarde 1985 skall ligga pd ungefdr samma nivd som
under 60-talets senare hilft, dvs 30 %. Med den produktionstillviaxt som
kalkylen implicerar innebér detta att ca 45 % av den totala tillvixten i
industrin skall tillforas foretagssektorn. Aterstoden tillfors de anstillda. Den
anpassningsprocess som krivs dr sannolikt inte problemfri. Kommer lonta-
garna att acceptera att inkomstfordelningen mellan loneinkomster och
kapitalinkomster kommer att jamfort med dagsldget omfordelas till formén
for kapitalinkomsten?
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10.5 Den aktuella situationen och framtidsutsikterna i
nédgra krisbranscher

[ detta avsnitt diskuteras utvecklingen i ndgra av de branscher som drabbats
varst av 1970-talets industriella kris. Avsikten dr att fa ett grepp om hur stora
problemen egentligen dr i dessa sektorer. En mer heltickande beddmning
som inkluderar dven s k framtidsbranscher far ansta till den rapport som IUI
avser publicera varen 1980.

10.5.1 Klarar jarnmalmsindustrin krisen?

For gruvindustrin var situationen under 50-talets bdrjan extremt gynnsam.
Lénsamhetsmarginalen var mer dn 7 gnger hogre i gruvindustrin dn i vrig
industri (fig 10.4e). Sverige dominerade virldsmarknaden och hade en
prisledande roll.

I slutet av 50-talet borjade den internationella konkurrensen hérdna
successivt. Nya kustbeldgna dagbrott Oppnades i exempelvis Kanada,
Brasilien, Australien och Afrika. Framvidxten av en konkurrenskraftig
gruvindustri i dessa lander blev explosionsartad. En starkt bidragande orsak
var den kraftiga sinkningen av sjétransportkostnaderna. Som en foijd hirav
sjonk de nominella priserna péd jirnmalm anda fram till 70-talets b&rjan.
Direfter steg de fram till 1976 men har under 1977 och 1978 dter sjunkit.
Sjdlvfallet har ocksé prisutvecklingen inom gruvindustrin i férhéllande till
prisutvecklingen for 6vriga industriprodukter varit &n mer nedétriktad. Det
finns inte ndgon annan bransch dér pristrenden varit s& entydig. Att svensk
jadrnmalmsindustri framstar och hela tiden framstatt som tekniskt ledande pa
underjordsbrytning har inte kunnat forhindra att jordridntan eroderats. Detta
har medfort att 16nsamheten sjunkit i en dramatisk takt (fig 10.4. e). Det
gynnsamma utgangslédget gjorde dock att [onsamheten ldnge kunde uppritt-
héllas pd en mycket hog niva. Forst under de allra sista dren har gruvindustrin
kommit att tillhora de minst I6nsamma branscherna. Verksamheten har
t o m kommit att bli kraftigt forlustbringande.

Den kris svensk gruvindustri for nidrvarande upplever borde alltsd inte ha
kommit helt ovintat, dven om den langvariga och djupa internationella
recessionen kraftigt forstarkt krisens allvar. Vilka forutséttningar har svensk
gruvindustri att dverleva?
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En forsta restriktion sitts av marknadspotentialens tillvaxt. Stalindustrin i
Visteuropa dr de svenska gruvornas helt dominerande avndmare och
kommer s att forbli dven i framtiden. Sedan 1975 har den europeiska
stalindustrin gatt p& sparliga. Aven om Europamarknaden kommer att
minska i betydelse i framtiden, d4 stdlexpansionen framst sker pd andra
kontinenter, kommer tvekldst en uppging fram till 1985. Det dr emellertid
svart att sdga hur snabb denna uppgéng blir. En optimistisk bedomning som
presenterades under 1977 anger en produktion 1985 p& 180 miljoner ton rastal
for EG-linderna, att jamfora med ca 132 miljoner ton 1978. Siffrorna
motsvarar en &rlig tillvdxt pd 4,5 %. Detta kan jimforas med att den
genomsnittliga tillvaxten 1960-70 var 3,5 % per &r. Om denna optimistiska
prognos skulle sl in, skulle de svenska jirnmalmsgruvorna, dvs egentligen
LK AB, kunna utnyttja sin nuvarande produktionskapacitet pa ca 30 miljoner
ton 1985, under forutsittning att 1976 drs marknadsandel kan bibehéllas. I
kalkylen forutsitts en oférandrad avsidttning pd ovriga marknader (tabell
10.2). Detta skall d& ses mot bakgrund av att LKAB kontinuerligt under
efterkrigstiden forlorat andelar av EG-marknaden (se tabell 10.3).

Tabell 10.2 LKAB:s marknadspotential 1985

Miljoner ton
Alt 1 Alt 2 Alt 3
EG-linderna ) :
Réstalsproduktion 1985 180 T 154 144
Malmbehov 216 185 173
varav -
inhemsk malm S0 - - 50 50
import 166 135 123
LKAB:s marknadspotential
Leveranser till EG, givet 1976 ars
marknadsandel pa 15 % 25 20 18
Leveranser till 6vriga marknader 6 6 6
Totalt 3 26 24
Marknadsandel pd EG, givet en export
pa 24 miljoner ton 14,5 17,7 19.5

Kdllor: Réstélsprognoser: Alt 1: Mitsui, mars 1977

Alt 2 och 3: EG:s staldirektorat

EG:s inhemska malmproduktion och LKAB:s leveranser till 6vriga marknader: Johansson,
Sven: Foredrag vid Svenska Gruvforeningens drsmote 1977-11-25
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Tabell 10.3 LKAB:s andelar av EG:s jarnmalmsimport 1950-1978

1950 1960 1970 1974 1976 1977 1978

Total import,
miljoner ton 16 52 108 136 116 106 110
varav i %
frdn Sverige 58 35 24 20 15 14 16

Kadlla: Malmexport

Till en borjan var andelsforlusten oundviklig d& LK AB:s kapacitet ej var
tillracklig for att tillgodose den 6kande efterfragan. Daremot kan andelsfor-
lusten efter 1974 icke tillskrivas kapacitetsrestriktioner, utan det ar i stéllet
konkurrenskraften som sviktat. En viss andelstkning kan noteras 1978.
Detta méaste dock till mycket stor del ses mot bakgrund av att det da var
omfattande strejker i de kanadensiska gruvorna.

Senare beddmningar 4n den nyss angivna pekar p& en klart ldgre
rastalsproduktion 1985. EG-kommissionens staldirektorat angav sommaren
1978 att en optimistisk bedomning for 1985 &dr en produktion p& 154 miljoner
ton och en pessimistisk pa 144 miljoner ton. Givet en sddan utveckling méiste
LKAB endera planera for en ligre produktion 4n 30 miljoner ton eller 6ka sina
leveranser till 6vriga marknader eller 6ka andelen pd EG-marknaden, vilket
framgar av tabellen.

Oavsett vilka restriktioner marknadstillvdxten sétter ar jairnmalmsgruvor-
nas huvudproblem att f4 kostnadstdckning for sina produkter. LKAB:s
kostnadsstruktur dr mycket oférmanlig i forhdllande till konkurrenternas.
Per ton malm var exempelvis de rorliga produktionskostnaderna 1976 i
LKAB ca 70 % hogre &n i Brasilien och ca 20 % hogre dn i Australien och
Vistafrika. Dartill kommer ockséd att LKAB:s kapitalkostnader genom
underjordsbrytningen dr hogre d4n konkurrentforetagens.

Den enda kostnadspost som ar ldgre for LKAB ér sjotransportkostnaderna.
Dock var skillnaden 1978 mellan transporter frdn Narvik och Brasilien vid
leverans i Visteuropa endast ca $1,30 per ton malm, dvsca 10 % av priset pd
styckmalm. For framtiden finns det anledning formoda att denna transport-
kostnadsfordel skall oka ndgot. En reducering av tonnagedverskottet i
virldens rederindringar, vilket forr eller senare kommer till stdind, kommer
sannolikt att resultera i fraktsatser som dr mer kostnadsanpassade, dvs hogre
dn de dr for ndrvarande. En sddan anpassning p&bdrjades under slutet av
1978.

Stigande sjotransportkostnader ricker dock inte for att dter gora svensk
gruvindustri [6nsam. Det rader knappast ndgon tvekan om att malmpriserna
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for nirvarande dr mycket pressade. Aven ett bolag som det brasilianska
CVRD (Compania Valle do Rio Doce) har vissa 1onsamhetsproblem, dock
inte alls av samma storleksordning som LKAB:s. Dirfor finns det ocksé
forhoppningar om att malmpriserna skall stiga, &tminstone till en niva som
gor de utomeuropeiska gruvorna lonsamma. For att svensk jarnmalmsindu-
stri ater skall bli 16nsam krdvs en i ett historiskt perspektiv mycket kraftig
prisuppgéng, forutsatt att inget exceptionellt hinder pa kostnadssidan. I figur
10.5 redovisas négra enkla kalkyler for vilka olika krav som stélls p4 pris- och
produktivitetsutvecklingen 1977-85 for olika lonsamhetsnivéer 1985 for hela
den svenska gruvindustrin (dvs inte bara jairnmalmsgruvorna).

De olika I0nsamhetsnivderna avspeglar den faktiskt uppnadda
kapitalandelen, dvs bruttodverskottet i forhallande till foradlingsvérdet for
1970, 1974, 1975 och 1976. Om kapitalproduktiviteten, dvs forddlingsvirdet i
forhallande till kapitalstocken, antas vara densamma 1985 som de olika
historiska aren, representerar identiska kapitalandelar ockséd en identisk
bruttoréntabilitet.!

Figur 10.5 Produktivitets- och prisutveckling 1977-1985 for gruvindustrin givet
olika lonsamhetsnivder 1985

Produktivitet

% per ar
10 (
Lonsamhetsnivan for de
r olika kurvorna motsvarar
den som uppnaddes det ar
8r som ar utsatt vid resp
kurva.
6 L
4t
21
1976 1975 1974 1970
0 2 4 6 8 10 12 14 16

) ) Pris % per ar
Anm. . Prisutvecklingen avser forddlingsvéardet.

Bruttodverskott Bruttooverskott  Forddlingsvirde
I Bruttordntabilitet = = X

Kapitalstock Foradlingsvarde  Kapitalstock
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Den erforderliga prisutvecklingen avser forddlingsvirdepriset, dvs en
sammanvégning av prisutvecklingen pé slutprodukten och prisutvecklingen
painsatsvarorna.' I kalkylerna forutsitts att 1onen per timme dkar med 7.8 %
per ar i genomsnitt, vilket ansluter sig till vara modellkalkyler.

Loneutvecklingen 1 forhillande till produktivitetsutvecklingen anger
utvecklingen av I6nekostnaden per producerad enhet. Givet l16nekostnads-
utvecklingen och kapitalets andel av forddlingsvirdet, erhélls den erforder-
liga prisutvecklingen.

Ar 1976 redovisade branschen i stort sett noliresultat (efter planenliga
avskrivningar). Men &dven for att 1985 kunna komma upp till en si lag
l6nsaimhetsnivad stalls krav pd pris- och produktivitetsutvecklingen som i
historiskt perspektiv framstdr som mycket harda. Aven om den historiska
produktivitetskningstakten pa 6,5 % per ar 1950-74 skulle komma att
upprepas, skulle priserna arligen beh6va 6ka med 6 %. 1985 ars priser skulle
ddrfor behova vara 60 % hogre dn 1977 ars. Detta kan jamféras med att den
genomsnittliga prisdkningen mellan 1950 och 1974 var 2,1 % per &r. Vid en
langsammare produktivitetsdkning dn 6 % krivs en dnnu snabbare prisupp-
géng.

En lonsamhet 1985 som motsvarar 1975 ars niva, vilken var tillrdcklig for
att tdcka dven de kalkylmaéssiga avskrivningarna, skulle stilla annu hardare
krav. En arlig produktivitetsokning pa exempelvis 6 % skulle behova
kombineras med en prisdkning pd ca 10 %, medan en 0kning av produkti-
viteten pd hela 11 % skulle kridva en &rlig prisokning pd 5 %. For att komma
upp till 1970 ars 10nsamhetsniva, vilket i stort sett motsvarade genomsnittet
for hela industrin, ter sig kraven i det ndrmaste ouppnéeliga. Aven om dessa
kalkyler dr mycket schablonmadssiga, vittnar de om att problemen inom
branschen 4r mycket stora och att enorma kraftanstrangningar méste till om
inte forutsittningarna av nigon ofdrutsedd anledning skulle forbittras
radikalt.

10.5.2 Stalindustrins anpassningsproblem

Vid en diskussion av stalindustrins produktionsforutséttningar ar det viktigt
att skilja pa handels- och specialstal. Tyvirr medger dock inte tillgidngliga data

att sddan atskillnad gors i det historiska material som redovisats.

! Forddlingsvirdeprisindex =(produktionsvirdet/foradlingsvirdet) x prisindex for fardigvaror —
(kostnader fr insatsvaror/foradlingsvirde) x prisindex for insatsvaror.
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Produktionsvolymen (mitt i forddlingsvirde i fasta priser) 6kade mellan
1950 och 1977 snabbare i stdlindustrin dn i ndgon annan industribransch.’
Detta beror framfor allt pd utvecklingen under forsta hilften av perioden dé
branschens kapacitet byggdes ut kraftigt. Som tidigare ndmnts var forutsatt-
ningarna goda under denna period och l6nsamheten steg i forhallande till
dvrig industri. Det var ocksd vid slutet av denna period som Sveriges
nettoimport av stdl overgick till nettoexport. Framfor allt var det exporten av
handelsstal, vilket tidigare ndstan inte alls exporterats, som [4g bakom denna
utveckling.

Under 1960-talets forsta ar borjade emellertid forutsdttningarna att gradvis
forsimras, vilket avspeglar sig i att I6nsamheten sedan dess sjunkit
trendmassigt. Mest péataglig har forsvagningen av konkurrenskraften varit for
handelsstalindustrin.

Den svenska stalindustrins forsimrade konkurrenskraft, frimst vad géller
standardprodukter, far ses mot bakgrund av att nya konkurrentldnder borjat
gora sig alltmer gillande. Till en borjan rorde det sig frimst om Japan, som
under 1960-talet kom att bli virldens storste stalexportor. Japans andel av den
totala virldsexporten av stdl 6kade frén endast omkring 2 % 1960 till ungefar
20 % ett decennium senare. Sedermera har andra lander, sésom Sydkorea och
Brasilien etc, blivit viktiga konkurrenter.

Handelsstal

Nir det géller handelsstdl har den svenska Konkurrenssituationen som
namnts ovan forsdmrats sedan 1960-talets mitt, sdrskilt under 1970-talet.
Bland de viktigaste orsakerna marks foljande:

1. Sverige har bibehdllit en framskjuten stéllning vad giller tekniskt
kunnande, men Okade skalférdelar har gjort att den minsta optimala
produktionsskalan i de flesta processled har vuxit ifrdn den svenska
marknadens totala storlek.

2. Tekniken har med 6kad ldtthet kunnat §verforas till nya konkurrentlinder
inklusive u-ldnder. Ddarmed har de teknologiska skillnaderna mellan linder
minskat, och den ekonomiska fordelen av en framskjuten teknisk stillning
urholkats. I stéllet har pris- och kostnadsfaktorer tritt i forgrunden pé ett helt
annat sdtt dn tidigare.

1 Jimforelsen omfattar 12 industribranscher.
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3. De 6kade kostnaderna vid inhemsk malmbrytning under jord har medfért
att den nédrbeldgna mellansvenska malmen blivit for dyr. Ddrmed har en
konkurrensfordel forsvunnit. Samtidigt har de sdnkta kostnaderna for
l&nga sjOtransporter gynnat vara kontinentala konkurrenter, s att rAvaru-
kostnaderna nu dr ungefdr desamma i Sverige som pd kontinenten.

4. De svenska stélverken har i hogre grad 4n andra varit inriktade pa
leveranser till varven (ca 25 % i Sverige jamfort med uppskattningsvis 5 % i
vérlden i &vrigt). Nerdragningen av produktionen vid varven virlden dver
har ddrfor triffat den svenska stalindustrin sérskilt hart.

Foratt finna végar att komma till rdtta med dessa problem tillsattes &r 1976
den s k handelsstilsutredningen som 1977 avliimnade sitt betinkande.' Den
16sning som foreslogs var i huvudsak att sld samman de tre stora
handelsstalverken for att ddrmed frigéra en del personal, samtidigt som
produktionen och marknadsforingen skulle inriktas pA hemmamarknaden i
syfte att minska importen.

Vilka forutsdttningar har denna strategi att lyckas? For det forsta kan
konstateras att det mesta talar for att de ovanndmnda faktorer som har lett till
forlorad konkurrenskraft for den svenska handelsstalindustrin dr irreversibla.
Det dr t ex svart att tdnka sig att trenden mot dkade skalfordelar p& grund av
teknologiska forindringar skulle vindas s& att sméskalig produktion far
konkurrensfordelar framf6r storskalig. Detta innebér att i den mén den valda
strategin lyckas, maste det 4ndd i frAnvaro av radikalt ny teknik dar skalan
inte 4r av betydelse s& smaningom bli frdga om en nedldggning av en stor del
av den svenska stalindustrin. Tillgdngliga uppgifter tyder p4 att malmbaserad
stdlproduktion dr konkurrenskraftig endast vid produktionsvolymer som
Overstiger den svenska marknadens storlek. De nu existerande svenska
masugnarna kan under dessa omstindigheter inte generera tillrickliga
driftséverskott for att finansiera nyinvesteringar utan méste ldggas ned nér de
rorliga kostnaderna inte lingre kan tdckas. Hur snabbt detta kommer att ske
beror p& pris- och Xkostnadsutvecklingen p& viarldsmarknaden. Denna
utveckling dr i sin tur beroende av dels i vilken takt den nuvarande
overkapaciteten kommer att avvecklas genom nedldggning av gammal
kapacitet inom OECD-omradet, dels i vilken utstrickning statliga satsningar
gors i sdvil nya som gamla industrildnder for att erhélla eller bibehdlla en
inhemsk stélindustri till ndstan vilket pris som helst. Ju lingre 6verkapaci-
teten varar, desto langre kommer Ionsamheten i branschen att vara pressad sa
att det dr svart att fi nyinvesteringar att bli rdntabla.

! Handelsstalindustrin infér 1980-talet. SOU 1977:15.
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For att en nedldggning av de svenska masugnarna skall kunna ske
langsamt och gradvis samt utan subventioner krdvs emellertid mycket
betydande anstrdngningar att ersitta de relativt bulkbetonade produkter som
tidigare levererats till bl a varven med andra produkter avsedda att konkur-
rera ut import pa den svenska marknaden. Detta krdver i sin tur inte bara
omfattande omldggningar av produktionen utan dven en visentligt dndrad
inriktning pad och dkad omfattning av marknadsforingen. De konkurrens-
fordelar som den svenska stdlindustrin darvid kan utnyttja dr korta
leveranstider och -avstadnd, nédra kundkontakter och dirmed god kundser-
vice. I den man det gar att finna specialprodukter vars varldsefterfrégan ar for
liten for att kunna produceras rationellt i storre verk (dér tdta omstéllningar av
produktionen vid korta serier blir alitfor dyrbara), ar det ocksa tdnkbart att en
viss export kan dstadkommas. Konkurrensen blir dock formodligen mycket
hard fran utldndska stidlverk med samma problem som de svenska.

Den svenska handelsstélindustrins mojligheter att 6verleva pa langre sikt
(bortom 1980-talet) dr i hog grad beroende av i vilken utstrdckning en sddan
marknadsanpassning kan dga rum. Men for att handelsstalsutredningens
malsédttningar skall kunna forverkiigas utan omfattande subventioner maste
denna omstéllning komma till stdnd redan de ndrmaste aren. I den mén sé
sker, skapas forutséttningar for en fortsatt svensk handelsstalindustri dven pé
langre sikt, dven om den inte skulle kunna baseras pd inhemskt rajarn utan pa
inhemskt skrot och importerade dmnen.

Specialstal

Nar det giller specialstal dr situationen radikalt annorlunda. Den svenska
specialstilproduktionen baseras redan i dag i mycket stor utstrickning pa
skrot. Ungefédr hilften av produktionen utgdrs dock for ndrvarande av
rostfritt stdl, vars konkurrenssituation for ménga produkter liknar
handelsstélets: den svenska produktionstekniken #r inte lingre unik, och
produktionen av framfor allt rostfri plat sker ofta i mycket stora verk
utomlands.

Den 6vriga specialstalproduktionen, ca 700-800 tusen ton, dr av interna-
tionellt mycket hog klass. Exempelvis tillverkas i Soderfors bruk (med en
produktionskapacitet pa ca 50 000 ton) 3040 % av vérldsproduktionen av
snabbstal. Uddeholm 4r en av virldens storsta leverantorer av verktygsstél
(ca 20 % av virldstonnaget). Fagersta dr virldens dverlagset storsta leveran-
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tor av kallvalsade snabbstalsband. De problem som finns i denna del av
specialstélindustrin hdnger snarast samman med att dven dessa pé respektive
omrade mycket stora foretag i vissa fall dr alltfor smé for att kunna bedriva
den internationella marknadsforing som behovs. Nir det géller dessa
produkter torde marknadsforingskostnaderna klart overstiga produktions-
kostnaderna. En viss samordning av de svenska specialstélforetagens
internationella marknadsforing forefaller vara 1donsam men dven pa produk-
tionssidan finns vissa rationaliseringsvinster att hdmta.

De svenska specialstélverken dr sdlunda i hog grad inriktade p4 att utnyttja
skalfordelar i smé& verk. Det dr knappast rimligt att forvidnta sig dkade
marknadsandelar i framtiden. I den mén den framtida produktionen skail
kunna véxa fortare 4n marknaden, maste den inriktas pa nya produkter. Den
svenska stilindustrin dr ocksa en av de mest forskningsintensiva i vérlden.
Denna forskning ar grundléggande for att bibehélla konkurrenskraften, men
det dr tveksamt i vilken grad den kan skapa tillrdckligt mdnga nya produkter
som kan fylla mer 4n en brakdel av den produktionskapacitet fér handelsstél
och rostfritt stdl som sannolikt kommer att falla bort.

En ytterligare omstidndighet som kraftigt har péverkat den svenska
specialstilindustrins konkurrenskraft dr den tendens mot dkad protektio-
nism som pd senare ar gjort sig gillande i form av kvoteringar i flera ldnder.
Om denna tendens blir bestdende, uppstar stora svarigheter for de starkt
specialiserade och exportinriktade svenska specialstalverken.

Implikationer for framtiden

Om resonemanget ovan ir riktigt, dr implikationerna foljande. Den svenska
stalindustrin skulle i framtiden till mycket stor del beh&va baseras pé skrot
och importerade dmnen. Det inhemska skrotfallet kan berdknas till hogst
800 000 ton per &r. P4 grund av gillande exportrestriktioner i de flesta linderi
dag dr det svért att tdnka sig ndgon mera betydande skrotimport som bas {or
den svenska stalindustrin. Det inhemska skrotfallet ticker ungefir behovet
for den mest konkurrenskraftiga delen av den svenska stdlindustrin,
ndmligen den icke rostfria specialstdlproduktionen. De svenska
specialstalverken har dock redan i dag problem med sin rdvarufrsorjning,
eftersom mer #dn hilften av det inhemska skrotet anvénds till handels-
stéltillverkning (framst armeringsjdrn), och eftersom den egna réjirnstill-
verkningen i stor utstrickning faller for aldersstrecket. Mgjligheterna att
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forsorja de svenska specialstilverken med dmnen frdn svenska handels-
stdlverk undersdks for nirvarande. Aven om de tekniska problem som ir
forknippade med detta kommer att 10sas, uppstar problemet pd sikt hur
rdvaruforsdrjningen skall tryggas nér de svenska masugnarna méste ldggas
ned. 1T den mé&n den svenska rostfria stdltillverkningen och handels-
stéltillverkningen d& fortfarande dr konkurrenskraftiga, méste de i stor
utstrdckning baseras p& importerade dmnen.

Vilka skulle d& sysselsittningseffekterna bli av den hér skisserade
utvecklingen? 1 simsta fall skulle storre delen av de ca 50 000 jobben i
stdlindustrin forsvinna. Vissa berdkningar visar att en framtida svensk
stalindustri baserad helt och héllet pd inhemskt skrot skulle kriva endast ett
par tusen anstdllda. Hur manga det ddrutéver kan bli friga om, beror pd hur vi
16ser de problem som tagits upp hir, hur teknologin férindras sarskilt med
avseende pd stordriftsfordelar, hur beredda vi dr att acceptera en sadan
nedskirning i stillet for att subventionera inhemsk stalproduktion, samt
vilka andra mdjligheter till sysselsittning som kan skapas 1 internationellt
konkurrenskraftig verksamhet.

Det bor understrykas att det resonemang som forts ovan &r hypotetiskt.
Dess syfte dr att pdvisa hur dagens problem i stalindustrin hdnger samman
med den mera langsiktiga utvecklingen. Utvecklingen fram till 1980-talets
mitt beror i hog grad pé vilka bedoémningar som gors och vilka beslut som
fattas i branschen rérande ett lingre tidsperspektiv. Det dr angeldget att de
frigor som tagits upp hidr inte bara diskuteras under den kommande
sjuérsperioden utan dven kommer en god bit p& viig mot sin I0sning.

10.5.3 Kan varvsindustrin éverleva?

I ett mer l&ngsiktigt historiskt perspel‘P(tiv kan konstateras att den svenska
varvsindustrin under Andra virldskriget fick erfara en kraftig produktions-
minskning. Efter krigsslutet foljde en period av relativt god tillvaxt. 1
samband med Korea-konjunkturen 1951 och Suez-krisen 1956 okade
orderingdngen sirskilt markant. Expansionen fortsatte under hela 50-talet.
Direfter intrddde en period med starkt pressade konkurrensférhéllanden, i
stor utstrdckning beroende p& den japanska varvsindustrins starka fram-
vixt.

Trots att efterfrdgan pd nytt tonnage Okade starkt dven pd 60-talet blev
situationen svar for hela den europeiska varvsindustrin. Bakom detta
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forhallande 14g den explosionsartade framvéxten av en mycket konkurrens-
kraftig varvsindustri i Japan, som bidrog till att de internationella priserna
pressades. Harigenom fick véstvirlden liksom den svenska varvsindustrin
16nsamhetsproblem. Japan 0kade sin andel av vérldsproduktionen fran ca
20 % 1960 till ndrmare 50 % 1970.

I borjan av 70-talet tycktes ldget ljusna. En hdgkonjunktur rddde inom
rederindringen och vinsterna var dar hoga. Efterfrdgan pa tonnage i virlden
Okade mycket snabbt. Inte minst bidrog USA:s starkt stigande importbehov
av olja till denna utveckling. Orderingdngen till varven borjade 6ka i slutet av
1972 och steg sedan kraftigt under 1973 och 1974. Orderstockarna ansags da
ha en tilifredsstdilande niva for fyra ar framat i tiden. Lonsamheten inom
varvsindustrin borjade ocksd stiga. Kapaciteten byggdes ut, inte bara i svensk
varvsindustri utan ocksé i dvriga varlden. Férhoppningar om en gynnsam
framtidsutveckling tédndes.

Oljekrisen och den darefter langsamma utvecklingen av den internatio-
nella handeln grusade dessa forhoppningar. Den inneliggande orderstocken i
véirldens varvsindustri reducerades snabbt. 1977 uppgick den till endast en
fjardedel av 1974 ars niva.

Krisen inom varvsindustrin hdnger intimt samman med den internatio-
nella sjofartskrisen. Den kan karakteriseras som en internationell dverka-
pacitetskris och rymmer ocksd betydande strukturella inslag. Det finns
ndmligen klara tendenser att varvsindustrins lokalisering héller pa att flyttas
fran de traditionella varvsnationerna till andra omraden sdsom Osteuropa och
vissa utvecklingslander. Férutom att dér finns en vixande marknad ir det en
officiell strategi att bygga ut denna bransch. Detta sker i betydande
utstrackning med hjélp av statliga medel. Den svenska varvskrisen kan inte
16sas isolerat frdn den i 6vriga vdrlden. Grundldggande for en 10sning dr att
den internationella Overkapaciteten forsvinner. Innan sd skett kommer
marknaden inte att fungera. Priser och 16nsamhet kommer for alla varv att
vara mycket pressade och framtiden ser mycket dyster ut. Sannolikt kommer
det att droja dnda fram till 80-talets mitt innan marknaden globalt sett dter dri
balans. Orsakerna hartill 4r flera. For det forsta maste den internationella
sjofartsnédringen komma i balans for att orderingéngen till varven skall
komma igdng, vilket sannolikt drojer nagra ar. Efterfrdgan pa frakttonnage
védntas Oka klart [dngsammare under den kommande 5-10-4rs perioden &n
tidigare. Historiskt har de internationella siétransporterna 6kat med i grova
tal 8 % per &r. Klart mest expansiva har oljetransporterna varit. For perioden
fram till 1985 anger en OECD-prognos en rlig tillvédxttakt for sjétransporter
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pad 4 %. Argumenten hirfor dr bl a att den internationella handelstillvixten
har mycket smé utsikter att nd 1950- och 60-talstrenderna. Det behdver
knappast nimnas att detta i hégsta grad giller oljehandeln.

Samtidigt kommer sjétransporterna till och frn Japan att fa en klart ldgre
tillvaxt, vilket pdverkar efterfragans tillvixt i negativ riktning. Hittills har
namligen Japans allt storre betydelse i det internationella handelsutbytet
bidragit till att forklara tre fjdrdedelar av tillvixten for rdvarutransporterna
och nistan hilften av tillvixten for torrlasttransporterna.

Vidare kommer strukturella fordndringar i handeln att gora sig gillande.
Utvecklingsldnderna kommer att sjdlva vilja ta hand om en stor del av
ravaruforddlingen. Harigenom kommer handeln delvis att ersittas av lokal
produktion.

De traditionella varvsnationerna dr vil medvetna om att deras varvska-
pacitet maste reduceras. Men vi har redan sett hur detta kan komma i konflikt
med politiska och sociala mal. Subventioner i olika former férekommer i
riklig omfattning, inte bara i Sverige utan dven i andra ldnder. En sddan
politik 16ser dock pa intet sétt krisen utan forldnger den bara, vilket samtidigt
innebdr att dess strukturella problem okar.

Medan varvsindustrin i de industrialiserade linderna hélls vid liv genom
konstgjord andning, fortsdtter de nya varvsnationerna att bygga ut sin
kapacitet och far dédrigenom en allt modernare anldggningsstruktur jamfort
med de traditionella varvsnationerna. Samtidigt far dessa nya varvsnationer
tid pa sig att ldra sig den mest effektiva tekniken. Redan nu ér i-lindernas
tekniska forsprang inom batbyggeri mycket litet. En tillbakagdende varvsin-
dustri i de traditionella varvsnationerna, dir pa sin hdjd vissa erséttningsin-
vesteringar gors, innebidr ockséd en stagnation i tekniskt kunnande. I en tid
med snabb teknisk utveckling forefaller en 6vervintringsperiod pd uppemot
10 ar, vilket det forefaller bli friga om, vara alltfér lang.

En typ av produkter som i forsta hand kan tdnkas produceras i de
traditionella varvsnationerna dr mycket hogteknologiska specialfartyg, som
dock har en begriansad marknad. Méjligtvis kommer ocksé vissa lander att
lyckas med en alternativ produktion, sdsom flytande fabriker o dyl. Om
Sverige kommer att vara ett av dessa ldnder kan bara framtiden utvisa. Men
det dr viktigt att komma ihég att det 4r en allmin strategi att satsa pé
alternativ produktion och hdgteknologiska fartyg. Konkurrensen om de smé
marknadssegment som 4r tillgingliga for de industrialiserade linderna
kommer att bli mycket hard.

346



For Sveriges del dr en kraftig reduktion av branschen oundviklig.
Sysselsdttningen maéste skdras ned radikalt, sannolikt med uppemot
20-25 000 personer. Genom att konjunkturen for narvarande dr uppétgdende
erbjuds ett mycket bra tillfalle att genomftra en sddan strukturrationalisering
s& smartfritt som det dr mojligt.

For ndrvarande bedrivs en politik som syftar till att forsoka behélla de
gamla finansiella enheterna genom att med subventioner forsoka tringa in pa
nya omraden, som kanske pé sikt kan ge vissa positiva effekter. Men risken dr
att man bara 6verfor problemen inom varvsindustrin till andra foretag som
redan dr verksamma inom dessa nya omraden och som kanske har béttre
forutsidttningar dn varven pd denna typ av produktion. Nagra sddana fall finns
redan.

10.5.4 Svensk sjofart i kris'

Den internationella sjofartsscenen priglas sedan flera &r tillbaka av ett
massivt tonnagedverskott, som i forsta hand avser tank- och andra masslast-
fartyg. Atergangen till balans pa fraktmarknaden forsvéras och fordrojs av att
virldens varvsindustri dr Overdimensionerad och av att regeringarna i
flertalet varvsldnder forsoker hélla varvens sysselsidttning uppe med hjélp av
nybyggnadssubventioner i olika former. En betydande del av virldens
masslastfartygsflotta ligger upplagd, och de fartyg som dr i trafik far inte
tickning for sina kapitalkostnader. Atskilliga av de rederier som #ger
masslastfartyg har darigenom rékat i ekonomiska svérigheter. 1 flertalet
sjofartslander har regeringarna stillt upp med mer eller mindre omfattande
stod &t rederierna for att géra det majligt for dessa att dverleva krisen.

Under efterkrigstiden har bekvimlighetsregistreringen av fartyg fatt en allt
storre omfattning. Det dr frimst masslastfartyg som satts under bekvdmlig-
hetsflagg men &dven dldre fartyg av andra typer som utrangerats ur de
“traditionella” sjofartsldndernas flottor. Manga forsok har gjorts, inte minst
fran fackligt héll, att motarbeta bekvimlighetsregistreringen. Systemet synes
dock numera vara s utbrett att man far rakna med dess fortsatta existens
under 6verskadlig tid i &tminstone nuvarande omfattning.

Inbrytningar har under senare ar gjorts inom industrivarutransporterna av
fartyg fran olika statshandelslidnder, i forsta hand Sovjet. Detta uppfattas
inom sjofartsnédringen som ett hot mot den organiserade linjefarten. Allt fler

I'Detta avsnitt har skrivits av Olle Renck och ingdr i en specialstudie om svensk sjéfartsnéring
som kommer att publiceras i Specialstudier for 1Ul:s langtidsbedémning 1979, Del 111.
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linder infor beredskapslagstiftning, med vars hjilp man avser att kunna
hejda denna konkurrens nér eller om detta befinnes vara nédvindigt. Det
forefaller dock sannolikt att man pa sikt nar fram till ndgon form av
samlevnad, eventuellt inom konferenssystemets ram, och att darvid de
vésterlindska linjerederierna far sldppa en del av sin marknad till stats-
handelsldndernas fartyg.

U-ldnderna reser sedan flera ar tillbaka krav pé att sjdlva fi ombesdrja en
storre del av sina sjotransporter. Man inriktar sig darvid fraimst pé linjetra-
fiken och kriver i den s k UNCTAD-koden att linjegodset skall fordelas
mellan exportdr, importdr och cross-traders i proportionerna 40:40:20. Det
forefaller sannolikt att koden kommer att ratificeras av EG-ldnderna och
Sverige vid UNCTAD-konferensen i Manila varen 1979, vilket skulle
innebdra att den fatt tillrdcklig anslutning for att trida i kraft. De praktiska
konsekvenserna hérav blir beroende av bla huruvida EG-ldnderna och
ovriga OECD-ldnder kommer att betraktas som ett block eller som separata
enheter. Den vanligaste uppfattningen synes vara att koden inte kommer att
medfora nagra drastiska fordndringar inom de ndrmaste aren. P4 senare tid
har u-linderna med de rivaruproducerande linderna i spetsen rest krav pa att
dven fa ombesorja en betydande del av rdvarutransporterna, dvs bulktrans-
porterna. Aven p4 denna punkt torde gilla att kraven kommer att kunna
genomdrivas pa lingre sikt, men att aspirationerna knappast far nagra snabba
och drastiska fordandringar till resultat.

Den expansion och offensiv som konstaterats och kan emotses fran savil
bekviamlighetslander som statshandelsldnder och u-linder fér helt sdkert till
foljd att de traditionella sjofartslanderna kommer att forlora marknadsande-
lar inom sjofarten. Huruvida denna relativa tillbakagdng dven kommer att
innebdra en absolut tillbakagéng blir givetvis beroende av hur snabbt
marknadsandelarna fordndras och av hur snabbt den totala sjétransportvo-
lymen vixer. En rimlig bedomning synes dock vara att vi kan vénta oss dven
en absolut minskning av handelsflottorna i de traditionella sjofartslanderna.
Friamst torde detta gilla de ldnder dér fartygens driftskostnader dr hogst, dvs
bland annat Sverige, och de fartygstyper for vilka priset dr det frimsta
konkurrensmedlet, dvs bland annat masslastfartygen. Nagot gynnsammare
synes situationen vara for de sjofartssektorer som krdver ett betydande
know-how och/eller en omfattande landorganisation, dvs olika specialfarter
och linjefart. Dock far man sannolikt 4ven inom dessa sektorer rikna med att
de traditionella sjofartsldndernas kunnande i vixande omfattning kommer
att kombineras med utnyttjande av fartyg under andra flaggor.
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Inom den svenska ekonomin ar sjofartsnédringen en av de sektorer som ir
mest utsatta for internationell konkurrens. Inte ens den relativt obetydliga
del av dess verksamhet som utgérs av svenska inrikes transporter dr helt
skyddad fran utlindska konkurrenter. Sett i ett historiskt perspektiv har den
svenska sjofartsnédringen lyckats hdvda sig vil i denna konkurrens. Sverige
riknas till de traditionella sjo6fartsldnderna, och vad tonnaget betraffar har
den svenska handelsflottan pa senare ar legat pa tionde a femtonde plats i
virlden.

En betydande del av den svenska handelsflottan sysselsitts huvudsakligen
i trafik som inte berdr Sverige. Detta giller savil de stora masslastfartygen
som kyl- och andra speciaifartyg. Av linjefartygen dr daremot flertalet
sysselsatta i trafik dir de anloper svenska hamnar. Fjarrlinjefartygen anloper
dock dven hamnar i flera andra linder, och transporterna till och fran Sverige
utgor endast en del av deras transportarbete. Sjofartsniringen dr en av de
storsta svenska exportbranscherna, och dess bruttointdkter i frimmande
valutor har de senaste &ren varit av storleksordningen 7 miljarder kronor per
ar. Till foljd av verksamhetens internationella karaktdr utgér dock en
betydande del av de 16pande kostnaderna i utldndska valutor, och handels-
flottans nettoinsegling i frimmande valutor uppgar till ca 2 miljarder
kronor.

Den svenska handelsflottan befinner sig for ndrvarande mitt uppe i en
kraftig strukturomvandling. Under den forsta hilften av 1970-talet skedde en
kraftig inriktning pd mycket stora masslastfartyg, som da till en borjan hade
goda konjunkturer. Detta resulterade i en kraftig okning av det totala
tonnaget, samtidigt som den tidigare minskningen av antalet handelsfartyg
under svensk flagg fortsatte. Efter 1975 har en betydande del av masslast-
fartygen salts till utlandet till priser som varit pressade av det rddande
tonnagedverskottet och inneburit kraftiga kapitalforluster for de sdljande
rederierna. Investeringarna har i stor utstrackning inriktats pa fartygstyper
och storlekar som &dr avsedda och limpade for trafik pd Sverige: roll-
on-roll-off-fartyg for savil linjefart som systemtransporter av skogsproduk-
ter, kombinerade last- och passagerarférjor av roll-on-roll-off-typ, mindre
tankfartyg for distribution av oljeprodukter etc.

En viss fortsdttning av denna tendens till 5kad hemmamarknadsinriktning
torde kunna forvintas under prognosperioden och synes dven vara rationell
mot bakgrund av att den internationella konkurrensen torde vara nagot
mindre kdnnbar hér 4n i tredje-lands-trafik. Aven i ett annat avseende har
den svenska handelsflottan under senare ar fitt 6kad anknytning till det
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ovriga svenska niringslivet, nimligen som avndmare till varvens produk-
tion. Varvens sviktande internationella konkurrenskraft har foranlett staten
att ge dem stod for att forhindra nedldaggningar. Av internationella nérings-
politiska skdl hariSverige liksom i andra europeiska varvsldnder med analoga
forhallanden detta varvsstdd till stor del utformats som ett stod till den
inhemska handelsflottan. Det forefaller sannolikt att denna situation
kommer att fortvara s& linge man anser sig ha skil att stodja varvsindu-
strin.

10.5.5 Skogsindustrins produktionsforutsdattningar

Efter Andra virldskrigets slut skapades gynnsamma forutséttningar for
svensk skogsindustri. Kulmen naddes 1951, d4 I16nsamheten var extremt hog
(figur 10.4 d). Redan aret ddrpd foll priserna och vinstmarginalerna. Nu
inleddes ocksd en period som varade fram till mitten av 60-talet da
forutsidttningarna gradvis forsdmrades. Konkurrensen hardnade och relativ-
priserna och lonsamheten f6ll. Under denna tid forlorade ocksé den svenska
skogsindustrin andelar av den visteuropeiska marknaden, frimst pd massa-
och trivarusidan. Under trycket hdrav inleddes en omfattande strukturra-
tionalisering av branschen. Anldggningar som hade svart att klara av
konkurrensen lades ner. Frimst gillde detta édldre sulfitanldggningar och
mindre sdgverk. Mot slutet av 60-talet borjade lonsamheten aterigen att stiga.
Kulmen naddes i den inflationistiska hogkonjunkturen 1973-74. Dérefter
foljde fyra ar d& utvecklingen var starkt nedatriktad och en krissituation kom
att utvecklas inom skogsindustrin. Krisen utlostes av ett flertal faktorer.

En av dessa dr att dollarkursen sjunkit kraftigt under 1970-talet. Efter 1949
ars devalvering pa 30 % gentemot dollarn lag dollarkursen konstant pa 5:17
kr per dollar under b&de 1950- och 60-talen. Under 1970-talet har kursen legat
pa i genomsnitt 4:30 — 4:40 kr per dollar. Eftersom den svenska skogsindu-
strins framsta konkurrenter d4r USA och Kanada, har den sjunkande
dollarkursen i sig inneburit att svensk skogsindustri 6kat sina kostnader i
forhallande till dessa konkurrenter med 15-20 %.

En annan faktor &r att lonekostnadena under 70-talet dven i lokal valuta
Okat klart snabbare i Sverige dn i USA och Kanada. Fram till ungefdr 1972
kunde detta kompenseras med en snabbare produktivitetsdkning, men icke
ddrefter. Rdknat i lokal valuta har I6nekostnaden per producerad enhet stigit
ungefdr 10 % snabbare i Sverige 4n i USA mellan 1970 och 1976 och i enhetlig
valuta med ca 30 %.
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En tredje faktor dr att priset pd skogsrévaran har stigit kraftigt. Mellan 1973
och 1977 6kade priset pa skogsravaran i Sverige med ungefir 150 %. Detta
kan utldsas av figur 10.6, som visar genomsnittsviardet 1950-78 p& avverkad
skog, dvs bdde massaved och sdgtimmer. Stigande priser pa skogsravaran var
visserligen ett internationellt fenomen, men i USA och Kanada stannade
prisdkningen 1973-77 pé ca 50 %.

Priset pd massaved har alltid legat hogre i Sverige 4n i Nordamerika. Under
60-talet var denna skillnad omkring 30 skr/m’ fub. Detta kunde da
kompenseras genom ldgre andra kostnader, framst transportkostnader till
den europeiska kontinenten. 1977 uppgick kostnadsskillnaden fér massaved
melian Sverige och Nordamerika tiii ca 100 skr/m® { ub.

Figur 10.6 Prisutveckling for skogsravaran samt skogsdgarens behdllning
1950-1978
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Anm.: Uppgifterna for 1977 och 1978 4r preliminira.
Kalla: Skogsstyrelsen; Skogsstatistisk Arsbok.
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Innebdrden av detta blev att en svensk massaproducent som kopte sin
massaved fick en virkeskostnad som per ton massa var ca 450 skr hogre dn
vad motsvarande producent i USA fick. Eftersom virkesférbrukningen ar
klart lagre vid exempelvis produktion av tidningspapper och trdhaltiga
tryckpapper dn vid massaproduktion, blev rdvaruprisokningen inte lika
kdnnbar for producenter av dessa produkter. Detta kan utlédsas av figur 10.7
som visar tillverkningskostnaden 1976 i nya fabriker for ndgra olika
skogsprodukter i Sverige och Nordamerika.

Om man till dessa faktorer ocksa ldgger att den internationella efterfrigan
p& massa och papper varit starkt pressad sedan 1975 samt att de kostnads-
fordelar framf6ér de nordamerikanska konkurrenterna som svensk skogsin-
dustri tidigare haft i form av ldgre energi- och transportkostnader till den
europeiska kontinenten ocksé reducerats under senare ar, dr det inte svart att
forstd varfor situationen blev s& allvarlig i den svenska skogsindustrin.
Hardast drabbades foretag med smé egna skogstillgdngar och med stor andel
massa i sin produktion.

Krisen kulminerade under 1:a halvaret 1978. Sedan dess har en viss
ljusning intrétt. Virkespriserna har sjunkit med ca 20 % sedan 1977.
Samtidigt har priserna p&d massa och papper Okat kraftigt sedan sommaren
1978. Den tillgdngliga kapaciteten utnyttjas och vinsterna for 1979 vintas bli
mycket goda.

En mycket grov kalkyl som redovisas i figur 10.8 indikerar att t o m i den
mest konkurrensutsatta delen av svensk skogsindustri, ndamligen fristéende
massafabriker, kommer sannolikt samtliga anldggningar att kunna ticka sina
rorliga kostnader under 1979.

Kalkylen har dock baserats pd den anldaggningsstruktur som géillde 1973
och de atgangstal for rdvaror, energi och arbetskraft som de olika anldgg-
ningarna d& hade. Tillverkningskostnaden 1979 har sedan beréknats genom
att dessa atgangstal multiplicerats med prisnivan varen 1979. Atgangstalen
for arbetskraft har dock justerats med den for ndrvarande kidnda produkti-
vitetsutvecklingen for branschen i genomsnitt. En grov uppskattning har
ocksa gjorts av effekterna av att vissa anldggningar som fanns 1973 lagts ned.
Resultatet redovisasi figur 10.8. Anldggningarna har rangordnats efter rorliga
tillverkningskostnader i procent av produktionens saluvirde. Varje stapel
representerar ett genomsnitt av tre a fyra anldggningar. I de bdsta anlidgg-
ningarna (ldngst till védnster i figuren) uppgar de rorliga kostnaderna till drygt
60 % av intdkterna. I de simsta anldggningarna (ldngst till hoger i figuren)
uppgér de rorliga kostnaderna till samma storlek som intidkterna.

352



X4

¢

Figur 10.7 Tillverkningskostnader i nya fabriker for olika skogsprodukter i olika ldnder 1976
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Figur 10.8 Berdknade rorliga tillverkningskostnader i procent av saluvérdet for
fristdende massafabriker 1979
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Aven med hinsyn tagen till kalkylens schematiska karaktir antyder
figuren att problemen i svensk skogsindustri inte har forsvunnit. Trots att
kalkylen baserar sig p& en forhéallandevis mycket gynnsam prisniva skulle
anldggningar som representerar ca 35 % av kapaciteten ldmna ett bidrag till
kapitalkostnaderna pad mindre dn 15 % av bruttointdkterna. En tillfredsstal-
lande lonsamhet kridver en kapitalkostnadsandel pa 25-30 % .Det gynnsam-
ma pris- och efterfrageldge som fn rader fir inte dverskyla de langsiktiga,
strukturella problem som svensk skogsindustri har. For att branschen pa
egen hand skall kunna mota nista ldgkonjunktur, méaste konkurrenskraften
stdrkas. Kostnadsnivan i Sverige méste anpassas till konkurrentldndernas.
Aven om I6nsamheten i skogsindustrin under 1979 kan férutses komma att
ligga klart hogre dn under de senaste &ren, dr kostnadsnivan hogre 4n i den
nordamerikanska skogsindustrin, som upplever rekordvinster under 1978
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och 1979. Lonsamheten har beriknats ligga klart dver den foregiende
rekordnoteringen frdn 1974. Lonsamhetsskillnader mellan den svenska och
nordamerikanska skogsindustrin kan bara delvis forklaras av skillnader i
konjunkturutvecklingen. Det stér klart att kostnadsskillnaderna fortfarande
ar betydande.

En avmattning av konjunkturen i USA, vilken ménga nu vintar sig, kan
ldtt leda till att den nordamerikanska skogsindustrin i syfte att uppritthalla
kapacitetsutnyttjandet blir mer intresserad av att exportera marginella
kvantiteter till den europeiska marknaden. Detta kan ocksé ske till lagre
priser dn vad svensk skogsindustri kan klara av.

Vare sig vi vill det eller ej méste svensk skogsindustri forr eller senare
anpassa sig till konkurrenternas kostnadsniva. En sddan anpassningsprocess
kan ta olika former. En hojning av dollarkursen skulle givetvis stdrka den
svenska skogsindustrins konkurrenskraft. Detta dr emellertid ingenting
svensk skogsindustri kan paverka. Vad som kan éatgdrdas av den svenska
skogsindustrin dr dels att anpassa kostnadsnivan, dels att anpassa produk-
tionsstrukturen. Priset pa arbetskraft, energi och kapital kan skogsindustrin
inte ensam gora mycket &t. For att pdverka dessa kostnadsslag maste man gé
vagen via en dkad produktivitet. Ddremot kan skogsindustrin oberoende av
ovrig industri paverka priset p& skogsravara.

Skogsbruket och virkespriserna

Att priset pa skogsravaran stigit kraftigt sedan 1973 far delvis ses mot
bakgrund av att skogsdgarnas forvintningar om framtida higre virkespriser
dkade i det konjunkturlige som radde 1973-74. Utdver att den allmédnna
inflationen paverkade forviantningsbilden kan man ockséd peka p& andra
faktorer. Efterfrdgan pé skogsindustrins produkter steg kraftigt under den
internationella hogkonjunkturen med en kraftig nominell vinstokning som
f6ljd. Beslut togs om stora utbyggnadsprojekt, vilket gav ytterligare néring till
talet om att svensk skogsindustri skulle sl i rAvarutaket.

Sjdlvfallet var prisokningen ocksé féranledd av att avverkningskostnader-
na steg kraftigt. Inkluderas dven kostnaderna for atervixtatgiarder och
underhall steg kostnaderna i genomsnitt frén 33 kr/m® sk 1973 till 70 kr/m’ sk
1977, dvs kostnadsokningen var 100 %. Som tidigare ndmnts steg priserna
under samma period med 150 %. Resultatet blev att skogsdgarnas behallning
trefaldigades, vilket framgér av figur 10.9. Sedan 1977 har priserna pé
skogsrdvaran sjunkit, hittills med ca 20 %. Samtidigt har skogsbrukets
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Figur 10.9 Vinstmarginaler for skogsbruket, hela industrin samt skogsindustrin
1953-1978
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kostnader fortsatt att Oka. Lonsamheten har séledes sjunkit. Dock har
l6nsamhetsnedgadngen inte alls varit lika pataglig som i skogsindustrin och i
industrisektorn som helhet, vilket framgar av figur 10.10 som visar
bruttomarginalen 1951-78.

Om priset pd skogsrdvaran ensamt skall bira hela anpassningen till de
fordindrade konkurrensforutsidttningarna for den svenska skogsindustrin
maste det till ytterligare prissinkningar pa ca 10-20 %.' Om inte produkti-
viteten i skogsbruket forbittras avsevirt skulle en s&dan prissdnkning
resultera i att rotnettot skulle forsvinna helt i stora delar av det svenska
skogsbruket. Vi har redan noterat att utbudet av skogsrdvara minskat.
Avverkningsnivéan dr for narvarande helt otilirdcklig for att kunna forse hela
den svenska skogsindustrin ndr denna utnyttjar sin kapacitet fullt ut. Under
innevarande ar finns det dérfor en viss risk for prisokningar pa vedravaran.
Skulle priserna stiga, kan konsekvenserna for skogsindustrin ltt bli forodan-
de. Vad som behdvs ar en ytterligare prissankning. Det dr dock helt klart att
om priserna p& skogsrdvaran sjunker ytterligare, minskar skogsdgarnas
incitament till att avverka dn mer.

Frén skogsdgarhdll framhalls att det 4r den bristande l6nsamheten som dr
ett hinder for avverkningen. Aven om figurerna 10.6 och 10.9 inte ger helt
stod for detta pastdende, eftersom de endast visar genomsnitt for sektorn, dr
det sannolikt att vissa avverkningar inte ger en fullgod kostnadstdckning.
Sarskilt gdller detta gallringsavverkningar. Man kan dock hdvda att denna typ
av avverkningar inte nddvindigtvis behGver ge full kostnadstdckning.
Gallringsavverkningar kan nimligen ses som en kostnad for att uppné béttre
resultat vid slutavverkningen.

En annan faktor som sannolikt p&verkat utbudet av skogsrdvara ir de
kraftigt 0kade marginalskatterna. Skogsdgarna kan visserligen fordela sina
inkomster 6ver tiden med hjalp av skogskonton. Forr eller senare drabbas de
dock liksom &vriga inkomsttagare av hoga marginalskatter. Detta paverkar
sjdlvfallet inte utbudet i positiv riktning. Skogsbrukets lonsamhetsutveckling
efter skatt har varit klart ogynnsammare 4n vad figurerna 10.6 och 10.9
indikerar. Dilemmat 4r séledes att medan skogsbruket anser sig behdva en
prisokning pé skogsrévaran for att sidkerstélla leveranserna till skogsindu-
strin, behﬁver skogsindustrin en prissankning for att bevara konkurrens-
kraften.

!'Svensk massaindustri hade (1976) en transportkostnadsfordel gentemot USA pé ca 160 skr/ton.
Omriknat p4 virkespriset under antagande om 4.5 m> fub ved per ton massa, skulle detta
innebira att svenska producenter kan betala ca 35 skr/m? f ub mer in producenterna i USA. 1977
skulle detta ha inneburit ett fabrikspris p4 100 skr jamfort med faktiska 170.
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Figur 10.10 Vinstmarginal i svensk industri 1951-1978
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Anm..: Vinstmarginalen har berdknats sdsom vinst efter bokfGringsméssiga avskrivningar och
efter korrigering for lagerreservforiandringar i forhdllande till omséttningen.

Kélla: SOS Foretagen olika drgéngar. 1977 och 1978 har uppskattats pa basis av preliminart
material.

Det finns ménga skal till att kostnaden for rdvaran fran skogen till fabriken
ar hogre i Sverige d4n i USA. Hit hor exempelvis klimat, topografiska
foérhallanden och kostnadsnivan i allménhet. Men i internationell konkur-
rens ar det produktionskostnaden som blir avgdrande.

Det dr helt klart att svensk skogsindustri inte i lingden kan bira
rdvarukostnader som dverstiger konkurrentlindernas med mer dn vad som
kan kompenseras av ldgre andra kostnader, frimst transportkostnader. Vare
sig vi vill det eller ej tvingas vi f6rr eller senare anpassa oss till detta. S& ldnge
svensk skogsindustri har en kapacitet som innebir att hela den fysiskt
tinkbara vedméngden maste utnyttjas, och sa linge de allra mest kostnads-
krdavande avverkningarna dr vigledande for prissdttningen pé all skogsravara,
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dr utsikterna sma att det etableras ett pris p& skogsrdvaran som sdkerstiller
den rdvaruforidlande industrins konkurrenskraft, forutsatt att inget drastiskt
sker med valutakurserna.

Svenskt skogsbruk och svensk skogsindustri maste ndja sig med att ta ut
den ekonomiskt anvindbara skogen. Detta innebir att en kraftig struktur-
omvandling maéste till. Den framtida expansionen inom skogsindustrin
maéste ske genom att skogsravaran foradlas mer samtidigt som forbrukningen
av skogsrdvaran minskar. Detta innebidr tex att flera av de fristdende
massafabrikerna méste avvecklas. Verksamheten méste i stdllet koncentre-
ras till sdidana produkter for vilka branschens internationella konkurrenskraft
ar storst. Dessa produkter dr framfor allt dels sddana som har en lag
virkesforbrukning, dels sddana som har en forhallandevis stor transportkost-
nadsfordel framfér de nordamerikanska konkurrenterna. Ju snabbare en
s&dan strukturomvandling kan genomforas, desto storre dr utsikterna att
lyckas.

Dock foreligger hir vissa problem. Forutom sysselséttningskonsekvenser-
na fordras betydande kapitalresurser som branschen f n inte har. Vidare dr det
osdkert hur pass omfattande integrering framat som EG dr villig att acceptera.
Vidare finns det tecken som tyder pd att dven andra linder &mnar driva
integreringen framat. Den kanadensiska skogsindustrin har t ex uttalat ett
sddant mal. Argumentet dr i detta fall inte hdga rdvarukostnader utan frimst
att man vill minska det starka konjunkturberoendet som &dr kinnetecknande
for avsalumassa.

10.6 Kapacitetsutnyttjandet i industrin

Den kris som den svenska ekonomin for nirvarande dr pd vig att ta sig ur
berér i forsta hand industrin. Som ndmnts ovan har krisen {or industrins del
tagit sig uttryck bl a i kraftigt sinkt Ionsamhet, stora produktionsinskrank-
ningar och risk for utslagning av hela branscher. Den utdragna ldgkonjunk-
turen har berort de flesta branscher, men de strukturellt svagaste har givetvis
drabbats virst. For att kunna siga ndgot om utsikterna p& medelling sikt
méste vi f4 ett gott grepp om kapacitetssituationen vid starttidpunkten. Detta
dr sirskilt betydelsefullt i det ojamviktstillstdnd svensk industri for nirva-
rande befinner sig i.

En f6ljd av en utdragen ldgkonjunktur och stora strukturella problem ér att
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det dr mycket svart att bedoma kapacitetsutnyttjandegraden i olika bransch-
er. Hur stor dr t ex produktionskapaciteten i varvsindustrin i dag, och hur
mycket utnyttjas ddrav? I de virst drabbade branscherna — varven, jarn- och
stalindustrin, gruvindustrin, tekoindustrin och delar av skogsindustrin — har
en betydande del av den produktionskapacitet som existerade 1974 slagits ut
eller borde ha slagits ut. Detta innebdr att redan faststéllandet av produk-
tionskapacitetens storlek i olika fOretag d4r en svar bedémningsfraga.
Generellt torde dock kunna ségas att ju lingre tid produktionsutrustningen
statt oanviand, desto mera sannolikt idr det att den 6verhuvudtaget inte dr
anvindbar.

Till detta rent definitionsmassiga problem kommer att den information
som finns dr b&de osdker och svér att tolka. Den statistik som gar langst
tillbaka i tiden dr Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer. Huvudpro-
blemet med den statistiken dr att den drav typen Hur stor andel av foretagen
i en viss sektor rapporterar fullt kapacitetsutnyttjande for en viss period?”
Didremot ges ingen information om hur stort underutnyttjandet dri de foretag
som rapporterar mindre dn fullt kapacitetsutnyttjande.

For &ren 1975-79 finns dven information fran Industriférbundets sk
planenkit, vilken de senaste ren genomforts i samarbete med IUL! Denna
innehaller mer tillforlitliga kvantifieringar dn Konjunkturbarometern, men
eftersom den tidcker en alltfor kort period (som dessutom inte innehéller
nagot verkligt hogkonjunkturdr), saknas fortfarande tillrdcklig erfarenhet for
att talka kapacitetsutnyttjandetalen. Det har ocksa visat sig vara svért att
koppla samman dessa tal bakat i tiden med barometerdata. Trots detta
redovisas nedan ett forsdk att gora just detta.

I figur 10.11 visas barometerdata som anger den andel foretag i hela
industrin som vid olika tidpunkter angivit fullt kapacitetsutnyttjande och
brist p4 yrkesarbetare. Av figuren framgér att andelen foretag med fullt
kapacitetsutnyttjande varit betydligt mindre under den nuvarande lagkon-
junkturen dn under de tidigare, samtidigt som ldgkonjunkturen varit mera
utdragen i tiden.

Ifigur 10.12 redovisas ett f6rsok att linka samman barometerdata fran aren
1964-75 med planenkitdata for 1975-78. Som redan framhallits rader
betydande problem med att erhélla konsistens mellan planenkétens och
Konjunkturbarometerns uppgifter for de senaste aren, vilket gor att figurerna
bor tolkas med stor forsiktighet. P4 nigra viktiga punkter dverensstimmer

I'Se Albrecht [1979].
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Figur 10.11 Kapacitetsutnytijandet i industrin 1963-1978
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Anm.: Heldragen linje avser den andel fdretag (%) i hela industrin som angivit fullt
kapacitetsutnyttjande. Streckad linje avser den andel foretag (%) i hela industrin som angivit
brist pd yrkesarbetare.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern, December 1978.

dock figur 10.11 med figur 10.12: Den lediga kapaciteten var sirskilt stor 1977
men sjonk under 1978 vad avser arbetskraftsutnyttjandet till samma nivé
som under tidigare lagkonjunkturer, dvs 10-11 %. Diremot var enligt
figuren utnyttjandegraden av kapitalet historiskt sett fortfarande mycket 1agt
1978, trots en avsevird forbattring sedan 1977.

Som framgér av figur 10.12 har emellertid tidigare en viss kapacitetsreserv
funnits dven under hogkonjunkturer, varfor inte hela den lediga kapaciteten
kan betraktas som reserv. Enligt figuren haren produktivitetsreserv pa 5—6 %
funnits i tidigare hogkonjunkturer. Med hdnsyn hértill har en produktivi-
tetsreserv med avseende pd arbetskraften pa 6 % for hela industrin lagts in i
de modellkorningar som presenteras i kapitel 6 och i Holmlund [1979]. Vad
giller kapitalet antyder figuren att en ledig kapacitet pd 13-14 % (berdknad pé
motsvarande sidtt, dvs efter avdrag for normalt underutnyttjande under
hogkonjunkturforhdllanden) skulle ha funnits i hela industrin 1978. Figuren
visar ocksé att den lediga kapaciteten var sérskilt stor i de kapitalintensiva,
rdvarundra branscherna (rdvarubearbetande och insatsvaruproducerande
industri). Med hénsyn till att det dr just dessa som fatt strukturella problem
och till det som ovan anforts om sannolikheten for att kapaciteten 6verskattas
ndr kapitalet statt oanvint linge, dr det troligt att den i figuren redovisade
lediga produktivitetsreserven med avseende pd kapital utgdr en overskatt-
ning.

Det bor dock understrykas att dessa siffror dr mycket osikra. Icke desto
mindre 4dr de centrala for den antagna produktivitetsutvecklingen i de
modellkalkyler som gjorts. Det kan pépekas att de skiljer sig frén de
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Figur 10.12 Arbetskrafisreserv och total kapacitetsreserv i industrin 1964—1978
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antaganden som gjorts i LU78 bade i att de hdnfor sig till 1978 (och inte 1977)
och i att i motsats till LU78 hidnsyn tagits till det underutnyttjande av
produktionsresurserna som giller 4ven under hdgkonjunkturar.

10.7 Sammanfattning och slutsatser

I inledningen till detta kapitel slogs fast att industrin utgér den centrala
drivkraften i ekonomin. Hur vi tar till vara industrins utvecklingsmojligheter
blir darfor helt avgorande for hela ekonomin och i slutindan ocksad vér
levnadsstandard. De slutsatser som kan dras av analysen i detta kapitel 4r
féljande.

Den svenska industrins inriktning pd inhemska révaror har minskat
kraftigt under efterkrigstiden. Mycket tyder dnda pé att forskjutningen mot
nya expansiva sektorer har gatt for [Angsamt. Lonsamhetsutvecklingen har
varit svag och akuta svérigheter har drabbat stora delar av den
rdvarubearbetande industrin.

I sjdlva verket forefaller betydande felinvesteringar ha &gt rum i
ravarusektorerna. Deras andel av industrins investeringar och sysselsdttning
har varit konstant (ca 40 % resp 26 %) under hela efterkrigstiden, medan
deras andel av industrins produktion och vinster minskat (frdn 30 till 25 %
resp fran 40 till mindre dn 30 %). Mycket tyder alltsé pa att de signaler som
marknaden givit i form av sjunkande priser och l16nsamhet i mindre grad dn
onskvirt paverkat resursallokeringen. En bidragande orsak hértill dr de
trogheter som skapats savil via skattesystemets s k inldsningseffekter som
via de pa senare ar ofta forekommande subventionerna och liknande atgédrder
for att stodja sysselsdttningen i krisdrabbade foretag.

Vinstmarginalerna i industrin har under efterkrigstiden trendmaéssigt
sjunkit frdn en historiskt sett mycket hdg niva vid 1950-talets bdrjan till en
nivéd som under de senaste aren varit helt otillfredsstédllande. Ett undantag
utgors av 1974 ars extremt hoga vinster, vilka hade karaktidren av tillfdlliga
“windfall profits”. Foretagen har i stor utstrickning tvingats tdra pa sina
reserver, varvid deras motstindskraft mot ytterligare péfrestningar och
foljaktligen dven deras forméga att finansiera nya satsningar minskat kraftigt.
Samtidigt har avkastningen pé kapital sjunkit till en nivd som i manga fall dr
otillrdcklig for att fa till stdnd nya investeringar. Detta visas bla av
investeringsutvecklingen: industriinvesteringarna minskade fyra ar i foljd
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(1975-78) och vintas trots en uppgang 1979 inte ens na upp till 1968 Aars
niva.

Analysen har visat att problemen i vissa krisdrabbade branscher dr av
l&ngsiktig natur. I jirnmalmsgruvorna, stalindustrin, varven och sjofarten ar
problemen sa stora att man allvarligt kan ifrdgasétta om det p& lang sikt dr
mdojligt att vidmakthélla produktion i Sverige vid dagens nivé, forutsatt att
verksamheten skall drivas efter normala l6nsamhetsprinciper. Inom skogs-
industrin synes dock utsikterna vara avgjort ljusare dn i de 6vriga branscher
som studerats hidr. En forutsidttning dr dock att de svenska virkespriserna
anpassas till den niva som massa-, pappers- och travaruindustrin kan béra i
internationell konkurrens. De rdvarubearbetande delsektorernas kapacitet
maste ocksé anpassas till den virkesvolym som med langsiktig 16nsamhet
kan utvinnas i Sverige (ev kompletterad med viss rdvaruimport).

En grov uppskattning av problemens storlek kan erhallas genom f6ljande
enkla berdkning. I tabell 10.4 anges sysselsidttningen 1976 i de studerade
branscherna samt en grov berdkning av det antal jobb inom respektive sektor
som hotas under de ndrmaste 10-15 aren. Att jobben dr hotade innebir
givetvis inte att de nddvindigtvis gar forlorade utan ”’bara’ att en betydande
anpassning krdvs. En stor del av arbetstillfillena kommer sannolikt att
forsvinna, medan andra fylls med nya arbetsuppgifter, ibland pd nya
orter.

Som framgér av tabellen kan samtliga jobb i jirnmalmsgruvorna och
handelsstalverken betraktas som hotade under denna period. 1

Tabell 10.4 Antal hotade jobb i krisdrabbade branscher (tusental)

Totalt antal Antal hotade
anstdllda 1976  jobb

Jdrnmalmsgruvor 9 9
Jdrn- och stdlverk

Handelsstalverk 18 18

Specialstalverk 32 20
Varv 35 25
Sjofart 20 15
Skogsindustri

Skogsbruk 59 20

Trdvaruindustri 75 10

Massa- o pappersindustri 62 20
Summa 310 137

Killor: SOS Industri 1976, samt Renck [ 1979 1.
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specialstdlverken, varven och sjofarten dr de flesta jobben i farozonen.
Diéremot klarar sig sannolikt skogsindustrin lindrigare undan, men dven dér
lar det bli frigan om betydande sysselsdttningsminskningar. Dessutom
tillkommer de jobb som ir hotade dven i andra branscher, t ex tekoindustrin
och tung kemisk industri. Totalt ror sig antalet hotade jobb inom industri och
sjofart om 100-150 000, vilket motsvarar 10-15 % av den totala industrisys-
selsdttningen i Sverige.

Dessa siffror kan synas hoga, sdrskilt med hidnsyn till de senaste &rens
omfattande sysselsdttningsbevarande &tgirder som manga génger siktat till
att bevara nigot hundratal arbetstillfillen. Aven i ett historiskt perspektiv
framstér de som mycket stora i forhdllande till den strukturomvandling som
dgt rum inom industrin men samtidigt vdsentligt mindre dn den omstéllning
som jordbrukets strukturrationalisering inneburit. Antalet anstillda i teko-
industrin minskade fran 1950 till 1970-talets slut med ca 100 000, medan
antalet anstillda i verkstadsindustrin 6kade ungefar lika mycket. Minskning-
en av antalet anstéllda i jordbruket under samma period var dock betydligt
storre d4n de nu aktuella siffrorna, ndmligen ca 450 000. Eftersom antalet
anstdllda inom industrin samtidigt 6kade med endast ca 50 000, skedde
nettooverforingen fran jordbruket i forsta hand till andra sektorer, framst
tjdnstesektorn.

Det bor dock pdpekas att denna strukturomvandling 4gde rum underett av
de mest expansiva skedena nigonsin i den svenska ekonomins historia. De
yttre omstidndigheterna i den nuvarande situationen 4r vidsentligt mindre
gynnsamma.

Det bor ocksd péapekas att dven om sysselsdttningen i de ndmnda
sektorerna skulle minska med 100-150 000 personer, betyder inte detta att
arbetslosheten kommer att 0ka lika mycket. Det dr tex mdjligt att en
betydande del av det tekniska kunnandet inom jarnmalmsindustrin kan
Overforas till annan gruvverksamhet savil inom landet som utomlands. Men
for att detta skall kunna ske kravs en betydande rorlighet hos arbetskraften,
béde geografiskt och yrkesmaissigt. Dessutom ar det inte givet att de nya
verksamheter som kan bli aktuella lampligast drives inom ramen {6r redan
existerande foretag eller finansiella enheter. Detta géller i hog grad alla de
ndmnda branscherna, inte bara jarnmalmsgruvorna.

En omstidndighet som dr av vésentlig betydelse dr att samtliga krisbran-
scher tillhor ryggraden i den svenska exporten, medan minskningen av
sysselsdttningen i jordbruket kunde ske utan att jordbruksproduktionen
minskade, dvs utan biverkningar pd importen. Att omdirigera sysselséttning-
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en frdn de nu krisdrabbade branscherna till den offentliga sektorn dr darfor
inget realistiskt alternativ, sdvida vi inte 4r villiga att drastiskt fordndra vara
konsumtionsvanor eller dra ner var privata konsumtion. De nya jobben
maste i stillet producera sddana varor och tjanster som &r internationellt
konkurrenskraftiga vid normala 16nsamhetskrav.

En neditgédende trend har kunnat konstateras for vinstmarginalerna i
industrin under efterkrigstiden, sdrskilt under 1970-talets andra hilft, dd en
helt otillfredsstdllande nivd natts. Detta gor att en kraftig forbittring av
foretagens forvintningar om den framtida avkastningen pa investerat kapital
framstdr som det mest centrala problemet i svensk industri idag. Den
forvintade avkastningen maste ater bli tillrdcklig for att stimulera till nya
satsningar och for att ge foretagen mojligheter att dra till sig nytt dgarkapi-
tal.

I den man den nedétgdende trenden for vinstmarginalerna beror pa de
allmant forsamrade yttre tillvixtforutsittningarna i de flesta industrildnder
under efterkrigstiden (jfr kapitel 3), dr inte mycket att gora &t detta utover att
vianpassar vara krav pa standardhdjning vad giller savil privat som offentlig
konsumtion. I den mén den har andra orsaker, finns dock en hel del att gora.
En sddan faktor dr den starka inflationen under 1970-talet, vilken medfort
stora problem for resursallokeringen (jfr kapitel 4). Ju hogre inflationstakt,
desto storre osdkerhet i de ekonomiska kalkylerna. I alla investeringskalkyler
maste stora riskpremier inrdknas. Investeringsprojekt blir dd ointressanta,
vilka vid ldgre inflation skulle ha givit tillfredsstdllande forviantad avkast-
ning. En 1ag inflationstakt ar darfor nodviandig for att forbéttra Ilonsamhets-
forutsdttningarna och underlitta den strukturella anpassning som krévs.

Dessa faktorer har generellt péaverkat loénsamhetsforutsittningarna.
Didrutdver kan ocksd nimnas ndgra som dr av sdrskild betydelse for industrin.
Dessa dr framfor allt den minskade flexibilitet som hoga sociala ambitioner
och skattesystemens utformning medfort i olika lander, sdrskilt Sverige, samt
de felinvesteringar som i Sverige gjorts i rdvarusektorerna och som medfort
en alltfor langsam Overforing av resurser till andra omraden.

En av de viktigaste atgirderna for att oka flexibiliteten och underldtta
strukturomvandlingen i industrin ar att s& snabbt som mdjligt under den nu
pégaende konjunkturuppgangen avveckla subventionerna till industriforeta-
gen. Under 70-talets krisar har de forhindrat en socialt oacceptabel utslagning
av foretag. Risken dr emellertid att de nu permanentar de enheter som av
marknaden forklarats sakna livskraft. Det finns flera exempel pd att
konkursmissiga foretag med hjdlp av massiva statliga subventioner slar ut
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livskraftiga foretag som inte far ndgra subventioner. Dirigenom sitts
marknadens fundamentala spelregler ur spel, vilket pa sikt kan & 6desdigra
konsekvenser for marknadens funktionsduglighet lingt utanfér det enskilda
fallet. Foljderna blir ineffektivt resutsutnyttjande och minskad konkurrens-
kraft. ,

Exempel p& andra angeldgna dtgarder for att underldtta strukturomvand-
lingen och &stadkomma en mer marknadsmassig resursallokering &r att
stimulera till 0kad rorlighet pa investeringsresurserna, exempelvis genom att
minska de inldsningseffekter som nimnts ovan. Genom dndrade senioritets-
regler och genom 6kade majligheter till provanstéllning etc kan rorligheten pé
arbetsmarknaden okas.

Om Sverige pad sikt skall kunna behdlla en plats bland de frimsta
industrinationerna krédvs en stark omorientering av det svenska naringslivet
for att ersétta det bortfall av produktion och export som blir resultatet av en
drastisk krympning av véra rdvarusektorer. Tyngdpunkten i investeringarna
bor forskjutas frén rdvarubearbetande, kapitalintensiv produktion till sddan
som krdver kunskap snarare 4n maskiner. Det bor dock starkt betonas att
denna omorientering maste ske inom néringslivet och f6lja marknadens
signaler. Staten kan underldtta anpassningen genom generell ekonomisk
politik inriktad p& att halla inflationstakten nere, anpassa den svenska
valutan sa att de svenska kostnaderna inte utvecklas ogynnsamt i férhallande
till utlandets etc. Eftersom en stor del av den krisdrabbade industrin dr
beldgen pa orter med ensidigt naringsliv, kommer de regionala problemen att
fordjupas och stora krav att stillas pa regionalpolitiken for att underldtta den
omstéllning som beh6vs. Men massiva statliga satsningar p& enskilda
sektorer eller produktionsomraden I6per stora risker att bli felinvesteringar,
dels darfor att de l4tt blir i alltfor hog grad inriktade pa traditionella omraden
ddr vara komparativa fordelar avtar, dels darfor att det dr svart att hitta nya
omraden dér inte ocksa andra landers regeringar gor liknande satsningar, dels
ddrfor att nya omraden sillan dr lampade for satsningar i stor skala. Det drinte
investeringsvolymen det kommer an pa utan pa inriktningen, “kvalitén”, hos
investeringarna.

For att den svenska industrin skall kunna fornya sig och omorientera sig
mot nya verksamheter behover den tekniska kompetensen stiarkas pd mycket
bred front i sdvil exportinriktade som importkonkurrerande verksamheter.
Men den méste dven utvidgas till nya omraden. Detta betyder inte att svensk
industri skulle ha halkat efter i tekniskt avseende. Tvdrtom ligger vi tekniskt
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vil framme dven i de branscher ddr vi har konkurrensproblem i dag,' och pé
manga omraden spenderar svenska foretag mera resurser pd FoU én sina
utldndska konkurrenter. Men nir nu av andra skdl rdvaruindustrierna
vacklar, maste deras produktion, export och sysselsdttning ersédttas med nya
aktiviteter. For att utvidga sin tekniska kompetens dven till nya omraden
behover industrin visentligt ka sina satsningar pd FoU. Det staten kan och
bér gbra dr att stirka var baskompetens pa nya omrdden genom att forbéttra
kvalitén pa utbildning och forskning vid véara universitet och hdgskolor och
se till att vi inte halkar efter ndr det giller baskunskaper pad olika
omriden.?

Aven om svensk industri i betydande utstrickning har byggts upp pa
svenska innovationer, dr det mest typiska d4ndé att industrin har nétt en
internationellt sett hog teknologisk niva fraimst genom att snabbt finga upp,
anpassa, vidareutveckla och tillimpa utldindsk teknologi. S& maste det ocksé
forbli i ett litet land som svarar for endast ca 1 % av vérldens satsningar pé
industriell FoU. Men da dr det viktigt att svenska fOretags formdaga att
inhdmta och tillimpa ny teknik starks.

Det dr uppenbart att den omorientering som kriavs kommer att ta lang tid.
For de ndrmaste &ren &r vi i stort sett hdnvisade till de verksamheter som
finns i dag. Det giller nu for svensk industri att utnyttja sin starka tekniska
stillning till att snabbt férnya sig. Om sé sker, finns det mycket som talar for
att Sverige kan bibehélla en stillning bland de frimsta industrinationerna.
Men om vi genom en illa genomtinkt politik de ndrmaste aren skjuter
problemen framfGr oss, dr det stor risk att den kunskapsbas undergrivs pé
vilken den framtida utvecklingen maéste vila.

! Se Carlsson et al [ 1979 ] kapitel 6.

2 Njgra sadana omraden anges i IVA:s studie “Kunskap och konkurrenskraft — tekniskt
industriella utvecklingsproblem i internationellt perspektiv’, IVA-Meddelande nr 223, Stock-
holm 1979.
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Kapitel 11

Total ekonomisk balans 19857

11.1 Tva sitt att studera framtiden

Det finns tvé sitt att betrakta framtiden. Man kan gd framlinges eller
baklidnges.

Den balansanalys som presenterades i kapitel 6 och som utnyttjades som
referens i de foljande kapitlen, exemplifierar nirmast baklingesgéngen —den
traditionella i langtidsutredningssammanhang. Detta betyder inte att vi gitt
blint tillviiga. Vi startade analysen genom att formulera vissa balanskrav for
1985 och framat och sokte sedan finna utvecklingsvidgar som forband
balansldget 1985 med dagens ekonomiska situation.

Det finns ytterligare ett skl for att kalla metoden en balansanalys. Att gora
en balansanalys for ett foretag innebdr att man studerar ett eller flera ars facit
for att se efter vilka handlingsmdjligheter och begridnsningar for foretagets
framtida transaktioner som utvecklingen medfort. Man kan ddremot inte
frdn balanserna avldsa varfor, hur och i vilken ordning de beslut fattats som lett
fram till de redovisade resultaten. Nér vi anvinder den nationalrdkenskaps-
orienterade LB-modellen for vara framtidskalkyler kan vi, forenklat uttryckt,
sdgas pd motsvarande sdtt analysera balans- och resultatredovisningarna for
konungariket Sverige under ett antal framtidséar. De grundldggande produk-
tions- och efterfrdgesamband som finns inbyggda i modellen sorterar fram de
scenarios som dr principiellt tinkbara. Vi kan darmed ocksa ge en oversiktlig
bild av vad som behdvs for att nd balans, givet att den ekonomiska miljon
forandras pa visst sdtt. Balansanalysen som sddan ger dock foga insikt i de
dynamiska mekanismer som maste fungera for att utvecklingen skall folja
den si utstakade vigen.

Len forloppsanalys forstker man i stillet gd framlidnges. Man utgar frin en
noggrann bestdimning av utgéngsldget och dess balansbrister, forandrings-
tendenser och forvintningar. Man sdker sedan stega sig framat i tiden med
hjdlp av erfarenheterna av hur foretagens och hushéallens marknadsbeteende
péverkas av faktiska och forvintade ojimvikter, givet en prognos for i forsta
hand omvirlden.
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Nu ar dessvirre vara kunskaper bristfalliga bade nédr det giller bestam-
ningen av utgdngsliget och det ekonomiska systemets rorelseriktning samt
ifriga om majligheterna att forutsédga vilket marknadsbeteende som kommer
att uppsta som ett resultat av alla de faktorer som péverkar forloppet. Det &r
darfor det dr s& svart att spd om konjunkturerna. Ju mer man forskjuter
tidshorisonten framét, desto flera och desto mer olikartade utvecklingsvigar
blir mojliga. Att diskutera konjunkturutvecklingen fram till 1985 dr en
uppgift som man vanligtvis aktar sig for och framforallt inte ger beteckningen
prognos. Vad denna diskussion framforallt handlar om dr att visldpper kravet
pd balans b&dde under perioden och pd horisonten 1985. I den resonemangs-
modell (eller teori)' som vi utnyttjar tillditer vi graden av obalans péverka
langtidsutvecklingen. En kritisk friga i detta kapitel dr vad den ekonomiska
politiken i dag far for langsiktseffekter. Avvigningen mellan effekterna pa
lang och kort sikt har vi — dtminstone vid detta tillfdlle — funnit central i
langtidsbedémningen.

Aven om vi av pedagogiska skél valt att halla forloppsanalysen skild fran
den traditionella balansanalysen i tidigare kapitel, har de resultat som har
kommer att rapporteras funnits med fran borjan i det “’trial and error”-arbete
som s& smaningom ledde fram till det ndgot optimistiska referensfall som
presenterades i kapitel 6. Man kan sédga att referensfallet representerar en
maximalt mdjlig tillvaxtlosning nédr hdnsyn tagits dven till inflation och
marknadsstorningar.

Kanhdnda kommer vi i framtiden att ha utvecklat metoder och modeller
som gor det mojligt att samtidigt kvantifiera de strukturproblem balansana-
lysen avser och det konjunkturella och kortsiktiga marknadsbeteende som
forloppsanalysen giller.! Till dess far vi ndja oss med att som hér utnyttja de
bédgge ansatserna parallellt. Det dr ddremot sannolikt en bAde meningslos och
omdjlig ambition i dag s&vil som i framtiden med béttre metoder att gora
kvantifierade konjunkturprognoser pa lang sikt. Kvantifieringar pa 5 ars sikt
har alltid, liksom genomgdende i denna skrift, ett helt annat syfte &n
prognosens. Redan arbetet med de enkla dynamiska modeller som kommit
till anvdndning i detta kapitel (den monetéra och den mikro-baserade) har lart
oss att det dr svart att ekonomisk-politiskt kontrollera ens enkla modellsys-

I Ett exempel pd en sddan modell utgdr institutets foretagsbaserade mikro- och makromodell. I
denna kombinerade konjunktur- och tillvixtmodell med explicita marknadsprocesser far
ojamvikten ldngsiktiga tillvdxtkonsekvenser via investeringarna. Modellen har dessvirre icke
annu i full utstrickning kunnat anvindas for kvantifierade analyser av langtidsbedomningens
problem.
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tem Over tiden. Detta anger att blygsamhet och forsiktighet 4r det ritta
anslaget bdde ndr man foresldr och ndr man for ekonomisk politik.

Det 4r i sammanhanget viktigt att ha mgjligheten att kunna kontrollera
rimligheten av de utvecklingsvidgar som skisserats i balansanalysen i de
foregaende kapitlen. Vad betyder utvecklingen under 1979-81 fér hur och om
vi ndrmar oss balans under de fortsatta aren fram till 1985, som alternativen
foreskriver? For att gora detta maste vi forst g tillbaka till utgdngsliget.

11.2 Utgangsliaget

Att riskerna for inflation och andra storningar i marknadsprisbildningen
under de ndrmaste dren dr av avgorande betydelse for vilket tillstind den
svenska ekonomin kan befinna sig i kring mitten av 80-talet 4r en huvudtes i
denna langstidsbeddomning.

Ekonomin var i stark ojamvikt fram till 1978, och det konjunkturuppsving
som for ndrvarande pagir kan, om det far en inflationistisk vidndning,
omdjliggdra en [0sning som innebdr balanserad tillvdxt enligt det sk
referensfallet frin 1985. Risken for obalanser accentueras av att en utveckling
motsvarande referensfallet ligger mycket nidra ett fullt eller overfullt
utnyttjande av framfGrallt arbetskraften samt av det senaste halvarets
hindelser p& oljemarknaderna.

En tillfredsstdllande statistisk beskrivning av ekonomins position i
utgingsldget dr avgorande for var syn pa framtiden. God statistik nar oss
emellertid med 1&ng tidsfordrGjning. Var positionsbestimning giller darfér
aren 1977-79, dven om véra kalkyler framat egentligen borjar med 1979.

P4 industrisidan ger tabell 11.1, himtad frdn en specialstudie f6r denna
LB', en relativt koncis beskrivning av ldget. Situationen dr den att medan
utnyttjandet av maskinkapaciteten inte dr s& hogt att det ger ndgon antydan
om en ndra forestdende investeringsboom, dr arbetskraften utomordentligt
ojimnt utnyttjad i nuldget. Aven om branscherna dverlag kiinnetecknas av
betydande &verskottsarbetskraft giller samtidigt flickvis att {oretag med
expansiva tillvixtplaner for 1979 befinner sig i en situation dar nyanstéll-
ningsbehoven ir akuta. Det skall 4ven ndmnas att foretagens egna produk-
tionsplaner for 1979, som anger en 6kning for hela industrin med 6.5 %,
ligger mycket ndra de 7 % som referensfallet visade sig medfora.

I Albrecht [1979].
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Tabell 11.1 Arbetskraftssituationen i industrin 1979 enligt planenkdten

Procent
Benédgenhet Overskotts-
att ny- arbetskraft®
anstélla?
Jdrn- och stalindustri 5.5 7,6
Annan metallindustri 5,6 1.8
Skogsindustri exkl papper 42 4,7
Kemiindustri exkl ladkemedel 2,1 9,2
Metallindustri 43 9,5
Pappersindustri 23 8,8
Maskinindustri 4.5 6,9
Elektromekanisk industri 1,0 11,2
Livsmedelsindustri 0.8 5,5
Lakemedelsindustri 6,9 9,6
Varaktiga konsumtionsvaror 38 4,0
Hela industrin 3.1 7,6

a Procentuell dkning av arbetsstyrkan i foretag som enligt kalkylen 1979 kommer att 6ka
sysselsdttningen.

b Procentuell andel av arbetskraften som enligt kalkylen kan permitteras utan att produktionen
behover minskas.

Kiilla: Albrecht [1979].

'

I medeltal behover industrin 1979, enligt redovisade planer, ka syssel-
sdttningen via nyanstéliningar med 3,1 %, varvid de stora 6kningarna géller
rdvarusektorn (sdvil stal- som skogsindustrierna), maskinindustrin, produk-
tionen av varaktiga konsumtionsvaror samt lakemedelsindustrin. Uppenbar-
ligen har industrierna p& grund av stagnerande efterfrigan och dilig
lonsamhet trimmat ned sdvil bemanning som investeringar sé att brist pa
arbetskraft 1dtt kan uppstd under 1979/80, om efterfridgeuppsvinget gar for
snabbt.

~ En annan viktig aspekt av utgéngsléget giller likviditeten. Likviditetsef-
fekterna av de stora och dkande statliga budgetunderskotten har tidigare
motverkats av stora bytesbalansunderskott och ddrutdver kunnat neu-
traliseras genom Riksbankens marknadsoperationer. De mycket stora under-
skott som kan forutses for innevarande och ndstkommande budgetér kan, i
synnerhet om de inte ldngre balanseras av en stor nettoutstromning av kapital
till utlandet, visa sig svara att hantera utan ytterligare likviditetspaspddning i
ekonomin. De inflationsrisker detta i sin tur kan medfora skall vi illustrera
nedan.
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11.3 Pengar, marknader och priser

Vad som framfor allt 4nnu fattas i balansanalysen ar pengar och marknads-
bestamda priser. Sambanden mellan kassafloden och kortsiktigt ekonomiskt
beteende har ddrfor inte explicit beaktats i tidigare kapitel. Inflationsrisker
och prisstabiliseringsproblem fir med denna teknik diskuteras utanfor
modellen, vilket bl a kan leda till att man 6verskattar sin valfrihet ifrdga om
alternativa utvecklingsvdgar. Avsaknaden av explicita mekanismer for
marknadsanpassning via pris- och volymfordndringar medfor samtidigt risk
foratt man bade 6ver- och underskattar flexibiliteten i ekonomin och dédrmed
de framtida handlingsméjligheterna.

Om man vill anvidnda en forloppsanalys som test pa realismen i balans-
analysen finns det ménga olika typer av konjunkturmodeller att vilja pd. De
monetdrt inriktade modellerna ldgger tonvikten vid penningtillgdngens
variationer och dessas konsekvenser for prisforvintningar, marknadsbeteen-
de, aktivitetsutveckling och inflationsforlopp. Mera traditionellt keynesian-
ska modeller utgdr i stéllet i sin analys frdn de kortsiktiga verkningarna av
efterfrigegap eller obalanser pa enskilda marknader, pd forvdntningar och
beteende p& dvriga marknader. I mikro-makro-analysen kommer alla dessa
obalansfenomen till direkt uttryck som stérningar i marknadernas informa-
tions- och konkurrensfunktioner.

Olika ansatser kan, som vi skall se i det foljande, ge ganska olika
utvecklingsforlopp till resultat. I forsta hand géller detta de ndrmaste &ren och
hur snabbt ekonomin reagerar p& olika faktorers fordndringar. Detta far
illustrera de svarigheter som fortfarande rdder nir det géller att forutsdga
konjunkturen. Den avslutande presentationen av olika variationer kring
referensfallet fir ndrmast ses som en utvirdering av resultaten fran flera
parallella ansatser i denna studie — néigot som ligger helt i linje med
lAngtidsbedomningens grundidé.

Viskall hiar ndrmast redovisa vissa resultat av forloppssimuleringar med en
monetdr modell. De férloppsresonemang i direkt anslutning till referensfallet
som vi sedan Overgdr till kommer ddremot att mera exemplifiera den
traditionella typen av konjunkturanalyser.

11.3.1 Férloppet i en monetdr ansats

Institutets monetdra modell utgdr bla frdn foljande typer av antagna
samband. Den relativa penningtillgdngen bestimmer, med en genomsnittlig
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fordrojning pa drygt tvé &r, utvecklingen av den allménna prisnivan. Den
faktiska prisutvecklingen foder prisforvintningar, vars forhallande till den
aktuella prisfordndringstakten har ett avgérande inflytande pa hushallens
och foretagens kop- och siljbeteende pé olika marknader. Hirigenom styrs
ocksé aktivitetsutveckling och resursutnyttjande indirekt genom den histo-
riska utvecklingen av penningtillgdngen.’

Vi har genomfort simuleringar i syfte att dskadliggra den betydelse
penningpolitiken under det ndrmaste &ret kan ha for den ekonomiska
utvecklingen under prognosperioden. Kapacitetsutvecklingen har antagits
exogent. Den harsatts lika med den i referensfallet. Detta betyder till exempel
att vi i detta modellsystem inte direkt kan studera mdojligheten av att en
inflationsvdg dndrar den langsiktiga tillvdxttrenden.2 Penningpolitik och
inflation sd att sdga édndrar konjunkturforloppet utan att paverka den
l&ngsiktiga tillvdxttrenden.

De tva politiska alternativ som provats ir foljande: I det expansiva fallet
leder de stora statliga budgetunderskotten till kraftigt 6kad likviditet. Denna
likviditetseffekt eller penningpolitiska handlingsparameter méts har som den
kvartalsvisa fordndringen i Riksbankens innehav av statsobligationer och
skattkammarvidxlar plus statens nettouppldning i utlandet. Den expansiva
politiken géller frAn och med andra kvartalet 1979 till och med andra kvartalet
1980.3

I det kontraktiva fallet antas Riksbanken fora en extrem &tstramningspo-
litik som inte bara lyckas neutralisera de nya budgetunderskotten utan dértill
placera ut en del av det tidigare statspappersinnehavet pd den Oppna
marknaden.*

Det bor understrykas att det hir ror sig om en kortsiktig konjunkturmodell,
vilket innebdr att simuleringsresultaten mot slutet av perioden 1979-85 har
ett mycket begrdnsat vdrde som prognoser. Resultaten kan tolkas eller
utnyttjas pa tva sitt.

For det forsta kan de ses som prognoser for ekonomins utveckling, i
betydelsen sannolik utveckling vid de antagna vdrdena pd de exogena
variablerna. Som sddana prognoser skall i forsta hand betraktas simulerings-

I'T det fullstindiga modellsystemet bestdms dven utbytet med omvirlden via import- och
exportfunktioner. For en nidrmare redogorelse se Axell [1979].

2 Denna mojlighet diskuteras ingdende i kapitel 4.

3 Under denna period antas likviditetseffekten ha virdet 2 miljarder och efter andra kvartalet
1980 1/2 miljard kronor.

4 Likviditetseffekten blir nu —6 for de ovan nimnda fem kvartalen for att direfter fSlja samma
utveckling som i det forsta fallet.
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utfallen de ndarmaste tva till tre aren, dvs perioden fram till 1981 — och
eventuellt 1982.

For det andra kan simuleringsresultaten ses som illustration av verkning-
arna av fordndringar i antagandena om den ekonomiska politiken. D4 kan
utfallen dnda fram till 1985 vara av intresse, men i detta fall dr det bara
skillnaden mellan utfallen vid olika politiska antaganden som bor beaktas.

11.3.2 En oundviklig inflationsvag?

Simuleringsresultaten sammanfattas i figurerna 11.1 och 11.2 som visar
utvecklingen av inflation och resursutnyttjande 1979-83.

Man ser att ekonomin gir mot en positiv utveckling under den allra
ndrmaste framtiden, bade i det kontraktiva och i det expansiva fallet — sdnkt
inflation och forbéttrat resursutnyttjande. Om ett par &r kan man sedan
forvinta sig en stark inflationsvag, speciellt om inga motatgarder sitts in.
Detta dr en foljd av den stora penningméangdsdkning som dgt rum under 1978
och borjanav 1979. Denna inflationsvég kan vintas fa negativa konsekvenser
pa ekonomins tillvidxt i efterféljande perioder.

Vi kan konstatera att utvecklingen den narmaste framtiden, dvs fram till
slutet av 1980, ar i stort sett densamma for de tvé fallen, trots den stora
skillnaden i penningpolitik - forst nedgéng i inflation och darefter
uppgéng.

Detta beror pa att effekterna av politiken upptrider med relativt stor
eftersldpning. Nedgingen i inflation 1978-79 beror p& den mycket 1dngsam-
ma tillvixten av penningmingden 1977. Uppgéngen i inflation fr o m 1980
beror i sin tur pd den stora 6kning av penningméngden som kom till stdnd
1978 och som har fortsatt under 1979.

Den stora inflationsvégen i det expansiva fallet beror ocksé i mycket stor
utstrdckning p& den forbéttring i handelsbalansen som intréffat redan 1978
och som ytterligare kraftigt forstarks 1979 och framét, for att mycket snabbt
falla mot slutet av perioden.

Vikan observera att inflationens 6kningstakt i det kontraktiva fallet avtar i
borjan av 1981 for att na ett maximum tredje kvartalet 1981. Darefter sjunker
inflationen till strax dver 4 % i slutet av 1983 och vinder direfter langsamt
upp igen.
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Figur 11.1 Inflation och resursutnyttjande 1970-1982
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Figuren visar simuleringar pA den monetdra modellen fram till och med 1982 under ett expansivt
och ett kontraktivt antagande om den ekonomiska politiken.

KPI representerar konsumentprisindex. UK AP dr ett kapacitetsutnyttjandematt, konstruerat
som ett vigt medelvdrde av den Oppna arbetslosheten och avstdndet mellan faktiskt mojlig
totalproduktion enligt den s. k. Wharton-metoden.! For jamforelsens skull visas dven tvé andra
kapacitetsutnyttjandematt frdn 1ULs och Industriférbundets gemensamma s. k. planenkiit.
Individuella foretagsdata av denna typ utnyttjas direkt i mikro-makro-modellen. Dessa métt
bygger direkt p& enkdten for 1975 t. 0. m. 1978, men har kedjats bakat i tiden med hjilp av
konjunkturbarometerdata.?

(I) representerar graden av utnyttjande av anstilld arbetskraft.
(I1) representerar graden av utnyttjande av maskinkapaciteten.

1 Se Axell [1979]
2 Se Albrecht [1979] samt figur 10.12.
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Figur 11.2A Industriproduktionen 1978-1985 i fallet med expansiv politik
(streckad) och kontraktiv politik (streckprickad). Heldragen linje anger exogent
antagen kapacitetstillvixt i industrin
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Figur 11.2B Effekter pd penningmdingd (M), inflation (KPI) och industriproduk-
tion (Q) 1979-1985 i fallet med kontraktiv politik jimfort med fallet med
expansiv politik
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Utvecklingen av ekonomins resursutnyttjande' far ocksa olika forlopp i de
tvd fallen. Skillnaden dr dven hir mindre under de forsta dren men vixer
snabbt efter 1982.

Viser fran figur 11.2 att politiken i det expansiva fallet leder till en mindre
forbattring av resursutnyttjandet frdn och med 1981. Den avsevirt storre och
langvarigare inflationsvdg som uppstdr i det expansiva fallet har dock
negativa effekter pd sikt. Den hoga inflationen kring 1982 sidnker kapa-
citetsutnyttjandet kraftigt frdn och med 1983 i det expansiva fallet. Figur 11.2
illustrerar ytterligare penningmingds(M)-, inflations(KPI)- och produk-
tions(Q)-effekternas tidsmonster. De expansiva och de kontraktiva fallen
stdlls mot varandra.

11.4 Konjunkturvariationer kring referensfallet

11.4.1 Forloppet i referensfallet

Referensfallet kan sdgas innebidra en insvangning frdn 1977 ars extrema
recession mot en antagen real tillvaxt i BNP pd 2,6 % fran och med 1982 samt
en gradvis eliminering av balansproblemen till mitten av 80-talet. Inflatio-
nen, mitt med 6kningen av konsumentprisindex, forutsétts da ha sjunkit till
strax under S % per ar. Bytesbalansen dr approximativt nollstalld kring 1985
och det konsoliderade offentliga saldot ger inte ldngre anledning till
inflationistiska farhdgor infor framtiden.

Figur 11.3 sammanfattar forloppet pA BNP-niva. Det &r intressant att
notera att den inhemska efterfrigeutvecklingen visat storre sviangningar dn
BNP bade uppat och nedat. Observera att denna destabiliserande effekt dven
forutsatts for 1979. ‘

Referensfallet innebér en anpassning nedat under prognosperioden till en
tillvaxttakt under 80-talet som ligger ca 1/2 procentenhet under efterkrigs-
trenden. Anpassningen speglas i en 16nsamhet nagot under medeltalet for
hela efterkrigstiden och en ldg investeringsverksamhet i industrin i ett
historiskt perspektiv. P4 produktivitetssidan innebér detta for industrin en
fortsdttning av 70-talets trend eller en atergéng till de ldgre 0kningstalen fran
50-talet. Hér spelar det en ganska stor roll att vi antagit en relativt [dngsam
utsortering av ekonomiskt obsolet kapacitet under hela anpassningen fram
till 1985. Detta innebdr bla att industrin, trots den sinkta tillvixten,

I Resursutnyttjandegapet utgor ett vidgt medelvirde mellan dppen arbetsldshet och industrins
kapacitetsutnyttjande.
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Figur 11.3 Svensk ekonomisk tillvixt och konjunktur 1950-1985, from 1979
enligt referensfallet
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Figuren visar forindringar hos den svenska bruttonationalprodukten (BNP = heldragen linje)
och den totala inhemska efterfrigan (streckad linje) 1950-85; frdn 1979 enligt referensfallet.
Okningstakten for BNP ir:

1978 1979 1980
289% 49%  33%

1981
2,7 %

1981/85
2,6 %

Den horisontella linjen anger forindringen i BNP i medeltal per &r for hela perioden 1950-70 (= 3,2 %).



efterfragar ratt mycket arbetskraft. Bristsituationer kan ldtt uppstd sarskilt
under perioden 1979-81, men dven 1982-85, vilket innebdr att vi redan har
vill sdtta upp ett varnande utropstecken for det optimistiska inflationsanta-
gandet i referensfallet.

Referensfallet innebdr alltsd att vi klart lamnat 60-talets snabba tillvdxt och
gatt in i ett skede av relativ stagnation som priglas av betydande balanspro-
blem under anpassningen.

Tvé olika slag av analys har legat bakom utformningen av referensfallet.
En konjunkturbedomning eller forloppsanalys har gett utgdngspunkten for
antagandena gillande “insvidngningsfasen” 1979-81. En mera langsiktig
trendbedémning har sedan styrt antagandena om den fortsatta tillvixten
fram till 1985.

De tvé slagen av antaganden kan inte goras oberoende av varandra. Vilka
langsiktiga tillvixtmojligheter som stér oss till buds 1981 &r i hog grad
avhingiga av konjunkturutvecklingen och den ekonomiska politiken de
narmaste &ren. Att undersoka rimligheten av referensfallet innebar darfor
bl a att prova hur det mojliga utfallet under prognosperioden fordndras om
utvecklingen de ndarmaste &ren far ett visentligt annat forlopp. Detta dr vad vi
i det foljande skall exemplifiera.

11.4.2 Om loneutvecklingen blir annorlunda . . .

Referensfallets beskrivning av utvecklingen 1978-80 bygger bl a pa forutsatt-
ningen av att Ionerdrelsen 1979-80 blir mycket ddmpad, trots stagnerande
privat konsumtionsutveckling och stigande bruttovinster. Lonekostnaderna
antas stiga 7 1/2 % 1978-79 och 7 % 1979-80, samtidigt som konsument-
priserna stiger 6,1 % respektive 5.4 %.

Dessa antaganden skulle sdkert av ménga beddémare betecknas som
orealistiska. Detsamma giller troligen ocksa ifrdga om den relativt &terhall-
samma utgiftspolitik som kommunerna, trots en for ndrvarande god
likviditetsstdllning, forutsatts fora under de ndrmaste aren.

Hur fordandras forutsdttningarna for en balanserad tillvaxt under 80-talet i
forhallande till referensfallet om den inhemska efterfrigan expanderar
snabbare dn berdknat under det pigdende konjunkturuppsvinget? Lat oss
som exempel ndrmare undersoka effekterna av en ndgot kad lonestegrings-
takt 1978-80.

Vi okar den forutsatta lonestegringen med 1 1/2 % 1978-79 och med 3 %
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1979-80 och antar vidare att exportforetagen soker overviltra hilften av
denna merkostnad pé sina utlandskunder till priset av marknadsandelsfor-
luster, som emellertid upptrader med viss eftersldpning. Om vi i Ovrigt
behéller referensfallets antaganden oforandrade, fordndras dirmed utgéngs-
laget 1980 och 1981 pa det sdtt som redovisas i tabell 11.2.

Viser ddr att forutom att exportvolymutvecklingen dimpas 1980 minskar
Okningstakten i den privata konsumtionen — via inflationseffekten pa
realinkomsterna och eftersldpningen i skatteskalornas indexkompensation —
s& att resultatet blir en nedgang i sysselsdttningen med ca 30 000 personer.
Samtidigt forstdarks bytesbalansen nigot genom att dimpningen i 6knings-
takt till en bdrjan blir mer markant for importen dn for exporten.

Under 1981 forstirks effekterna pa exporten. Bl a en forutsatt prisstabili-
sering medfor en viss ytterligare 6kning av privatkonsumtionen, som
emellertid fortfarande ligger pa en lidgre nivé dn i referensfallet till foljd av den
langsammare dkningen 1980. Foljden blir 4nnu storre sysselsdttningspro-
blem — en nedgang i sysselsdttningen med drygt 50 000 personer. Samtidigt
har foretagens vinstmarginaler under bigge &ren pressats ned ndgot genom
|6nekostnadsstegringarna.

Redan av detta enkla rakneexempel framgér att en ovintat snabb inhemsk
kostnadsinflation under de nirmaste ren vésentligt skulle kunna fordndra
tillvaxtforutsattningarna for resten av 80-talet. I stillet for att som i
referensfallet kunna utgd frén en &tminstone kortsiktigt balanserad inhemsk
situation 1981 skulle vi i vissa avseenden vara tillbaka i en situation med
stagflationstendenser pAminnande om 1978 och ddrmed ocksa tvingas delvis
”borja om igen” med anstringningarna att aterfora ekonomin till ett mera
balanserat ldge.

Tabell 11.2 Lagesforandringar 1980-81 som folid av 6kad lonestegring 1978-80

Avvikelser fran referensfallet

1980 1981
KPI (% Okning/ar) +1,9 -
Exportpriser (% 6kning/ar) +2,0 -
Bruttovinstandel (%) -1,0 -1,0
Bytesbalanssaldo (miljarder kr) +1,2 -18
Offentligt finansiellt sparande (miljarder kr) +2,3 +0,2
Exportvolym (% 6kning/4r) ~1,4 =20
Privat konsumtion (% o6kning/ar) 0.4 +0,1
Sysselsittning (1 000-tal) -28 =53
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11.4.3 Om daven omvdrldsutvecklingen blir annorlunda. . .

Det dr inte bara i Sverige en inflationistisk utveckling under de ndrmaste &ren
kan realiseras. Vdra omvirldsantaganden i referensfallet kan sigas vara
relativt optimistiska ifrdga om bade inflationen och den dirmed samman-
hdngande virldshandelstillvdxten.

Det kan darfor vara av intresse att hidr avslutningsvis diskutera, i
anslutning till sirskilda simuleringar pd LB-modellen, hur en mera inflatio-
nistisk omvirldsutveckling pdverkar vara langsiktiga utvecklingsvigar och
vilka politikalternativ som dé blir aktuella.

Vid dessa simuleringar har den internationella konjunkturens forlopp
matats in exogent i modellen. I forhéllande till referensfallet antas foljande
ske i omvirlden:

a) konjunkturuppsvinget blir mer inflationistiskt,
b) virldshandelstillvdxten sjunker som en foljd darav med ca 1 procentenhet
per ar.

P4 hemmaplan kan de ekonomisk-politiskt ansvariga myndigheterna
tinkas reagera péa tvé olika sitt. I termer av vad som redan skett 1973/77
skulle man kunna talaom den visttyska och den svenska [0sningen. I det ena
fallet — fortsdttningsvis kallat plusfallet — hejdas omvirldsinflationen vid
gransen via en stram inhemsk efterfragepolitik och en avsevirt héardare
utgallring av kapacitet i krisbranscherna dn i referenskalkylen, vilket
formodligen tvingar den svenska kronan uppdt redan ngot innan vinstmar-
ginalen i industrin hunnit stiga till den nivd som var normal under
hogkonjunkturerna pd 60-talet. Detta medfor en automatisk broms pé
16neglidningen. De exogena forutsédttningarna aterges i figur 11.4. Bl a sinks
den offentliga sektorns expansion aren 1979-81 men hdjs i gengidld darefter.
Samma sak giller bostadsbyggandet, men i bigge fallen bibehalls referensal-
ternativets antaganden i Ovrigt for hela perioden 1981-85.

I det andra fallet — i fortsédttningen kallat minusfallet — far virldsinflationen
spridas fritt i den svenska ekonomin och referensfallets policy-antagande om
inhemsk efterfrdgan bibehdlls. Lonerna sldpar pé traditionellt sitt efter de
forsta dren men stiger direfter hiftigt. Den 10nehdjning som analyserades
partiellt i foregdende avsnitt kommer nu som en konsekvens av den extra
exportprishdjningen ett ar tidigare. De forsta drens mycket goda vinstkon-
junktur i exportindustrin bryts ddrmed i en ny nedgdng 1981 och fram-
over.

En central fraga dr hur exporten reagerar pa prisutvecklingen i omvérlden.
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Vi har antagit en exportpriselasticitet pa ca 1,5, vilket ligger ndra vad som
konventionellt brukar antas dven om det 4r tveksamt vad dessa elasticiteter
mater.

Skillnaderna i real BNP-tillvdxt, som aterges i figur 11.5, kan synas sm4,
men de doljer vdsentliga avvikelser i utvecklingen. Plusfallet representerar
ett skickligt utnyttjande av den internationella inflationen till att fora upp den
svenska industrins vinstnivd till ndgorlunda normala tal. Skillnaden i
konsumentprisutvecklingen dr betydande, som framgir av den nedre
figuren. P4 80-talet kan man vénta en investeringsboom, som bygger upp en
kapacitet tillrdcklig for att vidmakthélla den goda exportkonjunktur som
konkurrensforutsidttningarna och en disciplinerad inhemsk kostnadsutveck-
ling mojliggor. Det externa saldot blir balanserat mot slutet av prognospe-
rioden. Niringslivet lanar for att investera och hushall och offentlig sektor
svarar for sparandet.

Det skall i ssmmanhanget papekas att kalkylen for plusfallet innebir att
révaruindustrierna fér tillgodordkna sig ytterligare en god konjunkturupp-
gdng, men att vinstmarginalerna i rdvarusektorn via valutapolitiken endast i
mindre utstriackning tilldts Gverstiga den langsiktiga trenden under efter-
krigstiden, och att de finansiella resurser som denna ging skapas via
vinsterna forutsitts komma till anvindning for kapacitetsutvidgningar inom
andra, mindre kapitalintensiva och mer lénsamma branscher.? och att en
ordnad men effektiv neddragning av obsolet kapacitet for rdvaruproduktion
astadkommes. Denna strukturella omvandling bor vara praktiskt majlig
under de hogkonjunkturella forhéllanden som radder de forsta 4ren i
plusfallet. Svérare blir det formodligen att klara de resurséverforingar till
andra sektorer som krdvs. Detta torde bla forutsitta en fordndring av
bolagsskattesystemet som minskar de inldsningseffekter som for narvarande
forsvarar en effektiv allokering av investeringarna nir resurser skall byta
foretag. Ett 6nskat resultat utan inflation kan dven komma att krdva nigon
form av stimulans som far arbetskraften att rora sig mot de arbetstillfdllen
som finns utanfor problemindustrierna. Annorlunda uttryckt skulle man
kunna sdga att den internationella inflationen i bade plus- och minusfallen till
en bdrjan innebdr en gynnsammare utveckling for industrin 4n i referens-
fallet. Ett betydande 6verhidng av olénsam produktionskapacitet i referens-
I'Se Horwitz [1979]. Det kan i sammanhanget niamnas att man i WEFA-modellen, p4 vilken

specialkdrningar gjorts for denna LB,funnit ovanligt héga priselasticiteter for svensk export och
import. Se Sarma-Miovic, kommande [UI-studie.

2 Detta innebir bla att vinstmarginalerna i plusfallet sjunker under referensfallets, som
innefattar en ldngsammare nedtrappning av kapaciteten i bl a rivarusektorn under 80-talet.
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Figur 11.4 Vissa av forloppsanalysens forutsdtiningar angdende den ekono-
miska politiken 1977-1985
Index 100 = referensfallet
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De tva figurerna anger tva viktiga antaganden for forloppsanalysen. Kurvorna giller genomgé-
ende index, ddr basen 100 dr motsvarande vérde i referensfallet.

[ den Gvre figuren visas hur exportpriset 6kar mer i plusfallet dn i referensfallet fram till 1981.
Som dr normalt under ett snabbt konjunkturuppsving, ger detta upphov till en svagt positiv
exporteffekt. I plusfallet hejdas den internationella prisokningen i svenska kronor av en stram
inhemsk politik som formodligen kommer att speglas i en anpassning uppat av kronkursen, och
en mycket &terhéllsam intern I6neutveckling antas folja p& grund av det &tstramade vinstlaget.
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Exemplet har byggts upp sé att foretagen fran och med 1981 till och med 1985 kan sidnka sina
relativa kostnader och sina exportpriser vid ndgorlunda bibehélina vinstmarginaler (jfr figur 1.2).
Framforallt innebérexportprisantagandet en stadig relativ prissankning pa svenska produkter pa
varldsmarknaden till 1980. Den konjunkturellt betingade exportdkningen fortsitter. Foretagen
vinner marknadsandelar och exporten Okar i forhallande till referensfallet. P4 detta sdtt
permanentas devalveringens kostnadssdnkande verkningar. Det samlade resultatet av dessa
antaganden blir, som illustreras i figur 1.5, att svensk ekonomi lyfts upp pa en hogre tillvixtbana
kring mitten av 80-talet.

[ den nedre figuren illustreras hur en &terhéllsam intern kostnadsutveckling kan dstadkommas
bl a med hjédlp av en sidnkt inhemsk efterfrdgan under hogkonjunkturen. I viss utstrickning
illustrerar detta den ekonomiska politiken under 1971 och under 1977 och 1978.

Det s k minusfallet dr i allt vdsentligt det omvinda. Den internationella inflationen slapps in i
Sverige utan hinder. Den inhemska efterfrdgan dimpas inte utan spads p& mot konjunkturens
topp. Exportokningen bliri borjan ndgot snabbare dn i plusfallet. Totalresultatet blir dock brist pa
arbetskraft. Lonedkningarna kommer igdng snabbt och bryter vinstuppgidngen. Foretagen
tvingas folja med i priserna for att f& kostnadstidckning, och den stora exportprishGjningen
innebdren snabb hdjning av de svenska relativpriserna frin och med 1980. Exporten borjar darfor
vinda nedat i forhdllande till referensfallet.

fallet forsdmrar industrins prestanda pd makroniva under praktiskt taget hela
perioden fram till 1985 och laser framfor allt fast arbetskraft.

I plusfallet underlittas denna strukturomvandling genom att den majlig-
gOr en snabbare tillvdxt i de I6nsamma, expansiva industribranscherna. I
minusfallet missar man denna chans till en mjuk men effektiv strukturom-
vandling av 60-talstyp och far en rejél inflation p& kopet. Som en konsekvens
etablerar sig hela ekonomin kring mitten av 80-talet pa en tillvixttrend som
ligger under den redan laga trenden i referensfallet.

Medan erfarenhet och bedomning sétter etiketten osannolik pé plusalter-
nativet, talar utvecklingen under forsta halvaret 1979 for att vi ar pd vig mot
minuslosningen vad giller de forsta scenariodren. Den pagiende hogkon-
junkturen synes for ndrvarande vara snabb, samtidigt som beredskapen med
reservkapacitet vad giller bade arbetskraft och maskinkapacitet i de expan-
siva foretagen ir begrinsad.! Det bista for den svenska ekonomin vore om
exportuppsvinget inklusive prisbkningarna pa virldsmarknaden tog lang tid
och endast sakta hojde vinstnivan i niringslivet utan att generera alltfor
snabba lonestegringar. Den effektivaste ekonomisk-politiska metoden att
styraen minusutveckling mot plusalternativets utveckling ar formodligen att
redan mot slutet av 1979 l4ta vixelkursen rora sig sakta uppdt allteftersom
bytesbalansen forbittras.

I minusfallet vidxer underskotten i bytesbalansen snabbt under hela
perioden. Nigon form av kontrollerande dtgdrder méste sédttas in redan tidigt

1 Se tabell 11.1 och Albrecht [1979].
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Figur 11.5 Konjunktur, tillvaxt och ekonomisk politik 1979-1985
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Denna forloppsanalys har gjorts for att illustrera vad olika ekonomisk politik kan dstadkomma
om den internationella inflationen blir mycket hogre 1979-81 én i referensfallet. Givet de
antaganden som gjorts och som atergivits i figur 11.4 illustrerar den 6vre delen av figuren att en
stram (och impopulér) ekonomisk politik,som dampar konjunkturuppsvinget, kan ge langsiktiga
tillvixteffekter och en rejal inflationsddmpning. Dessa resultat stods av simuleringsexperiment
pa savil mikro-makromodellen som den monetidra modellen.
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Négra nyckeltal fran de olika projektionerna (&rliga procentuella forindringar)

Referensfallet Minusfallet Plusfallet

1979 80 81 82/85 1979 80 81  82/85 1979 80 81  82/85

Privat konsumtion 32 1,5 2 2 33 03 -1 2 28 05
Offentlig konsumtion2,7 2 2 2,1 27 3 2525 27 1
Export 6,7 6 6 59 78 65 3,545 6,7 6

2

3

4

1.5 25

1,5

6
BNP 49 33 6 27 52 4 1,523 47 25 25 33

4

S

Industriproduktion 7 5 33 84 7 2 33 78 55 4.7
Konsumentprisindex 6 55 45 4.7 7 12,5 10,5 4,5 6,5 7

under 80-talet for att stdvja denna utveckling. En mdjlighet dr devalvering,
som dock ger mer inflation och sd sméningom fornyade problem av samma
slag. En annan 4r skattehojningar och/eller en didmpad Okning av den
offentliga sektorn. Alldeles oavsett hur det gir till, innebdr detta att
minusfallet resulterar i en utveckling som redan under prognosperioden
kommer att driva ned tillvixten ytterligare. Fran dessa exempel framgar att
svenska beslutsfattare fortfarande har relativt stora mdojligheter att vilja
80-tal.
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