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Sammanfattning: Det racker inte med hogre I6ner for att héja lararyrkets status. Den
kunskapsrelativism som praglar den svenska skolan underminerar lararens auktoritet
och legitimitet att satta betyg. Samtidigt har lararyrket omdefinierats fran att vara ett
intellektuellt och kulturellt yrke, till att bli ett socialt arbete. For att i grunden hdja
lararyrkets status kravs atgarder som skar pa djupet vad galler bade lararutbildning
och kursplaner. Den fundamentala forklaringen till lararyrkets forlorade attraktivitet
ar den kunskapssyn som uttrycks i laroplanerna och darmed préaglar verksamheten.
Denna kunskapssyn ligger bakom méanga av skolans problem och hindrar lararna fran
att agna sig at sjalva utbildningsuppdraget. En forandrad kunskapssyn som leder till ett
forandrat arbetssatt ar darfor nyckeln till att aterigen gora lararyrket attraktivt.
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Inledning
| kombination med laroplanen &r lararen den faktor som betyder mest for en elevs inlarning.*

Eftersom just lararens legitimitet och formaga till effektiv pedagogik ar en avgérande faktor
for att skolan som helhet ska kunna klara sitt samhéallsuppdrag maste lararyrket vara attraktivt

och darmed lockande for talangfulla och starkt motiverade studenter.?

Man kan tycka att om lararen &r sa betydelsefull borde det mer eller mindre automatiskt ge
yrket ett hogt anseende. Sa ar dock inte fallet. Lararyrkets status har under lang tid varit
sjunkande och lararutbildningarna har svart att attrahera talangfulla och motiverade studenter.
Larare beskriver sin sjalvtillfredsstallelse som lag och bara fem procent instammer i att

lararyrket har hog status i samhallet.®

Laget ar nu akut till foljd av stora pensionsavgangar, fa som soker till och en hdg andel som
hoppar av fran lararutbildningarna och manga larare som byter yrke. Den senaste prognosen
fran Skolverket visar att rekryteringsbehovet i for- och grundskola de narmaste fem aren
uppgar till totalt 77 000 personer. Detta ar lika manga personer som det totala antalet
heltidstjanster i den kommunala grundskolan i hela landet. P& langre sikt &r behovet annu
storre pa grund av den snabba befolkningstillvaxten i yngre aldrar. Det totala antalet tjanster —
inklusive forskollarartjanster — beréknas vaxa med motsvarande 32 000 heltidstjanster fram
till &r 2031.4

Det har inte saknats forslag om hur lararyrket ska bli mer attraktivt och darmed
kompetensbristen ska kunna avhjalpas. Pa senare ar har flera satsningar gjorts for att hoja
lararyrkets status, exempelvis har det relativa lonelaget hojts en hel del och bade
karriartjanster och en sarskild lararlegitimation har inforts. Fa tecken tyder emellertid pa att

detta eller 6vriga atgarder varit effektiva.

Analysen i detta policy paper utmynnar i slutsatsen att den fundamentala forklaringen maste
sokas pa ett djupare plan, namligen i den kunskapssyn som uttrycks i laroplanerna och

1 Hirsch (2016).

2 Se t.ex. McKinsey (2007, 2010).
3 OECD (2016).

4 Skolverket (2017a).



darmed praglar verksamheten. Denna kunskapssyn ligger bakom manga av skolans problem

och hindrar ofta lararna fran att 4gna sig at det egentliga utbildningsuppdraget.®

| stéllet for tekniska punktinsatser ar darfor en forandrad kunskapssyn som leder till
forandrade arbetssatt nyckeln till att aterigen gora lararyrket attraktivt. Ett tecken pa att en
omprévning av synen pa kunskap kan vara pa gang ar skolminister Anna Ekstréms och LO-
ordférande Karl-Petter Thorwaldssons gemensamma debattartikel i Svenska Dagbladet den
20 augusti dar de aviserar en omlaggning av hela den skolpolitik som Socialdemokraterna fort

under storre delen av efterkrigstiden.®

En forskjutning i synen pa kunskap

Synen pa kunskap har under efterkrigstiden gradvis forskjutits i takt med inforandet av nya
laroplaner.” Den traditionella synen pa kunskap som formagan att kanna till och behérska
systematiskt framtagna och kontrollerbara fakta blev efterhand alltmer ifragasatt i laroplaner
och andra styrdokument. | dess plats véxte i stéllet fram en postmodernistiskt inspirerad,
konstruktivistisk kunskapssyn som nadde sin kulmen i 1994 ars laroplaner (Lpo94 och Lpf94).
| dessa accentuerades idén om kunskap som skapad i ett socialt sammanhang. En sadan syn pa
kunskap leder i forlangningen till att det inte finns nagot som uppfattas som objektiv kunskap,
det vill sdga inget som motsvarar den traditionella synen pa kunskap som bemastrandet av
fakta om yttervarlden och av goda fardigheter i lasning, skrivning och rakning. Skolverkets

nationella kvalitetsgranskning fran 2003 bekréaftar detta:®

En tolkning som utifran detta synsatt gjordes fran saval statligt, kommunalt som fackligt hall
och som fatt stor spridning innebér att kunskap inte gar att formedla eller 6verfora fran en
individ till en annan.

Ansvaret for elevens kunskapsutveckling flyttades till eleverna sjalva, medan lararen
degraderades till en sorts handledare. Att det inte langre anses mojligt att tillagna sig
kunskaper om vérlden som ar oberoende av individen far omvélvande effekter for skolan. For
att till fullo forsta nagot maste varje elev i princip konstruera sin egen kunskap, vilket anses

ske mest effektivt om barnet fran tidig alder genom aktiva metoder och egna undersékningar

5| Appendix redovisas ett antal reformer och dar framgar att dessa i hdg grad en logisk foljd av kunskapssynen,
vilket gjort att aven nar ett viktigt problem identifierats och syftet varit véllovligt har de atgarder som vidtagits
ofta blivit missriktade och ineffektiva.

6 Ekstrom och Thorwaldssson (2018).

7 Se Enkvist (2017) och Wallgren (2017).

8 Skolverket (2003, s. 27).



utgar fran sina egna erfarenheter, snarare an tillgodogor sig tidigare insamlad och 6verford

kunskap som lararen traditionellt formedlat.

| takt med att denna konstruktivistiska kunskapssyn vaxte sig starkare underminerades alltsa
en insikt som tidigare mer eller mindre tagits for given: Att skolans 6verordnade uppgift ar att
ge tillgang till den ackumulerade méanskliga kunskapen, under ledning av amneskunniga och

personer utbildade i att lara ut kunskap.

2011 ars laroplan innebar en viss moderering, men konstruktivismen satter fortfarande en
stark pragel pa kunskapssyn och arbetssatt. | laroplanen for gymnasiet star det:®

e Uthildningen organiseras sa att den sa langt mojligt anpassas efter elevernas 6nskemal och val
av kurser och att atervandsgrander i studiegangen undviks,

e lararna anpassar undervisningens upplaggning, innehall och arbetsformer efter elevernas
skiftande behov och forutsattningar, [...]

e skolan i dialog med eleven upprattar en individuell studieplan for varje elev och reviderar den
vid behov.

Elevens — och i forlangningen foraldrarnas — oinskrankta ratt till individuell anpassning 6kar
risken for passivitet. Den efterfragade kunskapsnivan blir otydlig och fragmentiserad, och det
blir svart for lararen att stéalla krav. | praktiken innebér laroplanen att undervisningen saknar
klara mal. Situationen forsvaras ytterligare genom att laroplanen utgar fran tva oférenliga
krav: Onskemalen ska tillgodoses inom ramen for en i utbildningshinseende sammanhallen

klass, samtidigt som varje elev ska ha mojlighet att valja sitt eget undervisningsinnehall.

Kunskapsmatning och betygssattning
| det politiska samtalet handlar fragan om betygssattning typiskt om hur tidigt betyg bor séttas

och vad de bor méta, men detta forutsétter att man accepterar principen att kunskap
overhuvudtaget kan matas. Da kravs att man ser kunskap som systematiskt framtagen och
uppbyggd pa kontrollerbara fakta. Detta star alltsa i strid med den konstruktivistiska
kunskapssyn som fortfarande genomsyrar de svenska laroplanerna. Om kunskap ar nagot
subjektivt ar det logiskt att det inte kan finnas slutbetyg i olika &mnen. Det &r darfor latt att
forsta motstandet mot betyg och framfor allt mot att betyg ska sattas baserat pa resultaten pa

gemensammea prov.

® Skolverket (2017b, s. 15-16).



Att det ar processen och inte inlarningen av fakta som &r viktigast, har dessutom betydelse for
rekryteringen av goda larare. Synséttet leder ocksa till den omfattande dokumentation som i
dag tynger lararna och sorterar bort dem som framst lockas av uppgiften att 6ka elevernas
kunskap. Att vara larare handlar mindre om att visa att elever vid en viss tidpunkt uppnatt en
viss kunskapsniva, och mer om att sjélva processen genomforts pa onskat satt. Detta forklarar
ocksa varfor betyg satts enligt ett antal kriterier och innebér att graden av maluppfyllelse inte

nodvandigtvis avgors vid slutet av kursen.

Denna pedagogik och dessa arbetssétt star i direkt motsatsstallning till vad modern
kognitions- och neurovetenskap lar oss om hur inlarning gérs effektiv.'® En forsta viktig insikt
fran forskningen ar att osakerhet kring vad som forvéntas och otydlighet betraffande

undervisningens mal utgor en stark stressfaktor.

Den kanske viktigaste insikten &r dock att effektivt larande forutsatter en instruerande larare
med forvantningar pa eleven.!! Motsatsen, att eleven pa egen hand séker kunskap efter att ha
satt upp sina egna mal, ger just de effekter vi ser i den svenska skolan: fallande resultat 6ver
hela linjen och ett 6kat genomslag av socioekonomisk bakgrund pa elevernas resultat.
Elevcentrerat kunskapssokande utan att eleven har tilldgnat sig grundldggande fardigheter
overbelastar arbetsminnet, tar alldeles for lang tid och blir ineffektivt. Det forklarar varfor
manga elever i dag lamnar skolan med svaga kunskaper trots att de i manga fall arbetat

oerhort hart under skoltiden. 2

En ytterligare brannande fraga galler malet om en rattvis skola dar alla elever ges samma
forutsattningar. Forskningen visar att dagens pedagogik och laroplaner ocksa i detta avseende
fallerar. Om inte lararen far ha forvantningar pa eleven, kommer hon eller han att forsoka leva
upp till forvantningar fran annat hall, i regel fran hemmet eller kamratkretsen. Elever som har
hogutbildade foraldrar och som gar i skolor déar forvantningarna hemifran generellt sett ar
hoga, drabbas i mindre utstrackning. De kan kombinera vad de far med sig hemifran med
vissa skolkunskaper och far pa sa satt nagorlunda goda kunskaper. Avsaknaden av begripliga

betygskriterier och betyg forst sent under skolgangen drabbar barn fran familjer med lag

10 Se t.ex. Christodoulou (2014), Ingvar och Eldh (2014) och Ingvar (2017).
1 For en genomgang av forskningen, se t.ex. Bengtsson (2015).
12 Kirschner, Sweller och Clark (2006).



utbildning hardast.*®* Ekonomiprofessorn Bo Sodersten uttryckte det pé foljande sitt i en
artikel pa DN Debatt redan 1997: Vi som har gjort klassresan vet att betygen ar de fattigas
basta van. Pa samma satt kan de bli en intradesbiljett till arbetsmarknaden for

invandrarungdomar.”**

Kunskapssynen och pedagogiken gor lararyrket oattraktivt
| laroplanen relativiseras alltsa begreppet kunskap: @mneskunskap ska diskuteras och

kritiseras i klassen samtidigt som eleverna ska ldra sig &mnets grunder. Amnenas karna och
den grundlaggande kunskap som eleverna forvantas tillagna sig fastslas inte, och det betonas
inte heller att det &r en prioriterad uppgift for lararen att formedla kunskap. I stéllet bejakas ett

subjektivistiskt perspektiv dar eleven ska leda sin egen inlarning.

Samtidigt anses det paradoxalt nog vara lararens fel om eleven misslyckas i studierna. Detta
bekraftas med all 6nskvard tydlighet i Skolinspektionens svar till gymnasieléraren Johan
Svensson i ett replikskifte i Gteborgs-Posten i mars 2016. Johan Svensson skriver bl.a.:*

Nér elever misslyckas med sina studier & min 6ver 30-ariga erfarenhet som matematiklarare pa
gymnasiet att det nastan alltid beror pa egenskaper eller omstandigheter som ar kopplade till
eleven. Det dr inga medfédda egenskaper som gor att eleven inte gor sina l&xor, inte kommer i
tid, ar okoncentrerad pa lektionerna och pa andra satt misskoter sina studier. ... det absolut
vanligaste ar att misslyckandet beror pa felaktig installning till studierna.

| sitt svar menar Skolinspektionen genom tjanstemannen Peter Ekborg att det i princip ar
tjanstefel att anse att gymnasielever kan avkrévas ansvar for sitt skolengagemang: “det synsatt
som Johan Svensson ger uttryck for stér i strid med skollagen”.'® En gymnasieelevs
misslyckande anses saledes alltid vara skolans misslyckande och en larare forvantas kunna

kompensera for alla problem som kan finnas i en ung ménniskas liv.

Den konstruktivistiska kunskapssynen erbjuder ocksa en ursékt for eleven att inte tillagna sig
kunskaper pa analytiskt kravande omraden. Naturvetenskapens sannings- och
kunskapsansprak far namligen ocksa svag legitimitet. Med utgangspunkt i en
postmodernistisk analys med syfte att ”dekonstruera” det skenbart neutrala fornuftets
maktansprak, kan aven naturvetenskapen ha tillkommit i en viss samhéllssituation. Da ar inte

heller den allméangiltig, utan kan férandras till f6ljd av hur olika kulturer och samhallen

13 Kornhall (2013, s. 112).
14 Sgdersten (1997).

15 Svensson (2016).

16 Ekborg (2016).



konstruerar de harda vetenskapernas fakta. Ett sddant synsétt forsamrar lararens mojligheter

att motivera sina elever att lagga ner stor anstrangning pa att bemastra sadan kunskap”.

Det subjektivistiska perspektivet och den konstruktivistiska kunskapssynen — en kombination
som i forlangningen leder till forestallningen att sanningar endast utgor olika perspektiv eller
ideologiska tankebyggnader — underminerar vidare lararens auktoritet och legitimitet att sétta
betyg. Betygssattning framstar som godtycklig maktutévning, samtidigt som eleven ar
beroende av bra betyg for att komma vidare till attraktiva utbildningar. Det ar knappast
forvanande att det da utvecklas en tilltagande godtycklighet kring vad som kravs for ett visst
betyg, vad pedagogikprofessorn Jonas Linderoth kallar en ”didaktisk konspiration”!’ mellan
elev och larare. Vaga kriterier som ar 6ppna for tolkning blir ocksa en kalla till konflikt
mellan larare och elev eller foraldrar. De vaga kriterierna mojliggor dessutom for skolorna att

anvanda betyg som konkurrensmedel for att locka elever.®

Parallellt med den andrade kunskapssynen har lararyrket i hog grad omdefinierats fran ett
intellektuellt och kulturellt yrke till ett socialt arbete. Alltsedan 1969 ars laroplan for
grundskolan (Lgr69) och 1976 ars lag om skolans inre arbete, framhalls arbetsformer och

psykosocialt stod at de svagaste eleverna som lika viktigt som kunskapsférmedling.

Sammantaget innebar detta att en larare i grunden inte har s mycket att erbjuda, nadgot som
framkommer redan pd lararutbildningen.*® Att yrket far l1ag status och att manga hoppar av
redan under utbildningen &r da foga forvanande. Innan den nu pabjudna kunskapssynen slog
igenom hade de som undervisade 6ver tid lart sig vilka tekniker som &r effektiva for att
formedla kunskap till elever och vad elever behéver gora for att befésta dessa kunskaper. Det
innebar inte att alla var lysande larare och att allt var perfekt, men resultaten var betydligt
battre jamfort med hur de utvecklats under den radikalt forandrade kunskapssynen och med
de pedagogiska teorier som motiverade de forandrade undervisningsformerna. Dessa teorier
hade vare sig utvérderats vetenskapligt eller jamforts systematiskt mot de beprovade metoder

som de ersatte.

7 Linderoth (2016, s. 105). Linderoth beskriver visserligen hur detta uppstar mellan studenter och larare pa
lararutbildningarna, men likartade betingelser ar ocksa for handen i grund- och gymnasieskolan.

18 Henrekson och Wennstrom (2018).

19 Se vidare Linderoth (2016, kap. 4).



Kunskapssynen och de ineffektiva arbetssétten i kombination med det motsagelsefulla i att
lararen anda tvingas betygssatta eleverna skapar en destruktiv spiral som underminerar

lararyrkets attraktivitet. Denna spiral illustreras i Figur 1.

Figur 1 Léararyrkets attraktivitet: den nedatgaende spiralen.
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Lararyrket blir oattraktivt

Varfor behover vi ga i skolan?
Skolan har vuxit fram for att lara ut sadant som vi manniskor inte lar oss naturligt pa egen

hand. Att vi behdver ga i skolan for att lara oss ldsa och rakna och forsta biologins, kemins
och fysikens grunder, beror pa att vi saknar nedarvd formaga att ta till oss dessa kunskaper pa
det automatiska satt som vi tillagnar oss biologiskt primara formégor.2° Detta behov
understryks av att det ar en lagstadgad plikt att ga i skolan i nio ar. Eftersom mycket av det vi
behover lara oss inte faller sig naturligt ar skolan inte heller alltid latt och lustfylld.?

Det synsatt som framkommit genom forskning star i direkt motsats till den konstruktivistiska
kunskapssynen med tillhérande progressiva undervisningsmetoder. Forskningen &r entydig:
det upptécktshaserade och barnledda larandet ar ineffektivt. For att bli bra pa nagot kravs

betydande anstrangning, 6vning och repetition. Arbetsminnet blir snabbt 6verbelastat om man

20 Se vidare Pinker (2006, kap. 6) och Geary (2011).
21 Pinker (2006, s. 238). Se dven Linderoth (2016, s. 169-170) om varfor manniskor inte lar sig saker om de inte
maste.



som novis ska lara sig arbeta med att 16sa komplicerade och sallan entydiga problem.
Dessutom ar det ovedersagligt att barn med sérskilda behov — exempelvis neuropsykiatriska
funktionsnedséattningar — missgynnas i oroliga pedagogiska situationer med bristande
struktur.?? En vél utformad, lararledd undervisning ar betydligt battre pa att hantera detta

problem och blir darmed ocksa avsevart effektivare.

De olika amnena — matematik, kemi, historia och sa vidare — har utkristalliserats 6ver tid och
varje amne har sin specifika karna, &ven om det givetvis sker forskjutningar och nya amnen
kan tillkomma.?® Genom beprdvad erfarenhet har vi kollektivt lart oss i vilken ordning man
bast bygger sina kunskaper och i vilken alder de flesta &r mottagliga for en viss niva. | ett
valfungerande skolsystem med baserat pa adekvata laroplaner byggs denna @mnesspecifika
didaktiska kunskap in i laromedlen, vilka éver tid forandras nar nya kunskaper och synsétt

tillkommer efter att ha vunnit bred acceptans hos ledande &mnesforetradare.

Laxor fyller den viktiga funktionen att befésta kunskaper genom repetition och bor inte —
vilket i hdg grad &r fallet i dagens skola — besta av 6ppna och komplicerade uppgifter for vilka
eleverna behover vuxenhjalp.2* Likasa blir det sallan effektivt att arbeta amnesévergripande
och tematiskt pa elementéar niva, eller att ge uppgifter dar eleverna ska leta fram nytt material
och ge nya perspektiv pa teman som inte ar grundligt forberedda i klassrummet.

Med en sadan forandrad kunskapssyn blir amneskunskaper en oumbaérlig forutsattning for
goda larare. Likasa blir da vikten av en vélstrukturerad och lugn studiemiljo som ger
mojlighet till djup koncentration aterigen uppenbar, vilket forskningen sedan lange belagt.

En ytterligare viktig aspekt &r att eleverna far tydlig feedback. Denna fungerar bade som
formativ bedémning och som ett stt att signalera forvantningar pa eleven.? Barn &r inte
vuxna och har storre behov dn vuxna av végledning och struktur. Hjarnan har inte uppnatt den
vuxnes mognad och en huvuduppgift for skolan &r att dana en ung person till att sjalvstandigt

kunna hantera sitt vuxna liv i ett komplext samhalle.

22 Beckman (2004).

23 Se t.ex. Linderoth (2016, kap. 6).

24 Att sé ar fallet framgick inte minst av Katarina Gunnarssons reportageserie i Studio Ett i mars—april 2018
(Gunnarsson 2018).

5 Se sarskilt Hattie (2014) och McKinsey (2007, 2010). Om forvantningarnas betydelse, se Bengtsson (2015).
Om vikten av formativa beddmningar, se Wiklund-Hoérngvist och Nyberg (2015).
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Kreativitet, kritiskt tdinkande och problemldsningsformaga ar inte heller fristaende
kompetenser som kan laras ut direkt. Kreativitet &r till stor del beroende av underliggande
amneskunskaper och forutsatter att man beharskar det aktuella omréadet.?® Darfor &r
traditionella &mnesindelningar och faktabaserad inlarning fortfarande de bésta satten att bygga

den kunskap som behdvs just for att 16sa problem, tdnka kritiskt och utveckla sin kreativitet.

En viktig slutsats &r att det inte finns en motsattning utan tvartom ett positivt samband mellan
traditionell lararledd undervisning och att utveckla elevernas kreativa formaga. Politiska
reformforslag som inte tar hansyn till detta samband, tar inte heller hansyn till forskningen pa

omradet.

Lararyrket kan aterigen bli attraktivt
Om vi utgar fran den syn pa kunskap som beskrivs i féregaende avsnitt och baserar

undervisningsmetoder pa insikter fran modern hjarnforskning innebar detta ett
paradigmskifte. Férutom att resultaten skulle stiga och manga av dagens problem minska,
skulle lararnas status hojas och yrket bli mer attraktivt. Det skulle ocksa innebéra att
skollagens krav pa att undervisningen ska bygga pa “vetenskap och beprévad erfarenhet” tas

pa allvar.?’

Reformerna under andra halvan av 1900-talet bortsag fran hundratals ar av beprévad
erfarenhet av hur man lar sig och vilken undervisning som fungerar val. Nu har vi den harda
vagen samlat pa oss en mangd erfarenhet av metoder som visat sig inte halla mattet. Vi har
lart oss att de flesta idéer som styr dagens skola och pedagogik inte fungerar. Det finns ocksa

stor erfarenhet fran andra lander med skolsystem som &r vérda att inspireras av.?®

Vi behover aterga till synen att det finns sann och viktig kunskap som ger o6vertréaffade
majligheter att utvecklas och forverkliga egna planer i frivillig samverkan med andra. Det blir
da en huvuduppgift for skolan att vélja vilka formagor och vilken kunskap som ar viktigast
for en ung person att tillagna sig. Detta maste givetvis goras utifran skillnader i elevers

motivation och inneboende férmaga och efter hand med allt stérre hansyn till vad som

% Csikszentmihalyi (1996). Se vidare Christodoulou (2014, s. 76-87).
27 SFS 2010:800.
28 Exempelvis Harvardprofessorn Roland G. Fryers studier (Fryer 2014, 2017).
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intresserar de enskilda eleverna. Den kanske enskilt viktigaste faktorn for hur vél en elev kan
utveckla sin potential ar lararens skicklighet. Den mest centrala komponenten ar da att lararen
kan amnet val, men ocksa att lararen lart sig anvanda effektiva pedagogiska metoder. For att
lyckas val maste lararen ha forvantningar pa eleverna, stalla krav och regelbundet utvardera
elevernas resultat. Detta &r att visa eleverna omtanke och ge stod at svaga elever. Lararyrket
skulle aterigen bli attraktivt, skolresultaten forbattras éver hela linjen, och en uppatgaende

spiral skapas (Figur 2).

Figur 2 Lararyrkets attraktivitet: den uppatgaende spiralen.

Lararyrket blir attraktivt och
skolresultaten forbattras over hela linjen!

T

att stalla krav och utvardera ar att visa omtanke om elevens basta

amneskunniga larare lotsar med hjalp av effektiva
pedagogiska metoder elever uppat i kunskapstrappan

bra skolsystem valjer ut vilka férmagor och vilken
kunskap som ar viktigast

T

ger odvertraffade mdjligheter att utvecklas
och férverkliga egna planer i frivillig
samverkan med andra

Det finns sann och viktig

kunskap
|

Avslutning
I dagens skola préaglad av en konstruktivistisk och postmodernistisk kunskapssyn och en

elevcentrerad pedagogik blir det svart att mata kunskap. Den som pastar sig kunna méta
kunskap har tagit sig ratten att definiera vad kunskap ér, vilket inte &r forenligt med den
pabjudna kunskapssynen. En kunskapssyn som i sin tur inte & kompatibel med betyg i

traditionell mening.
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Om lararna bibringas forestallningen att det inte finns nagon objektiv kunskap eller ens nagra
“rotkunskaper”,?® men att de 4nda maste undervisa, da forlorar de inte bara sjalvfortroende
utan ocksa den legitima rétten att avgora vad som &r en svag prestation. Lopande
utvarderingar kan aldrig i verklig mening goras formativa eftersom elevens kunskaps- och
fardighetsmal definieras av eleven sjalv och inte i gemensamma mal for en fardighets- eller

kunskapsdoman.

Trots detta mats kunskaper och sétts betyg for att avgora vilka som ska fa tillgang till de mest
attraktiva utbildningarna pa de popularaste gymnasierna och darefter till de mest eftertraktade
hogre utbildningarna. Betyg maste séttas trots att kunskapssynen inte tillater nagon i
overordnad position — staten, skolan, rektorn, lararen — att definiera vilka kunskaper som ska
forvarvas. Darmed tillats heller inte betyg med syfte att mata graden av uppnadd kunskap i det
amne som betyget avser. For att hantera motsagelserna infordes dagens malrelaterade betyg

med stort tolkningsutrymme och stor vikt vid sjalva processen i betygssattningen.

Att kunskapssynen och laroplanerna i grunden ar inkompatibla med tanken pa nationella prov
for kunskapsmatning och betygsnormering erkanns ocksa indirekt av myndigheterna genom
att resultaten pa de nationella proven inte ar bindande och att inga anstrangningar gjorts for att
gora proven fusksakra. FOr att nationella prov ska kunna anvéandas for kunskapsmatning och
betygsnormering forutsatter det en laroplan som stipulerar vad respektive @mne ska innehalla

och att man i grunden bejakar tanken pa att kunskap kan métas inom ramen for varje amne.

Med den radande kunskapssynen blir skélet att forsoka fa bra resultat pa de nationella proven
rent instrumentellt: om den som har den betygssattande makten bestdmt att dessa prov ar
viktiga kan en elev inte annat gora an att agera sa hon far sa bra resultat som méjligt pa det
som rakar testas, sa att hon sedan i basta fall kan komma vidare till 6nskat gymnasium och
onskad hogre utbildning. | ett system som bejakar kunskap och vagar sta for att det man valt
att lara ut ar viktigt for individens framtida liv, kommer eleverna i stallet att klara de
nationella proven bra som en bieffekt av att ga i en skola som formedlar relevant kunskap och

utvecklar vérdefulla fardigheter.

29 |_iedman (2001).
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Skolans huvuduppgift bor vara att bibringa barn och ungdomar de kunskaper och férmagor
som de annars inte skulle forvéarva och som gor dem till val fungerande vuxna i dagens
komplexa, hogteknologiska kunskapssamhélle. | de olika &mnena har det Gver tid
utkristalliserats en inomdisciplinart definierad kdrna. Generationer av larare och elever har
arbetat med att tillagna sig respektive amne, vilket selekterat fram vad som ar &ndamalsenliga
satt att stegvis Oka sina kunskaper pa ett omrade. Kunskapen ar darfor ocksa kumulativ, vilket
gor det mojligt att forhallandevis val mata hur mycket en elev kan pa ett omrade eller hur stor
del av ett material som eleven behdrskar. Det blir med andra ord mojligt att sétta betyg som

bygger pa objektiva kriterier.

Plétsligt blir det mycket lattare att bade veta vad man bor gora och att utforma adekvata tester
for rattvis betygssattning. Det blir ocksa sjalvklart att det ar slutbetyget i ett &mne — den niva
som uppnatts nar studierna av ett visst amne precis avslutats — som &r det vasentliga.
Betygssattningen under resans gang kan anvandas bade formativt under lasaret och summativt
for att utvardera uppnadd niva vid lampliga avstamningspunkter (avslutad kurs, avslutat lasar
och sa vidare). Sa fungerade det tidigare i Sverige och s& fungerar det fortfarande i de lander

som uppnar de allra basta resultaten i de internationellt jamfdorbara testen.

Flera hundra ars erfarenhet inklusive nyare erfarenheter av vad som fungerar mindre vél
tillsammans med ron fran kognitions- och neurovetenskaplig forskning har lart oss vad som
ger goda inlarningsforutséttningar. Men det krédver att vi lamnar den paradigmatiska
tvangstroja som utgors av den radande kunskapssynen och den pedagogik denna implicerar.
Da skulle ocksa lararyrket aterigen bli attraktivt.
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Appendix: Exempel pa hur genomforda reformer speglar kunskapssynen
De reformer som genomforts &r i hog grad en logisk foljd av kunskapssynen. Aven i de fall da

ett viktigt problem identifierats och syftet varit vallovligt har de atgarder som vidtagits blivit
missriktade och ineffektiva. Detta kan illustreras med nagra exempel:

e 2001 ars lararutbildningsreform innebar att alla skillnader mellan olika stadier togs bort.
Blivande gymnasielarare kunde fa praktik i férskolan och lattnader i regelverket innebar att
kommuner och friskolor helt kunde negligera huruvida de anstallda hade lararexamen.*

e Sedan 1991 sker inte langre nagon myndighetskontroll av laromedel. Kvalitetssakringen
forvantas lararna sjalva sta for. Skolverket forvantar sig att lararna under sin utbildning lar sig
att ”gora bra kvalitetsgranskningar av laromedel” och att ldrarna gors “medvetna om att ingen
annan granskar kvaliteten pa laromedel”.%

e Ar 2013 genomfordes den s.k. forstelararreformen, som innebér att den som utses till
forstelarare far en 16n som ar minst 5 000 kronor hogre én kollegornas medianlon. Det finns
dock inga formella utbildningskrav kopplade till sadan befordran, vilket skapar utrymme for
godtycke och éppnar dérren for att belona anpasslighet.®

o Tidigare kravdes behdrighet till ordinarie larartjanst vid den aktuella skolformen for att bli
skolchef. Sedan 1986 kan vem som helst utses till rektor genom féljande formulering i
skollagen: ”Som rektor far bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har
forvirvat pedagogisk insikt.”3 Denna forandring skedde samtidigt som det lades stor vikt vid
att rektor ska fungera som pedagogisk ledare.

e Ar 2008 inférdes mojligheten att fa s.k. meritpodng for vissa kurser i moderna sprék, engelska
och matematik. Dock gjordes podangen oberoende av det betyg som uppnaddes, dvs. det rackte
med lagsta mojliga godkanda betyg for att tillgodorakna sig poangen, vilket i princip gjorde
dessa studier meningsl6sa i nagon annan mening an att de kunde 6ka en persons maéjligheter
att komma in pa en hogre utbildning.

e Trots konkurrens mellan skolor och trots betygens avgérande betydelse for antagning till
hogre utbildning har Skolverket varken sékerstallt att de nationella proven &r normerande och
att det &r omajligt att fuska pa dem eller att rattningen ar anonymiserad och extern. Skolor har
darfor givits mojlighet att satta betyg helt utan relation till resultaten pa de nationella proven.

Som ett led i att hdja utbildningens kvalitet och lararyrkets status beslutade regeringen 2013
att en lararlegitimation skulle inféras.®* For att erhélla legitimation kravs i normalfallet bade
pedagogisk utbildning och erforderliga hogskolemeriter i de &mnen man undervisar i.
Undervisande larare som saknar legitimation har inte ratt att satta betyg och kan heller inte bli

tillsvidareanstallda. Med tanke pa att skolsystemet nar detta krav infordes var helt beroende

av obehdriga larare — narmare 50 procent saknade behdrighet — tvingades man omgaende att

30 Kornhall (2013, s. 128).

31 Skolverket (2017c).

32 Forordning 2013:70 om statshidrag till skolhuvudman som inrattar karriarsteg for larare.
33 SFS 1985:1100, 2 kap. 2 8.

34 Regeringens proposition 2012/13:187.
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inféra en mangd undantag och sanka kraven.*® Bland de manga undantag som inférdes under

en dvergangsperiod marks sarskilt:

De som hade undervisat i sammanlagt minst atta lasar om de var yngre an 55 &r och minst
fyra lasér i ett amne om de var &ldre an 55 ar kunde fa behdrighet i det amnet dven om de inte
studerat &mnet.

Fritidspedagoger gavs generdsa mojligheter att bli behoriga att undervisa i grundskolan med
mycket Iaga krav pa amnesmeriter pa hogskoleniva. Ofta kravdes endast en
femveckorskurs.®®

Ett antal ytterligare gummiparagrafer och sakerhetsventiler som gjorde det mojligt for manga
fler att bli legitimerade. Under 2014-2015 utnyttjades dessa mojligheter i mycket stor
omfattning. Enligt Skolverket kan s& manga som 60 000—100 000 larare ha varit berérda.®’
Dessa undantagsregler fick snabb effekt. Nar hostterminen startade 2015 beréknade
Skolverket att andelen var uppe i nastan 78 procent pa bade grundskolan och gymnasiet,
vilket kan jamforas med endast 52-57 procent tva ar tidigare. Ur ett pressmeddelande fran
Skolverket framgar att for att raknas som behorig larare krévs att lararen ar behorig i minst
ett av sina undervisningsamnen”. Hur stor andel av lektionerna som bedrivs av ldrare utan
meriter i de &mnen de undervisar i framgar inte. Det &r till exempel fullt mojligt att vara
legitimerad idrotts- eller bildlarare och undervisa i princip i alla andra &mnen och da raknas
som behorig.

Betyg far inte sattas av larare som saknar legitimation, men den larare som har legitimation i
ett visst &amne har under vissa omstandigheter ratt att satta betyg i alla &mnen. Skélet till detta
ar enligt Skolverket att ’betygssattning anses vara en dvergripande kompetens som alla
legitimerade lérare har”.

Om flera larare utan legitimation ar involverade i viss undervisning kan betyget i stallet séttas
av rektorn och pa rektorn finns inga &mneskunskapskrav.*

De manga undantag fran &mneskraven som medgavs nar lararlegitimationen infordes och kring vad

som ger ratt att sétta betyg, visar att lararens amneskunskaper i praktiken anses vara av underordnad

betydelse.

3 Se vidare Frostenson (2015).

% Skolverket (2018). Aven har finns en sikerhetsventil som gor att detta krav kan kringgas: ”Skolverket tar
hansyn till material som i ett enskilt fall kan motivera en bedomning som skiljer sig fran nyckeln.”

37 Lararforbundet (2015).

3 Skolverket (2017d).
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