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Forord

De stora balansproblem som i dag staller krav pa den ekonomiska poli-
tiken kréaver en helhetssyn pa den svenska ekonomin. Inom en rad stu-
dier under senare ar har faran av att arbeta med partiella eller for enkla
forklaringsmodeller uppmarksammats.

Under ménga ar utarbetade institutet analyser av industrisektorn till
de statliga langtidsutredningarna. IUI ingick ddrmed i ett storre utred-
ningssammanhang, dar totalanalysen skedde pa annat hall. Nar den
statliga ldngtidsutredningen beslot att bygga upp en egen kompetens
pé industrianalyssidan, beslot IUI att gora samma sak nar det gillde
makroanalysen av den svenska ekonomin. IUIs forsta Ldngtidsbedom-
ning publicerades 1976 och den andra 1979. En sirskild nordisk lang-
tidsbedomning togs 1984 fram som ett gemensamt arbete mellan IUI,
ETLA (Helsingfors), I@I (Bergen), IFFF och Det @konomiske Rad
(Kopenhamn).

1985 ars langtidsbedomning fortsétter ett utvecklingsarbete som pa-
borjades 1979. Analysen byggs upp fran mikroplanet och den dynamis-
ka allokeringen av kapital och kunskapsresurser sitts 1 férgrunden.
Detta innebdr att inriktningen hos institutets langtidsbedémning blivit
i hog grad institutionell. Foretagens, familjernas och de politiska insti-
tutionernas formaga att hantera langsiktiga beslut, samt konsekvenser-
na for makroekonomin har blivit ett huvudtema.

Vi betonade i 1979 ars langtidsbedémning att mojligheterna att vilja
80-tal var stora. Nu ar utvecklingen under 80-talet till stora delar redan
fastlagd och det langsiktiga policy-problemet géller 90-talet. Erfaren-
heterna fran 80-talet understryker att valet av 90-tal helt handlar om
att i dag ratt virdera 90-talet — darav titeln. Kortsiktig politik med en
hog politisk diskonteringssats nedvarderar vad som hénder bortom
trearshorisonten. Réantan dr darfor en kritisk variabel i var analys.

En slutsats av 1979 érs langtidsbedomning var att makroekonomiska
kalkyler och prognoser var av begrinsat viarde nar det géllde att forsta
vad som hédnder i en ekonomi, sdrskilt nar det galler att forstd tillvax-



tens orsaker. Framfor allt tenderar denna typ av kalkyler att trdnga
ut analys och nytdnkande. Kvantitativ mikro-makro-analys ar vad vi
efterstrdvar, men dér dr metodiken fortfarande under utveckling. De
kalkyler som presenterats far darfor narmast betraktas som forsoks-
verksambhet.

Arbetet med langtidsbedomningen inom institutet bygger pa en mobi-
lisering av resurser kring den pagéende forskningen. Institutet haller
ingen stdndig stab av langtidsutredare. Den pagaende forskningen
inom IUT &r a andra sidan av tradition alltid orienterad mot aktuella,
storre problem i den framtida ekonomiska politiken. Sa har varit fallet
aven denna gang.

Ett flertal specialstudier ingdr i projektet. Vissa specialstudier har bli-
vit kapitel eller bilagor i denna bok. Andra kommer att publiceras se-
parat.

Arbetet har letts av undertecknad. En malsattning har varit att integre-
ra huvudtexten sé att en helhetsbild av svensk ekonomi infér 90-talet
uppnatts.

Det tillhor inte IUIs roll som forskningsinstitution att tycka och varde-
ra. Fullstindig objektivitet ar emellertid en omdjlighet. Ett viktigt led
i det pluralistiska angreppssétt som préaglar denna studie ar att ge moj-
lighet 4t den speciella personliga kompetensen att styra de bedémning-
ar som gors i olika sakavsnitt. I linje med IUIs tradition arbetar vi dér-
for med signerade kapitel och bilagor i denna langtidsbedomning. For-
utom de forfattare som direkt anges bor ndmnas Tomas Nordstrom
och Eva Christina Horwitz.

Stockholm i oktober 1985

Gunnar Eliasson
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Kapitel 1

Balansproblem pa olika sikt och
satt

0 Disposition

Denna la&ngtidsbedémning (LB 85) fr&n Industriens Utredningsinsti-
tut (IUI) har fatt en annorlunda utformning &n de tidigare tv&.
Larda av erfarenheterna fr&n sdvdl vdra egna analyser som de
statliga l&ngtidsutredningarna har prognosmakandet tonats ned och

analys satts i forgrunden.

Kapitel 1 (detta) sammanfattar vissa centrala resultat. En helhets-
syn p& ekonomins problem idag presenteras.

Kapitel II sdtter foretagens fornyelse for &dterstdllande av svensk
industriell tillvdxt i centrum. Allokeringen av och kvaliteten hos
investeringsresurserna snarare &n volymen betonas. Kapitalmarkna-
den i bred bemdrkelse blir i kapitlets analys styrande f6r den
ekonomiska utvecklingen.

I kapitel III tas en, p& ett hittills inte tillfredsstéllande s&dtt upp-
méarksammad form av kapitalbildning upp till sdrskild diskussion.
Vad betyder industriellt kunnande for ekonomisk tillvdxt och var
skapas kunnandet?

Denna analys leder naturligt Over till kapitel IVs arbetsmarknads-
diskussion. P& arbetsmarknaden uppstdr de sociala konsekvenserna
av strukturomvandlingen. Men arbetsmarknaden fungerar ocks&
som en restriktion pd produktionstillvdxten genom att begrédnsa
tillgdngen p& arbetskraft. Lo&nebildningens betydelse diskuteras i

sitt naturliga sammanhang.
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I kapitel V studeras foretagen sedda som beslutsorganisationer
och drivsystem i ekonomin. En diskussion om industrifdretagens
forandrade produktionsinnehdll bildar bakgrund till kapitel VIs mik-

robaserade kalkyler 6ver den makroekonomiska utvecklingen for
resten av 80-talet.

Den mikro-makroanalys som presenteras i kapitel VI leder till ett
fragetecken kring svensk ekonomis kapacitet att utan sociala och
ekonomiska stdrningar klara utvecklingen mot en balanserad mak-
roekonomi. Framfor allt observeras en oroande tendens att via
ekonomisk politik skjuta ett vdxande balanskorrigeringsproblem
fram8t i tiden. I kapitel VII diskuteras darfor under vilka insti-
tutionella fdrutsdttningar de politiskt-ekonomiska kompromisser kan
dstadkommas som mojliggdr en korrektion av kursen mot en sta-
dig balansfoérbdttring.

Vi ser detta sista kapitel som s& ldngsiktigt syftande att man
vare sig bor eller behdver ta hansyn till vad som i dag anses
vara politiskt acceptabelt. Vi konstaterar namligen att Sveriges
ekonomiska problem i f&rsta hand &r ett politiskt problem.

Det &r mojligt att de centrala policybeslut som krdvs for ett per-
manent &terstdllande av den langsiktiga ekonomiska balansen
efter 70-talets ekonomiska storningar &r s& svdra att &stadkomma
politiskt att dagens obalanstillstdnd permanentas ldngt in p& 90-
talet. Sverige dar i sd fall inte det enda land som genom politisk
handlingsf6rlamning rdkat ut f6r en sddan utveckling som leder
bort frdn de mé&l som regelbundet stakats ut i statliga langtidsut-
redningar och andra offentliga handlingar.

1 Balans nds enbart genom tillvaxt

Svensk ekonomis balansproblem dr vdlkadnda till sina symptom. Ut-
rikeshandeln och den offentliga sektorn har registrerat stora un-
derskott. Inflationen dr fortsatt hdgre dn i omvarlden. Underskot-

ten och inflationen beror av varandra. Den grundlaggande orsaken
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till dessa balansproblem &r att prissystemet kommit i olag. Infla-

tionen pdverkar kapitalkostnaden, formégenhetsbildningen samt re-
lativkostnaderna och bidrar till en sdnkt tillvdxt i produktionen
(se kapitel II, VI och VII). Medan ekonomisk balans endast kan nis
med hjalp av produktionstillvdxt, kan en stabil produktionstillvdxt
endast nds om det inhemska prissystemet kommer i balans. Det
senare hanger intimt samman med ekonomins incitamentsstruktur,

marknadsmaéssighet och inflationsbendgenhet.

En effektiv ekonomisk-politisk 18sning pd svensk ekonomis makro-
balanser fdr inte goras beroende av prognoser pd den ekonomiska
utvecklingen i vdr omvirld. Av detta sk&dl blir presentationen av

vadr omvdrld kort, och liggs efter detta avsnitt.

Bland det begrdnsade antal mojliga ekonomisk-politiska 1&sningar
pd makrobalansproblemen som stdr till buds synes den enda rimli-

ga vara en satsning p& en langsiktigt hog produktionstillvaxt.

Aven om balansproblemen ir vilkdnda - och f8r ménga betrakta-
re kanske till och med sjdlvklara - &r det dock pd sin plats att
stdlla frdgan: Vems &r egentligen problemet? Vem har i uppgift
att agera? Problemet innebdr i f6rsta hand att den centrala stats-
makten har fatt sin handlingsfrihet begrdnsad. Balansproblemet
som sldant berdr inte gemene man. Han eller hon péverkas en-
dast av konsekvenserna av statsmaktens 8tgdrder for att &terstdl-
la sin handlingsfrihet eller - for det fall samma balansproblem
skulle uppstd pd grinsen mellan Ostergdtland och Vistergdtland -
de inkomst-, fdormogenhets- och emigrationseffekter som skulle
félja om marknaderna omedelbart och pd egen hand gavs tillfélle
att rédtta till obalanserna. Makrobalansproblemet &r med andra
ord ett utslag av att den centrala statsmakten har en annan eko-
nomisk mening &n marknaden. Konstaterandet &r ndrmast sjdlv-
klart, men betraktade p& detta sdtt blir ett antal ekonomisk-poli-
tiska problem omkring oss'i férsta hand politiska och ddrmed be-
tydligt enklare att forstd dn om de vore tekniska, kommersiella
eller ekonomiska. A andra sidan forefaller det som om problemen
1 stdllet blir svdrare att 16sa.
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Som redan markerades i IUls fdrra l&ngtidsbedomning (Att vélja
80-tal, IUI 1979, s 306 f) foreligger t ex en konflikt mellan den
ekonomiska politikens uttalade fdrdelningsambitioner och uppnden-
det av balans i makroekonomin. F&rdelningsambitionen dr framfor
allt knuten till skattepolitiken, subventionspolitiken och valet mel-
lan privat och offentlig produktion, eller kort och gott den offent-
liga sektorns dimensionering och finansiering. En slutsats i denna
skrift dr att den ekonomiska politik som £f&5ljt pd fdrdelningsambi-
tionerna pd ett vdasentligt sdtt ansvarar for den svenska ekono-
mins makroobalanser. Frdn denna slutsats féljer dock inte att en
mer marknadsmadssig 18sning av den svenska ekonomins balanspro-
blem nddvandigtvis skulle leda till en mer ojamn inkomst och f&r-
mogenhetsfordelning dn vad som giller idag. Analysen innefattar
som en paradoxal slutsats att en Okning av den ekonomiska till-
véxten kan &stadkommas genom en nedtrappning av politikens for-
delningsambitioner och att detta skulle kunna leda till en socialt
mer acceptabel fdrdelning av konsumtionsstandarden i samhillet

an vad som géller idag.

Det &dr dock osannolikt att tillvaxtldsningen eller ndgon annan
ekonomisk-politisk 18sning p& makroproblemen, och den anpassning
av produktionens geografiska och funktionella struktur som darvid
krdvs, kan 8stadkommas utan en betydande omflyttning p& arbets-
marknaden. Om vi av politiska skdl inte kan underldtta den an-
passningen med hjdlp av en mer differentierad 16nesdttning ar det
sannolikt att en tillfdllig hdjning av den &ppna arbetsldsheten blir
en konsekvens. Statsmakten kan i s fall pdverka tidpunkten nidr
anpassningen pa& arbetsmarknaden skall &dga rum. Svdrigheterna
blir dock inte mindre av att problemet skjuts framat. A andra
sidan behdver man i Sverige inte, som t ex i England, riskera ett
l&ngvarigt och extremt arbetsldshetstillstdnd, fdrutsatt att en rim-
lig flexibilitet i lones&dttningen accepteras. Av allt att doma finns
i Sverige en bred och konkurrenskraftig industriell bas, som om in-
citament och politisk-ekonomisk miljo &dr de r&dtta kan tjdna som
grund for en mycket snabb produktionstillvdxt.

Frdn dessa enkla observationer f&ljer att Sveriges ekonomiska di-
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lemma framfdr allt handlar om beslut som mdste fattas politiskt.
Vi kommer senare i texten att hdvda att problemen tills vidare

ar f& och sm& p& den tekniska, ekonomiska och industriella sidan.

2 De internationella forutsdttningarna

Praktiskt taget alla analystrd8dar som spunnits samman i denna
skrift innebdr en omformulering av svensk ekonomis balanspro-
blem till ett internt balansproblem, ndrmare bestdmt till en frdga
om hur avvdgningen mellan makroobalanserna och f&rdelningsambi-
tionerna skall ordnas utan att prisbildningen i ekonomin st&rs,
s& att produktionstillvdxten stagnerar. Innan makroobalanserna (of-
fentliga och externa underskott samt inflation) reducerats vdsent-
ligt kommer stabil ekonomisk tillvaxt inte att kunna &terstédllas.
Denna sanering av de inhemska problemen mdste ske alldeles obe-

roende av vad som é&ger rum i omvédrlden. Det blir darmed fel

att hdnga upp de inhemska ekonomisk-politiska l&sningarna pd en

optimistisk prognos om den ekonomiska utvecklingen i omvarlden,

Det 4&r betydligt rationellare att vara pessimistisk p& denna
punkt. Av detta skdl har vi avstdtt frdn att genomifdra den tidiga-

re traditionella omvéarldsbedémningen i denna l&ngtidsbeddmning.

3 Helhetssyn och ldngsiktigt handlande ndédvédndigt

3.1 Helhetsbilden avgor

Utgdngspunkterna f&r analysen i denna studie har i &vrigt varit
tva:

1) En total syn pd det svenska balansproblemet &r nddvandig och
den leder till okonventionella ldsningar jamfdrt med den gidngse

"bitvisa" ekonomisk-politiska analysen.

2) Inga kortsiktiga ekonomisk-politiska 1dsningar &r lingre samhills-
ekonomiskt bra. Det ekonomisk-politiska balansproblemet &r inte

ett konjunkturproblem.
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Vi upprepar det sjdlvklara, men ofta bortgldmda, konstaterandet
att balans krdver en produktionstillvixt som &r &tminstone lika
hég som efterfrdgetillvdxten samt att utbudet av varor och tjans-
ter har ungefdr samma sammansdttning som efterfrdgan. Forst
d& lagger sig priserna sd smdningom tillrdtta och inflationen mins-

kar.

3.2 Tredrssamhdllet forsvérar

Det &r mer meningsfullt att ldgga upp den ekonomiska politiken
mot att f& ekonomin varaktigt pd ratt vdg pd 90-talet &n att for-
soka uppnd omdjliga balansmdl dessférinnan. Att f& inflationen
under kontroll &r ett delmdl pd viagen. Att klara inflations- och
tillvédxtproblemet verkar forutsdtta dels en mer differentierad pris-
sdattning pd faktormarknaderna, sarskilt lonerna, dels en férédndrad
institutionell organisation av ekonomin. P& sikt innebdr detta
ndgon form av &dtergdng till den "gamla" och mera marknadsmaissi-
ga svenska policy-modellen. Resultatet av var analys har blivit
att vi dgnat stort utrymme &t att diskutera vilka institutionella
hinder som foreligger for en sddan dtergdng, samt hur lang tid
den kan ta (se kapitel VII). Vi konstaterar att tredrssamhdllet gor

1&ngsiktigt rationell samhdllspolitik ndstan omdjlig.

4 Kapitalbildningens betydelse sdtter kapitalmarknaden i
centrum

En ekonomisk-politisk 16sning som bygger pd ekonomisk tillvaxt
sdtter automatiskt for det fOrsta det privata néringslivet, och sdr-
skilt industrin, i centrum. "Industrin" i bred bemdarkelse blir den
tillvdxtmotor som madste fungera stabilt och effektivt. Darmed
blir, £6r det andra, dven den marknad som primart styr kapitalre-
surser till och frdn och mellan foretagen (kapitalmarknaden) den
viktigaste marknaden i vdr analys. Vi har dock en annorlunda syn
pd vad kapitalmarknaden &r &n den gdngse. Vi konstaterar vidare
att sparandets effektiva anvandning p& investeringssidan inte &r

oberoende av sparandets ursprung.
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Kapitalmarknadsproblemet handlar ndmligen om de priser som styr
fordelningen av samhdllets kapitalresurser. Det gdller vdsentligen
det privata naringslivets materiella och immateriella kapital, hur
foérrantningskraven sdtts och hur rdntan bestims i samhillet. Vi
hdvdar att allokeringen av det ménskliga kapitalet - det indu-
striella kunnandet - &dr det allra viktigaste, eftersom dess for-

delning avgor alla andra kapitalvarden.

4.1 Hur ser ekonomins drivsystem ut?

Med detta synsdtt kommer aktiemarknaden, &garfunktionen och
den institutionella fdrnyelsen av det privata nadringslivet i kapital-
marknadsanalysens centrum. Industrin och stora delar av den pri-
vata tjdnsteproduktionen samt vissa delar av den offentliga sfdren
- sdrskilt utbildningen - blir motorerna i den ekonomiska tillvax-
ten. Darmed vidgas begreppet industri pd ett sdtt som utvecklas
ndrmare i kapitel VIl och de slutsatser som kan dras om den
ekonomiska politiken blir annorlunda &n vad en sndvare analys av

enbart tillverkningsindustrin skulle leda till.

En tillvéxtldsning forutsdtter att kapitalresurserna i okad grad in-
vesteras 1 drivsystemet i ekonomin. Men med ett vidare begrepp
an "tillverkningsdelen" blir detta inte bara investeringar i maski-
ner och anldggningar. Resurserna kanske i lika hdg grad bor gd
till marknadsforing i utlandet, eller omorganisation av varudistri-
bution och transporter. Att uppnd en allm&n realistisk syn pd hur
foretagen ser ut och hur makroekonomin fungerar och byggs upp
frdn foretagens och hushdllens nivd &r kanske en samhéllsekono-
miskt lika viktig investering i kunskap som att summera jordnira
utrustningsinvesteringar i tillverkningen. Analysen i denna skrift
faster ndmligen mycket stort avseende vid hur information och
kunskap anvidnds ekonomiskt och hur beslut fattas pd alla nivder i

samhadllet.

Vi delar av denna anledning upp analysen i tv& tidsperspektiv
- ett medelldngt och ett l&ngsiktigt, Huvuddelen av texten hand-
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lar om problem pd medelldng sikt, dvs fram till 1990. I det lang-
siktigt syftande perspektivet hinner samhdllets institutionella orga-
nisation &dndras. Dagens politiker, deras verklighetsuppfattningar
och vérderingar behdver inte ldngre vara vigledande. Siktet &r d&
instdllt p& 90-talet. Den ldnga "institutionsfdréndrande" sikten dis-
kuteras i det sista kapitlet VII.

4.2 Vad for slags kapital talar vi om?

Vi konstaterar att i bagge fallen &r den tekniskt ekonomiska po-

tentialen for tillvdxt ingen begrdnsning. I det medelldnga perspek-

tivet utgdrs motorn trots allt i férsta hand av industrin, och sar-
skilt den mindre grupp storféretag som dominerar var export. I
det l&nga perspektivet finns tid att revitalisera en betydligt stor-
re del av ekonomin, inklusive delar av den offentliga sektorn. Till-
fredsstdllande industriell kompetens frdn yrkesarbetare och uppdt
finns i bagge perspektiven. Det viktiga budskapet pd denna punkt
ar att det for tillvixtanalysen viktiga kapitalbegreppet &r avse-
vart mycket bredare &n maskin- och anldggningskapitalet. Till
hdrdvaran kommer kunnande i olika former. Utan detta kunnande
eller denna kompetens blir maskinkapitalet inte produktivt. Vi vet
mycket litet om det industriella kunnandets innehdll. Det &r hért
knutet till mé&nniskorna samt deras utbildning och arbetslivserfa-
renhet. D&arfor glider en realistisk kapitalanalys alltid dver i ar-

betsmarknads- och utbildningsfragor.

Som en av virldens mest avancerade industrinationer blir det
snudd pd konstigt att Overhuvudtaget diskutera brist pd indu-
striellt kunnande i Sverige. De flesta teknologiska innovationer
skapas inte i Sverige, men svenska foretag har p& bred front
varit de som {forst, eller tidigt, introducerat tekniska nyheter i
produktionen. Det industripolitiska problemet blir att sdtta kunnan-
det i produktivt arbete och att allokera det rdtt. Detta handlar i
allt vdsentligt om incitament for industriell verksamhet och om

"utbudet av entreprendrer och industrialister".
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4.3 Nya finansieringsformer viktiga

Néar det giller finansieringen av det privata naringslivets produk-
tionstillvdxt konstaterar vi tre saker. Nya finanseringsformer be-
hovs for att klara det hogre risktagandet. Storre volymer riskvil-
ligt kapital krdvs for tillvdxten. Men framfor allt dr framgdngen
pd tillvixtsidan beroende av under vilka former finansieringen
sker. Om inte finansiering och industriellt kunnande paras effek-
tivt, blir resursallokeringen mindre lyckad, andelen misslyckade

satsningar stdrre, och tillvdxten i produktionen uteblir.

De nya "mjukare" formerna for kapitalbildning innebdr en hogre
kommersiell risknivd inom fdretagen och krdver en i motsvarande
man storre andel "riskvilligt kapital" i fOretagens balansrdakningar.
Foretagen har redan anpassat sig till dessa behov genom att i
snabb takt utveckla betydande interna "bank- och fdrsakringsverk-
samheter" f6r att kunna samordna de genom vinsterna internt ska-
pade investeringsresurserna. Det kan diskuteras om detta &r den
l&ngsiktigt mest effektiva ldsningen eftersom ddrmed en &kad
andel resurser undandras den 8ppna marknadens prdvning (se kapi-
tel II). Under alla omstdndigheter rédcker inte finansieringsvolymen
till for att klara tillvdxten om enbart nuvarande arrangemang far
rdda. En Okad Overfdring av obeskattade vinstresurser i form av
riskkapital frdn lonsamma, men stagnerande foretag till vdxande,
kassafattiga foretag mdaste dstadkommas utan att de nddvandigt-
vis forenas med ett direkt samgdende mellan fdretagen. Detta
krdaver genomgripande férandringar av bolagsskattesystemet, kanske
till och med ett borttagande av bolagsskatten, som idag endast
verkar fylla en politisk-symbolisk funktion. Men &dven hush&llens
sparande bor i OSkad utstrdckning transforrheras om till riskkapital
i de vaxande foretagen. Ett andra sdtt &r att tilldta hushdllen att
skattespara via ett stort antal affdrsinriktade investmentbolag,
vars resurstilldelning beror av hur bra de fdrrdntar sitt kapital.
Men dessa foretag kommer att f& svart att bygga upp den indu-
striella kompetens som kravs for riskkapitalengagemang utanfor
borsens storféretag. Vad som efterlyses &r ett &terskapande av

den gamla industribankstraditionen ddr ett betydande industriellt
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kunnande byggs upp inom en, kring en "merchant" bank relativt
16st organiserad grupp foretag, utan att bankspararna utsdtts for
storre riskexponering och utan att en Okad maktkoncentration i
ndringslivet skapas. En annan ldsning hdller som ndmnts pd att
spontant vdxa fram i och med att storféretagen expanderar sin in-
terna bankverksamhet och till sig knyter -en varierad grupp fore-
tag. Men om allokeringen av resurser skall fungera smidigt, en ef-
fektiv marknadsprévning komma till stdnd och direkt tillgéng till
hushdllens sparande uppnds, mdste skattelagstiftningen &ndras. En
okad konkurrens om samhdllets totala sparande kommer att upp-
std och produktionstillvdxten kommer i géng. Framfor allt kom-
mer stat, kommuner och hushdll att f& betala mer i reala termer
foér l&nefinansiering av sina verksamheter dn de gor i dag. Aven
detta bidrar till dterstdllandet av ekonomisk balans i den svenska

ekonomin.

De institutionella och organisatoriska formerna for uppsamling av
sparande och industrins finansiering betyder mycket for det reala
produktionsresultatet. Om det internationellt sett betydande indu-
striella kunnande som finns i svensk industri skall kunna omsdttas
i snabb och stadig produktionstillvdxt krdvs fordndringar i det to-

tala kreditvdsendets organisation och ett mer flexibelt regelsys-

tem.
5 Var skapas de nya jobben?
5.1 Tjanster dominerar det kunskapsbaserade industriforetagets

produktion

Industrif oretagens anpassning till férdndrade internationella mark-
nadsbetingelser kommer troligen att innebdara att en ny typ av
kunskapsbaserade, internationella foretag tillsammans med de pri-
vata tjdnstesektorerna kommer att skapa de nya jobben, medan
de gamla foretagen, baserade pd tillverkning av enkla produkter,
krymper eller slds ut. Om trenden fr&n 70-talet fortsdtter kom-

mer de tjadnsteproducerande foretagen att pd 90-talet dominera i
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gruppen snabbt vixande fdretag (se kapitel V). Investeringarna
koncentreras till produktutveckling, marknadsféring och mycket
avancerad tillverkning. USA verkar redan ha hunnit en god bit

fére oss i den hdr skisserade utvecklingen (se kapitel IV).

5.2 Arbetskraftens produktivitet mer bestimmande for

lonerna?

En positiv sysselsdttningsutveckling krdver fdrmodligen en mer
ojamn foérdelning av nettoinkomsterna i samhéallet dn vad som gall-
de mot 70-talets slut. Frdgan &r om inte en utveckling i denna

riktning redan "endogent" har kommit igdng.

Med den fdrviantade strukturen pd samhédllets totala produktion
som vi skisserat ovan kommer utbildning i bred bemarkelse att
avgdra bdde hur snabbt den nya industrin védxer fram i Sverige
och hur snabbt realldnerna vixer, medan arbetsmarknadens insti-
tutioner avgdr hur v&l den socialt svdra anpassningen p& arbets-
marknaden fungerar. Framfdr allt &r det tveksamt om den om-
strukturering pd arbetsmarknaden som krdvs kan komma till st&nd
om inte arbetsersdttningen blir betydligt bé&ttre kopplad till ar-
betsinsatsens kvantitet och kvalitet &n den &r idag.

5.3 Har vi en teknikerbrist?

Att kunskapskapitalet avgdr industrins konkurrensférmédga framgdr
klart av var analys. Denna slutsats speglas ocksd av industrins ef-
terfrdgan pd arbetskraft under resten av 80-talet, dar kategorin
tekniska tjdnstemadn och yrkesarbetare dominerar, sdrskilt i inves-
teringsvaruindustrin. Det &r signifikant att efterfrdgan p& "andra
arbetare" p& marginalen verkar bli mycket 1&g i framtiden (se

vidare kapitel III).

Den ndra nog blinda tron p& utbildningen som produktivitetsskapa-

re i samhéllet frdn 50-talet har dock f&rbytts i en mer nyanserad
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syn. Framfor allt har vi i denna studie betonat distinktionen mel-
lan utbildning som en selektions- eller urvalsprocess och utbild-
ning som investering (se kapitel II och III). Att tillfdlliga kvanti-
tetsbrister uppstdr p& arbetsmarknaden ar normalt med tanke pd
de l&nga investeringsperioder som dar galler. D&armed blir urvals-
mekanismerna viktiga. Om s& 4dr fallet blir det utbildningspolitis-
ka problemet fdrdndrat. Den hdgre utbildningen blir inte langre
lika betydelsefull, och ser vi till produktionstillvixten blir &kad
utbildning, om vi bortser frdn teknikeryrkena, inte ldngre av sjdlv-
klart vdrde. Vi observerar dessutom att det i férsta hand varit
den offentliga sektorn, som under de senaste decennierna anstdllt
de akademiker som kommit fram ur universitet och hd&gskolor.
Framior allt blir vdrdet pd utbildningskapitalet beroende av vilket
jobb den utbildade personen hamnar p&. Vi dr ocksd bendgna att
tro - men ett klart svar krdver ytterligare forskning - att det
inte dr brist pd kunnande och utbildad personal som héller till-
baka produktionen. Det &r allokeringen av erfaren, kunnig och ut-
bildad arbetskraft som utgdr den viktiga restriktionen. Detta ar i
foérsta hand ett arbetsmarknadsproblem - men ett I8sbart sddant
om man &r villig att anvdnda l8nebildningen som instrument. Sub-

stituerbarheten mellan olika utbildningskategorier - sarskilt for ny-

tilltrddande pd arbetsmarknden - verkar dessutom vara hdg, betyd-
ligt hdgre &n substituerbarheten mellan yrkeskategorier.

5.4 Den viktigaste utbildningen sker pd jobbet

"Yrkesarbetartdt" tillverkning tog Over kapitalintensiv produktion
som exportledare redan p& 60-talet. Under 70-talet stod ingenj&rs-
tdt produktion f6r framgdngarna pd exportmarknaden. Hogre ut-
bildad teknisk och i viss m&n ekonomisk personal har vunnit ter-
rdng pd arbetsmarknaden under senare &r, i takt med att enkel,
kapitaltung tillverkning stagnerat och avvecklats. Vi observerar
dock att svensk tillverkningsindustri har en internationellt sett
1&g andel akademiker i produktionen, och frdgar oss om detta
sdger ndgot om utbildningssystemets effektivitet., Framfor allt

synes inte FoU-verksamheten i industrifretagen i ndgon hdogre ut-
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strackning vara bemannad med akademiker (se kapitel III). Vi
konstaterar dessutom att hogt utbildad arbetskraft i industrin be-
talas med internationellt sett ldga loner. Detta &r ett viktigt
skdl till att ingenjors- och FoU-tdt produktion blivit internatio-
nellt konkurrenskraftig.

Hur skapas industrins kunskapskapital? P& denna punkt observerar
vi samma problem som f&r sparande och investeringar pd kapital-
marknaden. Kunskapskapitalets effektivitet &r inte oberoende av
hur utbildningen gér till. Om en stérre del av den f&r produktivi-
teten viktiga investeringen i yrkeskunnande sker genom varierade
yrkeskarridrer dar dugligt folk selekteras fram, blir arbetsplat-
sens och arbetsmarknadens organisation viktigare &n det regulja-

ra skolsystemet.

Det industriella kunnandet finns ute i fdretagen och det reella
hindret for tillvdxten verkar inte i forsta hand vara brist pd utbil-
dat folk utan hur utbildningsinrdttningar och arbetsmarknaden och
- kanske &dnnu viktigare - foretagens karridrer slussar ut maé&nnis-
korna till de ratta jobben (se &dven kapitel IV, avsnitt 4). Till
detta kommer frdgan om samhéllet klarar anpassningen. For dessa
sorteringsmekanismer ansvarar ndmligen i dag i hog grad det of-
fentliga.

5.5 Fungerar arbetsmarknadspolitiken?

Den svenska arbetsmarknadspolitiken st&r infor ett fundamentalt
dilemma. En strukturanpassning av den svenska ekonomin f&refal-
ler oundviklig och stéller stdrre krav &n ndgonsin pd8 den svenska
arbetsmarknaden, inom foretagen, mellan féretagen och mellan
den offentliga sektorn och det privata naringslivet. Den offentliga
sektorn kan inte ldngre av balansskdl suga upp all arbetskraft
som inte omedelbart fdr jobb i det privata. Tvdrtom, blir det allt
viktigare fdr en smidig I8sning p& balansproblemen att kunna be-
trakta den offentliga sektorn som en arbetskraftsreserv f&r expan-

sion i den privata sektorn och att hdlla vakanstiderna ndgorlunda
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korta. Detta krdver en anpassning av de relativa ldnenivderna
mellan sektorerna till nackdel f6r den offentliga sektorn. De nya
jobben kraver dessutom mer kunnande hos arbetskraften &n de

gamla.

En Odverdimensionerad och byrdkratiserad offentlig arbetsmarknads-
apparat har inte klarat alla matchningsproblem p& marknaden. In-
sikten borjar sakta gora sig gidllande att sysselsdttningsproblemet
dels hdanger ihop med hur arbetsproduktivitet och arbetsersdttning
matchas pd arbetsplatserna, dels p& hur aktivt individen sjdlv job-
bar med sitt eget arbetsmarknadsproblem. Ingen myndighet kan
pd denna punkt ersdtta individens egen insats. Vi konstaterar att
AMS héller pd att anpassa sina metoder till detta nya synsdtt.
Frdgan dr dock om ridtt l&sning valts (se kapitel IV). Tyvarr pekar
flera tecken pd att den samlade arbetsmarknadspolitiken, inklusi-
ve subventionspolitiken verkat hdjande pd arbetslésheten i samhal-

let vid ett givet inflationsm&l (se mera nedan).

5.6 Koncentrera arbetsmarknadspolitikens anstrangningar till
dem som har problem

Man bdr inte Overdriva ungdomens svdrigheter att f& arbete. De
nytilltradande pd arbetsmarknaden &r i allmanhet de bdast utbil-
dade och i andra avseenden bra rustade f&r att rora pd sig och
komma ratt. Rorligheten bland ungdomar har inte minskat (se ka-
pitel IV). Framtidens arbetsmarknadspolitik kommer fdrmodligen
inte att gélla ungdomar, sdvitt inte en konstlat hog begynnelseldn
institutionaliseras. De sociala problemen koncentreras till den
grupp manniskor som redan finns pd arbetsmarknaden, pd enkla
jobb, som de haft lange och till dem som rdkar ha hamnat i fore-
tag som krymper eller avvecklas. Dessa manniskor far erfarenhets-
massigt svart att skolas om till nya typer av jobb. De f&rblir
ofta arbetsldsa tills de ndr pensionsdldern, och sarskilt om de &r
svarrorliga geografiskt. Detta &ar den "arbetsldshetsfdlla" som Eu-
ropa och sdarskilt England i hdg grad hamnat i. Dessa personer

har manga Aars yrkesutovning bakom sig, ofta i ett och samma £5-
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retag. De har betalat skatter och andra sociala avgifter. Man kan
sdga att de didrmed bor ha ackumulerat ett forsdkringsskydd som
ger dem ratt till relativt dyrbara &tgdrdsinsatser. Gruppen - av-
gransad pd detta sdtt - &r dessutom foérhdllandevis liten. Om ar-
betsmarknadspolitiken koncentreras till dem som har problem har
den offentliga sektorn fortfarande resurser att l&sa problemen. Vi
drar i denna studie slutsatsen att utbildnings- och arbetsmarknads-
politiken &r ett avgdrande komplement till tillvdxtpolitiken och
att den krdver att uppméarksamhet och resurser koncentreras till
samhillets verkliga problemgrupper fdr att &verhuvudtaget f&
onskvdrda och observerbara resultat.

5.7 Har AMS tagit pd sig for stora uppgifter?

En begransning av samhéllets arbetsmarknadspolitiska insatser till
dem som verkligen har problem minskar myndigheternas i dag
omdjliga administrativa, omh&andertagande uppgifter. Dessutom
visar amerikanska studier (se kapitel IV) att klienter hos arbets-
marknadspolitiska organ far en negativ markering (ett "stigma")
vid den fortsatta yrkeskarridren. Det finns ingen anledning att

tro att detta problem inte ocksd géller Sverige.

Omskolning av de arbetare som fastnat ldnge pd enkla jobb till
den nya typ av uppgifter som Oppnas, har tyvarr erfarenhetsmads-
sigt inte visat sig fungera sdrskilt bra. Studier tyder t ex pd att
arbetsmarknadspolitiken p&8 marginalen kostat mer dn de produk-
tionseffekter den givit upphov till (se kapitel IV). Detta &r ett av
flera skdal till att en inskrdnkning av verksamheten &r ekonomiskt
motiverbar. Det dr dessutom en mycket dyrbar l&sning f6r samhal-
let att "subventionera kvar" obsoleta arbetsuppgifter. Som exem-
pel kan ndmnas att varvssubventionerna 1976 och 1983 per &r upp-
gick till' drygt 2,5 miljarder kronor i 1984 &rs priser, dvs drygt
90 tusen kronor per &r och anstdlld, att jamféra med den genom-
snittliga lonen p& ca 80 tusen kronor fér en industriarbetare. Om
omskolning och arbetsformedling koncentreras till de individer
som har reella fdrutsdttningar att klara omstédliningen kan vi tala

om affdrsmdssigt meningsfulla insatser for samhéllet.
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Ett exempel pd selektiva och positiva arbetsmarknadsinsatser utan
stigma-effekter utgdér Trygghetsrddets verksamhet (se vidare kapi-
tel IV). Det dr sannolikt att en f&rdndring av arbetsmarknadspoli-
tiken i denna riktning vad gidller b&de organisation och finansie-
ring skulle ge hogre effektivitet och mindre bieffekter pd lone-
bildningen. Ett exempel p& hur snabb effektivisering i den existe-
rande offentliga organisationen bor kunna uppnds &r att tilldta

konkurrerande nyetablering av privata arbetsfdrmedlingar.

5.8 Anvand lonerna

Dilemmat f&r arbetsmarknadspolitiken &r sdledes om sysselsdtt-
ningsfrégan skall l16sas genom ldnebildningen eller med administra-
tiva hjdlpmedel?

Den gamla svenska arbetsmarknadsmodellen var ett administra-
tivt, men marknadsanpassat instrument. Man accepterade att 15-
nerna kunde pdverka rorligheten p& arbetsmarknaden, men man
var inte beredd att acceptera lénerna - och den darav fdljande,
ansdg man, ojdmna l6nefdrdelningen - som ett medel att klara
strukturomvandlingen. 1 stédllet tog samhdllet pd sig de transak-
tionskostnader som var foérenade med rorligheten. Denna modell
fungerade alldeles utmaéarkt s& lange arbetsplatsen lades ned nar
den inte var ekonomiskt bidrkraftig och de anstdllda hade att
védlja mellan en 13g arbetsldshetsersdttning eller ingen lén alls
(t ex i jordbruket) och flyttningsbidrag till ett battre betalt indu-
strijobb.

I dagens situation &r alternativlénen betydligt hdgre, och ofta
hégre dn den 16n som erbjuds p& annat h&ll. Incitamenten till

flyttning saknas darfor ofta, trots flyttningsbidrag.

Med detta synsdtt var - tvirtom mot vad som ofta hdvdas - ldne-
incitamenten centrala f6r den gamla arbetsmarknadsmodellen. Den
solidariska 18nepolitiken var ett medel att driva pd.ionen under-

ifrdn, dvs att sld& ut industrier och ddrmed foérstdrka l8neincita-
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menten till flyttning frdn ldglénsamma fodretag. Loneutjamningen
dgde rum ovanifr8n genom att de annars arbetsldsa fick bdttre
betalda jobb. Var slutsats &r att sysselsdttningsproblemet i Sveri-
ge langsiktigt inte kan l8sas om inte lonebildningen i hogre grad

dn vad som for ndrvarande gédller accepteras som medel.

5.9 Hur undviks en ny kostnadskris?

Med hjdlp av flera devalveringar, s&rskilt den stora hdosten 1982,
har vi lyckats sdnka den internationella relativlénen p& den svens-
ka arbetskraften frdn en tdtposition till industrilandernas mellan-~
skikt. Denna situation har under en tid klarat l6nsamheten for
det svenska medelfdretaget och uppenbarligen stimulerat real pro-
duktionstillvaxt. Laget i slutet av 1985 &r dock labilt. Dels f&re-
ligger ett inflationstryck i ekonomin, dels &r den situation som
skapats inte befrimjande f&ér en allmdn &kning av investeringar,
produktionstillvdxt och sysselsdttning, som fdretrddesvis mdste
dga rum 1 ett begrdnsat antal fdretag (se p& denna punkt
Jagréns specialstudie). Dessa miste f8 dra till sig arbetskraft
genom mattliga l6nedkningar utan att hela arbetsmarknaden kra-

ver kompensation for att relativionerna skall bibehdllas.

Att trots hdga nominella vinster i industrifdretagen en l&nekost-
nadsexplosion &nnu ej intrdffat beror fdrmodligen p& att rekryte-
ringssituationen for de védxande foretagen fortfarande &r god. Va-
kanstiderna dr korta, d&drfoér att arbetsldsheten f6r industriarbeta-
re ligger relativt hdgt f6r svenska fdérhdllanden (se Schagers speci-
alstudie). Orsaken till denna situation verkar bl a vara att den of-
fentliga sektorn dragit ned sin nyrekrytering. Likasd &r de gamla
krisfdretagen med en hog lonenivd ej lédngre expansiva pd syssel-
sattningssidan. Som Schager visar i sin specialstudie innebadr detta
inte att arbetsmarknadslaget atergdtt till 50- och 60-talens for
produktionstillvdxten fdrdelaktiga arbetsmarknadssituation. Vakans-
tiderna rdkar visserligen vara korta just nu, men sambandet mel-
lan vakanstider och arbetslgshet har forskjutits utdt till hoger i

figur 1:1. Samma korta vakanstid som p& 60-talet krdver med
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Figur I:1 Sambandet vakanstider och &ppen arbetsléshet &ren
1964-84
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Kélla: Specialstudie av Schager.
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andra ord under 80-talet en hodgre Oppen arbetsldshet. Det &r in-
tressant att observera frdn Schagers studie och figur I:1 att den
punktsvdrm som bildar den yttre forskjutna kurvan ndra nog
exakt sammanfaller med de &r vi haft en omfattande industrisub-
ventionspolitik, Aman-lagar, MBL och en intensifierad arbetsmark-
nadspolitik av ny typ. Dessa kdnnetecknas av en samlad politik
som hdammat rorligheten och sdnkt utbudet av arbetskraft vid en
given l6nedkning. Man kan sdga att okat villaboende och dubbelar-
bete i familjen bdér ha givit liknande effekter p& kurvan, men
dessa kan inte p& langt ndr vara av samma storleksordning som
den samlade arbetsmarknadspolitikens effekter. For att uppnd en
viss bestamd inflation krdvs det med andra ord en hdgre Gppen ar-
betsloshet dn pd 60-talet. Man kan darfoér paradoxalt nog sdga
att den samlade arbetsmarknadspolitiken under 70-talet hojt ar-
betsldsheten under 80-talet.

Vi rdknar med att den offentliga sektorn och stagnationsindustri-
erna framledes kommer att spela samma roll som jordbruket
under 50- och 60-talen ndr det gdller att férse de vdxande fdreta-
gen i det privata néringslivet med arbetskraft utan att inflationis-
tisk loneglidning uppstdr. Mekanismen bor i allt vdsentligt vara
densamma. De nytilltrddande p& arbetsmarknaden sugs inte ldngre
upp i offentlig tjdnst eller av basindustrierna i den takt som tidi-

gare gallt.

Att klara omallokeringen p& arbetsmarknaden kriver okonventio-
nella ldsningar och ett nytt synsdtt. Om arbetsmarknadens l6ne-
bildning inte avregleras finns det férmodligen ingen annan [&sning
pad sysselsdttnings- och inflationsproblemet &n att arbetsmarkna-
dens parter sjdlva far std for kostnaden f6r arbetsloshetsforsak-
ringen och/eller att individen sjilv i hdg utstrdckning tvingas ris-
kera sitt jobb, om hans ldneersdttning Overskrider vad han &r
vard for arbetsgivaren. N&got alternativ till stdrre ldnespridning

eller hogre Oppen arbetsléshet finns tydligen inte.
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6 Inflation - ett prissystem i olag

Redan i IUls forra langtidsbeddmning (Att vilja 80-tal, 1UI 1979)

markerade institutet att den ekonomiska politikens huvudproblem

var att fd bukt med inflationen. Det var rationell, 1dngsiktigt syf-
tande politik att acceptera kortsiktiga mdlavvikelser, t ex pd sys-
selsdttningssidan, fdr att f4 ned inflationen.

Mot denna bakgrund &r devalvering inte ett bra policy-instrument
for att ldsa strukturella anpassningsproblem. Devalvering gor kra-
ven pd anpassningar till marknadens villkor mindre patrangande
och skapar inflation.

Grunden for all inflation &r att utbuds- och efterfrdgepriser lig-
ger fel, och att priserna kdnnetecknas av trogrorlighet neddt. Det
pris som framst fatt illustrera denna tes dr l6nerna, men proble-
met dr generellt. Med ned&t trogrorliga priser uppstdr oGverutbud
pd varor och tjanster som ej efterfrdgas, och dverefterfrdgan péa
for 1agt prissatta varor, tjdnster och faktorer, samt inldsning av
resurser. Detta trissar upp faktorkostnaden i produkter som efter-

frdgas, samtidigt som Overefterfrdgan driver upp produktpriserna.

Felsatta priser speglas pd makroplanet genom kvantitetsobalanser
i utrikeshandeln ("underskott"), den offentliga budgeten ("under-
skott") samt i att investeringsplanerna avviker fr&n sparandet.
Om detta ojamviktstillstdnd bibehdlls genom regleringar och mono-
pol eller inte elimineras med en restriktiv politik pd annat hall

underhdlls en fortldpande inflation.

Den moderna blandekonomin &dr val utrustad med denna typ av
obalanser mellan utbud och efterfrdgan. Flera av obalanserna har
uppstdtt pd grund av &tgarder i syfte att uppnd speciella mél,
ofta av fordelningskaraktdr. Stora delar av den offentliga sektorn
ar ett exempel pd "felsatta priser" i ovan ndmnd bemarkelse. Om
den offentliga sektorn inte l&ngsiktigt finansieras genom indrag-
ning av resurser p& annat h&ll (skatter etc) utgdér den en perma-

nent inflationshdrd. Felsatta véxelkurser och lagrantepolitik &r
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andra exempel som skapade inflation pd 50- och 60-talen, men

ddr marknadsanpassningar tvingats fram under 70-talet.

Felsatta priser - ojamvikter - kan skapa inflation. Men inflation
destabiliserar ocks& relativprissystemet (se specialstudie av Gen-
berg) och forvrider tillsammans med skatterna avkastningsforh&l-
landena p&d olika investeringsobjekt (se figurerna I:2 och I1:3, samt
specialstudie VI). Ju hdgre inflation, desto mer frikopplas den
l&ngsiktiga, relativa kostnadsutvecklingen frdn relativpriserna. In-
stabiliteten i relativpriserna reducerar marknadsprisernas informa-
tionsinnehdll och ger "felaktiga" signaler till producenter och inves-
terare.

Figur 1:2 Inflation, 1972-84, OECD-Europa, USA och Sverige
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Killa: OECD Main Economic Indicators.
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Figur 133 Real forrdntning fore skatt av olika investeringar i

Sverige under efterkrigstiden
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Kélla: Englund, P, och Persson, M, 1985, "Bostadsval och f6rmé-
genhetsfdrdelning" i Forskare om bostadspolitik och bostadsmark-

nad, Byggforskningsrddet, Stockholm (s 142).

Besluten att producera och investera kan didrmed ytterligare

- fr&n utbuds- och kapacitetstillvdxthdll - f6rvdrra obalansen mel-
lan utbud och efterfr8gan i ekonomin. En ond cirkel etableras,
som hdller tillbaka tillvdxten ddrfdr att produkterna ar felaktigt
sammansatta i forhdllande till de priser konsumenterna vill beta-

la. I vissa ekonomisk-politiskt odisciplinerade ldnder kan rent ex-

plosiva inflationsfdrlopp skapas p& detta sdtt.
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Ett speciellt allvarligt exempel p& "inflationsproblemet" &r ndr
det prissystem som styr produktionen inte kan harmoniseras med
det prissystem som styr kapacitetstillvixten. P4 denna punkt kom-
mer den allminna prisnivns f8rdndring (inflation) in som en kil
mellan rdntan och kapitalets fdrvdntade avkastning, en differens
som i hdg grad pdverkar investeringarna. Knut Wicksell beskrev
detta fenomen redan f6r 90 &r sedan som den kumulativa infla-
tionsprocessen. Denna kil kan ges ytterligare sprangverkan av
skatterna (se specialstudie VI).

Underskotten i bytesbalans och offentlig budget mdste finansieras.
Om detta inte sker sd att kopkraft dras in pd annat hall bidrar
underskotten direkt till penningméngdens &kning i ekonomin. Den
samlade Overskottsefterfrdgan, eller inflationstendenserna i eko-
nomin, kan ocksd uttryckas i termer av penningméangdens utveck-
ling i forhdllande till den totala produktionens tillvdxt. Om man
rdknar p& detta monetdra inflationssamband (se Axells specialstu-
die) pekar penningmangdens utveckling de senaste &ren p& en
sankt inflation 1985 och 1986. Om penningmangdsdkningen inte
kan hdllas i schack 1985 och 1986 okar inflationen igen 1987. Pro-
blemet &r dock att strukturella foérandringar p& kreditmarknaden
gor begreppet penningmangd mycket svdrdefinierat. En andring av
definitionen kan ldtt kasta om resultaten i mer inflationistisk rikt-

ning.

Schagers resultat i specialstudie II ger mer blandade signaler for
inflationsutvecklingen. Loneglidningen hdlls nere, s ldnge vakansti-
derna kan hdllas korta, genom att ett tillrdckligt arbetsutbud
finns p& arbetsmarknaden. Detta resultat dstadkommes fdr nidrva-
rande genom en bibehdllen hogre arbetsldshet. Schagers resultat
antyder att inflationen kan tas ned till ungefar vé&sttysk nivd om
man accepterar den visttyska arbetsldshetsnivdn p&d 8 a 9 %.
Med nuvarande svenska Oppna arbetsldshet kommer ldnedkningen
att ligga for hogt och snart &ter ge svensk ekonomi fdr hoga
kostnader gentemot omvédrlden. Fodr att samstdmmighet skall
dstadkommas med de monetdra kalkylerna mdste alltsd finansie-

ringen av de offentliga underskotten ske pd sddant s&dtt att pen-
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ningméngden tillsammans med ldgre inkomstdkningar totalt hdller
nere det totala efterfrdgedverskottet i ekonomin. Att dverskotts-
efterfrdgan pd konsumtionsvaror och tjanster hdlls nere blir s&r-
skilt viktigt om exportframgdngar och expansionsplaner i industrin

skulle driva fram en accelererad investeringsboom i niringslivet.

Efterfrdgestrukturen i den svenska ekonomin &r ndmligen s&dan
att den inkomstdkning som skapas av en vdxande export ger upp-
hov till privat konsumtion med ett stort importinnehdll. Utrikes-
balansen forvdrras. Den, nar detta skrives, alltmer fdrsdmrade ut-
rikesbalansen &r darfor ett normalt fenomen i denna fas av kon-
junkturutvecklingen. Detta &dr i sin tur bl a ett resultat av vart
skattesystem som gor att konsumtionsdkningarna pa marginalen
riktar in sig mot lyxbetonade konsumtionsvaror - som i stor ut-
strackning produceras utomlands - i stédllet £6r mot mera exklusi-
va, inhemska tjdnster, som pd grund av skattesystemet blivit pro-
hibitivt dyra. Detta sistndmnda exempel illustrerar &terigen vad

skattekilar i prissystemet kan dstadkomma.

I grund och botten besvaras alltsd inflationsfrdgan med motfrdgan
om i vilken utstrdckning det svenska samhéllet vill ta pd sig en
dkad oppen arbetsldshet med relativt sndlt tilltagna bidrag (den
europeiska 18sningen), och/eller verkstdlla en 4dtergdng till den
gamla svenska modellen med en kraftigt rorelsestimulerande ar-
betsmarknadspolitik, som hdller vakanstiderna nere och driver
fram en snabbare strukturomvandling. Denna gamla politik har
faktiskt stora likheter med den politik som fdr narvarande fors i
USA. De ekonomiska fdrutsdttningarna att dstadkomma goda resul-
tat pd sdvdl inflations-, tillvaxt- som arbetsldshetssidan verkar
vara mycket bra, men l3sningen &r renodlat politisk och kraver
en fdrdndrad syn p& den ekonomiska politiken, eller snarare en

dtergdng till den gamla svenska policymodellen.
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7 Vilfdrden - en privat angelédgenhet?
7.1 Obalans ger formogenhetsomfdrdelningar

De balansproblem i den svenska ekonomin som uppstod i oljekri-
sens kolvatten skapades av den ekonomiska politiken, ej av oljepri-
serna. De kommer darfor ej att f6rsvinna om oljepriserna - som ver-
kar bli fallet - fortsidtter att sjunka (realt) under resten av 80-
talet. En okontrollerad kostnadsutveckling kndckte produktionstill-
véxten i ndringslivet, samtidigt som den totala efterfrdgetillvdx-
ten inte kunde hejdas i samma utstrdckning. Som en konsekvens
hdrav viaxte den internationella och den offentliga skuldsdttningen
i Sverige vdldsamt. Som en konsekvens av detta, och av det stdérda
prissystemet, har en kraftig formdgenhetsfdrskjutning frdn det
offentliga tillbaka till det privata dgt rum. Ingen hade fdérutsatt
denna paradoxala konsekvens av en politik som gdtt ut pd att
klara sysselsdttningen kortsiktigt och att rddda den solidariska

16nepolitiken.

7.2 Daliga finanser ger ddligt fortroende for det offentliga

Négon fordndring i detta avseende &r knappast att rdkna med
under detta d&rhundrade. Innan en stabil och hdg produktionstill-
vidxt etablerats i det privata n&ringslivet kommer det offentligas
finanser att vara brydsamma och utlandsskulden ett stédndigt pa-
minnande problem. Tillvdxten krdver en fortsatt hog real forrant-
ning av kapitalet i industrin. Forrdntningen har fortfarande, ett
hogkonjunkturdr, inte ndtt upp till 60-talsnivdn (se specialstudie av
Sédersten). Denna hdgre fdrridntning krdvs ocksd for att en till-
rackligt stor volym riskkapital skall bli tillgdnglig for att finansie-
ra de nya former av kapitalbildning, som &ger rum i de véxande,
produktorienterade teknikfdretagen (se kapitel II).

Bade offentliga och utldndska 1&n mdste dessutom omsédttas och
det &dr numera endast mojligt om en positiv, real rdnta efter
skatt kan erbjudas langivarna (se kapitel II samt specialstudie av

Oxelheim).
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Samma utveckling férsvlrar statsmakternas mdjligheter att klara
de totala trygghetsdtagandena. Eftersom fullféljandet av ldpande
dtaganden observeras direkt i den politiska processen finns alltid
en naturlig tendens att l&ta konsekvenserna falla p8 mera langsik-
tiga 4taganden,-framfor allt pensionerna.

Det finns visst statistiskt beldgg for att farhdgor i detta avseen-
de inom familjerna kommer att motverkas av ett Okat privat spa-

rande (se specialstudie VI).

7.3 Privatisering bakvagen

Analysen i tidigare kapitel har pekat mot att en &kad spridning
av nettolénerna i samhdllet, s§ att de battre matchar ldntagarnas
bidrag till produktionen, &r en ndra nog oundviklig fdrutsdttning
for att &terstdlla tillvdxten i ekonomin, och diarmed s& smé&ning-
om makrobalans. "Finansieringen" av de obalanser som redan har
uppstdtt kommer emellertid, s& ladnge de finns kvar, att tvinga
l&ntagaren att betala l&ngivaren (spararen) en marknadsmassig
realrdnta efter skatt. Denna situation kommer att gdlla ldngt in
pd 90-talet och leder logiskt till att socialfdrsdkringssystemet i
vart Jand i védxande utstrdckning kommer att urholkas och i allt
bredare inkomstskikt mdste kompenseras med privat sparande och
formdgenhetsbildning. En privatisering av socialfdrsdkringssystemet
hdller sd& att sdga pd att komma till std&nd bakvdgen utan att
ndgra politiska beslut fattas. Kapitel VII ger exempel pd att lik-

nande tendenser dven finns pd8 andra omrdden.

En &tergdng till det ldge, som vad géller férdelningen av resurser
for konsumtionen, gdllde under den tidigare efterkrigstiden haller
darfér pd att tvingas fram av ekonomins marknadsanpassningar
till de stdrningar som intrdffade under 70-talet, den ekonomiska
politik som fdrdes och de obalanser som uppstod. Eftersom vdsent-
liga inslag i denna utveckling verkar omdjliga att hejda - vi tycks
redan vara pd god vdg - blir frdgan i det sista, institutionella ka-

pitlet VI, om rationellt handlande inte vore att medvetet fatta



- 4] -

politiska beslut om &kad privatisering inom det offentliga "an-
svarsomrddet" innan marknaderna sjdlva loser problemen. Detta &r
ungefdr samma sak som att sdga att en dndrad verklighetsuppfatt-
ning hos ekonomiskt-politiskt ansvariga skulle kunna f6rhindra
fruktlosa forsdk att hejda en utveckling som kan férsdtta svensk

ekonomi i ett permanent stagnationstillstdnd in i ndsta drtusende.

8 Summa summarum

Sammanfattningsvis skulle man kunna uttrycka svensk ekonomis
balansproblem s hdr. Den via skatter och offentlig sektortillvaxt
forda utjamningspolitiken har via transfereringar 6kat kapaciteten
och bendgeheten att konsumera, sdrskilt i skiktet under medelin-
komstnivadn. Kostnaden f6r detta har i férsta hand burits i skiktet
over medelinkomstnivdn. Eftersom sparandet &kar med inkomst-
nivdn har bendgenheten att konsumera ur disponibla inkomster
hojts i Sverige. En vdsentlig del av konsumtionsdkningen har kom-
mit i form av subventionerade bastjinster frdn den offentliga sek-

torn (bostdder, livsmedel, hilsovird, utbildning etc).

Totalt har utvecklingen under efterkrigstiden inneburit en gradvis
forskjutning mot en allt stdrre andel sddan konsumtion och ett
allt hogre beroende av bidrag i olika former i inkomstskikten
kring medelnivdn. Forvédntningarna om en fortsatt framtida
férbattring har vaxt sig starkare. Studier av hushdllens konsum-
tionsbeteende visar att individen ddrmed utvecklar en form av
"permanent" konsumtionsbendgenhet, som man f&rséker uppratthdl-
la dven om inkomsterna faller. Man ldnar eller minskar sitt spa-
rande, och konsumtionsstandarden anpassar sig mycket sakta
neddt om inkomstbortfallet blir permanent. Denna "l&sning" kom-
pliceras ytterligare i Sverige av att konsumtionsstandarden i hdg
utstrdckning kommer frdn det offentliga. Individen motsdtter sig

en sankning av konsumtionsstandarden via den politiska processen.

Samhéllet bjuder p& tv38 parallella "demokratiska" beslutsproces-

ser, rostning i allmanna val och via marknader. De individer som
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motsdtter sig inkomstdverfdringar via offentlig sektor kan agera
via marknaderna. Han eller hon kan dra in sdvidl volymen som
kvaliteten pd sitt arbetsutbud och pdverka produktionstillvéxten
negativt, eller agera ekonomiskt utanfér den registrerade ekono-
min (den grd ekonomin) osv. Vi vet dessutom att om "kilar" slds in
i ekonomin mellan produktionskostnaderna och de priser den slutli-
ge anvdndaren fdr betala, p&verkas hela prisbildningen i samhal-
let. Framnior allt kan inflation skapas och férmogenhetsobjektens

marknadsvirderingar pdverkas (se specialstudie VI).

Man skulle tillspetsat kunna uttrycka saken s& att vad hdginkomst-
tagaren forlorat pd skattepolitiken har han tagit tillbaka via kapi-
talvinster pd férmogenhetsobjekt. Den speciella effekt som hé&rvid
uppndtts verkar ha inneburit att medan inkomsttagare strax Over
medelnivldn drabbats hdrdast av skattepolitiken, s& har hoéginkomst-
tagaren och de redan rika i foérsta hand vunnit p& kapitalvinst-

sidan.

En trdst for medelklassen torde vara att ndsta fas i utvecklingen
i tvd led kommer att fdra tillbaka nettoinkomsten till en mer
marknadsbestamd foérdelning,

Den nddvandiga anpassningen neddt av offentlig konsumtion och
transfereringar kommer | fdrsta hand att drabba dem som ligger
kring medelinkomstnivdn. Kortsiktigt kommer vissa, av offentliga
transfereringar sarskilt beroende grupper att drabbas speciellt
hart. Det bdr ocksd podngteras att vi inte sdrskilt vdl kdnner till
hur transfereringarna fordelar sig i olika inkomstskikt. S&alunda
verkar dven hoginkomsttagarna vara stora utnyttjare av vissa of-
fentliga transfereringar och subventionerade tjdnster. Det skall
ocksd observeras att ett stort antal hoginkomsttagare &r anstillda
i offentlig tjdnst. Samtidigt mdste den offentliga skuldsdttning
som den offentliga Sverkonsumtionen sedan 70-talets mitt skapat,
refinansieras till marknadsrdnta, vilket for en ldng tid framdt
med nodvandighet kommer att innebdra att offentlig uppldning
maste ske till sddana rdntor att hushdllens sparande fdrrédntas po-

sitivt efter inflation och skatt. De som sparar f&r alltsd behdlla
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sitt sparandes konsumtionsvdarde plus en positiv rdnta. Den gam-
maldags spararen i bank och statspapper kommer med andra ord
att gynnas om man jamfdr med situationen for 10 d&r sedan.
Detta &r samma sak som att sdga att en omfdrdelning av konsum-
tionsstandard frdn ldginkomsttagare till hdginkomsttagare krdvs
for att f& balans i det offentligas daliga finanser. Det &r ocksd
tveksamt om den refinansieringen kommer att kunna klaras om
inte spararna fd&r ndgon slags politisk garanti for att resultatet
av deras sparande inte lagstiftas bort ndgon gdng i framtiden. Vi
skriver kategoriskt p& denna punkt och skidlet dr att ett logiskt
ekonomiskt resonemang inte medger andra l8sningar sdvitt man
inte uttryckligen antar - bortsett frdn stora skattehdjningar - att
det offentliga, som tidigare, kan locka eller tvinga fram ett till-
rdckligt stort sparande fr&n hushdllen till en negativ real rénta
efter skatt. De volymer av sparande som de statliga budgetunder-
skotten krdver och de alternativ att fdrrdnta sina resurser, som
en stor internationell skuldsdttning och en internationaliserad kre-
ditférmedling drivit fram, gor ett sddant antagande mindre trovar-
digt.

En andra effekt gdller inkomstnivdn. Svenska l6ner har sedan
70-talets slut - fr&n att ha varit de hogsta i vdrlden - sdnkts till
industrilandernas mellannivd. Denna s&ankning har delvis varit nod-
viandig for att klara konkurrenskraften hos ett brett skikt i den
enkla tillverkningsindustrin. En sdnkning av medelnivdn vid bibehdl-
len relativlon 18ser dock inte konkurrenskraftsproblemet pd sikt.
En omfdrdelning av arbetskraftens yrkesinriktning mot mer sofisti-
kerade och hdégavlonade jobb och industrier &r nddvandig. Detta
kan endast ske genom anpassning uppdt av lonerna i denna typ av

jobb, utan att en allmdn anpassning av Ovriga loner blir fdljden.

Det centrala politiska problemet f6r svensk ekonomi blir darfor
att formulera den nya svenska policy-modell som ger acceptans
f6r en sldan politik i vart land. Om en ny generation av politiker
behdvs for att denna politik skall bli mojlig kommer makroobalan-
serna att vara med oss ldnge. Problemet &r politiskt; ej ekono-

miskt. Det &r dock intressant att notera att den policy-modell
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som krdvs egentligen inte &r ny. Den dr mycket lika den gamla
policy-modellen fr8n 50- och 60-talen (se kapitel VII). Problemet

dr att vi "politiskt" glémt hur ekonomin fungerade da.



Del 11

HUR FLYTTAS RESURSER?
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Kapitel 11

Kapital och kunskap som styrande
faktorer 1 marknadsekonomin

Detta kapitel handlar om kapitalet i bred bemarkelse. Vi diskute-
rar 1 avsnitt [ hur den industriella kompetensen bestimmer for-

rantningsférmadgan samt hur marknaderna for kapitalresurser s&dt-

ter fdrréntningskraven. Den arbetshypotes vi presenterar &r att

hur kompetens och krav pd8 foérrdantning mots p& marknaden &r
avgdrande f6r den industriella utvecklingen. Den marknad déar

detta ndrmande i fdrsta hand borde dga rum &r aktiemarknaden.

Avsnitt 2 gdr utfdrligt igenom hur forrédntningskraven satts for
att foretagen skall f3 tillgdng till inhemskt och utldndskt sparan-
de. Hdr analyseras vad finansiella obalanser och dkad ekonomisk
osikerhet (budgetunderskott, bytesbalansunderskott, inflation, véx-

elkurser) betyder i sammanhanget.

Avsnitt 3 diskuterar begreppet industriellt kunnande. Kopplingen
mellan kapital och kunskap betonas, liksom fdrmdgan att férnya
foretagen inifrdn. D&rvid kommer vi pd ett naturligt sdtt in pd

dgarnas roll och aktiemarknaden.

I avsnitt 4 diskuteras den marknad ddr fdrrdntningskrav och kom-
petensen att forrdnta kapitalet mots, dvs vdrderingen av foretag
pd i forsta hand aktiemarknaden. Vi mé&ter dar for forsta géngen
det problem som blivit ett tema i denna skrift, ndmligen den prin-
cipiella svarigheten att hé&lla isdr marknaden som sddan och mark-
nadens agenter. Detta problem blir ytterligare markerat i avsnitt
5 som &gnas frdgan hur kapitalet i det moderna fdretaget egentli-
gen ser ut. Avsnittet leder pd ett naturligt sdtt Sver till kapitel
IIl, i vilket kunskapskapitalet studeras.
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Dessfoérinnan diskuterar vi kort i avsnitt 6 hur prisbildningen och
allokeringen pd& marknaderna f6r finansiella resurser kan pdverkas
av ekonomisk politik. En central fréga blir vilken roll olika mono-
polinstitutioner i kreditfdrmedlingen spelar, och sé&rskilt den mest

dominanta av alla, den centrala statsmakten.

Figur II:1 illustrerar strukturen hos detta kapitel. Den visar hur f&r-
rantningskraven hos spararna (avsnitt 2) mdter anvdndarnas kompe-
tens (avsnitt 3) p& marknaden f&r krediter, sdrskilt riskkapital (av-

snitt 4) och som en konsekvens ger rintan.

Figur Il:1 Principskiss over det finansiella systemet
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1 Arbetshypotes om kapitalet £6r politiska beslutsfattare

Varje beddmning av den ekonomiska utvecklingen p& sikt mdste
bygga p& en uppfattning om vad som utgdr drivkrafterna i den to-
tala ekonomins tillvdxtprocess. Det synsdtt som genomsyrar denna
langtidsbeddmning och som introduceras i detta kapitel, ar att
detta védsentligen handlar om hur kapitalresurserna fordelas i n&d-
ringslivet. Med kapital menar vi inte enbart maskiner och anldgg-
ningar utan dven - och kanske i fdrsta hand - det ménskliga kapi-
talet i vid bemdérkelse. Det &r ju det manskliga kapitalet som

avgdr den industriella kompetensen och som ger maskinerna deras

produktivitet och véarde.

Analysen fdljer de statliga l&ngtidsutredningarnas tradition, ndmli-
gen att det &r industrins export, samt produktiviteten i industrif6-
retagen som dr "ekonomins motor". For att Sverhuvudtaget kunna
gdra kvantifierade projektioner m&ste man utgd frdn en viss kal-
kylstruktur. Liksom flera statliga l&ngtidsutredningar observerar vi
att "motorn" blivit "f6r liten" for att klara ekonomins balanspro-
blem. Var slutsats blir dock inte att tillverkningsindustrin nédvan-
digtvis &r for liten, utan att den marknadsstyrda delen av hela

ekonomin blivit f6r liten.

I det medelldnga perspektiv som resten av 80-talet innebdr kan
det vara en acceptabel metod att ldta makroantaganden om indu-
strin f& en teknisk karaktdr. P& mikroplanet handlar det dock
om resursernas fordelning, dvs om ekonomi. Den svenska exporten
- och dirmed var ekonomi - drivs framdt av ett litet antal stor-
féretag som helt dominerar var utrikeshandel pd& medelldng sikt

(se De svenska storforetagen, IUI, Stockholm 1985). I ett lingre

perspektiv, bortom 1990, dr det dock farligt bdde att utgd frén
forestédllningen att tillverkningsindustrin enbart &r ekonomins
motor och att ett visst antal namngivna foretag avgér det eko-
nomiska framdtskridandet. Det &dr lika vanskligt som att utgd ifr&n
att de principer som i dag styr den ekonomiska politiken kommer
att vara vidgledande pd 90-talet. Mdjligheten av en annorlunda in-

stitutionell organisation av ekonomin tas dock inte upp till sidr-
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skild behandling hdar utan i kapitel VII, dar tidshorisonten anges

som "bortom 1990".

Produktiviteten p& makroplanet beror i allt vésentligt pd effektivi-
teten i kapitalmarknadens férdelning av resurser inom och mellan
féretagen, samt p& samhédllets formdga att se till att sparandet
f&r en langsiktigt effektiv anvindning. Det handlar om sambanden

mellan de fem storheterna ré&ntan, kapitalfdrréntningen, investe-

ringarna, produktionstillvixten och inflationen. Figur II:2 visar den

historiska utvecklingen hos dessa variabler. Var diskussion handlar
allts8 om kompetensen att fdrrdnta kapitalet bdttre &n vad spa-
rarna krédver f6r att stdlla resurser till forfogande genom att in-
vestera s3 att en tillfredsstdllande produktionstillvdxt uppnads,
Sambanden mellan dessa storheter kan enbart forstds i en dyna-
misk mikro-makro analys, Sver ett l&ngt perspektiv (som i dia-
grammet). Vi anser mikroutgdngspunkten och det ldnga perspekti-
vet vidsentliga som en introduktion till varje kalkyl och/eller fram-
skrivning., Utan detta mikroperspektiv &r det omdjligt att forstd
varfdr kunskapskapitalet i fdretagen &r en ndédvidndig, men inte
tillrdcklig, foérutsdttning f6r ekonomisk tillvdxt. Kapitalmarknadens
forméga att effektivt fordela resurserna beror av kunskapskapita-
let hos marknadens institutioner. Dessa tas ndstan alltid som
givna i ekonomisk analys. Till kapitalmarknadens institutioner hér

ocksd industrif dretagen.

[ bjart kontrast till detta synsatt stdr de statliga ldngtidsutred-
ningarnas kapitalanalys. Denna har traditionellt styrts av produk-
tionsfunktioner for de olika sektorerna, ddr kapitalet har haft f&-
reskrivna effektivitetsvdrden. Det ekonomisk-politiska problemet
har varit att oka insatsen av kapital genom att Oka sparandet i
samhillet, samt att pd ekonomisk-politisk vdg gdra sparandet till-
géngligt f6r industrin och f&r andra sektorer. Forst i 1980 Ars
langtidsutredning togs frdgan om foretagens lonsamhet explicit
med [ berdkningarna som ndgot som faktiskt p8verkar kapitalbild-

ningen,
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Figur 11:2  Industrin i ett 100-&rsperspektiv
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Anm: Investeringskvoten definieras som . kvoten mellan’ investe-
ringsviardet och forédlingsvardet.

Killa: Uppdaterat och kompletterat diagram 2B, s 80 i Dahmén-
Eliasson (red) Industriell utveckling i Sverige. Teori och verklighet
under ett sekel, IUl, Stockholm 1980.
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Tar man ingen hdnsyn till investeringarnas ldnsamhet spelar det
heller ingen roll f&r produktionsresultatet var och hur sparandet
uppstdr och var investeringarna gors. S& sdg modellen ut. Fér den
ekonomiska politiken gidllde det ddarmed att &stadkomma tillrdck-
ligt med sparande. Sedan skdtte tillvaxten sig sjdlv. Politiska be-
slut motiverade med denna typ av analys kan sdgas ha varit AP-

fonderna, Investeringsbanken och nu senast 16ntagarfonderna.

Kapitalresursernas effektiva anvéandning och fdrréntning styr sdle-
des for det fdrsta ekonomin. Det som styr kapitalresurserna &r

férréntningskrav och fdrréntningsférmaga (se avsnitt 2). Vi kan

observera ett antal faktorer som via de internationella kreditme-
kanismerna pdverkar den svenska rédntesdttningen och fdrrdntnings-
kraven i svensk industri. Har ingdr bl a den Okade kommersiella
osdkerheten i vérldsekonomin samt den védldiga likvidisering av
det internationella kreditsystemet som £4ljt i spdren av 70-talets
kriser. Kvoten mellan utestdende balanser och ldpande transaktio-
ner i vérldshandeln har sedan mitten av 60-talet mer &n tredubb-
lats (se figur I1:9). Detta indikerar en sdnkning av effektivite-
ten i vérldshandelns finansiering (det glr &t mer pengar fér varje
varutransaktion) p& det sitt som alltid intrdffar nir osikerheten
Okar. Innebdrden av denna Okade finansiella osdkerhet dr att pla-
cerarna hdller sina investeringar likvida £6r mycket snabba anpass-
ningar och att deras beslut att dndra sina portfdljers sammans&tt-
ning avgdr och okar b8de rdntornas och vdxelkursernas kortsiktiga

rorelser.

En annan faktor som varit ofta ndmnd men aldrig integrerad i
produktionsanalysen &r kunskap. P4 denna punkt skiljer sig efter-
krigstidens svenska l&ngtidsutredningar i empirisk relevans ofdrdel-
aktigt fr&n "Sveriges f&rsta L&ngtidsutredning" (Westerman 1768),
i vilken kunskapen angavs som den férndmsta bdraren av kapita-
lets och arbetets produktivitet.

Aven Marshall (1919) understrsk betydelsen av industriellt kunnan-
de som den tredje produktionsfaktorn. Vi goér, f6r det andra, det
industriella kunnandet (f6r en definition se avsnitt 3) till en be-
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tydelsefull produktionsfaktor som driver den ldngsiktiga ekonomis-
ka utvecklingen. Detta kunnande handlar om f&rmdgan att kombi-
nera teknisk kommersiell kompetens och finansiellt risktagande,

ndgot som sdtter "&dgarfunktionen" i centrum av analysen.

Kapitalmarknadens roll &ar inte bara att fdrdela resurserna till
rdtt anvandning. Lika viktigt &r att resurser forvidgras kommer-
siellt omdjliga verksamheter. En speciell aspekt pd detta &r utsor-
teringsmekanismerna ("exit"-funktionen) i ekonomin och hur krisin-

dustrier hanteras i en vdlfidrdsstat som den svenska.

Den industriella basen har successivt forskjutits fr&n en industri
baserad p& kostnadseffektiv tillverkning i traditionell bemérkelse
mot en industri baserad p& unika och ofta tekniskt avancerade
produkter. For de nya fOretagen spelar mjuka investeringar -i
forskning och utveckling samt marknadsforing, kort sagt kunskaps-
uppbyggnad, en dominerande roll. I och med att kunnande och fi-
nansiering sammanfdrs i en person eller inom en organisation far
finansieringsproblemet och kapitalmarknaden helt nya dimensioner
jamidrt med den traditionella ekonomiska diskussionen. I de flesta
avseenden &r detta en fordel i s& métto att vi i analysen tvingas
acceptera det forhdllandet att inga klara grdnser gdr mellan &
ena sidan marknader och institutioner, och & andra sidan féreta-
get. Anviandningen av internt sparande (vinsten) i féretagen for
egna investeringar blir i lika hog grad som finansiering via ny-
emissioner ett utslag av dgarfunktionens utdvande. Vad detta bety-
der, exempelvis foér f&rrdntningskraven, &terkommer vi till (av-
snitt 5).

De framglngsrika foretagen kan betraktas som "kunskapsbanker",
i vilka teknisk utveckling bestdr av att kombinera resurser inom
ramen fo6r de kunskapsbaser som fdretagen besitter. Det forefal-
ler som om den kompetens som avgdr foretagens framgdng grad-
vis hdller pd att forskjutas uppdt, fr&n yrkesskickligheten pd verk-
stadsgolvet via de hogutbildade tjénstemédnnen till de strukturfdr-
dndrande beslut som styrs via kapitalmarknaden. Denna utveckling
forstdrker sd8 l8ngt vi kan se b&de utbildningens och &garfunktio-
nens betydelse.
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Eftersom kapitalmarknadens prisbildningsmekanismer styr kapitalre-
surserna ar det viktigt att f& ett grepp om hur dessa mekanismer
fungerar. Hur vidrderas fdretagens totala kapital pd aktiemarkna-
den? Vad betyder skatter och inflation fér den information om £f&-
retagets skotsel och vdrde som aktiemarknadens kurser har som
primdr uppgift att formedla, och vad betyder felsignalering pé&

aktiemarknaden i sin tur f&r strukturomvandlingen (se avsnitt 6)?

Ett samlat resultat frdn analysen i detta kapitel &r att skatter
och inflation genom att pdverka investeringarnas allokering haft
en klart negativ inverkan pd den ekonomiska tillvdxten. Medan in-
novativt startande av nya fdretag - och av nya verksamheter
inom stora foretag - verkar ha varit ett vitalt inslag i det svens-
ka niringslivet under hela 70-talet (se Jagréns specialstudie) si
har nedlaggningsfunktionen & andra sidan fungerat utomordentligt
illa. Den senare har medvetet himmats av subventioner (se Or-
tengrens specialstudie). En livlig etablering, fdrnyelse och exit-
verksamhet kan visas ha en avgdrande betydelse for att en diffe-
rentierad och kommersiellt vital industristruktur skall kunna fort-
|6pande bibehdllas och ddrmed ocksd8 for stabiliteten i den l&ngsik-
tiga makroekonomiska tillvdxten. Att strukturférdndringen fortlo-
pande bibeh8lls mdste darfdér vara varje industripolitiks centrala
uppgift (se vidare kapitel VII).

2 Hur sdtts forrdntningsskraven i Sverige?
2.1 Industrin och kapitalmarknadens resurser - efterkrigstiden

Enligt ett traditionellt synsdtt var kapitalmarknadens huvudsakliga
uppgift att dverfdra sparande, sdrskilt frdn hushdllen till naringsli-
vet, for att mojliggdra en snabb kapitalbildning i sektorer som
man av olika skdl Onskade se stdrre. Sektor- eller branschplane-
ring var ord som ldg n&ra till hands f6r att beskriva kapitalmark-
nadspolitiken under 60-talet och en god bit in pd 70-talet. Inves-
teringarnas fordelning p& fdretag och objekt ndmndes knappast i

den tidens ekonomisk-politiska debatt. Argumentet var att ju
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lagre rdnta, desto mer investeringar och desto stdrre produktions-
tillvdxt. Politiken illustreras av att AP-fondernas ambitioner att
14 en god real férrantning p& sina reserver kom i direkt konflikt
med statsmaktens ambitioner att ta del av samma resurser till s&
l8g ranta som mdjligt, i f6rsta hand for egen rdkning och f&r bo-
stadsbyggandet. Industrins tillgdng till samma billiga kapitalutbud

(pensionsfonderna) reglerades av Riksbanken.

70-talet har ldrt oss att om man glommer kapitalets fSrrdntning
och fordndrade mikroekonomiska strukturer i analysen har man

samtidigt glomt att investeringarna har en kvalitetsdimension.

Blundar man f6r det faktum att forvdntningar om réntabilitet
styr investeringarna i foretagen kan man naturligtvis inte visa att
lagre investeringar och minskad sysselsdttning i industrin kan hoja
produktionen, darfér att en hodgre rdnta sorterat investeringarna
battre efter l6nsamhet. 70-talet erbjuder exempel p& sddana para-
doxala resultat, t ex i Danmark och USA (se Economic Growth

in a Nordic Perspective, IUI m fl, 1984, chapter I). Om vi tittar

pd figur II:1 finner vi att den "liga r&ntan" under efterkrigstiden
inte alls sammanfaller med en speciellt hdg produktionstillvdxt i
industrin, ddremot med relativt hdga investeringar, hog inflation
(6vre delen av diagrammet) och en sjunkande real avkastning pd
investerat kapital.

Blickar vi Over hela 100-arsperioden i figuren finner vi att en
real l8nerinta som ligger ndra, men strax under (i medeltal) in-
dustrikapitalets forréntning och en l&g inflation verkar ha sam-

manfallit med den bdsta anvédndningen av kapitalresurserna.

Att en l38g inflation dr avgdrande £6r en ldngsiktigt effektiv resurs-
anvédndning och darfér bodr vara ett prioriterat ekonomisk-poli-
tiskt mal var en av huvudslutsatserna i IUls senaste ldngtidsbe-
démning (LB79, se Att vilja 80-tal, IUI, Stockholm 1979). Hog

real rdnta behdver darfér inte nodvandigtvis medféra "for l&ga"

investeringar i industrin och framfor allt inte en s&nkning av pro-
duktionstillvixten. D&remot kan hdga vinster och/eller 13g real

rdnta stimulera till slarvigt investeringsval som ldser fast arbets-
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kraften vid ett ldgfdrréntande kapital, ndgot som oljekrisens fdrs-
ta 4r illustrerade. Denna inldsningseffekt fdrstdrks om vinsterna
beskattas dd de lamnar fdretaget. De hdga vinsterna och de hdga
investeringarna i basindustrierna 1974-76 innebar att dessa indu-
strier gick in 1 krisen 1977 med moderna anldggningar i kommer-
sielit redan obsoleta verksamheter. J&ttelika subventioner har hdl-
lit mdnga av dessa fabriker vid liv sedan dess och det dr troligen
forst ndgon gdng pad 90-talet vi kommer att ha frigjort oss frén

konsekvenserna av dessa felinvesteringar.

Figurerna Il:3 visar p& den instabilitet i industristrukturen som ut-
vecklade sig under 70-talet. Under 60-talet fordelade sig f&rrant-
ningen ganska normalt Over kapitalbestdndet. Det var hela tiden
en viss rdrelse dver tiden i foretagens relativa fdrrantning. Sam-
bandet mellan férrdntningen av kapitalet i en historisk period och

idag minskade stadigt allteftersom tiden gick (se figurerna Il:4).

I medeltal fanns en tillrdcklig marginal mellan kapitalets forrant-
ning och l&nerdntan och en betryggande stor andel av industrikapi-

talet uppvisade stora, positiva marginaler.

Men medelfdrrantningen var p& neddtgdende och den liga ldne-
rdntan berodde p& att kreditmarknadspolitiken fortfarande var in-
riktad pd att hdlla rantan l8g. Detta var i viss mdn mdojligt dar-
for att svensk ekonomi fortfarande var finansiellt isolerad frdn

omvérlden.

2.2 Att investera sig fast i krisen

Gradvis kollapsade rédntabiliteten i kapitalfordelningens mittskikt,
ddr framfor allt den kapitaltunga basindustrin och den enklare, pd
kostnadseffektiv tillverkning baserade verkstadsindustrin ldg. En
farlig tredelning av industrin uppstod i form av en liten grupp
hégforrantande foretag, en bred grupp (platdn i figurerna II:3A)
medelfdrrantande foretag och en normal svans ldgforrdntande fore-
tag. I bdrjan av oljekrisen upplevde "medelgruppen" en tillfdllig
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nominell vinstboom och okade kraftigt sina investeringar pd grund
av dels felaktiga prognoser, dels en ldg real rédnta och det fak-
tum att bolagsskatten ldser in vinsterna i det egna foretaget..
Kort ddrefter sjonk fdrrantningen i denna breda grupp katastro-
falt, samtidigt som de reala ldnerdntorna bdrjade stiga. Vi hade
investerat oss fast i krisen. Betydande delar av var yrkesskickliga
arbetskraft l&8stes som en konsekvens i sin tur fast i moderna till-
verkningsanldggningar 1 forlustindustrier. L&ner&ntan steg under
ndgra ar Over den troskel kapitalfGrrantningen sdtter och gjorde
det klart ointressant for storre delen av svensk industri att inves-
tera i en okad tillverkningskapacitet. Finansiella investeringar gav
hoégre fdrrdntning. Vi fick dd8 - detta var 1982/83 - ‘en politisk-
ekonomisk diskussion om behovet av att investera oss ur den kris

som vi just hade investerat oss fast i.

Det intressanta som intrdffade parallellt med denna strukturella
forstelning 1 vissa fdretag &r att stora delar av svensk verkstads-
industri, och i fdrsta hand de redan tekniktunga och etablerade
storforetagen, lyckades fdrsvara sin l8nsamhet  (se De svenska
storfdretagen, op.cit.,, 1985). Med betydande satsningar pd "mjukt
kunskapskapital" under senare &r, lyckades de féradndra sin kapital-
och sysselsdttningsstruktur sd att konkurrenskraften pd varldsmark-
naden kunde bibehdllas eller till och med forstdrkas. Att sedan
den stora devalveringen 1982 knappast férmddde lyfta upp den
reala lonsamheten f6r hela industrin 1983 och 1984 till den nivad
som var normal pd 50- och 60-talen (se figur 1I:6B) beror p& att
aggregatet tyngs ned av de kvarvarande krisindustrierna (se Or-
tengrens specialstudie). Vi &terkommer till detta under avsnitten
3 och 4.

2.3 Vem &r spararen och varfor tar han inte ordentligt betalt
for sina tjanster?

Figur II:1 kan ses som en teoretisk introduktion till en diskussion
om rantans grunder, A ena sidan har vi spararna (l&ngivarna) i

ekonomin som avstdr frdn att omedelbart konsumera sina resurser
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Figur I:3A Forrédntningens fordelning Gver kapitalet
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Anm: RR uttrycker real rdntabilitet pd totalt kapital K for de 50
viktigaste bdrsforetagen. Pilarna markerar hogsta och lagsta indu-
striobligationsrédnta under respektive tidsperiod.

Kélla: Bearbetning fr&n MOSES databas/FINDATA.
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Figur 11:3B  Arbetsproduktiviteten (PROD) p& sysselsatt respekti-

ve installerad produktionskapacitet fordelad over

produktionskapaciteten (Kap) i svensk industri
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Anm: Sysselsatt och installerad kapacitet m&ts med potentiell och
faktisk produktion. Potentiell produktion skattas fr&n planenké&tens
data, som 1 Mikro-Makro-modellen. Se Eliasson (1978, s 63 ff)
och Albrecht (1978).

Prod = faktisk resp potentiell produktion i miljoner kronor, 1976
ars priser, per anstilld.
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Figur 1l:#  Forrdntning i dag och forrdantning i morgon - vinster-

nas stabilitet
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Anm: Punktsvdrmarna avser avvikelsen mellan det enskilda f&reta-
gets kapitalforrdntning och motsvarande medeltal i procentenheter
fér samtliga fdretag &ren 1967/70, 1970/74, 1975/79 samt
1980/84.

(%) markerar nio basindustrif §retag.

Regressionslinjen har ett 18gt forklaringsvdrde (R2) som sakta
sjunker med tidsavstdndet.

Killa: MOSES databas/FINDATA.
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om de kan f& en forvdntad, acceptabel férrantning under mellan-
tiden. Vad som &r acceptabelt bestdms av individens avvdgning
mellan konsumtion i dag och konsumtion i morgon. Om kapital-
avkastningen beskattas h&rt hdjs darfor forrantningskraven i mot-
svarande man. A andra sidan har vi investeraren (l&ntagaren) som
skall férrdnta resurserna. Hur bra han lyckas hdrmed bestdms i ett
foretag av vad vi sammanfattande kallar det industriella kunnan-
det. Detta skall vi senare forsoka ge ett empiriskt begripligt inne-
hall.

Men vem &r spararen? 1 den moderna valfdrdsekonomin har anvdn-
darna och spararna vitt skilda preferenser och skattesituationer
och framfor allt olika tidsperspektiv. Men i mdnga fall, som t ex
i foretag och hushdll, sammanfaller sparare och investerare. En
kartldggning av sparandets och investeringarnas férdelning i Sveri-
ge samt en analys av den beskattning bolagskapitalet utsdtts for
&terfinns i Lindberg-Sodersten (1983) samt i King-Fullerton (1984).

Spararen har traditionellt tdnkts vara en privatperson som under
en viss del av sin livscykel avstatt frdn konsumtion. Det &r fort-
farande i betydande mé&n si, men de enskilda spararnas formdga
och villighet att spara begrdnsas av skatter, sdrskilt h6ga margi-
nalskatter, som trdffar just de viktigaste privata spararna (hégin-
komsttagarna). Med hjilp av skattesystemet gjordes privat sparan-
de forst om till kollektivt offentligt sparande, men sedan mitten
av 70-talet i Skande grad till offentlig konsumtion (se tabell II:1).
Efterkrigstidens privata sparare har forlorat stora realvdrden om
han inte lyckats gora lampliga skattebefriande arrangemang eller
investerat i realsdkra tillgdngar. Denna utveckling har okat de Ov-
riga spararnas relativa betydelse, namligen den offentliga sek-
torn, foretagen, olika institutioner, de mycket rika och utlandet.
Tabell II:1 sammanfattar i nationalrdkenskapstermer sparandets
kéllor och anvdndning i var ekonomi.

Den offentliga sektorn var tidigare under ldnga tider en nettospa-

rare. Uppbyggnaden av ett socialforsikringssystem (AP-fonderna)
okade den offentliga sektorns relativa betydelse som sparkilla



Tabell [l:1 Den svenska spar- och investeringsbalansen 1950-83 enligt NR
Procent av BNP
A. Bruttosparande (Gross saving)

1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1954 1959 1964 1969 1974

I.  Stat och socialforsakring 1,2 2,1 5.0 62 61 50 68 3,6 00 2,2 -2,7 4,0 -56 -4l
(Central Government and
social insurance)

2. Kommuner 2,4 2,8 3,0 4,3 3,5 2,0 1,9 2,6 4,1 3,5 3,1 3,2 3,1 2,8
(Local Government) ‘

3. Hushall 7,4 7,1 6,9 5,8 4,6 50. 3,8 49 52 4,3 55 4,9 3,2 3,0
(Households)

4. Icke-finansiella foretag 9,7 9,1 8,8 6,8 7,5 9,3 6,2 3,5 4,2 7,8 7,6 6,8 8,9 10,1
(Non-financial firms)

5. Finansiella foretag 1,0 0,8 1,1 1,6 2,1 2,4 2,8 3,3 4, 4,3 4,1 4,8 4,7 4,3
(Financial firms) :

Summa inhemska sektorer 21,7 21,9 24,8 24,7 23,8 23,7 21,5 17,9 17,6 17,7 17,6 157 14,3 16,1
Utlandet (Borrowing abroad) -0,8 0,2 -0,2 0,5 -0,7 05 2,1 26 00 22 36 25 36 1,0

_z9-

Totalt 20,9 22,1 24,6 252 23,1 24,2 23,6 20,5 17,6 19,9 21,2 182 17,9 17,1

B. Bruttoinvesteringar (Gross investment)

1950- 1955- 1960- 1965- 1970- 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1954 1959 1964 1969 1974

1. Stat och socialférsikring 0,9 1,0 1,3 1,3 1,2 11 Il 1,0 1,2 1,2 L2 09 09 08

2. Kommuner 26 32 35 48 43 32 31 35 33 31 32 33 30 29
3. Hushall 37 3,7 42 45 42 45 &7 47 47 48 &2 3,5 3,1 27
4. Icke-finansiella foretag 13,6 14,1 154 14,3 13,2 152 14,5 11,1 8,2 10,6 12,4 10,3 10,7 10,6

dirav industri - - - 4 42 47 46 38 3,0 30 35 32 27 2,7
5. Finansiella foretag ol o 02 03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 0,0l
Totalt 20,9 22,1 24,6 252 23,1 24,2 23,6 20,5 17,6 19,9 21,2 18,2 17,9 17,1
dirav bostider 55 57 59 67 51 40 38 40 47 48 47 45 43 4,0

Killa: SCB, Nationalrdkenskaperna.
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fram till mitten av 70-talet. Under denna tid var den offentliga
sektorn villig att l&na ut socialfdrsdkringssystemets sparanderesur-
ser till ldg rdnta. Man skulle till och med kunna uttrycka saken
sd att den statliga politiken, genom att skattevdgen fdra Sver an-
nars privat sparande till den offentliga sektorn, sdnkt f&rrantnings-
kraven pd samhillets resurser. Sedan slutet av 70-talet har dock
den offentliga sektorn blivit en flitig och till en bdrjan rénte-
okdnslig ldnekund i socialfdrsdkringssystemet f6r att klara den of-
fentliga sektorns svdllande ldnebehov for konsumtion.!

Inom det privata nédringslivet har den normala, langsiktiga bilden

varit att sektorn som helhet betraktad har finansierat stdrre
delen av sina investeringar med eget sparande (se figur IL:6A).
Kreditsystemet, sdrskilt affdrsbankerna, har fungerat som inter-
medidr mellan fdretag med tillfdlliga &verskott och féretag med
tillfdlliga underskott. Vi kan konstatera att denna fdrmedlande
funktion stdrdes av den statliga regleringspolitiken under 60- och
70-talen samt att den fortfarande stdrs av valutaregleringen. San-
nolikt har denna politik padskyndat den pdgdende institutionella f&r-
dndringen inom industri- och finanssektorn, i s& méitto att de
stora foretagen internt borjat ta Over funktioner som normalt och
effektivast skots av det ordinarie banksystemet. Denna utveckling
har dven pdverkats av det existerande foretagsskattesystemet, vil-
ket premierar intern &teranvindning av sparandet (se specialstudie
VI). Vi tycker oss som en konsekvens hirav se en sdmre anvind-
ning av investeringsresurserna i industrin (sjunkande fdrrdntning)
och véxande fdretagsorganisationer i bemdirkelsen finansiella orga-
nisationer.2

Kapitalfdrrantningskraven inom fdretagen sdtts bdde internt
genom att hogfdrrdntande verksamheter drar resurser fr&n lagfor-
réntande verksamheter, och externt genom att marknadsrdntan be-
stimmer hur mycket hela féretaget - sett som en finansiell orga-
nisation - kan och &r berett att ldna. Bdde inom och mellan fére-
tagen finns en stark spridning i uppnddd kapitalfSrréntning (se fi-
gur 1I:3). Om kreditférmedlingen i ett land fungerar dynamiskt ef-
fektivt kommer resurserna l&ngsiktigt att drivas bort fr&n svansen
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Figur I:5 Den offentliga sektorns tillvdxt och finansiering
- skatteuttag och finansiellt sparande (inkl socialfor-

sdkringssektorn)
Procent av BNP
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Kdlla: SCB, Nationalridkenskaperna.
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Figur II1:6A Industrins sjdlvfinansieringsgrad
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Anm: Sjalviinansieringsgraden definierad som:

Bruttovinst + Finansiellt netto + Extraordindrt netto - Industristod
Materiella investeringar

Industristdd definierat som i finansstatistiken (fér féretag).

Killa: Specialstudie av Johan Ortengren.

Figur 6B Real réntabilitet pd totalt kapital (R) samt pd eget
kapital fore (Rg) och efter skatt (RgT)
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Killa: Specialstudie av Jan Sddersten i denna vblym.
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av lagfoérrantande foretag och foéras Sver till de hogfdrrdntande
verksamheterna. 1 en ekonomi som &r finansiellt integrerad med
omvérlden kommer dd den internationella réntan eller den inter-
nationellt bestimda inhemska rédntan, att i grova drag sdtta for-
rdantningskraven i ett lands industri. Om landets industri till
denna rénta, och det kostnadslige som i Ovrigt rdder, inte kan
uppvisa en tillrdckligt stor volym b&dttre fdrrdntande projekt, har
landet ett grundldggande tillvdxtproblem, och sparandet sdker sig
utomlands. Fdrmodligen har England lidit av detta problem under
hela efterkrigstiden. Vi konstaterar hir att vi pd denna punkt,
dven fore 1982 &rs devalvering, inte synes ha haft ndgot kompe-
tensproblem i svensk industri, férutsatt att kostnaderna hallits
konjunkturellt under kontroll. Bredden och djupet hos den svenska
industriella hognivdkompetensen har varit fullt tillrdckliga fo6r att

klara internationella fdrrantningskrav (se Economic Growth in a

Nordic Perspective, op.cit., 1984, sirskilt chapter 1). Om vi bort-

ser fr8n de sex stOrsta stddmottagarna i den aggregerade statisti-
ken uppvisar kapitalfdrréntningen i svensk industri endast en rela-
tivt normal konjunkturfdrsvagning, trots kostnadskrisen (se Orten-

grens specialstudie).

2.4 Utlandsskulden och rantan

Som framgdr av figur 1I:7 Gkade den svenska ekonomins exter-
na skuldsdttningsgrad kraftigt fr&n och med mitten av 70-talet.
Ultimo 1968 hade Sverige en nettofordran pd omvédrlden uppgéen-
de till ca 8 % av BNP. 1980 var motsvarande stédllning en netto-
skuld pd 10 %. Ultimo 1984 (efter raden av devalveringar) uppgick
den externa skuldsdttningskvoten till 23 procentenheter. Denna
okade skuldsdttning har hela tiden varit féremdl fér en oroad
ekonomisk-politisk debatt.

En speciell aspekt pd oron har varit de ekonomisk-politiska bind-
ningar som ansetts fdlja pd en f6r snabbt vdxande internationell
skuldsdttning. Penningpolitiken skulle handlingsfdrlamas. Riksban-
ken skulle forlora kontrollen dver den inhemska rdntan, IMF dele-
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Figur II:7 Svensk ekonomis externa balanser

Procent av BNP
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—— utlandsskuld

Anm: Utlandsskulden (hdgra skalan) inkluderar uppskrivning av
skulden p& grund av véxelkursféréndringar. Om dessa exkluderas
blir utlandsskulden lika med de kumulerade bytesbalansunder-
skotten.

Kélla: Riksbanken och SCB, Nationalrikenskaperna.
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gationer skulle komma till Sverige, liksom tidigare till England
och Argentina och krdva &tgdrder, som inte lag i linje med Sveri-
ges riksdags och det svenska folkets Onskningar. Samtidigt har
fr&n annat hdll hdvdats att den ekonomisk-politiska disciplin som

"utlandet" harvid framtvingade skulle vara bra for Sverige.

Denna diskussion har tvd8 dimensioner av intresse i detta samman-

hang. 1 b&dgge fallen &r analogin "foretaget" belysande. For det

forsta har vi frdgan om vad de l8nade pengarna anvidnts till. Om

de anvints till investeringar, och s&rskilt ekonomiskt riktiga (16n-
samma) investeringar &dr aktiedgarna i ett fdretag ofta benigna
att acceptera en hdg skuldsdttningsgrad. Bor inte samma argu-
ment gdlla f6r ett land?

For det andra géller att &ven om anvandningen av pengarna &r
ekonomiskt meningsfull, s& boér dock vid varje given anvéndning,
en hogre skuldsdttningsgrad tolkas som ett stdrre riskengagemang
frdn l&ngivarens sida. En hogre risk betingar en hégre rdnta (en
riskpremie). St6d f8r den tesen finns fr&n fdretagsdata. Borde
inte samma argument kunna fdras for ett land; en ovanligt hog
skuldsdttningsgrad ger en i motsvarande grad hdégre rdnta jamifort
med ndgon representativ internationell rdntesats i samma valuta?
Denna hdégre rdnta pressas fram sarskilt vid omsé&ttning av ut-

landsldnen. Stéd for detta dterfinns i Oxelheims specialstudie.

Den avgdrande frdgan dr dock vad exakt som bestdmmer riskpre-
mien. Ar det skuldsdttningsgradens nivd eller fdrandring, eller spe-
lar bidgge "mdtten" en betydande roll? Tesen om internationella
réntebindningar &r inte helt belagd. Amerikanska studier pekar pd
en signifikant samvariation under senare &r mellan den reala réan-
tan i USA och i andra lander. Anpassningen &r dock ofullstdndig.
Det &r inte heller sjdlvklart var ursprunget till den héga realrdn-
tan skall sdkas. Ar det i USAs budgetunderskott eller ndgon an-

nanstans (se ndsta avsnitt, Cumby-Mishkin, 1985, och Evans, 1985).

Ett visst ekonomisk-politiskt spelrum neddt gentemot den interna-

tionella basrdantan finns f6ér finansiellt valskdtta ekonomier som
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t ex Visttyskland och Schweiz (se figur 1I:8). Men ndr skuldsdtt-
ningsgraden danska nivder framtvingas ddremot en betydande &ver-
rdnta eller ett stort riskpremium.

Studier inom IUI pa svenska data (se specialstudie av Oxelheim)
stoder de amerikanska resultaten; ett visst eget spelutrymme f&6r
penningpolitiken finns, men det begrdnsas av en vdxande interna-
tionell skuldsdttning.

Problemet &r att ett fullddigt svar pd fr8gan om riskpremiens be-
stamningsfaktorer krdver modeller som foérklarar en ekonomis pris-
relationer till omvidrlden (vdxelkurser, priser och rdntor) samtidigt

med produktionsutvecklingen och den inhemska prisbildningen.

Det &dr dock enligt de ovan ndmnda ber&kningarna, i fdrsta hand
en vdxande skuldsdttningsgrad frdn en redan hdg nivd, som f&ror-
sakar "riskavgiften". En sdnkning av den svenska nettoférmdgenhe-
ten i utlandet med en procent verkar hdja den svenska ranterisk-
premien med mellan en tjugondels och en tiondels procent. Effek-
ten blir hdgre ju hogre skuldsdttningsgraden och ju ldgre produk-

tionstillvdxten &ar.

Fr&n dessa resultat kan vi sluta oss till att en fortsatt hogre in-
flationstakt 1 Sverige dn i omvérlden och fortsatta svdrigheter
att minska bytesbalansunderskotten (genom tillvdxt av exporten)
gradvis kommer att hdja den inhemska rdntenivdn i forhdllande
till den internationella basrdntan. Sverige foljer sd att sdga da
den danska utvecklingen sedan slutet av 60-talet. R&ntehdjningen
med tvd procentenheter i maj 1985 for att hdlla kvar likvida re-

surser i Sverige illustrerar detta problem.

2.5 Inlandsobalans och rantan

Under 70-talets '"oljekriser" tappade de flesta industrildnder kon-
trollen b8de dver sina externa balanser och ®ver sina inhemska of-

fentliga finanser. Det var framfor allt vdlfdrdsstatens krav pa



Figur I1:83  Nominella rantor pd industriobligationer i ndgra OECD-lander 1974-84
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vikter.

Ké&lla: Lars Oxelheim: Finansiell integration och rantetransmission.
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fortsatt hdg och vdxande konsumtionsstandard som drev de olika

landernas statsfinanser in i en ohédlsosam l&nekarusell.
Fyré frdgor &r viktiga att besvara i detta sammanhang.

(1) T vilken utstrackning &dr de vdxande offentliga underskotten en
helt ny erfarenhet fér de nationella ekonomierna? Ar situationen

explosiv, som somliga forskare har hdvdat?

(2) Vad betyder en ranteokidnslig offentlig skuldﬁhansiering for
andra lantagare p& marknaden? Konkurreras de ut (crowding out)?

Denna andra frdga &ar sarskilt intressant i ett internationellt per-
spektiv, eftersom flera, bl a Martin Feldstein (t ex 1983) under
sin tid som ordférande i presidentens ekonomiska rdd, har hédvdat
att den amerikanska rdntan, och darfér den internationella rdnte-
nivdn, pd grund av det stora amerikanska budgetunderskottet,

kommer att forbli hog.

(3) Hur reagerar individer och hushdll p& en gradvis fdrsdmring
av statsmaktens finansiella balanser och statsmaktens mojlighe-
ter att p& sikt uppfylla de &taganden (pensioner etc) som den
tagit pd sig?

(4) Hur skall man se p8 den vildiga forskjutning av fdrmdgen-
heter och inkomster fr&n det offentliga till den privata sektorn
som 70-talets finans- och penningpolitik &stadkommit? Ar det bra
eller ddligt? Denna frdga tas upp i kapitel VI

Sverige hade 1982 ett offentligt finansiellt sparande (budgetunder-
skott efter korrigering for investeringar) i forhdllande till BNP p8
-6,3 %. USA hade samma &r ett finansiellt sparande pd -3,8 %. I
medeltal fér OECD var siffran -4,1 %. Betydligt lagre tal re-
gistrerades alla &r under 50- och 60-talen. Detta kan tyckas vara
ofantliga siffror, som for Sveriges vidkommande innebdr att den
offentliga skulden i dag uppgédr till ndra 70 tusen kronor per inv&-
nare och okar med en krona per invdnare och timme, eller med
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ca 11 kronor per arbetad timme. Den samlade statsskulden mot-
svarade 1984 tvd tredjedelar av landets totala produktion samma
4r. Man kan ldtt bygga matematiska modeller som med "rimliga"
antaganden visar p& en explosiv utveckling. Efter ett antal ar
blir den offentliga réntebdrdan s& stor att dels refinansieringen
av statsskulden driver upp rianteldget ytterligare, dels ekonomin i
dvrigt borjar stagnera pd grund av det hoga rdnteldget. Som en
f6ljd av detta krymper skatteintdkterna medan utgifterna fortsat-
ter att dka pd grund av den vidxande rintan (Gértz-Hansen, 1976,
Lybeck, 1982). Den vidxande obalansen hos statens finanser gor
" att medborgarna bdrjar tvivila p& statsmaktens formdga att klara
sina socialférsdkringsdtaganden i framtiden (som Barro (1974) p&-
pekade och som Palmer (1981, 1984) fann ett visst ekonometriskt
stdd fdr pd svenska data). Man okar sitt privata sparande men
drar sig efter ett tag for att spara i osdkra statspapper, s&rskilt
om inflation foljer i spdren av de vdxande offentliga underskot-
ten. Kollaps blir fdljden om inte statens finanser saneras. Sane-
ringen gdr d& ut Over den offentliga konsumtionen och sysselsdatt-
ningen. En viktig ekonomisk-politisk frdga fdr resten av detta &r-
hundrade kommer att bli i vilken utstrdckning privat f6rmogen-
hetsbildning kommer att ersdtta vdlfardsstatens reducerade finan-
siella kapacitet att i framtiden svara upp mot sina foérsdkringsdta-
ganden. Vi diskuterar detta ytterligare i kapitel VII och i special-
studie VI.

For att ha ndgon uppfattning om den svenska radnteutvecklingen
mdste man ha en bestdmd uppfattning om hur det amerikanska
budgetunderskottet pdverkar den internationella r&ntenivin. Det
ir ocks& fr&n USA som den moderna svenska debatten om budget-
politikens effekter pd rdntan i forsta hand hdmtat sin intellektuel-
la naring.

Martin Feldstein har under de senaste &ren gjort sig kdnd som ka-
tastrofuttolkare av den federala budgeten i USA. Utgdngspunkten
for Feldsteins resonemang har varit att de federala, reala rdntor-
na skulle forbli hoga, och ddrmed &ven den internationella, reala

rdntenivdn. Orsaken dr att det offentliga - som ovan - inte f&r-
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mar minska utgifterna f6r konsumtion, och darfdr vill minska un-
derskotten genom att hoja skatterna men att marknaden inte tror
att en minskning av underskotten &dr mdjlig inom Overskadlig tid.
Dagens reala ranteldge pd de ldnga marknaderna halls darfor
uppe i USA och i vérlden darfér att investerarna inte vill binda
sparpengar till f6r ldga rdntor i dag. De blir &nnu hogre i framti-
den, eftersom en rdnteokidnslig offentlig sektors stora lanebehov

driver upp rantesatsen.

Barro (1986) och Evans (1985) dr dock inte helt dvertygade. Barro
har berdknat att det amerikanska offentliga budgetsaldot hittills
inte pd ndgot satt avvikit fr&n det monster som etablerats sedan
1916. Den ldngsiktiga reala utgiftsnivdn i USA har enligt Barro
hdllits under sddan kontroll att det langsiktiga reala skatteuttaget
varit en konstant andel av BNP. Variationer i utgifter har klarats
av variationerna - ofta stora - i den offentliga skuldsdttningen.
Barros forklaring for att inga, eller sma, ranteeffekter erhdlls &r
att hushdllen betraktar underskotten som framtida skattehdjningar
och garderar sig genom att Oka sitt sparande. Ingen Overefterfrd-
gan uppstdr och sdledes ej heller ndgon rédnteeffekt. Evans (1985)
finner empiriskt stdd f6r denna hypotes. Barro tolkar darfér un-
derskott i budgeten 1983 och 1984 i nérheten av $ 200 miljarder,
eller ungefdr 6 % av BNP, som helt fdrenliga med det etable-
rade monstret. Prognoserade underskott av storleksordningen
$ 300 miljarder uppfattar han snarast som ett indicium p& att &t-
gdrder kommer att vidtagas for att fd ned det, dvs utgiftssank-
ningar och/eller skattehdjningar. Det verkar ocksd som om mark-

naden under senare tid har bdrjat stddja denna uppfattning.

2.6 Internationella kapitalrorelser, portfdljanpassningar och

vaxelkurser

Integreringen av védrldens finanssystem &r av ett senare datum an
internationaliseringen av fdretag och varustrémmar, framst beroen-
de pd olika regleringar pd valuta- och penningmarknaden. Med en
fortskridande integrering av varustrémmarna blev det dock klart
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under 60-talet att den finansiella isoleringen snart mdste brytas
av marknadskrafterna. Varje lands sparande blev gradvis delaktigt
i en vérldspott av ekonomiska resurser. Den spontana tillvéxten
av ett internationellt, marknadsmissigt kreditsystem (Eurodollar-
marknaden) bidrog till att systemet med fasta vidxelkurser och
systemet med lokalt isolerade kreditsystem i varje land efterhand

undergravdes och slutligen £51l sdnder fr&n och med 1971.

Eftersom den finansiella isoleringen var ett ekonomisk-politiskt
medel, frémst avsett att tvinga fram en ldg inhemsk rdnta, inne-
bar det framvdxande internationella kreditsystemet att statsmak-
tens penningpolitiska handlingsfrihet 1 de olika OECD-ldnderna re-
ducerades for att i dag vara obetydlig i ldnder med stor interna-
tionell skulds&ttning. Bretton Woods-systemets sonderfall utgdr
bara en av manga illustrationer. I och med att varje OECD lands
rdntebildning blev integrerad med rantebildningen i vidrlden kom
pd ett helt annat sdtt &n tidigare rdntebetalningsférmdgan hos de
framgangsrika industrilindernas framgangsrika fdretag att bli
normgivande {o6r réntesdttningen i det internationella kreditsyste-
met och i varje enskilt land. Resultatet blev en allmidn héjning

av OECD-lindernas reala rinteniv&.3

Sedan den fdrsta oljekrisen har statsmakternas penning- och rante-
politiska mandvreringsfrihet ytterligare begrdnsats genom att det
internationella finanssystemets reaktionshastighet &kats. Detta in-
nebdar i realiteten, som vissa vill hdvda, att systemets stabilitet
minskat. Man tdnker dd& nd&rmast pd olika linders kreditvdrdighet
och det internationella affdrsbanksystemets férmdga att absorbera
stora, samlade kreditforluster, samt véxelkursernas "mérkliga" upp-

trddande under senare &r.

Det &r framfor allt tre omstandigheter som maste beaktas for

att man skall férstd detta.

For det forsta dr olika storheter i en ekonomi olika trdgrérliga.
Trdgast ar tillverkningens samt maskin- och anldaggningskapitalets

lokalisering och inriktning, sedan kommer arbetskraften och varu-
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leveransernas ménster, dvs de fysiska enheterna. Didrefter visar
priserna upp en liknande hierarki av rorlighet i s& mdtto att 16-
nerna av tradition (p& grund av monopoliserade arbetsmarknader)
ar trogrorliga neddt. Foretagen tillampar dessutom normalt en
konservativ prispolitik. Reglerade priser dr Overlag trdga i sin an-
passning.

De finansiella variabler vi diskuterar i detta avsnitt har d&dremot
alltid varit snabba i sina reaktioner, om de inte varit fastldsta i
ett regleringssystem dar man i stédllet tvingats till stora engdngs-
justeringar. Vi talar om rintan, likviditeten och (i synnerhet) vix-
elkursen. Efter Bretton Woods-systemets sonderfall har dessa va-
riabler pd det stora hela taget fullt ut anpassat sig till markna-
dens vindar. Nu gidller att trdgheten i ena &nden av systemet
(stora felallokerade kapitalbestdnd, mé&nniskor pd fel jobb och
1&sta 16ner) innebir att spinningstillstdnd byggs upp och fortplan-
tas till de mera ldttrorliga delarna i systemet. Under Bretton
Woods-tiden gdllde detta i fdérsta hand den internationella likvidi-
teten, sedan 70-talets bdrjan rdntor och vaxelkurser. Vaxelkursen
kommer sist i "slingrumpan" som alltsd inte rdrs av rationella
langsiktsdvervdaganden hos marknadens aktdrer, utan av en sekvens
av felanpassade kvantiteter och priser i varldsekonomin. Vaxelkur-
sen fungerar snarast som en sdkerhetsventil. Dess kortsiktiga ut-

veckling blir d& praktiskt taget omojlig att forutsdga.

For det andra har uppbyggnaden av vdldiga och ofta mycket likvi-
da internationella (brutto)portfdljer (se figur II:9) gjort att de po-
tentiella, ogonblickliga anpassningarna blivit mycket stérre &n de
ndgonsin tidigare varit.

Ett flertal omstdndigheter har bidragit till att balansernas omslut-
ning i det internationella kreditsystemet vadxt snabbare &n den
reala ekonomin. Incitamenten att reallokera portfdljer internatio-
nellt har varit betydande. Inflationen har bldst upp balanserna.
Inkomst- och fdrmdgenhetsomfdrdelningen i vérlden har efter olje-
krisen kraftfullt bldst upp den finansiella bruttobalansen i den in-

ternationella finansvirlden.
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Figur 1I:9 Nominella bruttobalanser i varldshandeln i for-
héllande till varuhandelns floden
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Detta innebdr, f6r det tredje, att det traditionella kriteriet pd en
extern balans for ett land, bytesbalansens tillstdnd, inte langre &r
sdrskilt intressant f6r valutakursernas utveckling annat &n pd myc-
ket 1&ng sikt. P4 omedelbar sikt reagerar den internationella va-
lutaportfdljen pd fdrvdntade forandringar i vidxelkursen med en
kraft som vida O&vertraffar storleken pd handelns obalans. Detta
innebdr ocksd att landernas samlade mojligheter att med mark-
nadsoperationer kontrollera prisbildningen pa valutamarknaderna
- om de till dventyrs kommer Sverens - &r ndstan obefintliga om

marknaden har en annan mening.

Den finansiella osdkerheten i vdrlden har med andra ord okat
kraftigt under det senaste decenniet. Sannolikheten att gdra stora
foérluster i valutaportfdljen dr stora om man inte pd ndgot sdtt
forsdkrar sig t ex pd terminsmarknader. Samtidigt har mojligheter-
na att gora "bra" prognoser och ddrigenom goda valutaaifirer re-
ducerats.

2.7 Okad osikerhet driver fram kortsiktigt ekonomiskt handlande

Vi har i detta avsnitt konstaterat att férrantningskraven i en eko-
nomi generellt bestims av landets allmdnna rdntenivd, dven om
skatter och inflation kan ge upphov till stora lokala skillnader i
forrantningskraven. Vi har ocksd konstaterat att det dr de stora
internationella finansmarknaderna, som i dag sdtter basrédntan i
de enskilda ldnderna och darigenom &ven i det svenska kreditsys-
temet. De inhemska penningpolitiska myndigheterna har en ytterst
liten marginal att pdverka rdntan inom. For att kunna s&dtta en
ldgre rdnta dn den internationella krdvs en i hég grad discipline-
rad inhemsk finanspolitik och en god extern balans, som signale-
rar en stark valuta. Det &r den finansiella integrationen av indu-
strilandernas ekonomier som pd detta sdtt har utjamnat rdntorna
och hdjt rédntenivdn i tidigare finansiellt isolerade ekonomier. For-
réntningskraven pd investeringar har i dessa ekonomier ocksd
hdjts. Samtidigt har de olika landernas samlade ofdrméga att
under 70-talet kontrollera externa och offentliga finansiella balan-
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ser bldst upp den globala balansrdkningen i forhdllande till de
reala flddena. Den Okade penningmédngden, eller annorlunda ut-
tryckt, den av obalanserna skapade mis-matchen mellan utbudets
och efterfrdgans sammans&dttning har varit inflationsdrivande. De
finansiella obalanserna har dessutom G6kat prissystemets labilitet

- sarskilt vaxelkurserna har pdverkats.

Prognoserbarheten har gdtt ned. Den ekonomiska os&dkerheten i
varlden har okat. Planeringshorisonten har forkortats. Detta till-
st&nd hotar enligt OECDs senaste Economic Outlook (June 1985)
mojligheterna att datergd till ett allméant tillstdnd av tillvaxt
bland industrilinderna. Som en konsekvens av inflation och &kad
ekonomisk osdkerhet har den finansiella osdkerheten gdtt upp och
en hog real rdnta jamfort med den parallellt pdgdende inflationen
har etablerats: en hog real rdnta innebdr att den korta sikten
vaxer i betydelse i de ekonomiska besluten. Man skulle kunna

sdga att industrilandernas diskonteringssats hgjts.

Lé&ngsiktigt stabil ekonomisk tillvdxt krdver & andra sidan att f&re-
tagen dr beredda att ta pd sig l&ngsiktiga ekonomiska &taganden.
Den reala kalkylrdnta som tillampas i investeringsbesluten i sam-
héllet speglar forutsdttningarna for l&ngsiktighet i det ekonomiska
handlandet.

Vi har pdvisat att basrdntan i varje land i dag i hdg grad satts i
det internationella kreditsystemet. R&ntan dr hogre i underutveck-
lade och politiskt instabila ekonomier med délig rédttssdkerhet och
mindre vdlorganiserade kreditsystem &n i mogna och stabila mark-
nadsekonomier ddr den till och med kan ligga ndra noll (se figur
II:1). Denna harmoni har dock stdrts av den ekonomiska politiken
och det ekonomiska skeendet under det senaste &rtiondet. Detta

har medfdrt att langsiktigheten har blivit lidande.

Eftersom de ldngsiktiga investeringsdtaganden som tas i dag
avgdr produktionens expansion l&ngt in i framtiden, blir forrédnt-
ningskravets hojd i foérhdllande till f6rm&gan att férranta det ny-

investerade kapitalet viktigt £6r stabiliteten i den ekonomiska till-
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vaxten. Darfér kommer ndsta avsnitt om kompetensen att fdrnya
och forranta industrikapitalet att som huvudtema ha frdgan hur

foéretagen &r organiserade att ta ldngsiktiga beslut.

3 Hur f6rnyas industrin langsiktigt?

Industrifdretagens omvérld kannetecknas normalt av relativt stor
stabilitet, dven om kastningarna i de internationella marknadsfor-
utsdttningarna ibland dr s hdftiga att dven stora fdretag plots-
ligt hdller pd att g& i konkurs. De 10 ar som gdtt sedan den fors-
ta oljekrisen 1973/74 &r en s8dan period.

3.1 Konsten att driva stora foretagsorganisationer

Over tillrdckligt l&nga perioder kan man dock i allm&nhet observe-
ra hur fdretagens lonsamhetsfdrhdllanden dndrats pd ett genomgri-
pande sdtt. Figurerna II:3A illustrerar dessutom att spridningen i
framgdng &r betydande. Var hypotes &r att detta &r normalt, och
att det snarast dr att betrakta som ett problem n&r prestandafor-
delningen nivelleras pd 13g nivd pd det sdtt som skedde efter mit-
ten av 70-talet, t ex 1976 (se figur 1I1:3A).

Denna utveckling signalerade att en for stor del av fdretagsbe-
stdndet befann sig i fel verksamhetsomrdden. Skdlen var antingen
att utslagningen varit fér langsam och/eller att fdrnyelsen i de
rdtta marknadsomrddena varit otillfredsstédllande. L&sningen lag
emellertid inte i mer investeringar i anslutning till den existeran-
de utrustningen eller i ett battre utnyttjande av existerande kapa-
citet att producera. Medan f&rdelningen av det totala kapitalets
férrantning bdde sanktes och utvecklade en bred trdskel efter ol-
jekrisen (se figurerna II:3A) s kan samma trdskelbildning inte ur-
skiljas om vi ser till produktivitetens fdrdelning (se figurerna
I:3B). Denna utveckling hos férdelningskurvorna har man anled-
ning att vanta sig for en industri med en stor grupp vdlskotta fo-

retag, som ej i tid lyckats dndra produktsortiment eller byta verk-
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samhetsomrdde. En for stor del av foretagsbestdndet forefsll allt-
s8 under 70-talets andra h&lft bedriva produktionstekniskt effektiv
tillverkning av fel produkter. Varven och basindustrierna var stan-
dardexempel pd denna situation. Skillnaderna i kurvornas utveck-
ling i II:3A och B beror alltsd pd relativprisernas, inklusive ldner-

nas, utveckling.

Ett antal av de svenska storféretagen har dock efter 70-talets
krisdr pd ett genomgripande satt lyckats organisera om sin inre
verksamhet och fdrdndra sin affdrsinriktning. Storfdretagen véger
tungt i den svenska ekonomin. S&rskilt verkstadsfdretagen "drar"
genom sin efterfrdgan p& halvfabrikat en stor del av de mindre
och medelstora fdretagen och beror i sin tur f&r sin framglng
och fornyelse just pd fdrekomsten av smd, innovativa fdretag.
Hur fdrnyelsen av industrin gdtt till och hur den kommer att fort-
sdtta blir ddrfor avgdrande for den ekonomiska tillvdxten under

resten av 80-talet och en god bit in pd 90-talet.

Det langa perspektivet i ekonomiskt handlande laggs fast via kapi-
talmarknaden och dess institutioner. Beslut av férédndrande karak-
tdr som innebdr ldnga &taganden och stora fdréandringar underkas-
tas ett fdrrdntningskrav som bestdms pd kapitalmarknaden. Agar-
na genomdriver avkastningskraven och ser till att de efterlevs.
En hypotes som diskuteras ingdende i detta avsnitt dr att &gar-
funktionen som den utdvas i industrin, i fdretagen och pad aktie-
marknaden haft ett avgdrande inflytande pd& den industriella ut-
vecklingen under de senaste 10 a 20 &ren, och di sirskilt pd f&re-

tagens formadga att fdrnya sig.

3.2 Hur definieras industriellt kunnande?

Industriell f&rnyelse och tillvixt sker genom en kombination av tek-
niska och kommersiella férb&dttringar, och utslagning av det gamla
som ej stdr sig 1 konkurrensen med det nya, dvs vad Joseph

Schumpeter kallade Creative Destruction.
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Flera av vdra mikro-makro studier pekar pd att det &r just balan-
sen mellan fdrnyelse och utslagning som skapar en stabil produkti-
vitetsSkning p& makroplanet. Den ekonomiska tillvdxten handlar
bara delvis om att gdra samma saker billigare och b&ttre. En ar-
betshypotes som stdds alltmer fr&n IUl-studier &r att fdrmdgan
att dndra foretagens produktinriktning och att i tid avveckla till-
verkningen av gamla produkter som inte ger en i jamfdrelse
med marknadsrdntan acceptabel forrdntning av kapitalet, &r in-
timt forknippade med &garfunktionens effektiva utdvande och den
press sdvdl ledningen i ett foretag som &dgarna &dr utsatta for i en
marknadsorganiserad konkurrensekonomi ndr det gdller fGrrdntning-
en av privata formdgenheter. Framfdr allt &r risken att misslyc-
kas och darigenom foérlora betydande delar av den egna férmogen-

heten ett normalt inslag i "dgarnas" dagliga yrkesutdvning.

Var hypotes i detta avsnitt &r s8lunda att férmégan att omvandla
och fdrnya industriforetag i djupare mening, 1t oss kalla det den
industriella hognivédkompetensen, i fdrsta hand kommer till ut-
tryck i den privata &dgarfunktionen, nidr denna aktivt utdvas i fore-
tagens hogre ledningsfunktioner, i styrelserum och p& kapitalmark-
naden. Agarrollen i en marknadsekonomi kan utdvas pad méanga
olika sdtt, frdn & ena sidan den passiva placeraren eller smdspara-
ren som "rostar med sina fotter" till & andra sidan den aktive in-
dustrikapitalisten som engagerar sig direkt i de stora fdretagsbe-
sluten. Den &garroll som vi hdr &r ute efter att identifiera har
mycket litet att géra med den "vetenskapliga" managementanda
som vaxte fram under 60-talet och som fick unga industriledare
att tro att man dven i foretagen kunde rdkna eller planera sig
fram pd konkurrensmarknader. Vi observerar dessutom att det in-
dustriella hogniv&kunnandet inte skapas genom klassrumsundervis-
ning utan genom intensiva och varierande karridrer, pd jobben,
med betydande inslag av selektion och utslagning. N&r finansie-
ring, risktagande och industriellt kunnande fdrenas handlar det i
hég grad om experiment och forsok. Vi talar varken om speciali-
serat yrkeskunnande eller om smart finansiellt agerande. Vi talar
istdllet om kreativa grupperingar av maénniskor och kunskap och

om den marknadsmiljé som mdjliggjort en framgéngsrik intern om-
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vandling av de svenska storfdretagen under senare &r. Av flera
skdl bendmner vi den "ldsning" som darvid kommit till stdnd som

ett utslag av &dgarfunktionernas organisa’cion.4

Det privatkapitalistiska inslaget &r en viktig del av &garfunktio-
nens effektiva utdvande. Det handlar bland annat om att snabbt
uppfatta om man slagit in pd fel vdg och &ndra kursen dven om
man skulle ha predikat motsatsen bara ndgra mdnader tidigare.
Mycket tyder pd att det dr ndr denna funktion utdvas framglngs-
rikt som de riktigt stora produktivitetsvinsterna i ekonomin &stad-
koms. Om man inte lyckas, sdtts privata formogenheter pd spel,
medan stora fdrmogenhetsdkningar kan uppnds om det gar bra.
Man vet att en industriledare med en privat &dgarandel undviker
att i onddan dventyra sitt privata kapital. Ansvar for fdretagets
skotsel och egenintresse sammanfaller. Kapitalisten blir en gisslan

i systemet.

Hur &dgarfunktion, styrelsefunktion och industriledarfunktion mest
effektivt kombineras dr fdremdl f6r en sdrskild, nyligen pdbdrjad,
[Ul-studie. Fr&gan &r alldeles f6r omfattande for att besvaras
hdar. Men man bor stédlla sig frdgan vad som hidnder om det privat-
kapitalistiska elementet i en ekonomi reduceras kraftigt. Har den
private storkapitalisten spelat ut sin roll i den moderna valfdrds-
staten? Mycket tyder idag p8 att han/hon &r pd vdg tillbaka som
en konsekvens av den moderna vilfdrdsstatens ekonomiska svdrig-
heter, och att detta kan tvinga fram en radikalt férdndrad poli-

tisk syn p& privat f8rmdgenhetsuppbyggnad (se kapitel VII).

3.3 Innovativt nyforetagande

Fri konkurrens genom nyetablering betraktas ofta som den kapita-
listiskt organiserade marknadsekonomins ké&nnetecken. Helt fri ny-

etablering géaller knappast ens inom den konkurrensutsatta industri-
sektorn.”

Innovativt nyfdretagande &ar ett typiskt utslag av &garfunktio-
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nen. Individen satsar sitt privata kapital och sin tid p& en idé,
en uppfinning och kombinerar sig med eget eller andras privata,
finansiella kapital. Storforetagen satsar egna vinstmedel for att
utveckla ndgot nytt inom den egna organisationen eller i separata
affidrsenheter. Finns inte incitamenten att bli rik och/eller att
bygga "industriimperier" hdnder inget pd denna front. Under sena-
re &r har betydelsen av det hdgteknologiska nyfdretagandet beto-
nats extra mycket (t ex i Granstrand, 1985) en uppméirksamhet
som kanske skymt fdrhdllandet att det viktiga vad avser nyetable-
ringar, och det viktigaste i synnerhet ndr det gé&ller konkurrens-
funktionens upprdtthdllande, dels &r teknologiskt skaligen enkelt,
dels har ett dominerande kommersiellt innehdll, ddr en affdrsidé
ofta betyder mer dn den tekniska uppfinningen (Eliasson-Gran-
strand, 1981).

Den samlade bild vi inom ramen f6r denna ldngtidsbedémning kun-
nat f& av svenskt nyfdretagande &r att det under hela efterkrigs-
tiden varit relativt vitalt, med en nedgdng under det sena 60-
talet och under 70-talet (Du Rietz, 1980), for att ddrefter visa
en stegrad livaktighet (se Jagréns samt Bjérklunds specialstudi-

er).

Det mesta tyder p8 att svensk industri ligger i den absoluta varlds-
tdten ndr det gdller industriellt nyskapande 1 stor och liten
skala. Detta gidller sdrskilt formdgan att i nya produkter introdu-
cera elektronik samt nyetablering inom finkemiomridet och inom
pharmaceutisk industri. Denna syn stdds ocksd av en brett upp-
lagd MIT/STU-studie (se Reitberger-Utterback, 1982). I den konsta-
terar man dock frdn ett antal intervjuer att dven om affdrsaktivi-
teten dr hdg och framgdngsrik i det lilla s &r man tillfreds med
att fortsdatta forsiktigt och i liten skala. Ambitionen att bygga
stora industriimperier framtrdder inte i intervjumaterialet. En vik-
tig frdga &r om denna ambition varit stérre tidigare, samt i vil-
ken m&n den &r nddvindig for att de sm& affdrsidéerna skall
kunna exploateras och stora fdretag vdxa fram, samt sysselsdtt-
ning skapas. For att f& perspektiv pd denna frdga bor ndmnas att
Erik Dahmén i sin avhandling (1950, s 229) gjorde exakt samma
observation.
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3.4 Foretag som férnyar sigb

En historisk Oversikt visar tydligt hur storféretag i vart land
bytts ut och fdrdndrats. 1925 dominerade tvd livsmedelsidretag
samt basindustrier svensk industri. Alldeles efter andra varldskri-
get dominerade basindustrin exporten. Ndgra f& &ldre fdretag i
verkstadsbranschen (t ex ASEA, SKF och Ericsson) har funnits
med hela tiden. I dag dominerar ddaremot verkstadsidretagen. De
har blivit storre, mer internationaliserade och i1 det medelldnga
perspektivet fram till 1990 kan de 10 storsta foretagen forvdntas
dominera mer &n ndgonsin tidigare vad gdller sysselsdttnings-, ex-
port- och produktionsandelar. Denna dominans &r hoégre an i fler-

talet andra lander.

Vi kan konstatera att av de 40 stdrsta svenska foretagen, som pd
medelldng sikt ndstan helt driver tillvdxten i svensk ekonomi grun-
dades tvd tredjedelar fore sekelskiftet. Endast ett foretag som
grundats efter kriget (Tetra Pak) har lyckats ta sig upp i 40-i-topp-
listan. Ar detta en markering av MIT/STU-studiens konstateran-
de? Vilka foretag stdr i kulissen fdr att ta &ver de gamla storfo-
retagens roll, ndr de s& sm&ningom inte klarar fdrnyelsen och den
internationella konkurrensen? Har den gamla tidens privata impe-
riebyggare som skapat stora privatdgda fdretag ersatts av juri-
diskt och ekonomiskt utbildade byr&krater som stiger in i fardiga
storforetag? Hur blir det i s& fall med férnyelsen av fdretagsbe-
stdndet? Hur stor méste ursprungspopulationen av nystartade fore-
tag vara for att 10 storforetag skall finnas 50 &r senare? Om
man fdljer en grupp (en kohort) nystartade foretag visar det sig
alltid vara ndgra f& foretag som efter ett antal decennier bar
upp hela aggregatets tillvaxt.

Slumpens betydelse vad gédller urvalet av Overlevande fdretag &r
svdrt att uttala sig om. Vi kan dock konstatera att det vid varje
tidpunkt varit praktiskt omdojligt att forutse vilka fdretag som
skulle lyckas att bli stora. Atlas Copco's, Alfa Laval's och Erics-
son's héandelserika historier illustrerar detta p& ett utmérkt sdtt.

Storlek ger visserligen trygghet och resurser att hitta pd ndgot
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nytt. En gdng stora féretag lever lange, dven om de gdr daligt.
Unika produkter och internationalisering har gett framglng. Men
var och hur skapas de framgangsrika produkterna? Det finns
ingen speciell teknik att ldara sig bli kreativ och framgangsrik.
Det &r ddrfor det dr s& vasentligt att det hela tiden finns en
bredbasig fornyelseaktivitet i ekonomins kulisser, s& att tillrdck-

ligt ménga fdretag hela tiden stravar mot att nd framgdng. San-
nolikheten att ndgra lyckas blir hdgre ju fler som forsoker.

Framgdng i bemdirkelsen att bli ett storféretag &r dessutom en
synnerligen langsam process. Det tog t ex i medeltal 25 &r for

vdra 10 i dag storsta féretag att en glng i tiden nd storleken
1 000 anstillda.

Man kan ocksd peka p& att né&stan varje foretag som blivit ett
storféretag ndgon glng, ofta flera glnger, stdtt pd grédnsen till
att konkurreras ut. Oftast handlar det om overgdngsfaser i fore-
tagens utveckling; byte av teknik, internationalisering m m. En
vanlig krisfas dr Overgdngen frdn enproduktsfdretag med &garen
som foretagsledare till en stdrre, produktionsmissigt bredbasig
snabbvdxande organisation, ddr ny managementteknik krédvs for
sammanhdllningen (se Hur styrs storféretag?, IUl 1984).

Risken att slds ut i konkurrensen dr darfdor mycket stor f6r det
enskilda fdretaget sett over ett ldngre perspektiv. Utslagning och
formogenhetsforstoring dr ett normalt &de for f6retagen och fore-
tagarna. Risken att hela industrin plotsligt kan st utan indu-
striell substans for den fortsatta tillvdxten darfdér att fornyelsen
och foéryngringen kommit av sig under ndgot tidigare skede skall
med andra ord inte underskattas. Snabb och langvarig produktions-
tillvdxt p& makroplanet Sver flera generationer &r inte ndgonting
sjalvklart. Ddremot verkar erfarenheterna frdn ndgra avancerade
industrildnder, daribland Sverige, vara att en avtagande produk-
tionsokning inte alls behdver ha ndgot att gora med den produkti-
vitetsnivd som redan uppndtts.

Fornyelseprocessen foérutsdtter sdledes industriell kompetens som
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forenar kommersiellt och tekniskt kunnande. Detta kunnande mani-
festeras sdrskilt i foretagens hogsta ledning och hos dgarna. Men
l&ngsiktig produktionstillvdxt krdver mer &n kompetens. Industriell
verksamhet ké&nnetecknas av aktivt sdkande och risktagande, dar
misslyckanden &r normala inslag. Ddrfér méste "entreprendrandan"
vara fdrankrad i hela samhillet for att tillrdckligt ménga foretag
hela tiden skall kunna selekteras fram.

Medan &dgande, nyfdretagande, foretagsledning och kapitalbildning
forenas i de smd nystartade foretagen sd fa&r &garfunktionen i
storféretagen en f6r utomstdende svargenomskdadlig organisation
som dr besvarlig att konkretisera pd grund av de mdnga hierar-
kiskt ordnade lagren av beslut och informationshantering. Dessa
problem har under senare &r studerats i ett flertal IUI-studier, i
vilka konstateras att svensk industri - om man sorterar ut de kris-
féretag som inte hade Odverlevt 1976/78 utan stora subventioner -
pd ett utomordentligt sdtt lyckats anpassa och férnya sig i takt
med védrldshandelns forandrade konkurrensbetingelser. Vi fragar
hur dessa beslut kom till stdnd och varfdr framgdngen uteblev i
vissa foretag, sarskilt de som direkt eller indirekt tillnérde den
offentliga sektorn. Indicierna pekar &terigen mot att svaret ligger

i dgarfunktiones utdvande (se t ex Ortengrens specialstudie).

De privata storforetagen har under krisdren pd 70-talet flyttat
fram sina positioner som b&drare av svensk export och industripro-
duktion. Detta har skett genom en medvetet styrd omvandlingspro-
cess inom de fdretag som legat ndgorlunda rdtt i teknologi och
marknad frdn bodrjan. P& detta sdtt har verkstadsindustrin genom
en snabb forvandling fr&n en industriell bas grundad pd kostnads-
effektiv tillverkning av relativt enkla produkter mot en avance-
rad, produktbaserad teknologi delvis kunnat ersdtta produktions-

bortfallet hos de stagnerande basindustrierna.

Sarskilt tvd omstandigheter har varit betydelsefulla f6r denna ut-
veckling:

dels existensen av en bred industriell hdgnivdkompetens, vars vik-
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tigaste egenskap varit just férmé&gan att inifr&n fodrdndra stora

trogrorliga industriorganisationer,

dels en bred flora av tekniskt framstdende och kommersiellt base-
rade smd och stora fdretag som funnits pd marknaden och som
genom uppkdp och &dgarbyten kunnat inlemmas i de vdxande stor-
foretagens marknads- och forskningsorganisationer.

Sjdlviallet bidrog 1982 &rs devalvering till att lonsamheten &kade
kraftigt i dessa foretag och att produktionstillvdxten skot fart
1983 och 1984. Som framgdr av Soderstens specialstudie innebar
ldnsamhetsforbattringen 1983/84 till skillnad fr&n lagervinst-
boomen 1973/74 en real hdjning av driftsresultatet.

3.5 Nedl&dggningsfunktionen

Nedlaggning av daligt skotta foretag dr det kapitalistiskt organise-
rade marknadssystemets andra sida. En stabilt hog frekvens kon-
kurser dr i ett s&dant system ett hdlsotecken om det motsvaras
av en lika hoég frekvens innovativa nyetableringar, och av en vital
storforetagssektor. En speciell sida av exit-funktionen som &r

vard extra uppmdrksamhet dr de stora foretagens dod.

Exit-funktionen har alltid varit livaktig inom jordbrukssektorn,
som vid en praktiskt taget ofdrandrad produktionsvolym sdnkt sys-
selsdttningen till ca en tredjedel sedan 1950. Minskningen sedan
1950 har &gt rum i en takt som motsvarar nedldggningen av ett
par storvarv varje &r. Omsdttningen i bestdndet mindre fdretag
inom det privata néringslivet visar fdrmodligen liknande relations-
tal i produktionsmédssigt stagnerande eller krympande branscher.
En stdndigt pdgdende konkurrensutslagning av delar av, eller hela
foretag, dar en normal fdreteelse i en dynamisk marknadsekonomi.
Varje verksamhetsomrdde visar en stor spridning vad géaller ran-
tabilitet och produktivitet. I svansen av dessa fordelningar pagdr en
standig utslagning. Mycket tyder &dven pd att stdndig fornyelse i

kombination med konkurrensutslagningen av daligt skotta foretag,
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eller foretag som r8kat befinna sig i fel marknad &r ett nddvan-
digt villkor f&r att en snabb och l&ngsiktigt stabil makrotillvaxt
skall kunna upprdtthdllas (se kapitel VII).

Det som hdnt under efterkrigstiden &r att utslagningsomrédet
gradvis flyttats fr&n jordbruket in i industrin. Under 50- och 60-
talen drabbades séarskilt textilindustrin, som dominerades av mind-
re foretag. Overfdringen av arbetskraft gick nu trdgare, eftersom
loneskillnaderna inom industrin var mindre an mellan de véxande
foretagen i industrin och jordbruket. Incitamenten att flytta "i

f6rtid" var mindre.

Under sent 60-tal och bdrjan av 70-talet drabbades basindustri-
erna. De var dels hogldonefdretag, dels hade de stora anldggning-
ar och en vdlorganiserad arbetskraft, som motsatte sig avveckling-
ar. Exit-funktionen stoppades upp. Medan krisféretagen krympte
produktionsmaéssigt till bibehdllen sysselsdttning och 16n, saktade
dven den Ovriga industrin upp sin inhemska tillvdxt i forh&llande
till OECD-marknaderna (se figur II:10). En bidragande orsak var
att de industripolitiska insatserna gentemot Kkrisféretagen (med
héga l3ner) hallit uppe l8nenivdn totalt i industrin, s&rskilt £8r de
icke krisforetag som onskade vdxa och behdvde tillskott av arbets-
kraft utifrdn (se Eliasson-Lindberg, 1981). Det dr latt att forstd
vilka svdrigheter som &r forknippade med att f& bort folk frén
subventionerade krisféretag, som betalar industrins hogsta loner.

Detta gdllde gruvor, stdl och varv och illustreras i tabell 1I:2.

Medan jdrnmalms-, stdl- och varvsindustri 1982 betalade en me-
deldrsién (f6re sociala avgifter) pd ca 85 tusen kronor och mot-
tog minst 95 tusen kronor per &r och anstdlld i statliga subventio-

ner, betalade O8vrig industri i medeltal 76 tusen kronor i &rsldn.

Fr8n Ortengrens specialstudie kan vi konstatera att textilindu-
strin, som knappast langre bor betraktas som en krisindustri, fort-
satt att krympa snabbt. Sedan 1976 har dess sysselsdttning mins-
kat med Over 36 %. Motsvarande tal for jordbruket &r 15 %.
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Figur II:10 Industriproduktion i de svenska krisforetagen,
svensk frisk industri, OECD-Europa samt OECD
totalt 1970-84
Index 1975 = 100
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Killa: Specialstudie av Johan Ortengren.
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Betydelsen av att allokera resurserna rdtt

II:11A Industriproduktion 1972-84 i OECD-Europa, USA och

Sverige
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I:11B Maskin- och anldggningsinvesteringar i tillverkningsindu-
strin 1972-82 i Sverige, Japan, USA och Viasttyskland

Konstanta priser, Index 1972 = 100
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I:11C Sysselsdttning i industrin 1972-83 i OECD-Europa, USA

och Sverige
Index 1972 = 100
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Kdlla: OECD, Labour Force Statistics.
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Tabell II:2 Relativa loner i krisindustrierna

Index 100 = Ovrig industri

1970/72  1974/76  1980/82

Jarnmalmsgruvor 119 127 125
Stdlindustri 114 122 114
Varvsindustri 109 109 106
Ovrig industri 100 100 100

Killa: Johan Ortengrens specialstudie.

De stora krisforetagens framtidsutsikter dr formodligen sdémre &n
de som giller f6r det genomsnittliga textilforetaget. Krisféreta-
gen borde ddrfdr ha minskat sin sysselsdttning kraftigt, men har
inte gjort det. Sedan 1976 har de sex stora stédmottagarna en-

dast fdtt ned sin sysselsdttning med 30 %.

Lika besvdrligt dr att betydande resurser satsats pd investeringar
i krisféretagen. Lokaliseringsort och allmidn inriktning av verksam-
heten har varit ldst. Omstruktureringen av de kvarvarande krisfo-
retagen har ddrfér ndrmast liknat den varsamma restaureringen
av kulturskyddade byggnader. De viktiga frdgorna att stdlla nir
vinsten fdrsvinner i dessa verksamheter i den begynnande konjunk-

turavmattningen och krishjdlp 4ter fors pd tal ard:

Vad kan man gdra med pengarna, om man satsar pa
(1) ndgot helt annat,

(2) p& en helt annan plats, och/eller

(3) i den privata industrin?

Det industriella kunnandets innehdll &r av naturliga skdl svardt-
komligt med vetenskapliga metoder. N&r man kommit sd langt
att man externt fdrstdr ett foretags unika kompetens utgdr det
inte ldngre ett vinstgivande, specifikt affdrskunnande. Vi kan dock

fr&n en vetenskaplig utgdngspunkt dra ndgra klara slutsatser om
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vad som Kkonstituerar ett foretags eller en industris formdga att
forrdnta sitt kapital. Det handlar inte om storre eller mindre
resurser, okade investeringar eller fler arbetstimmar. Det &r kvali-
teten pd resursinsatsen - kunnandet - som &r avgdrande.

S&vdl inom foretagen som mellan fdretagen i en industri handlar
kapitalets forrdntning dessutom om att resurserna allokeras rdtt.
Inom fdretagen talar vi om administrativt kunnande. Mellan £5-
retagen talar vi om hur marknadsmaéssig resursallokeringen varit.
I bdgge fallen handlar det om hur kunnandet kombinerats med or-

ganisationen av méanniskor och andra resursinsatser.

Kunskapens resultat filtreras i hog grad fram som ett resultat av
en sdkprocess eller en experimenterande verksamhet. Nyskapande
verksamhet, som foretagandet till stor del bestdr av, hidrleds inte
ur gamla erfarenheter. D&rfér betyder den experimentella mark-
nadsmiljdn mycket for att en tillrdcklig volym industriellt nyska-
pande skall dga rum och f6r att hdlla den makroekonomiska pro-
duktionstillvdxten igéng.

Om man inte tar dessa faktorer i beaktande kommer man inte
heller att "forstd" hur ekonomisk tillvdxt skapas. Darfér kommer
ekonomisk politik som inte beaktar dessa faktorer att stdvja, inte

stddja den ekonomiska tillvdxten.

Man kan sammanfatta detta avsnitt genom att konstatera att ett
lands industriella framgdng ndstan helt beror pd hur man lyckas
organisera de marknader pd vilka foretagen verkar och marknader-

nas beldningssystem.

Den ekonomiska forskningen och teorin &r fortfarande primitiv
ndr det giller att beskriva en dynamisk marknadsekonomi. Négot
kan dock sdgas. Nédr det gédller sammanidrandet av industriellt
kunnande och spararnas forrdntningskrav behandlar vi darfor i
ndsta avsnitt sérskilt den viktigaste av alla marknader, ndmligen

den marknad ddr foretagens kunnande vdrderas.
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4 Marknaderna for vardering av det industriella kunnandet
4.1 Har allokeringseffekterna underskattats?

Kapitalmarknaden &r den marknad som speglar l&ngsiktigheten i
ekonomiskt beslutsfattande. I utbuds- och efterfrdgepriserna pd ka-
pital samlas effekterna av alla "kilar" i prissystemet upp. Att ut-
vidrdera de dynamiska allokeringseffekterna av pd olika sdtt utfor-
made prissystem hoér dock till det allra svAraste en ekonom kan
ge sig 1 kast med. Effekterna kommer ldngsamt men de véxer
med ranta pd rédnta. Analysen krdver en totalmodell, dir den
ekonomiska processens tidsdimension &r explicit, och dar sdvil
prissdttning som kvantitetsanpassning bestdms i modellen. Den sor-
tens forskning ligger fortfarande utanfdr central ekonomisk teori.
En speciell aspekt p& kapitalmarknaden &r att investeringarna
styr och l&ser den maénskliga arbetskraften och ddrmed &ven det
potentiellt si viktiga minskiiga kunskapskapitalet. Aven under
mycket forsiktiga kalkylforutsattningar verkar de direkta forlus-
ter, dvs investeringsbeloppen, som fdljde av felinvesteringarna i
industrin 1973-75 vara relativt smd. De stora samhéllsekonomis-
ka fdrlusterna uppstod (se Eliasson-Lindberg, 1981) ddrfér att man
fortsatte att bedriva produktionen i de felinvesterade anldggning-
arna, och att arbetskraften, sdrskilt den yrkesskickliga och utbil-
dade, ej gjordes tillgénglig till en ldgre loneersdttning i annan

produktion.9

"Héavstangseffekten" via kapitalmarknaden, sett Over ett ldngre
tidsperspektiv d&r med andra ord mycket stor. Det dr darfér en
till synes - i pengar rdknat - obetydlig bolagsskatt kan &stadkom-
ma sd stora samhdllsekonomiska kostnader i form av felallokerat
kapital och produktion som aldrig kommer till st&nd (se specialstu-
die VI).

En jamidrelse mellan industriproduktionen i Sverige d ena sidan,
och den i USA eller i OECD-Europa & den andra, ger en uppfatt-
ning om vad man kan tappa i produktionsvdrden om man slarvar

med dynamiken i resursernas allokering. Figurerna Il:11 visar att
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det inte &r storleken pd insatserna av produktionsfaktorer som
avgor produktionsresultatet.!0 Det fanns ingen som helst teknisk-
ekonomisk anledning till att svensk industriproduktion skulle vdxa
l&ngsammare &n industriproduktionen i OECD-Europa efter den
forsta "oljekrisen". Snarare borde den ha kunnat vdxa fortare, och
mer i takt med OECD totalt, eftersom basen av industriellt kun-
nande i Sverige verkar vara mycket god jamfort med den i Euro-
pa i ‘o'vrigt.ll Produktionsférlusterna sedan 1975 var emellertid
(se figur II:11A) av storleksordningen 15 %, fér att minska till
drygt 5 % 1984, som ett resultat av devalveringen. De ekonomis-
ka faktorerna, sarskilt prisbildningen tycks spela en avgdrande

roll £6r produktionstillvdxten och produktivitetsresultatet.

4.2 Formogenheternas vardering pd kort och ldng sikt

Den institutionella f&rnyelse av foretaget som diskuterats ovan
forutsdtter ofta &dgarbyten i ndgon form. Delar av fdretag kops
till och/eller sdljs av. Foretag gar ihop. Det verkar till och med
vara sd att de stora féretagens fornyelse baseras pd att det hela
tiden finns ett utbud av smd, innovativa teknikfdretag som kan
kdpas upp och inlemmas i storféretagens tillverknings- och mark-
nadsfdringsorganisationer. For att den rent "tekniska" omorganisa-
tionen skall kunna ske effektivt &r det viktigt att vdrderingen av
foretagens substans sker sd smidigt och rdttvisande som mojligt.
De borsnoterade foretagen viarderas dag for dag pd aktiemarkna-
den. Aktiernas védrde utgdr ett mellanting mellan substansens ome-
delbara marknadsvdrde och marknadens samlade bedémning av vad
foretagsledningen under en O&verskddlig framtid kan &stadkomma
med samma substans. Aven f&retag utanfdr bdrslistorna virderas

frén gdng till annan i samband med faktiska &garbyten.

Den internationella marknadsoredan under 70-talet ledde till stora
storningar i aktiemarknadens varderingsfunktion. Skatter, inflation
och offentliga ambitioner till maktdvertagande i den privata sfd-
ren bidrog ytterligare. En omfattande férmogenhetsdverforing frén

det offentliga till det privata verkar ha dgt rum, en paradoxal
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konsekvens med tanke pd att den svenska ekonomiska politiken
sedan 50-talet syftat till att forhindra privat foérmdgenhetstill-
véaxt. Ett speciellt problem var att dessa atgdrder och de mot-
reaktioner som fdljde innebar ett nedsdttande av effektivi-
teten i kapitalmarknadens funktioner. De privata fortjanstmajlighe-
terna under 70-talet okade pd8 omrd&den som inte hade med pro-
duktionsfdrbattringar att gora. Kapitalmarknadens formdga att ko-
ordinera resurserna mot aktiviteter, som langsiktigt bidrar till pro-
duktionstillvixten minskade och det verkar som om orsakerna hir-
till i férsta hand skall sdkas i den fdrda ekonomiska politiken (se

vidare specialstudie VI).

Felvdrderade egendomsobjekt skapar alltid mdjligheter till snabba,
spekulativa kapitalvinster ndr "marknaden upptdcker" att den kom-
mit ur balans. Saknas aktdrer som utnyttjar dessa mdjligheter till
vinster, saknas dessutom en viktig sanerande funktion pd markna-
den. En tunn marknad med f& aktdrer (monopoliserad) kan ge upp-
hov till en ldngvarig felsdttning av priser. 1 en bred konkurrens-
marknad med madnga och olika informerade aktdrer och fri eta-
bleringsrdtt, kommer alltid ndgra vinnare att agera i riktning mot
den l&ngsiktigt stabila prisnivdn. Framfor allt kan en djup och
bred marknad inte "riggas" av ndgra fd aktdrer. Langsiktigt fel-
viarderade fdrmogenhetsobjekt dr i realiteten en allvarlig frdga ef-
tersom de felaktiga priserna pdverkar de reala funktionerna i sam-
h&llsekonomin. Detta problem &r sdrskilt pdtagligt pd aktiemarkna-
den, vars virderingsfunktion kan vara avgdrande fér madjligheterna
att komma &verens om smidiga omkombineringar (strukturfréand-

ringar) av foretag och industrier.

Marknadsoredan pd 70-talet, med felvdrderade fdretag ledde
ocksd8 till att nya fodreteelser dok upp pd aktiemarknaden, och
kanske sarskilt p& aktiemarknaden i USA. De som tidigt uppfattar
marknadens misstag har mojlighet att tillgodordkna sig stora och
snabba kapitalvinster. Orsakerna till marknadsmisstag av detta
slag kan vara madnga. Stora institutioner som dominerar aktiemark-
naden i sdvdl Sverige som USA agerar ofta schablonmassigt nadr

det géller varderingen av foretag eller koncentrerar sig till en
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begrdnsad grupp objekt. Om marknaden &ar for liten, med for £&
aktorer, eller om de kunniga och aktiva aktorerna saknar resurser
kan felvarderingen bestd lange. Ett annat sk&l till "undervarde-
ring" kan vara dalig skodtsel av ett féretag. Den nye kdparen ser
mojligheter, som den gamle &dgaren ej sett eller ej kunnat utnytt-
ja. Ett inslag i denna bild &r att delar av foretaget gdr med for-
lust. Om de avyttras eller laggs ned hojs foretagets ldnsamhet.

Agarbyte innebdr d& ndgot positivt.

Ett ytterligare sk&l kan vara att foretagsledningen medvetet dri-
ver langsiktiga satsningar, som ej ger lonsamhet i dag. Den kort-
siktiga kapitalférrdntningen gdr upp om de langsiktiga satsningar-
na avyttras, men den langsiktiga Overlevnaden som storfdretag

sdatts pd spel. Om aktiemarknaden inte klarar att skilja ddlig ma-

nagement frdn ldngsiktiga satsningar har ett land ett problem. En

"raider" kan tjdna langsiktiga pengar pd att ta Over foretaget och
driva det vidare, eller snabba pengar pd att avveckla de f&rlust-
bringande, l&ngsiktiga satsningarna. Om den reala rdntan &r for
hég i ekonomin kan kortsiktiga satsningar tvingas fram i indu-
strin. Om den &r for lag kan slarv och dalig management méjlig-
goéras under ldnga perioder. Ett argument som ibland hors ar att
l&ngsiktighet endast kan uppnds i den komplicerade verklighet
som industrin representerar om kompetens och stora privata for-

mogenhetsinnehav sammanfaller.

4.3 Marknadsmisstagen pad 70-talet

Vérderingen av bdrsforetagens substanser under efterkrigstiden ger
en forsta illustration till den problematik vi berdrt. Fram till 60-
talets mitt speglades industrins optimism i hodgt védrderade sub-
stansvdrden. Tvad fordndringar borjade gora sig gdllande under 60-
talet, dels en &ndrad inriktning av skattelagstiftningen och senare
politiska hotbilder mot &ganderdtten, dels en begynnande forsam-
ring av svensk industris internationella konkurrensposition. Efter
mitten av 60-talet blev darfor substansvdardena allt lagre varde-

rade. "Oljekrisen", och flera &r av extremt ldga ldnsamhetstal
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medfdrde under 70-talets sista &r ohdllbart ldga aktievdrden. Det
som dr markligt dr att de politiker som predikat behovet av att
samhéllet tar ett aktivt dgaransvar i industrin och att en jdmna-
re formogenhetsfordelning &stadkoms inte fdrstod att de med
dessa &tgdrder hade lagt grunden for extrema mdjligheter till snab-
ba, privata formogenhetsklipp. Forst hade fastighetsmarknaden pd
grund av inflation och beskattningsregler mdjliggjort en betydande
basfinansiering. De som p& grund av insikter och erfarenheter for-
stod hur prisbildningens komplicerade mekanismer fungerade i
detta ojamviktstillstdnd flyttade under 70-talets sista &r sina fas-
tighetstdrmogenheter till den undervirderade aktiebdrsen (se figu-
rerna I[:3 och II:12)12, som d& ytterligare stimulerades av skatte-

fondernas inférande. En vardeexplosion intrdffade.

P& en val fungerande aktiemarknad hade den hdftiga vardeutveck-
ling som skedde efter 1979 inte kunnat dga rum d&rfdr att priser-
na hela tiden gradvis anpassats mot sina rdtta vadrden. De mdjli-
ga, snabba vinsterna hade av konkurrensen hdllits sm&. Man kan
darfdr sdga att "hajarna", som etablerar sig for att tjdna stora
och snabba pengar i en ddligt fungerande marknad, om de &r till-
rackligt manga, fyller den sanerande funktionen att ratta till pris-

strukturen.

Varfoér stimulerade den under ndstan hela 70-talet kraftigt "felvar-
derade" svenska aktiemarknaden inte en intensivare substansvarde-
jakt 1 Sverige? Ett skdl kan vara att verksamheten skedde i
smatt och i skymundan, s8 att den inte uppméirksammades, men
att den inte var tillrdckligt omfattande f6r att rédtta till priser-
na. Ett annat skdl kan helt enkelt ha varit ddliga institutionella
och innovativa initiativ pd aktiemarknaden. Ett tredje, och kanske
det viktigaste skidlet dr att en betydande del av den sanerande
verksamhet vi talat om &gde rum inom ramen f6r storfdretagens
organisation. Flera svenska storfdretag har sedan 60-talets slut ak-
tivt kdpt och sdlt bitar i fdretag och hela tiden organiserat om
sig for att uppnd stordriftsfdrdelar i FoU, marknadsforing och till-
verkning, eller kdpt upp innovativa smafdretag, som inte sjdlva

kunnat klara kommersialiseringen av sina idéer och uppfinningar.
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Figur I:12 Kvoten mellan marknadsvidrde och substansvérde (q-
virde) hos de stdrre bdrsforetagen samt fyra forsk-

ningsintensiva tillvixtforetag 1966-84
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Anm: Kurvan B visar genomsnittet for de stdrre borsfdretagen.
Endast ett av de fyra tillvdixtfGretagen redovisas fére 1970.
Observera ocksd att for tvd foretag vardena 1982-83 inte marke-
rats. Marknadsvdrdet var dessa 4 mellan 4 och 5 génger s& hogt
som substansvirdet.

Killa: Specialstudie av Thomas Lindberg.
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En l&ngsiktigt rdttvisande vadrdering av fdretagens substansvdrden
ar viktig for att en smidig och tillvdxtbefrdmjande strukturom-
vandling skall dga rum. Detta krdver en bred, differentierad och
professionellt l&ngsiktig aktiemarknad. Det &r fdrmodligen inte sd
att institutionaliseringen av aktiemarknaden befrimjat denna ut-
veckling. 1 betydande utstrdckning har foretagen sjdlva, genom
att organisera om sig som finansiella institutioner tagit dver (in-
ternt) vissa av de funktioner som man vintar sig att finna p&d en
fungerande aktiemarknad. Denna frdga, om fdretagens fdr&ndrade
inriktning och kapitalstruktur, diskuteras i ndsta avsnitt. Vi
konstaterar dock i detta avsnitt ocksd att den f&rskjutning mot
mjukt och i fdretagens balansrdkningar icke aktiverat kapital
(t ex produkt- och marknadsfsringskunnande) kommer att stilla
okade krav pd aktiemarknaden som finansieringskdlla. En vdxande
och mer differentierad aktiemarknad &r darfér ett ndédvéandigt in-
slag i framtidens industrifinansiering. Detta kommer att krdva en
aktiv entreprendrinsats fr&n néaringslivet, men dven en skattelag-
stiftning, som inte diskriminerar vissa &garkategorier (se S&der-

sten-Lindberg, 1983, samt specialstudie VI).

4.4 Ligger marknaden rédtt nu?

Den tidigare diskussionen understryker hur viktigt det &r att ak-
tiemarknadens institutioner p& ett kompetent och ldngsiktigt sdtt
viarderar foretagen ratt. Det dr viktigt att en bred och fungeran-
de aktiemarknad véaxer fram. Denna "uppmaning" riktar sig i
hogre grad till n&ringslivet dn till statsmakten. Den senares upp-
gift mdaste i huvudsak vara att undvika tillfdllig och daligt genom-
tankt lagstiftning som snedvrider prisbildningen p& aktiemarknaden
medan det for ndringslivet gidller att bdde ta konstruktiva initia-
tiv och via ett foéreddmligt, l&ngsiktigt upptridande skapa fortro-
ende for aktiemarknaden som institution. Mot bakgrund av den
langvariga undervdrderingen av bdrsens substansvdrden under stor-
re delen av 70-talet frdgar man sig om fdretagens nuvarande
borsvirden - efter den hdftiga uppgdngen sedan 1979 - inte ligger
langsiktigt for hogt. Hur uthdlliga dr de nuvarande aktiekurserna

sett som ett aggregat?
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Det &r av naturliga skdl omojligt att ge ett klart besked p&
denna punkt. Att kursutvecklingen stagnerat sedan 1983 &r en sig-
nal p& viss "Overskjutning". Men att kurserna inte rasat A&r
formodligen ett tecken pd att &verskjutningen varit mattlig. Som
visas 1 Lindbergs specialstudie har kursuppgdngen i stora drag
motsvarats av en vinstuppgdng. Detta gdller dven i en internatio-
nell jamforelse. Vi konstaterar frdn Soderstens specialstudie att
1dnsamhetsuppgdngen 1983/84 innebar en real och reell hdjning av
driftsresultaten, till skillnad fr&n oljekrisen 1973/74 - och fdrmod-
ligen dven Korea-kunjunkturen 1951 - d& hela hdjningen utgjordes
av tillfdlliga lagervinster. Uthdlligheten hos de nuvarande Kkurser-
na beror dirmed pad hur uthdllig den nuvarande fdrrantningsnivan
pd produktionskapitalet dr. Vad gdller de enskilda fdretagen kan
man naturligtvis védnta sig ett mycket olikartat utvecklingsmons-
ter. Men for hela industrin beror prognoserna p& i vilken utstrack-
ning man med hjdlp av ekonomisk politik lyckas hdlla det allm&n-
na kostnadslaget i schack. Det &r intressant att stdlla sig frdgan
i vilken utstrdckning aktiemarknaden &r professionell nog att ta
hdnsyn till mdojligheten av en for snabb loneutveckling 1986 och

1987, samtidigt som den internationella efterfrdgan sjunker.

Om borsen fungerar, som den allmént anses fungera, dvs kortsik-
tigt, skulle ett kursras fdlja pd en ny “"kostnadskris", dven en
mindre sddan, men fdrst ndr den hunnit en god bit pd vdg. Var
analys pekar som vi tidigare ndmnt p& att en mindre kostnadskris
inte kan uteslutas. Det beror helt p& hur lonebildningen p& arbets-
marknaden kommer att utveckla sig (se kapitlen I och VI) hur all-
varlig en sddan kris blir. Om aktiemarknaden fungerar p& det pro-
fessionella sdtt som vi efterlyser, skall emellertid en mindre
sddan kostnadskris redan vara diskonterad i aktiekurserna, s att
vdgen dr forberedd f6r en stadig uppgdng i takt med att indu-
strins vinster fortsdtter att stiga, om kostnadskrisen uteblir.



- 103 -

5 Kapitalets fdrdndrade karaktdr - kunskapens betydelse

Industrikapitalet héller p& att &ndra karaktdr i Sverige. Utveck-
lingen markerar kunskapskapitalets vdxande betydelse och industri-
foretagets Okande roll som serviceinriktad informationsanvandare
(se De svenska storfdretagen, I1UI, Stockholm 1985). Det ar vik-

tigt att podngtera denna forvandling i industrins produktionsutrust-
ning, dels ddarfor att det nya kapitalet krdver nya finansieringsfor-
mer, dels darfér att den sdtter industrifdretagets icke tillverkan-
de funktioner (s&rskilt bank-, investment- och férsdkringsverksam-
heter) i centrum, ndgonting som i hdg grad pdverkar industrifdre-
tagets institutionella definition. En diskussion om denna problema-

tik dterfinns i Pousette-Lindbergs specialstudie.

Den drivande kraften bakom férdndringar och framgdngar &r till-
géngen pd industriell kompetens och resursfordelningen via kapital-
marknaden. Men den mdjliggérande kraften dr ménniskorna sjdlva
och de kunskaper de besitter. Vad de nya formerna fdr kapital-
bildning innebdr &r att kapital, individer och institutioner kommer

att bli allt svdrare att s&rskilja.

5.1 Vi investerade oss in i, och konkurrerades ut ur krisen

Industrif retagens konkurrensbestammande faktorer har stadigt for-
skjutits frdn maskintung tillverkning, via den yrkesskickliga arbets-
kraften, mot informationstdt produktion. Detta monster kan sam-
manfattas frdn en rad IUl-studier. Denna utveckling speglas &dven
i kapitalbildningens sammansittning (se tabell 1I:3), i vilken det
mjuka kunskapskapitalet dominerar bland vdra storforetag. De
utgdr jdttelika, internationella marknadsfdringsorganisationer som
utvecklar och tillverkar produkter.

Denna utveckling mot en produktbaserad industri, som vésentligen
dgnar sig 4t tjdnsteproduktion, dr ett resultat av den framvidxan-
de verkstadsindustrin. Overfdring av resurser frn de tidigare do-

minerande basindustrierna till de vdxande verkstadsfdretagen har i
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Tabell II:3 Investeringara i de 5 och de 37 stdrsta utlandsetablerade koncerner-
na 1978

Foretagen rankade efter antal utlandsanstdllda

Procent
De 5 stdrsta koncernerna De 37 storsta koncernerna
Hela Utlands- Hela Utlands-
koncernen verksamheten koncernen verksamheten
FoU 25 10 21 6
Maskiner och
anldggningar 45 41 52 42
Marknadsféring 30 49 27 52
Totalt 100 100 100 100

a8 Marknadsforingsinvesteringar och FoU-investeringar &r mdtta fran kostnadssida.

Killa: De svenska storfdretagen - en studie av_internationaliseringens konsekven-
ser for den svenska ekonomin, s 53, IUI, Stockholm 1985.

vart land skett relativt smidigt. V&r hypotes &dr att detta lycko-
samma forhdllande speglar den speciella kompetens som ligger i

en vdl organiserad privat &dgarfunktion.

Resursdverféringen mellan fdretag har, som ndmnts, under heia
efterkrigstiden motverkats av ett strukturkonserverande bolagsskat-
tesystem i kombination med kreditmarknadsregleringar. Bolagsskat-
ten har gjort det mer ldnsamt att pléja ned interna vinster i den
egna, ibland l&grédntabla rdrelsen &n att ta ut pengarna, f& dem
beskattade, och fdra 4terstoden dver marknaden till andra eko-
nomiskt hdgrantabla verksamheter. Kapitalmarknadsregleringen gyn-
nade, dnda tills den brdts sénder av den internationella finansut-
vecklingen, klart de redan stora féretagen och ddrmed kring 60-

talets mitt i hdg grad anldggningstunga basindustrier.

70-talets forsta "oljekris" inleddes med en v&ldsam nominell vinst-

boom i basindustrin. Ett vdldigt kassafldde madste disponeras fore
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skatt av nu optimistiska foretagsledare, som &ntligen sdg vinster-
na komma, och som trodde p& framtiden. En vdldsam investerings-
boom f&ljde i basindustrin. Massa, papper, gruvor, standardstdl
och skeppsvarv gick in i 70-talets andra h&lft med moderna till-
verkningsanldggningar, som kostnadseffektivt kunde leverera till
marknader som i flera fall hade fdrsvunnit. Produktion av stora
tankers, som Sverige specialiserat sig p8, dr det bdsta exemplet.
Néstan 15 % av industrin mdtt i sysselsdttningstermer (se Att
vdlja 80-tal, IUI, Stockholm 1979, avsnitt 6.6) skulle ha gatt i
konkurs under loppet av en kortare tid &n ett &r om inte stats-
makten stdllt vidldiga belopp till dessa industriers férfogande (se
specialbilaga av Ortengren). Vi hade effektivt investerat oss in i
krisen. Utan de hdga lagervinsterna 1973/74, utan dessa investe-
ringar och utan de fdljande subventionerna hade fdrre madanniskor
funnits 1 basndringarna 1976 och fdrutsdttningarna for tillvdxt i

resten av industrin hade varit battre.

Hur kom det sig att vi efter 70-talets erfarenheter, ndr maskin-
och anldggningsinvesteringarna bodrjade sjunka i bdrjan av 80-talet

fick en debatt om att vi skulle investera oss ut ur krisen?

5.2 Foretagen som finansiella institutioner

Samtidigt som uppmadarksamheten riktades mot krisindustrierna
skedde en snabb omvandling hos den &vriga industrin, mot &kade
marknadsfdringssatsningar, inte minst i utlandet, och en mer inten-
siv produktfornyelse - allt grundat pd den breda kompetens som
byggts upp under hela efterkrigstiden. En renoverad industristruk-
tur - utanfdr krisindustrin - hade konkurrerats och forskats fram

vid slutet av 70-talet.
Den fdrdndrade kapitalstrukturen hos "det moderna fdretaget" in-
nebar en helt ny typ av finansiell interaktion med kapitalmarkna-

den.

Foretagsorganisationen var mer att betrakta som en finansiell
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paraplyorganisation &n - som tidigare - ett knippe tillverknings-
anldggningar. Det sjdlvklara kravet for Gkad produktion var inte
langre mer tillverkningsutrustning. Kapitalbildningen var produktin-
riktad med snabbare oms&ttningshastighet hos kapitalet &n i de ti-
digare fabrikskomplexen. Risken var stdrre och fdornyelsefdrmagan
viktigare.

Detta innebar, som vi tidigare pdpekat, att aktiemarknaden Ookat
i betydelse som finansidr p& kapitalmarknaden, medan obligations-
marknaden, som dominerade under 60-talets till synes problemfria
tillvaxt, f8tt en mer undanskymd roll., Aktiemarknaden hade blivit
viktig bdde som ett instrument for &garfunktionens utdvande och
som finansieringskdlla fdr den mer 'riskintensiva" kapitalbildning-

en.

Kapitalmarknadens traditionella institutioner har inte varit for-
made for att hantera de finansieringskrav som fdljde med den in-
dustriella fdrvandlingen under 70-talet. De var fortfarande klav-
bundna av existerande regleringsorgan. En intensiv, institutionell
férnyelse begynte redan under 70-talet for att klara de nya finan-
sieringsbehov som f&6ljde med de vdxande statliga budgetunderskot-
ten. Den har fortsatt i rask takt under 80-talet ndr det giller
formerna for ndringslivets finansiering. P& 80-talet har vi vad vi
inte hade i bdrjan av 70-talet, ndmligen en kreditmarknad. Det
dr sannolikt att existerande regleringsorgan pd kreditmarknaden
inte bara kommer att forlora Sverblicken och kontrollen Gver vad
som hdller pd att hdnda med kreditsystemet utan dven kommer
att begdra ny lagstiftning och nya befogenheter for att &terfd
greppet. Om detta intrdffar &r det viktigare att forst ifrdgasdtta
behovet av dessa regleringsorgan, eftersom en innovativ nyordning
av hela kreditsystemet, vars detaljer - om ens huvuddragen - ej
kan fodrutses, verkar vara imycket viktig for den framtida indu-
striella utvecklingen.

Men de for industrin viktigaste institutionerna for ldngsiktig finan-
siering &ar formodligen industriféretagen sjdlva. Storfdretagens in-

terna bankverksamhet har under senare 4ar expanderat kraftigt I
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syfte att kunna hantera den stérre och fdrdndrade risk som éar
forenad med de nya formerna for kapitalbildning, f6r att kunna
kringgd bolagsskattens och regleringarnas inldsningseffekter samt
f6r att kunna utnyttja de hogre férrantningsmdojligheter som finan-
siella investeringar tidvis erbjudit. De senare hanger intimt sam-

man med inflationen.

Att somliga foretag finner det mer ldnsamt att sdtta in pengar
pd banken &dn att investera &r normalt, eller b6ér vara normalt,
om foretaget ej har egna, l6nsamma investeringsobjekt. I sd fall
dr det battre att kassaflodet fr&n gamla investeringar tar végen
Over banksystemet eller aktiemarknaden till andra mer lénsamma
f&jretag.13 Problemet &dr att vart bolagsskattesystem motverkar
denna omférdelning av resurserna (se specialstudie VI) och att
detta har péverkat produktionstillvdxten negativt under 70-talet,
dvs under ett decennium ndr konkurrensfdrutsdttningarna i varlden

dndrades pd ett viasentligt sdtt.

Den intressanta och viktiga observationen f&r detta kapitel &r
dock att den fordndrade teknologin - mot en &kad betydelse for
mjukare former av kapital - i kombination med en &kad ekono-
misk osdkerhet (allt annat lika) premierar finansiell skala p& fdre-
tagens verksamhet och goér foretagens interna kapitalallokering
till ett fdr den industriella tillvdxten centralt effektivitetspro-
blem.

5.3 Hur allokeras det industriella kunnandet?

Konsten att driva stora foretagsorganisationer effektivt dr fdrmod-
ligen den viktigaste produktionsfaktorn i en avancerad industriell
ekonomi. P& denna produktionsfaktor har vi ingen statistik. Vi vet
bara att den existerar genom att titta pd andra ldnder dar den
saknas och ddr &dven stora fdretag saknas. Frdgan handlar i grun-
den om den optimala storleken pd& fdretaget. Vi konstaterar har
att en rad "konflikter" konstituerar bestdmningen av de optimala

foretagsorganisationerna. Medan stora affdrsorganisationer erbju-
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der finansiella skaleffekter och trygghet i den l&ngsiktiga plane-
ringen samt mojlighet till langsiktigt handlande, fdljer ofta byrd-
kratisering, stelhet och dynamisk ineffektivitet. Innovationer och
goda idéer ddr i den administrativa hanteringen. Avsaknaden av
marknadsinformation gér att den interna kontrollen fdrsvdras och
den kortsiktiga effektiviteten blir lidande osv. (Se vidare Hur

styrs storféretagen?, IUI 1984.)

Eftersom produktivitetsutvecklingen och &verlevnadsfdrmdagan hos
en affdrsorganisation langsiktigt bestdms av den interna formégan
till strukturomvandling, omkombinering mot bé&ttre affdrsldsningar
och anpassning mot nya tekniker, produkter och marknader upp-
stdr frdgan under vilka organisatoriska former alla dessa egenska-
per bdst forenas.

Aven om 70-talets dkade osdkerhet premierat storlek i meningen
finansiell skala, s& behover inte detta gdlla 90-talet. De stora f5-
retagen med mogna produkter har lyckats bra i Sverige. De stora
féretagen i USA har inte lyckats lika bra. Varfdr? Ar organisa-
tion och styrsystem annorlunda utformade i Sverige, eller observe-
rar vi enbart ett tillfdlligt resultat av 1982 &rs stora devalve-

ring?

Ett litet fdretags vidrde bestdms i hoég grad av den lilla grupp
manniskor som representerar fdretagets idéer och kunnande. For-
svinner ndgra centralfigurer ur ledningen, rasar ofta virdet av
foretaget. [ tider av o6kad och foérdnderlig, global konkurrens pd
grund av teknikutvecklingen blir detta allt mer betydelsefullt
dven for storfdretagen. Medan svensk basindustri under 70-talet
forlorade sina "r&varurdntor" och dirmed stora delar av sitt mark-
nadsvdrde, har ett flertal kunskapsintensiva foretag vdxt fram,
vars marknadsvdrde inte stdr i proportion till de samlade substans-
vardena av maskin- och anldggningsinvesteringar (jfr teknikfdreta-
gen i figur 1I:12). Nya "rédntor" grundade pd kunskap har uppstétt.

En viktig del av foretagsledarfunktionen &r att attrahera indu-

striellt kunnande eller att h8lla kvar industriellt kunnande inom
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organisationen. Detta blir allt svirare om (1) de manniskor som
stdr f6r kunnandet inte i motsvarande mé&n f&6r egen del far behdl-
la avkastningen p& sitt kunnande och om (2) dessa manniskors kun-
nande har stora alternativvdrden utanfdr organisationen. Att detta
dr en realitet att ta hdnsyn till visar utvecklingen mot institutio-
nell fragmentering, bl a hos elektronikindustrin i USA (jfr kapitel
ViD.

Den slutsats som vaxer fram ur denna avslutande diskussion &r
att nya former av kapitalbildning kommer att &ka riskkapitalets
betydelse i framtidens industri. Detta innebdar att aktiemarknaden
kommer att bli allt mer betydelsefull. Aktiemarknaden &r den
enda finansiella marknad som effektivt kan fdrena kompetens, re-
surser och finansiellt risktagande av den enkla anledningen att
den bygger p& ett industriellt beldningssystem som har f&rmdgan
att hantera en madngfald olika typer av stédndigt fordnderliga orga-
nisatoriska l&sningar. Om detta &r en riktig beddmning f&ljer ome-
delbart frdgan om inte den pdgdende institutionaliseringen av ak-
tiemarknaden mot "absentee ownership" kommer att sld en kil
mellan finansidrer och kompetens som ej dr bra for vare sig ak-

tiemarknadens eller féretagens l&ngsiktiga utveckling.

6 Industribanker eller industripolitik - vad kan staten goéra?
6.1 Vem bedriver industripolitik?

Under Sveriges l&nga industrialiseringsfas bedrev i tur och ordning
kungen, de stora handelshusen och affdrsbankerna vad som i dag
skulle kunna kallas industripolitik. Inriktningen hos det sena 1800-
talets "industribanksgrupper" var till hundra procent affdrsmdissig,
och l&ngsiktig. L&ngsiktigheten byggde d&rvid p& ett fdrtroende
for det existerande regelsystemet i s& mdtto att man kidnde sig
sdkra pd att verkligen fa behdlla vinsterna fr&n lyckosamma lang-
siktiga satsningar samt p& att de stora finansiella resurser som
fordrades kunde koncentreras till n&gra fd, stdrre satsningar i

taget. Effektiviteten byggde sannolikt till stor del pd samman-
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kopplingen av brett industriellt kunnande och bankverksamhet,

ofta via ett gemensamt dgande.

Numera omdjliggor lagstiftningen fo&r affdrsbankerna att direkt
fungera som industribanker i denna bemirkelse. I deras stille har
de stora industrifdretagens interna bankverksamhet vidxt i omfatt-
ning och i mlnga fall kommit att i begrinsad utstrdckning funge-
ra som de gamla industribankerna. Det som skiljer de stora
foretagen frdn de gamla, 13sare sammanfogade bankgrupperna, &r
den hdrdare, administrativa styrningen och ddrmed en hdrdare
knytning av resursfdrdelningen till foretagets huvudsakliga produk-
tion, ndgonting som erfarenhetsmidssigt ej beframjar foretagets
forméga att fornya sig (se vidare Hur styrs storforetagen?, IUI
1984).

6.2 Finns en kapitalmarknad?

Denna ladngtidsbedomning handlar om betydelsen av att marknads-
méassighet och l&ngsiktighet &terstdlls i den svenska ekonomin. An-
svaret for detta faller i stor utstrdckning pd den politiska mak-
ten, men det dr genom kreditsystemet och rdntebildningen som
l&ngsiktigheten effektueras i form av beslut. F& marknader dr i sd
stort behov av "Gversyn" som kapitalmarknaden, sdrskilt aktiemark-
naden. Den &versyn vi talar om handlar dock inte om mer lag-
stiftning, etik eller om b&ttre offentlig insyn. Det &r i stdllet
mindre utredande och fdrre regleringar som behdvs f6r att nya
16sningar pd néringslivets finansiering skall fa tillfdlle att provas
relativt fritt. Tvd slutsatser av speciell relevans f6r aktiemarkna-
den dras i denna studie. En 6kad andel nya former av kapitalbild-
ning medfdr f6r det fdrsta att produktivitetstillvdxten i néringsli-
vet kommer att krdva storre volymer riskkapital. For att inte re-
surserna skall allokeras fel, med lagre produktivitetstillvdxt som
f6ljd, maste f6r det andra aktiemarknaden ha kompetens, kapaci-
tet och madjlighet att effektivt sortera fram resurserna till de
rdatta projekten och bort fr8n de mindre l6nsamma verksamheter-

na. Det dr med andra ord viktigt att &stadkomma en bredba-
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sig marknadsméassig handel i foretagsvdarden i Sverige. Det bdr
finnas manga indirekta arrangemang med vars hjdlp problemet att
forena dgande, industriell kompetens och bankverksamhet kan
l6sas p& ett ur samhéllets synpunkter acceptabelt sdtt. Det abso-
lut viktigaste &r dock att fdretagsbeskattningen reformeras sd att
vinsterna i stagnerande foretag kan tas ut ur fdretagen och for-
delas om Over marknaden utan prohibitiv avskattning. Medan skatte-
lagstiftningen har hallit tillbaka enskilda sparare och privata
férmogenhetsdgare, har den samtidigt stimulerat en institutionali-
sering av aktiemarknaden (se Sodersten-Lindberg, 1983). Detta ir
visserligen ett problem som Sverige delar med flera andra indu-
strildnder, men det &r inte en bra vdg att uppnd en bdttre mark-

nadsfunktion ndr det giller riskkapitalets allokering.

Frdn det privata néaringslivets sida handlar det om att svara upp
med en mer aktiv entreprendranda. Flera drtionden av reglering
av kreditsystemet har formodligen effektivt beddvat innovatdrerna
inom denna del av néringslivet. I detta avseende kan man konsta-
tera att internationaliseringen av industrildindernas kreditsystem, i
kombination med 70-talets "strukturkriser" och vidxande offentliga
budgetunderskott, vitaliserat kreditlivet i Sverige. I betydande ut-
strackning har dessutom - som ndmnts - de stora fdretagen redan
gdtt in p& aktiemarknaden som finansiella institutioner, som blivit
snarlika "industribanker". De stora féretagen har kapacitet att in-
ternt samla vinsten frdn ett stort antal aktiviteter och internt
férdela om dem som obeskattat riskkapital (sparande). En effektiv
skotsel av foretagsdriften kommer dock ldtt i konflikt med den
strukturella fdrnyelsen av en heterogent sammansatt grupp fore-
tag, viket var "industribankens" kdnnetecken. Man kan ocksd till-
lagga att de stora industrifdretagens intrdde som "banker" p& kre-
ditmarknden innebdr b&de en differentiering av marknadsfunktio-
nerna och en sjdlvreglerande konkurrenskontroll mot f&r stor acku-

mulation av makt hos ndgra fd institutioner.

Det behovs ofta stora resurser for att kunna finansiera storfdreta-
gens satsningar pd produktutveckling och marknader, om pengarna

inte kan tas fram internt i rorelsen. Men om resurser finns i ro-
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relsen bor deras anvdndning f6rst provas pd en bredare marknad
ian foretagens interna aktiviteter och idéer. De gamla industri-
bankerna dstadkom en s&dan breddning och de var sdrskilt viktiga
i tider ndr en fungerande aktiemarknad inte fanns. Men pé en
mycket bred aktiemarknad, dominerad av stora institutionella pla-
cerare sprids & andra sidan kompetensen f&ér tunt. Den tenderar
framfor allt att bli kortsiktig. Denna situation kan inte vara &n-
damadlsenlig. De gamla institutionerna &r hart reglerade, medan
foretagen méste kdpa upp varandra fér att resurserna skall kunna
utnyttjas internt utan beskattning. Samtidigt dr nyetableringen
inom Ovriga omrdden helt fri s& ldange inte inldning frdn allmin-
heten tillgrips, och dar har uppfinningsrikedomen varit livlig men
resurserna av betydligt blygsammare snitt. Det sdtt pd vilket
aktiemarknaden i bred bemdérkelse anpassar sig for att mota fore-
tagens krav pd finansiell service kommer sannolikt att p& ett av-
gorande sdtt pdverka den industriella utvecklingens dynamik i

framtiden.

Fortfarande gdller dock att kreditsystemets agenter inom varje
land i stora drag 'kan klassificeras enligt uppstédllningen i tabell
II:1. Denna uppdelning har ocksd utgjort sjdlva grunden fo6r den
centrala statsmaktens ambitioner att pdverka resursanvdndningen i
en ekonomi. Dessa mdjligheter hdller nu av samma skal snabbt pa
att elimineras i flertalet industrildnder. Finansieringen av de of-
fentliga underskotten och den externa skulds&dttningen krdver dess-
utom en anpassning av det interna kreditsystemets prissdttning
till internationella rdntor. Inom detta omrdde har en institutionell
och kreditteknisk innovationsférmédga av hittills oanat slag ocksd

svarat upp mot dessa behov.

De stora finansieringsbehoven frdn den offentliga sektorn och ut-
rikesbalansen kommer enligt analysen i ovrigt i denna skrift att
vara med oss ldnge. Nya behov kommer dessutom att uppstd i néd-
ringslivet, om den d&nskade, snabba produktionstillvdxten kommer
igédng.

Om ldsningen innebdr att industriféretag, finansbolag och andra
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marknadsorganisationer darmed institutionellt flyter samman och
att bdde traditionell penningpolitik och traditionell regleringspoli-

tik darmed forsvdras, mdste dock vara en underordnad friga.

6.3 De fem kritiska variablerna

Nya kapitalformer, behovet av l&ngsiktighet och en storre, stabila-
re och effektivare aktiemarknad har varit nyckelord i diskussioner-

na ovan. Dessa knyter an till de fem storheterna i figur IL2.

Var diskussion har hittills lett fram till slutsatsen att f&rmdgan
att pd bred front forrdnta kapitalet i industrin i nivd med de in-
ternationellt satta fdrrdntningskraven avgdér den ekonomiska till-
vixten. Forst kommer alltsd kravet att denna férmdga de facto
finns i tillrdcklig utstrdckning. Detta &r i forsta hand en friga
om den industriella marknadsmiljon i ett land. Finns inte kunnan-
det, hjdlper det inte att satsa pengar.

Vardesdtts det industriella kunnandet tillrdckligt i Sverige for att
vi skall f& ett tillrdckligt stort utbud av "industrialister"? Agar-
funktionens utdvande och aktiemarknadens organisation som beld-
ningssystem dr ett inslag i denna bild. Statsmaktens formaga att
paverka kunskapsuppbyggnaden i industrin, utéver att pdverka den
politiska miljé i vilken fdretagen arbetar, d&r mycket begrédnsad.
Utbildning &r ett exempel (som vi &gnar nésta kapitel &t), dven

om det viktigaste kunnandet tycks byggas upp p& arbetsplatserna.

Lika viktig som tillgdngen p& kunnande &r dock att resurserna
kanaliseras dit ddr kunnandet finns, dvs att marknadsméssighet i
kreditformedlingen foreligger. Vi talar nu om sambandet mellan
kompetensen, investeringarna, och spararnas forrantningskrav som
det kommer till uttryck via rdntebildningen i figur IL.1. Proble-
met att f& fram pengar till de langsiktiga satsningarna i ekono-
min har alltid varit stort under olika ldnders industrialiserings-
faser. Har har det ocks8 mankerat betankligt under efterkrigstiden

pd omrd&den ddr statsmakten haft ett avgdrande inflytande. Infla-
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tionen och skatterna &r sddana storande faktorer, som har en ten-
dens att styra resurserna bort frdn de investeringar som ger en
l&ngsiktigt stabil produktionstillvdxt.

6.4 Léngsiktighet genom en breddad aktiemarknad - slutsatser
om politiken

Den industriella utveckling som vi fdrutser bygger pd nya former
av kapital och kommer att krdva en 6kad andel l&ngsiktig riskfi-

nansiering av den typ som aktiemarknaden i princip tillgodoser.

For att mojliggora detta krdvs i forsta hand &ndrade skatteregler
som gor aktiefinansieringen till en ndgorlunda billig finansierings-
form, som fdrmedlas av en mangfald institutioner och individer
med bred industriell kompetens, utan att speciella skattebefriade
institutioner behdver komma in i bilden. Det &r n&mligen viktigt
att industriell kompetens kopplas direkt till finansieringen, och
denna finns normalt inte hos de stora, skattebefriade institutionel-
la placerarna. Exakt hur denna koppling skall etableras kan vi
idag frd&n forskningens utgdngspunkt inte sdga mycket om.
Losningarna méste f& provas fram. Det &r darfér som de hinder
som lagstiftning etc idag ldgger pd8 experimenterande verk-
samhet pd kreditmarknaden bor ifrdgasdttas. Likasd fOrutsdtter en
effektiv riskkapitalforsorjning att neutraliteten i bolagsbeskattning-
en aterstélls sdvdl vad gdller sparandet som valet av finansierings-
form och investeringsobjekt. Det &r emellertid naivt att tro att
andamélsenliga 16sningar pd detta organisatoriska problem skall

kunna provas utan att vdgen kantas av misslyckade forsok.

Om en okad andel av samhdllets totala sparande kommer att
styras Over aktiemarknaden i form av riskkapital, kommer konkur-
rensen om sparandet att hdrdna. Sdrskilt drabbar detta statens
och hushdllens uppldning, men de privata spararna far i stéllet
battre betalt for sin insats. Vi har redan konstaterat att detta &r
en nddvidndig fdrutsdttning for att den totala ekonomiska balan-
sen, som krdver ett bdttre ekonomiskt utnyttjande av samhiéllets

totala sparanderesurser, skall 4terstillas.



- 115 -

NOTER

| Den foérsta, omedelbara konsekvensen av statsfinansernas véx-
ande obalans har varit ett okat efterfrdgetryck pd kapitalmarkna-
dens resurser (se tabell II:1) och som en konsekvens hirav férmod-
ligen (se specialstudie VI) en ridntepddrivande effekt, som i sin
tur vidarebefordrats i form av hdjda forrdntningskrav i fdretagen.
Forst sdnktes med andra ord fdrrantningskraven och nu hdjs de
pd grund av de obalanser som en slarvig hushdllning med landets
kapitalresurser skapat. Vilka konsekvenser en sddan utveckling
- om den f&r fortsdtta - kommer att f& f6r den institutionella or-
ganisationen av den svenska ekonomin diskuteras i kapitel VIIL

Eftersom i denna situation efterfr8gan p& varor och tjdnster inte
hallits tillbaka genom en stram finanspolitik, har en vidxande oba-
lans i rikets utrikesaffdarer uppstdtt. Utlandsskulden har vuxit. For
svenskt vidkommande har detta inneburit att den internationella
réantenivdn allt hdrdare etablerats i den svenska ekonomin. Den
starka tendensen hos den svenska rdntan att ldgga sig Over den
motsvarande internationella niv8n (se figur II:8) markerades sar-
skilt 1 maj 1985 ndr Riksbanken tvingades hoja diskontot med tva
procentenheter. Denna tendens kommer pd samma grunder att
fortsdtta att gora sig gdllande om utlandsskulden tilldts fortsdtta
vixa snabbare dn BNP (se Lars Oxelheims specialstudie). Denna
utveckling har varit d&nnu mer markerad i den danska ekonomin,
som haft ett stSrre och ldngvarigare problem av samma slag.

Detta innebdr att det &dr de internationella finansmarknaderna
som i dag sdtter basrdntan i det svenska kreditsystemet, och att
kreditpolitiken har en ytterst liten marginal neddt att rora sig
inom. Risken &r stor f6r att en stor marginal uppdt mé&ste hallas
for att mota de valutamaiassiga konsekvenserna av en odiscipline-
rad finanspolitik.

2 Se De svenska storforetagen, IUI, Stockholm 1985. Det &r in-
tressant att hdr erinra sig observationen frdn institutets LB79 (se
IUIs Att vilja 80-tal, sirskilt kapitel I), ndmligen att det vildiga
tillskott av subventioner som gick till krisindustrier delvis anvén-
des till finansiering av ldglonsamma investeringar och f&rlustob-
jekt. Medan & ena sidan vdxande osdkerhet och upptrissade l6ner
("kostnadskrisen") héll tillbaka investeringarna i "framtidsindustri-
er", s§ formligen Ostes billiga pengar av statsmakten in i kommer-
siellt helt omdjliga verksamheter. Subventionerna till industrin var
under flera 8r storre &n de samlade investeringarna i maskiner
och anldggningar.

3 Se Eliasson, 1972a, pp 37-38.

% Det &r ldtt att peka p& att den interna férnyelsen inte funge-
rar sd bra under vissa &garkonstellationer, t ex i krisfdretagen
(se Ortengrens specialstudie).
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5 Marknadssystemets fdresprdkare brukar darfdr ofta oroas &ver
brist p& nyfdretagande.

6 Detta avsnitt bygger direkt pd Jagréns specialstudie.

7 Se Industriell utveckling i Sverige. Teori och verklighet under
ett sekel, IUI, Stockholm 1980.

8 Det &r intressant att notera att det bl a &r dessa stodfdretag
som konkurreras ut i de modellsimuleringar 6ver den ndrmaste 10-
drsperioden, som kommer att redovisas i kapitel VI - om de lam-
nas utan subventioner. Detta kan vara ett lampligt memento for
den politik som skall féras om den goda konjunkturen vénder
'1986.

9 Denna slutsats stdds indirekt av observationen i nista kapitel
(avsnitt 2), att en historisk komplementarietet fdreligger mellan
installerat kapital och antalet ingenjorer i produktionen. De senare
representerar dd "kunskaper".

10 Tyvdrr fanns statistik Sver industrins investeringar i maskiner
och anldggningar inte tillgdngliga f6r OECD-Europa alla &r.

11 Se Economic Growth in a Nordic Perspective, IUl m fl, Stock-
holm 1984, sarskilt chapter I.

12 se dven Att vilja 80-tal, IUI, Stockholm 1979, s 204-210, dar
detta problem pdpekas, samt specialstudie av Lindberg.

13 Det bér i detta sammanhang erinras om att denna mekanism
fundamentalt missuppfattades av 60-talets makrostyrda ekonomiska
analys. Man oroade sig intensvt tor den fallande sjdlvfinansierings-
graden i hela industrin (se figur I1I:6A). Man uppmirksammade
dock inte att den industri som hade den hogsta sjdlvfinansierings-
graden var textilindustrin, som d& hade mindre goda framtidsutsik-
ter och pd goda grunder ldt bli att investera, samt "tog ut" peng-
ar i stéllet,
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Kapitel II1

Investering i tekniker och den lang-
siktiga kompetensuppbyggnaden

1 Har vi ett framtida utbildningsproblem?

Under 50- och 60-talen var tron pd utbildningssystemets poten-
tiella tillvaxtskapande effekter ndrmast obegrédnsad; utbildnings-
planering foér balanserad tillvixt blev honndrsordet (Svennilsson,
1961). Aven idag str kunskapskapitalet i centrum f&r diskussionen

kring Sveriges ekonomiska problem (se kapitel II).

70-talets ekonomiska forhdllanden foérdandrade en rad fdrutsdttning-
ar som efterkrigstidens utbildningsplanering byggde pd. Som exem-
pel kan ndmnas den vidxande betydelsen av segmenterade arbets-
marknader och att 18nebildningen gav en fdrsamrad vigledning for

arbetsbyte, yrkesval och utbildningsplanering.

En okning av utbildningsvolymen var 50- och 60-talens l&sning pd
tillvdxtproblemet. Utbildningsplaneringen utgick fr&n ett synsadtt
dar individernas givna fdrdigheter skulle matchas mot en given
produktions- och arbetsplatsstruktur. En &tergdng till denna form
av utbildningsplanering &r dock knappast meningsfull i en ekonomi
som den svenska dir dels arbetets karaktdr stidndigt fdrdndras (se
kapitel V), dels ovisshet r&der om vad den nya teknologin kom-
mer att innebdra for den framtida arbetsplats- och yrkesstruktu-
ren, och dirmed dven de efterfrdgade kunskaperna. For att forstd
kunskapskapitalets betydelse fdr den ekonomiska tillvdxten maste
vi tilldmpa ett dynamiskt synsdtt pd sambanden mellan kunskaps-
och kompetensuppbyggnad och industriell utveckling. I detta per-
spektiv dr inte de individuella yrkesfardigheterna givna utan

mdste stdndigt dndras samtidigt med fdrédndringarna i produktions-
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och arbetsplatsstrukturen, 1 stdllet betonas betydelsen for den
framtida ekonomiska tillvdxten av hur ménskliga resurser alloke-

ras.

Ar tillgdngen pd kunskap en restriktion f&r den ekonomiska tillvax-
ten? Kommer fdretagen att vilja rekrytera mer kvalificerad tek-
nisk personal om utbildningsvolymen o6kas? Var skall den framti-
da utbildningen &ga rum i en fordnderlig ekonomi? Detta &r hu-
vudfrdgorna i féljande kapitel som vi angriper genom att studera
orsakerna bakom den s k teknikerbristen. Formdr inte utbildnings-

systemet forse arbetsmarknaden med efterfrdgade kunskaper?

I debatten kring teknikerbristen hdvdas ofta att vi behdver snabb-
utbilda fler tekniker och att detta kommer att vara avgdrande
for Sveriges industriella utveckling. Teknisk utbildning &r resurs-
krdvande. En snabb utbyggnad mdste stédllas mot alternativa kostna-
der och intdkter. Frdgan &r om den framtida industriella tillvdx-
ten dr beroende av mer eller annorlunda kvalificerad teknisk per-

sonal?

Ett argument utgdr frdn att den ekonomiska tillvdxten &r beroen-
de av antalet tekniker. For f& tekniker ses ddrfdr som en indika-
tor pd att ekonomin inte ndr upp till sitt produktionsmaximum.
Vi kommer att visa att foretagen enligt enkdterna (se appendix
till kapitel V) planerar att (p& marginalen) rekrytera mer teknisk
personal. Detta innebdr emellertid inte att ndgon okad utbildning
av tekniker eller en utbyggnad av utbildningskapaciteten krévs i
ett medelldngt tidsperspektiv. Foretagens efterfrdgan pd olika
typer av personalkategorier bestdms av en rad faktorer som exem-
pelvis relativpriset p& personal, planerade investeringar och dér-
med efterfrdgan pd kunskaper. En viktig faktor bakom efterfrd-
gan &ar dessutom vilka verksamhetsomrdden i foretaget som f&r-
vantas vdxa. FoU och marknadsforing &r exempel pd omrdden
med en hdg andel tekniker. I kapitel V visas att dessa verksam-
hetsomrdden visserligen fdrvdntas dka men i en relativt l8ngsam
takt. Sambandet mellan FoU-&rsverken och utbildningskategorier

dr inte heller sd stelt som man trott. En viss produktion kan
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dstadkommas pd ménga olika sdtt. En stor del av det totala antalet
~ FoU-&rsverken utfdrs av tdmligen okvalificerad personal. Samti-
digt verkar utbytbarheten mellan ingenjorskategorierna vara stor.
Utbudet av tekniker kommer dessutom att Oka under resten av
80-talet. 80-talets teknikerbrist kan ddrmed bli en kortsiktig fore-
teelse. Medan tillgdngen p&d utbildade i det medelldnga perspekti-
vet inte verkar utgbra ett problem, kan sdttet att utnyttja den
kunskap dessa utbildade representerar i fdretagen, pd arbetsmark-
naden och inom utbildningssystemet bli avgérande f6r den framti-

da ekonomiska tillvdxten.

Foretagens och arbetsmarknadsparternas roll i den framtida hu-
mankapitalproduktionen kommer att bli utomordentligt viktig. Ar-
betsgivare och arbetstagare verkar emellertid bdda underinvestera
i "on-the-job training". Genom att forb&ttra incitamenten fdr per-
sonalutbildning 1 foéretagen (f6r arbetsgivare och arbetstagare) kan
dessa formds ta hand om en storre del av den framtida humanka-
pitalproduktionen. Lonebildning och skatter &ar viktiga inslag i en
fdréndrad incitamentsstruktur.

Detta kapitel &ar disponerat p& fdljande sdtt. I avsnitt 2 studeras
sambandet mellan industriell utveckling och efterfrdgan p& tekni-
ker. Avsnitt 3 behandlar orsakerna bakom teknikerbristen. Mot
bakgrund av dessa resultat forsoker vi i avsnitt 4 ta stéllning till
de krav som fdretagens planerade efterfrdgan pd olika typer av
arbetskraft och utbudet av tekniker stdller p& den medelsiktiga
kunskaps- och kompetensuppbyggnaden. 1 avsnitt 5 diskuteras
ndgra problem kring den framtida kunskapsuppbyggnadens organisa-

tion i en fdérédnderlig ekonomi.

2 Industriell utveckling och tekniker

En vanlig uppfattning hos olika utbildningsintressenter &r att de
l8ngsiktiga sambanden mellan industriell kompetens och ekono-
miskt fram&tskridande kommer att vara beroende av hur man fér-

mar integrera fler kvalificerade tekniska tjdnstemdn i en alltmer
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teknologiintensiv produktionsapparat. Man har ddrvid bl a refere-
rat till den japanska ekonomin som f&rmdr att utbilda fler ingen-
jérer &n motsvarande konkurrentlinder i Vidsteuropa (McMillan,
1985). Syftet med avsnitt 2.1 &r att redogéra for skillnaderna
mellan vad samhédllet onskar i form av utbildad arbetskraft for
att uppnd ett visst tillvixtmal och féretagens efterfrdgan p& den-
samma. Detta belyser vi genom att studera sambandet mellan in-
vesteringar i FoU och foretagens efterfrdgan pd personal. 1 av-
snitt 2.2 beskrivs hur arbetskraft med skilda utbildningsprofiler ut-

nyttjas pd den svenska arbetsmarknaden.

2.1 Behov eller efterfrdgan pd tekniker?

En allmin utgdngspunkt for diskussionen kring den gamla industria-
liserade vérldens ekonomiska problem &r att denna forlorat kon-
kurrensfdrdelar i storskalig produktion till de s k nic-linderna,
som dels framgdngsrikt reducerat det teknologiska gapet mellan
nord och syd, dels konkurrerar med l&ga arbetskraftskostnader
samt en stor och vdxande hemmamarknad. Den gamla industriali-
serade vdrlden anses ha komparativa fordelar i produktion som ut-
nyttjar betydande humankapitalresurser (bioteknik, ldkemedel, elek-
tronik etc) och bor ddrfor inrikta sin produktion mot sddan verk-
samhet (se Eliasson m fl, 1985).

Efter andra vérldskriget avgjordes konkurrenssituationen pd véarlds-
marknaden i fdrsta hand av relativa prisférhdllanden. Investeringar
i fysisk utrustning var de framsta orsakerna bakom Skad produkti-
vitet och framgdng pd exportmarknaden. Under 60- och 70-talen
har konkurrenssituationen huvudsakligen bestdmts, inte via "tradi-
tionell" priskonkurrens, utan genom kontinuerlig produktutveckling
kombinerad med marknadsforingsinsatser och en rad fdrbdttringar
av kvaliteten p& de tjdnster som erbjudits marknaden. Under
denna fas var formé&gan att stdndigt anpassa foretagens organisa-
tion till nya fdrutsdttningar avgdrande fér framgdng (se
Carlsson m fl, 1979). En rad IUl-studier tyder p& att foreta-
gens konkurrensfdrhdllanden i ett historiskt perspektiv kan sdkas i
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vilken ordning investering i fysiskt kapital, yrkesarbetarintensiv,
ingenjodrstdt produktion och slutligen FoU-investeringar varit vikti-

ga faktorer bakom exportframgdngar (Eliasson, 1984).

Det samhélleliga behovsargumentet har utgdtt frén att inte till-
rdckligt med resurser dgnas &t innovation och produktutveckling i
ett samhdllsekonomiskt perspektiv (d& investeringar i FoU har ex-
terna effekter), samt att denna typ av verksamhet till stor del
krdver kvalificerad teknisk personal. Slutsatsen ar att fler tekni-

ker behover utbildas.

Vad vet vi om det kausala sambanden mellan investeringar i FoU,
efterfrdgan pd kvalificerad personal och féretagens produktion? I
ett makroekonomiskt perspektiv har Pettersson (1983) visat p& f&-
rekomsten av ett ndra samband mellan ingenjdrsutbildning och ka-
pitalbildning i svensk industri under perioden 1937-73. Samvariatio-
nen har forklarats av ingenjorsutbildningens karaktdr av investe-
ring och komplementaritet med industriell investering. Detta beho-
ver emellertid inte uppfattas som ett positivt samband mellan
vare sig ingenjorsutbildning och kapitalbildning eller kapitalbild-
ning och ekonomisk tillvdxt. Det kan mycket v&l vara vad ingen-
jorerna ldr sig p& arbetet som ir avgdrande fdr produktivitetstill-
viaxten. Dessutom dr det tveksamt om Okade investeringar i pro-

duktionsutrustning alltid ger mer produktion (se kapitel II).

Figur IIl:1 visar verkstadsindustrins tjdnstem&n fordelade p& yrkes-
omrdden och utbildning &r 1980. De flesta ingenjorer arbetar
inom konstruktion och produktion, men ndstan 40 % av forsdlj-
nings- och marknadsfoéringsarbetet skots av tekniker. Detta visar
att det kan vara felaktigt att relatera efterfrdgan pd kvalificerad
teknisk personal till den Overgripande produktionsnivdn. Tekniker
finns inom ett foretag i flera yrkesomrdden som inte dar direkt re-
laterade till den O&vergripande produktionen utan till ett antal
kompletterande verksamheter som FoU och marknadsféring. Efter-
frdgan pd olika personalkategorier bestdms bl a av vilka omrdden
som kommer att vdxa i framtiden. Om de kunskapsintensiva yrkes-

omrddena véxer, blir foretagens efterfrdgan pd en viss typ av ar-
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Figur IlI:1  Verkstadsindustrins tjidnstem&dn 1980 fordelade p& yr-
kesomrdden och utbildning

AES = administrativ, ekonomisk eller samhallsveten-
skaplig. Staplarnas storlek motsvarar antalet tjdnste-
méan i yrkesgruppen.
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Kélla: DS I 1983:3,

betskraft snarast ett investeringsbeslut, som konkurrerar med
andra investeringsprojekt,

Som visas 1 figur Ill:2 utgjorde forskarfunktionerna i industrin,
myndigheter och forskningsinstitut &r 1981 36 % av totala anta-
let FoU-&rsverken i landet. 1979 var denna andel 40 %. Endast
5% av det totala antalet FoU-arsverken i industrin utfdrdes
1981 av personer med doktorsexamen (samma andel som 1979).
Den allra stdrsta andelen FoU-drsverken finns i de lagsta utbild-
ningsgrupperna (gymnasial utbildning och f&rgymnasial utbildning).
Mellan 1979 och 198! Gkade ddremot andelen FoU-3rsverken utf&r-
da av personer med eftergymnasial utbildning ldngre &n tvd &r
med 2 % (fr&n 24 till 26 %).
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Figur III:2 FoU-personal efter funktion och formell utbildning
1981. Antal &rsverken
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Killa: Statistiska meddelanden U 1984:20.

Sammanfattningsvis betyder detta att det inte existerar ndgot en-
kelt samband mellan investering i FoU, efterfrdgan p& kvalifice-
rad teknisk personal och foretagens produktivitet. Att utgd frén
ett visst samband mellan den totala produktionsnivdn och efterfrd-
gan pd teknisk personal dr dessutom felaktigt. Studier i andra lan-
der har dessutom inte kunnat beldgga ndgra klara samband mellan
insatser av tekniska tjdnstemdn och foéretagens produktion eller
produktivitet (OECD, 1971). Den avgérande frdgan &r vilka verk-
samheter inom fdretaget som kommer att védxa. En stor del av
FoU-arsverken utfdrs av en icke-forskare samtidigt som en hdg
andel tekniker dterfinns i annan verksamhet &n foretagens produk-

tions- och konstruktionsavdelningar. Detta betyder att Aven om
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FoU-verksamheten skulle ©ka mycket snabbt i framtiden behover
inte en motsvarande &kning i efterfrdgan pd kvalificerad teknisk
personal bli fdljden. Andra faktorer av betydelse &r exempelvis
den totala investeringsnivdn och kvaliteten p& denna, samt utveck-
lingen av relativpriser pd olika insatsfaktorer och ddrmed substi-
tutionsférhdllandena mellan olika insatsfaktorer och personalkate-
gorier. Det senare forhdllandet motiverar att vi &dgnar ndsta av-
_snitt 4t att studera hur olika typer av arbetskraft utnyttjas i den

svenska ekonomin.

2.2 Hur utnyttjas arbetskraft med olika utbildning pd den

svenska arbetsmarknaden

I Sohlman (1982) gjordes en genomgéng av hur olika utbildnings-
grupper fordelade sig pd né&ringsgrenar och yrken under perioden
1960-82.

Under den studerade perioden £6rskots utbildningsprofilen £or
hogre utbildade bort fr&n de varuproducerande sektorerna till han-
del, samférdsel, bank- och offentlig verksamhet. Medan de senare
sektorerna sysselsatte 79 % av akademikerna 1960, var motsvaran-
de andel 84 % 1982. Dessa sektorer drog till sig s& mycket som
94 % av tillskottet pd akademiker; i férsta hand samhillsveta-
re. I de varuproducerande sektorerna var det endast tillverknings-
industrin som drog till sig mer dn en f&rsumbar del av det dkade
utbudet universitetsutbildade. Ser vi dessutom till ett l&ngre per-
spektiv var akademikertdtheten i tillverkningsindustrin &r 1930
0,5 %, 1960 1 %, 1970 1,3 % och 1979 & % (Sohlman, 1982).
Med internationella matt har den svenska tillverkningsindustrin
dessutom haft en ldgre akademikertdthet &n i konkurrentldnderna,
medan tdtheten varit ungefdr likvdrdig inom Ovriga sektorer. Dé&r-
emot har antalet universitetsutbildade i tekniska yrken varit stor-
re dn i andra ldnder (OECD, 1971). En fdrklaring &dr att tekniker
i Sverige i stdrre utstrickning #n i andra linder gatt till foreta-

gens produktions- och konstruktionsavdelningar.
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Totalt i ekonomin &kade andelen tjanstemannayrken under perio-
den 1960-82, vilket &tfdljdes av en motsvarande minskning i de
manuella yrkena. Antalet hdgre utbildade (universitetsutbildade)
Okade kraftigt i alla yrkeskategorier, men framfor allt i olika
typer av tjanstemannayrken. Trots att andelen tjdnstemannayrken
i ekonomin &kade relativt sett, samtidigt som de universitetsutbil-
dade Okade sina andelar i dessa yrken, rackte expansionen inte
till f6r att behdlla deras yrkesprofil oférédndrad. Slutsatsen &r att
utbildningsexpansionen inte kunde absorberas enbart genom den
fordndrade yrkesstrukturen, vilket innebar att under bdde 60- och
70-talet var tillskottet hogre utbildade stdrre &n vad férdndringar-

na i yrkessituationen vid given tdthet krdvde (Sohlman, 1982).

Aven om det kan tyckas att "absorptionsprocessen" som helhet
varit relativt smidig under 70- och 80-talen, har tillstdndet for
olika utbildningsgrupper Over tiden varit allt annat &n smidig. [
Sohlman (1982) gjordes en genomgdng av arbetskraftsbarometrarna
for perioden 1964-80. En slutsats som kunde dras av denna genom-
géng &dr att balans mellan utbud och efterfrdgan &ar ett sédllsynt
tillstdnd. Flertalet utbildningsgrupper befinner sig i langvariga pe-

rioder av antingen utbuds- eller efterfrdgedverskott.

Det tycks enligt arbetskraftsbarometrarna dven som om utbytbar-
heten mellan olika ingenjorskategorier med bade olika yrkesinrikt-
ningar och olika utbildningsnivder varit stora. Detsamma galler i
viss mdn f6r fysiker, ingenjdrer, biologer och kemister. En hdg
grad av substituerbarhet verkar ocksd ha fdrelegat mellan beteen-
devetare, samhdllsvetare och jurister. Om ldnerna &r trogrorliga
méste hela anpassningen till fdrédndrade férhdllanden ske genom
kvantitativa fdrdndringar, vilket tar langre tid och kanske inte

ens pd ldng sikt eliminerar underskott och Gverskott.

De f& utldndska studier som gjorts betrdffande storleken pd ut-
buds- och efterfrdgeelasticiteter hos olika utbildningsgrupper visar
p& en icke obetydlig lonekdnslighet (Freeman, 1971; Tinbergen,
1975; Bosworth, 1981). Det verkar som om substitution mellan

olika yrkeskategorier &r mera begridnsad &n vertikal substitution
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mellan utbildningsgrupper pd olika utbildningsnivder. Detta resul-
tat kan tolkas som att ett visst arbete kan besdttas av personer
med mycket olika utbildning. Men ndr det en glng blivit besatt
och personen i frdga avslutat inskolningen &r utbytbarheten av
olika anledningar ldgre. Detta kan bero p& att inskolningen sker
pd8 jobbet och ddrefter l&ser fast individen med alltfor specifika
yrkeskunskaper vilket férsdamrar b&de den interna och externa ror-

ligheten.

Onekligen forhdller det sig pd det viset att 16nebildning, indivi-
dernas utbildningsval och féretagens rekrytering av arbetskraft
utgdr ett trogrorligt system som darfor rdkar ut f6r tdmligen
l&ngvariga ojamviktsperioder. En mycket viktig frdga att diskute-
ra mot denna bakgrund dr darfdr om den nuvarande teknikerbris-
ten dr ett resultat av utbildningssystemets oférmdga att fdrse ar-

betsmarknaden med efterfrdgade kunskaper.

3 Dynamisk industriell fordndring, en trég arbetsmarknad
eller dalig utbildningsplanering?

Over- repektive Aunderskott pé& kvalificerad teknisk personal vid en
given tidpunkt 4&r, som vi sett, en ofr&nkomlig foreteelse i en
blandekonomi som den svenska dir individernas beslut att utbilda
sig tas pd basis av rddande marknadssignaler. Detta leder i kombi-
nation med institutionella trogheter (d& "utbildning tar tid"), till
att flodet av nytilltrddande pd kort sikt l8ses fast pd arbetsmark-
naden. Situationen blir allvarligare om tr&gheten beror p& att ar-
betsmarknadens signalsystem (ldnerna) och informationshantering
fungerar daligt. Huvudfrdgorna i detta avsnitt &r dirfsr dels om
det nuvarande teknikerunderskottet skiljer sig historiskt frdn tidi-
gare foreteelser, dels vad som orsakat underskottet och om det
ar en kort- eller langsiktig foreteelse.
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3.1 Vad kan orsaka brist?

Foretagens efterfrdgan pd olika typer av arbetskraft bestdms av
en rad olika faktorer som teknologisk fdradndring, relativa léner,
utbudet av utbildade etc. Vi kan urskilja &tminstone tre olika
typer av bristsituationer? Den forsta &r fdrekomsten av en kort-
siktig ojamviktssituation. Denna ojdmviktssituation kan exempelvis
uppstd om foretaget fdrutser en framtida produktionsdkning, vil-
ket krdver en okning av efterfrdgan pd kvalificerad teknisk perso-
nal. Om l8nerna inte omedelbart anpassar sig till den nya efter-
fragesituationen uppstdr pd kort sikt ett underskott (en brist) be-
roende pd att det tar tid att rekrytera utbildad personal vid
givna ldner. Detta &r en normal situation. Arbetsgivarna dr dess-
utom obendgna att hdja relativioner om bristsituationen anses

vara temporar.

I praktiken hinder det dock ofta (fér det andra) att fdretaget
inte kan hdja lénen vid fdrdndrade efterfrdgefdrhdllanden &dven
om bristsituationen anses vara av en mer ldngvarig karaktdr och
man Onskar hogre relativiéner. Orsakerna kan vara bide fdrekoms-
ten av en statlig inkomstpolitik och svdrigheter att &ndra den in-
terna lonestrukturen. Det existerande underskottet &r i detta
andra fall snarast en "prisledd bristsituation", ddr ldnestrukturen
endast kan &dndras med en betydande efterslédpning. 1 detta fall
finns ingen automatisk tendens till jamvikt, och foretagens efter-
frdgan av mer tekniskt kvalificerad personal kan resultera i en
mycket l&ngvarig bristsituation. Om dessutom det kortsiktiga utbu-
det av utbildade &r oelastiskt (vilket ir fallet f6r nyutbildade)
forstdrks ojdmvikten ytterligare. Den tredje situationen uppstdr
om det langsiktiga utbudet av kvalificerad teknisk personal inte
rdcker f6r att mota en kontinuerlig efterfrdgedkning, exempelvis
vid en snabb teknologisk férdndring av den typ som den "elektro-
niska revolutionen" anses innebdra. Orsakerna kan vara svdrighe-
ter att rekrytera kvalificerade ldrare och/eller relevant utrustning
for undervisning. 1 detta fall kan bristsituationen karakteriseras
som ett permanent dynamiskt underskott (Arrow och Capron,
1959). VAr frdga &r hur dagens s k "teknikerbrist" skall karakteri-

seras.
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3.2 De historiska erfarenheterna

Figur IIl:3 visar de genomsnittliga arliga okningarna i antalet ny-
borjare i tekniska ldroverk under perioden 1914-73. 1 stora drag
samvarierade ingenjdrsutbildningens volym med den industriella ka-
pitalbildningens, vilket foérklaras av ingénjérsutbildningens karaktar
av investering och komplementaritet med industriell investering
(Petterson 1985). Redan den cykliska industriella investeringsverk-
samheten gav upphov till tvd 20-8rs-cykler i ingenjdrsutbildningens
volym. I mitten av 70-talet stangerade den drliga dkningen i anta-
let nybdrjare i gymnasiet och pd tekniska hogskolor for att daref-
ter Ska under slutet av 70-talet och inledningen av 80-talet (SCB
1981:6).

Ser vi till det totala antalet anstdllda inom SAF- och PTK-omr&-

det utgjorde civilingenjorer en ndrmast konstant andel av syssel-
satta under 70-talet. Mellan 1960 och 1980 &kade ddremot ekono-

Figur 13 Arlig okning i antalet nybdrjare i tekniska liroverk
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Killa: Petterson (1985).
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mer sin andel kraftigt (DS I 1983:3). Fér bdde ekonomerna och

ingenjorerna har Okningen varit mindre i verkstadsindustrin &n i

dvriga branscher.

Teknikerbrist dr pd intet sdtt ndgot nytt fenomen i efterkrigsti-
dens Sverige. I ett historiskt perspektiv existerade efterfrdgedver-
skott 1935-48, 1954-65 och utbudsdverskott under perioden 1948-
54 och 1965-67 (Petterson, 1985). Olika &rgdngar av konjunktur-
institutets arbetskraftsbarometer visar att frdn 50-talet till sena-
re delen av 60-talet redovisar fdretagen regelbundet en hdg brist-
andel pd olika typer av personal. Vanligtvis har man tolkat brist-
situationen som eliminerad ndr andelen fdretag som rapporterat
brist minskat till nivder kring 10 %. Av figurerna IIl:4A-C fram-
gadr att den nuvarande teknikerbristen med dessa mdtt inte varit
sdrskilt 1&ngvarig. I stdllet har bristen pd kvalificerade yrkesarbe-
tare varit det stora problemet. Den nuvarande bristsituationen
passerade 20-procentgrdnsen forst under senare delen av 1983,
Under det tredje kvartalet 1984 rapporterade 40 % av tillverk-
ningsindustrins foretag en brist pd tekniker. Historiskt &r denna

okning brant.

En slutsats man kan dra frdn den historiska analysen &dr att trots
den okade medvetenheten om betydelsen av utbildningsplanering,
lyckades man inte ha ndgon god framforhdllning i syfte att mota
industrins efterfrdgan. I huvudsak gdllde detta vid teknologiskt dy-
namiska perioder som under 30-talet, 2:a varldskriget och vid ut-
byggnaden av forsvarsindustrin under 50-talet.

Komplementariteten med den industriella kapitalbildningen var
inte lika stor som under tidigare perioder. Till stor del berodde
detta pd ett utbud av for 1&gt utbildade ingenjorer vilket f&rsva-
rade substitutionen mellan olika ingenjorskategorier. Dessutom
hade de existerande ingenjorerna alltfor specifika yrkeskunskaper
som till en del fdrstdrktes av kunskapsuppbyggnaden i det offentli-
ga utbildningssystemet (Petterson, 1985).

Om vi forsdker klassa 80-talets teknikerbrist pd ndgon av vdra
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Figur III:4A-C Brist pd tekniska tjanstemdn 1974-84

A. Brist pd tekniska tjanstemdn i tillverknings-, maskin, och
kemisk industri, kvartal 1 1974 - kvartal 3 1984
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B. Brist pd tekniska tjdnstemdn i tillverknings-, elektro- och
instrumentindustri, kvartal 1 1974 - kvartal 3 1984

%
100

Elektroind

Tillv.ind

Instrument-
industri mm

Ar:kvartal




- 131 -

C. Brist p& tekniska tjdnstemdn i tillverknings-, metallvaru-
och transportmedelsindustri, kvartal 1 1974 - kvartal 3
1984
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Killa: Var finns teknikerna fo6r svensk industri? Industrif drbundet
1985.

tre "bristsituationer", kan bl a f&ljande iakttagelser gdras. Om re-
lativloner f6r nytilltrddande Skar och arbetsldshetstalen for tekni-
ker &ar ldga samtidigt med fdrekomsten av ett stort antal vakan-
ser, skulle detta antyda en bristsituation av den férstnimnda
typen. Mycket talar for att den nuvarande bristsituationen &dr av
kortsiktig natur. Under inledningen av 80-talet var aldrig mer &n
1 % av Civilingenjorsforbundets medlemmar i A-kassan registre-
rade som arbetslosa. Samtidigt foreldg en betydande eftersldpning
i léneutvecklingen £8r nyutexaminerade tekniker (Civilingenjdrsfdr-
bundets lonestatistik 1984). Under perioden 1982-84 o6kade dar-
emot l6neutvecklingen f6r tekniker kraftigt i forhdllande till

andra yrkesgrupper (SCB 1985).
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Négra statistiska beldgg om betydelsen av de bdda sistndmnda
bristsituationerna &r svdrare att ge, ett kvalitativt resonemang
ger emellertid fdljande bild: 1974 &rskostnadskris har av manga
bedomare ansetts vara en klar skiljelinje i den svenska ekonomis-
ka utvecklingen under 70-talet. Sveriges ekonomiska utveckling,
matt p&d olika sdtt, var klart simre dan fdr motsvarande konkur-
rentlinder (se kapitel V i denna volym). N&gon dynamisk bristsi-
tuation kan under denna tidsperiod knappast ha forelegat. Inte
forran pd 80-talet har bristsituationer rapporterats som G&verstigit
40 %. Dessa uppstod &dven plotsligt och ar formodligen delvis av
konjunkturell karaktdar., Ddremot kan fdrutsdttningarna f6r en "pris-
ledd" bristsituation ha varit f6r handen i takt med att arbets-
marknaden fungerat allt sdmre. Fdr det fdrsta har avkastningen
p& akademiska studier sjunkit under 70-talet (Gustafsson och
Lantz, 1985) vilket innebar att allt firre sdkte sig till teknisk ut-
bildning med ett minskat utfléde av nyutbildade som f6ljd. Det
tidiga 70-talets brist pd ingenjorer kan till stor del foérklaras av
sjunkande rdntabilitet pd investeringar i ingenjdrsutbildning under
60-talet (Petterson, 1983). Om avkastningen p& teknikerutbildning
Okar kan vi sdledes forvdanta oss en Okad nyutbildning av tekni-
ker. Detta har &dven delvis skett (se avsnitt #4). Fér det andra
tyder en del statistiskt uppmé&tta resultat p& att humankapitalet
blivit alltmer specifikt vilket forsvdrat rorligheten av kunskaper
till expansiva branscher och yrken (Holmlund, 1984). En f&rsdam-
ring av lonebildningssystemts informationsinnehdll kan sdledes till
en del forklara de historiska bristsituationerna och dven medfdra
att anpassningen till nya efterfrdgesituationer endast sker med be-

tydande eftersldapning.

3.3 Framtidsperspektiv

Under 80-talets forsta &r har en tempordr och kortsiktig bristsi-
tuation p& tekniskt utbildad personal uppst&tt. Den stora frdgan
ar emellertid om det &r en dynamisk bristsituation som vi kom-
mer att fd leva med l&ngt in p& 90-talet och som inte kan klaras

av med vare sig okad utbildning eller l6neanpassning. Naturligtvis &r
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det ndstintill omdjligt att forutsdga den framtida kapitalbildning-
ens innehdll, liksom det 4r att forutse om den ekonomiska utveck-
lingen kommer att kdnnetecknas av strukturrationalisering eller
strukturkris.! God tillgdng pd en viss typ av arbetskraft verkar
sannolikt friamjande pd det senare men kan verka himmande pd
det forra. I kapitel V visas pd8 tendenser mot &kat tjdnsteinne-
hall i industrin. Frdgan &r emellertid hur snabb denna utveckling
ar och hur kunskapsstrukturen ser ut i dessa verksamheter. Har
kravs mera forskning kring vilka faktorer som bestdmmer fdreta-
gens efterfrdgan pd personal och individernas utbildningsval. Den
historiska analysen visar att obalanserna successivt eliminerats i
takt med motsvarande loneanpassning och av tillfdlliga konjunktur-
uppgdngar. Faran for uppkomsten av dynamiska ojamviktssituationer
kan dessutorn reduceras genom en Okad fdretagsutbildning och ut-
dkat samarbete mellan utbildningsmyndigheterna och fdretagen.

L Vad dr den ekonomiska 18sningen pd teknikerbristen?

Om vi nu accepterar att samhdillets och industrins behov av kvali-
ficerad teknisk personal kommer att dka som ett resultat av en
fdrdndrad produktions- och kapitalstruktur (se kapitel V och Indu-
strif srbundet m fl, 1985) instdller sig frdgan hur man, inom det
existerande utbildningssystemet, bédst skall tillfredsstédlla detta
behov. Vilka medel kan anvdndas for att mildra omfattningen av
olika bristsituationer? Skall ldnerna anpassas, existerande resurser
anvindas pd ett annat sdtt och/eller ett kraftigt dkat utbildnings-
program startas? En 6kning av utbudet av tekniker (vid givna re-
lativléner) dr kostsam och kommer dessutom p& kort sikt att
minska utbudet ddrfér att en Okning av ldrarpersonal dr nddvan-
dig. Ur samhillets synvinkel mdste dven en kapacitetsutbyggnad

vdgas mot alternativa kostnader och intdkter av utbildning.

Andra viktiga faktorer som man mdste ta hdnsyn till &r om utbyt-
barhet foreligger mellan kvalificerad teknisk personal och andra

insatsfaktorer. En viss produktion kan &stadkommas pd ménga olika
sdtt.
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Tabell Ill:1 visar att fdretagen planerar att (p& marginalen) rekry-
tera en Okande andel tekniska tjanstemdn under resten av 80-
talet. Vi bor emellertid komma ihdg att det foreligger ett ndra
samband mellan foretagens anst&llningsplaner och den pdgdende
konjunkturen. Foretagens planer (se kapitel V) &dr ocksd genomgé-
ende optimistiska varfdr svaren i tabellen férmodligen Sverskattar
det framtida behovet. Samtidigt kommer utflédet av tekniker
fr8n gymnasiet och hogskolan att oka under 80-talet. Antalet per-
soner som ldmnar utbildningsvdsendet med en teknisk hdgskole-
utbildning berdknas bli ungefdar 17 000 1985-90. Under perioden
1975-80 var utflodet 14 100 personer (SCB 1981:6). Samtidigt
kommer examinationen av gymnasieingenjorer &rligen att uppgd
till 10 000 personer under resten av 80-talet vilket innebdr mer
dn en fordubbling sedan 70-talets mitt (SCB 1984:2). Ber&kningar
utférda av SCBs prognosinstitut (& 1981) visar dessutom p& ba-
lans mellan utflddet frdn utbildningsvdasendet och arbetsmarkna-
dens nyrekryteringsbehov under resterande delen av 80-talet (SCB
1981:6).2

I ett medelldngt perspektiv finns sdledes ingen anledning att utbil-
da fler tekniker. Analysen i det féregdende avsnittet visade dess-
utom att i ett medelldngt perspektiv foreligger knappast ndgra
risker f6r att en dynamisk (permanent) bristsituation skall uppkom-
ma. Den nuvarande bristsituationen bedéms &dven vara av kortsik-
tig natur. Visserligen kan vi observera en rad fdrdndringar i den
industriella strukturen i riktning mot en okad tjdnsteandel och
mer kunskapsintensiva verksamhetsomrdden som bl a FoU. De

viaxer emellertid ganska l&ngsamt (se kapitel V).

Som visats i avsnitt 2.1 &r sambanden mellan produktion, FoU
och efterfrdgan pd kvalificerad arbetskraft dessutom ganska flex-
ibla. Givet att utbudet reagerar pd marknadens signaler &ar det
darfor frestande att foresld enkla policydtgdarder; som att stimule-
ra en mer flexibel l6neanpassning mellan olika typer av arbets-
kraft. Bristernas omfattning och anpassningen kan d& reduceras

utan en utbyggnad av den offentliga utbildningskapaciteten.
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Tabell Ill:1 Foretagens bedomning av framtida arbetskraftsbehov pd

marginalen enligt IUIs planenkdt

Yrkes-  Andra Tekniska  Ekonomiska Ovriga
arbetare arbetare tjdnstemdn tjdnstemdn tjdnsteman
% % % % %
RA&varuindustri 29 4 40 25 4
Insatsvaru- .
industri 26 1 46 19 8
Investerings-
varuindustri 25 2 53 11 7
Konsumtions-
varuindustri 33 2 33 18 13
Byggamnes-
industri 22 0 44 28 6
Totalt 28 2 4y 18 8

Anm: Den friga som stilldes i enkiterna lyder: Vilken (vilka)
yrkeskategori(er) bedéms &ka sin(a) andel(ar) av arbetsstyrkan
under resten av 80-talet?

Kélla: IUIs planenkdt 1985.

Bristsituationer &r som vi sett vanliga i en dynamisk ekonomi
som den svenska. Utbildningsplanering kan aldrig gardera sig mot
forekomsten av sddana situationer, eftersom dessa situationer dels
ofta uppkommer ovédntat, dels knappast galler for alla industrier
vid ett och samma tillfdlle. Stora, centrala yrkesinriktade utbild-
ningssatsningar kan dessutom leda fel. Om en stor del av den pro-
duktivitetshdjande utbildningen dessutom sker i fdretagen blir det
naturligt att stdlla sig fr&gan om inte incitamenten att &ka ut-
bildningen i fdretagen kan pdverkas. Detta leder in p& frigan om
det &r en framkomlig vdg. Vad bestammer fdretagens beslut att

investera i "on-the-job training" (OJT)?
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4.1 Foretagens utbildning

Vad betrdffar omfattningen av den utbildning som svenska foretag
erbjuder, kan ndgra nyligen utférda berdkningar pd de fdretag

som ingdr i IUIs planenkdt redovisas i tabell III:2.

Totalt 60 % av fdretagen svarade att de erbjuder ndgon form av
utbildning £6r nyanstdllda arbetare och 44 % f6r tjanstemdn. In-
skolningstiden f6r en nyanstdlld arbetare &r i genomsnitt ca tre
mdanader och for en tjdnsteman fem mé&nader. Den ldngsta inskol-
ningstiden dr i b&da fallen inom elektroindustrin (4 respektive 13

mdanader).

Trots att betydande resurser &dgnas 8t investeringar i OJT vet vi
inte mycket om dess omfattning, fdrdelning och effekter pd indi-
vidernas produktivitet, och ddrmed p& fdretagens produktion. Be-
sluten att investera i OJT kompliceras av att tvd parter skall
dela pd intdkterna och kostnaderna av investeringen. Skatter, réan-
tor, avdragsmdjligheter f6r ndmnda investeringar samt personal-
omsdttningens storlek &r alla exempel p& faktorer som pdverkar

beslutssituationen.

Studier i andra ldnder har visat att OJT till stdrsta delen be-
drivs i stora foretag. Resultaten antyder, att om fdretagen ger
de anstdllda ndgon form av utbildning, medfdr en hdg personal-
omséttning ofta investeringar i specifikt - snarare &n generellt -
humankapital och att statliga utbildningssubventioner i hégre ut-
strdckning anvands for att finansiera specifik humankapitalproduk-
tion (Simpson, 1984).

Vara egna berdkningar visar att de langsta inskolningstiderna ater-
finns vid stora arbetsplatser, samt i samband med kapitalintensiv
produktion. Huruvida de redovisade berdkningarna innebdr generell
eller specifik humankapitalproduktion &r svart att uttala sig om.
En genomgdng av kunskapsstrukturen i svensk verkstadsindustri
visar, att vissa kunskaper dr s& pass betydelsefulla att det &ndd

finns starka incitament att producera dem, vare sig de &r generel-
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Tabell 1ll:2  Genomsnittlig inskolningstid (m&nader) £6r ny-

anstdllda arbetare och tjinstemdn 1984

Mé&nader

Bransch Arbetare Tjansteman
Révaruindustri 3,3 3,9

darav

Jarn- och stélverk 4,0 4,2

Massaindustri 3,1 4,1
Insatsvaruindustri 1,6 3,7

dadrav

Kemiinsatsvaruindustri 1,3 4,3

Metallvaruindustri 1,8 5,0

Pappersvaruindustri 1,6 2,1
Investeringsvaruindustri 3,2 8,1

darav

Maskinindustri 2,4 5,0

Elektroindustri 4,3 12,7
Konsumtionsvaruindustri 3,7 2,0
Byggdmnesindustri 1,1 3,5
Totalt 2,9 4,8

2 e T T T 2 A 2 8 8 o 2

Killa: Industrifdrbundets Planenkdt 1984.
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la eller specifika (DS I 1983:24). A andra sidan visar en studie av
Holmlund (1984) p& att yrkeskunskaperna blivit alltmer specifika.

OJT har betydande effekter p& individernas produktivitet. Vissa
beridkningar visar att produktivitetseffekterna strédcker sig 1-2 &r
fram4t innan de avtar (Bishop, 1982) vare sig kunskaperna ir ge-
nerella eller specifika. En pilotstudie av tvd amerikanska forskare
(Bishop och Kang 1984) visar emellertid att ur en samhéllelig opti-
mal synvinkel verkar det som om arbetsgivare och de anstédllda
underinvesterar 1 generellt humankapital (se dven SOU 1983:22).
Orsaken &r avvikelser mellan privat och samhélielig ré&ntabilitet
av investeringen, beroende dels pd att skatterna normalt &r
hogre efter investeringen dn fore, dels pd att OJT har positiva
externa effekter (snabbare inldrning av arbetsuppgifter) fdr andra

arbetsgivare som inte dterspeglas i l6nerna.

Dessa resultat for USA pekar pd att man endast genom att sub-
ventionera generell humankapitalproduktion, som f&rb&ttrar fdérut-
sdttningarna fdr att dels oka specifikt kunnande genom OJT, dels
Okar flexibiliteten i yrkesvalet, kan fo6rmd fdretag och anstillda
att Oka investeringarna i OJT. Detta kan ske genom att antingen
subventionera kostnaderna for denna typ av investering eller till-
18ta en hog avkastning pd investeringarna. Organisatoriskt kan man
antingen upprdtta "training ventures"> eller lata arbetsmarknadens

parter sjdlva bestdmma hur dessa subventioner skall anvéndas.

Ger vdra data om inskolningstider en indikation p& att utbildnings-
systemet inte f&rmdr ta fram den arbetskraft som efterfrdgas?
Svaret pd frdgan dr nekande. Det kan aldrig vara det allm&nna ut-
bildningssystemets uppgift att ge en specifik yrkesutbildning. D&r-
for far man betrakta samhdllets ambitioner att sedan 60-talet
alltmer ta &ver yrkesutbildningen frdn fdretagen som ett misstag.
Snarare borde f&retagens utbildningsproduktion &ka, d& effektivite-
ten | utbildningen blir betydligt hégre ndr den sker ndra produk-
tionen och ofta innehdller en grundlig inskolning i yrkeslivet.
Detta kan emellertid inte dga rum utan att incitamenten f&rb&tt-

ras for arbetsgivare och arbetstagare, antingen genom att subven-
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tionera kostnaderna f&r investering i generellt humankapital eller
tilldta en hog avkastning efter skatt pd investeringarna. Ett sd-
dant forslag &r att arbetsgivarna sjdlva stdr till tjdnst med utbild-
ningsl&n, som avskrivs 1 en viss takt, sdg pd fem 4&r, sd ldnge de
utbildade arbetar i féretaget. Vad som omedelbart kan omdjlig-
gora en sddan l&sning dr dock om avskrivningen av statsmakterna
betraktas som en beskattningsbar inkomst. Detta kan dock undvi-
kas om avskrivningarna behandlas som kostnader f&r intdkternas

férvarvande.

5 Den framtida kompetensuppbyggnaden - utbildning infor
teknologisk omvandling

En av de viktigaste utbildningsekonomiska frdgorna infér framti-
den dr avvédgningen mellan utbildning av generella och specifika

kunskaper samt var dessa kunskaper b&st kan ldras ut.

I en dynamisk industri mdste yrkesfdrdigheterna utvecklas kontinu-
erligt, i takt med att produktions- och arbetsplatsstrukturerna for-
dndras. Frdn ett tillvaxtperspektiv &dr sdledes den kritiska fragan,
hur kunskaper utnyttjas p8 arbetsplatsen. Den omfattande littera-
turen om hur informationsteknologi utnyttjas i fdretagen och dar-
med pdverkar arbetsfordelningen och yrkeskrav ger knappast
ndgra enkla svar (Ryan, 1985). Detta dr i sjdlva verket exakt vad
man a priori kan vénta sig eftersom kunnandet inte bara stédndigt

dndras utan dessutom &r decentraliserat Over hela arbetsplatsen.

Inga direkta samband existerar sdledes mellan de rddande utbild-
ningskraven pd ett arbete och utbildningsprofilen hos personalen
som innehar detta arbete, Manga manniskor &ar "fel" eller Sverkvali-
ficerade for det arbete de for tillfdllet har. Andra har ldrt upp
sig pd arbetet. T vissa fall kan bara en mindre del av de nddvan-
diga kunskaperna erhdllas inom det formella skolsystemet. Pdver-
kan kan dessutom g& motsatt vdg, dvs frdn kunskapsutveckling
till teknologi. Jdmfdrelser mellan féretag med liknande teknolo-
gisk utrustning och arbetsplatsorganisation har visat pd betydande

skillnader i personalens utbildningsprofil (Prais, 1981).
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Slutsatsen &r sdledes inte att ny teknologi krdver en viss typ av
generell eller specifik utbildning, utan att utbildning har betydan-
de implikationer for hur snabbt ett samhille kan anpassas till ny
teknologi. Vart svar pd frdgan om tillgdngen p& kunskap utgdr en
restriktion pd den ekonomiska tillvidxten &r att brist pd kunnande
hdller tillbaka tillvixten men att 16sningen inte ligger 1 en expan-
derande yrkesbildning i det offentliga utbildningssystemet. I stdl-
let krdvs en bdttre anvdndning av dem som examineras frén skol-
systemet. Bortsett fr&n en marknadsanpassning av relatividnen s
sker en betydande inskolning i f&rsta hand genom '"on-the-job
training". Utbildning pd arbetsplatsen ar i allmanhet effektivare
dn inldrning i skolan. Orsaken &r naturligtvis att inldrningsmetodi-
ken direkt kan appliceras p& produktionsprocessen ifrdga, medan
man i det formella skolsystemet mdaste imitera produktionsproces-
sen, vilket ger upphov till ett informations- och kommunikations-
problem. En &versdttning av inldrningskoder &dr emellertid kostsam
och naturligtvis endast i undantagsfall perfekt, vilket favoriserar
utbildning inom skolsystemet. Sdledes pekar effektiv kunskapsupp-
byggnad mot utbildning i separata skolor och generellt humankapi-
tal, den effektiva kommunikationen av vad som skall ldras ut,
mot utbildning p& arbetsplatsen. Vad som &terstdr &r att upprmunt-
ra direkt kommunikation i planeringen av olika utbildningsprogram
hos dem som faktiskt kommer att efterfrdga arbetskraften utan
att f£6r den skull marknadsanpassa kunskaperna. Ett praktiskt till-
viagagdngssdtt, som bl a fdreslagits i Holland, &r en organisation
av yrkesutbildningen som bestdr av tvd delar: En generell, ddr ut-
bildningsansvaret ligger hos de offentliga myndigheterna, och en
kombinerad formell och kontinuerlig uppldarning pd arbetsplatsen
under ansvar av arbetsmarknadens parter. I Sverige pdgdr sedan
1980/81 en fdrséksverksamhet med gymnasial ldrlingsutbildning
och under en tre-8rsperiod antogs cirka 9 300 elever. Det d&r

emellertid for tidigt att utvdrdera effekterna av detta forsok.

Utbildningsfrdgor kommer att vara betydelsefulla i den framtida
ekonomisk-politiska debatten. Analysen i detta kapitel har emeller-
tid pekat pd de uppenbara svarigheter som foreligger att koordine-

ra fdretagens efterfrdgan, individernas utbildningsval och utbild-
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ningssystemets dimensionering. Ett samhdlleligt behov av fler ut-
bildade &r inte detsamma som foretagens efterfrdgan p&d dessa.
Mer utbildning &r foérenat med samhéllsekonomiska kostnader och
mdste avvdgas mot forvidntade produktivitetseffekter, Minst lika
viktigt dr hur kunskaper allokeras i fdretaget, pd arbetsmarkna-

den (se kapitel IV) och i utbildningssystemet.

NOTER

1 Med strukturrationalisering avses omvandling och tillvixt inom
existerande branscher, med strukturkris menas omvandling av exis-
terande mot nya branscher och ny teknologi (Petterson, 1985).

2 En viss brist p& civilingenjdrer i vissa marginella yrken fdrut-
ses (se SCB 1981:1).

3 Se kapitel IV foér en beskrivning av AMS utbud av utbildning
till fdretagen.
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Kapitel IV

Arbetsmarknadens institutioner och
strukturomvandlingen

1 Funktionsf6rmdgan forsamrad?

Arbetsmarknadens flexibilitet och anpassningsférméga har alltmer
kommit i centrum for diskussionen om ekonomins ldngsiktiga ut-
veckling. De flesta ldngtidsutredningar och l&ngtidsbeddmningar
under senare &r har betonat arbetsmarknadens betydelse f6r en
balanserad ekonomisk utveckling. Ett gemensamt drag har varit
en tilltagande oro Over att funktionsférmé&gan i olika avseenden
har forsdmrats och att arbetsmarknaden darfér utgdr ndgot av
ett hinder f6r en god tillvdxt i ekonomin. Till de kritiska kom-
mentarerna om arbetsmarknadsutvecklingen hor att rorligheten
har sjunkit, att arbetsldshetstiderna har forldngts, att utbildnings-
systemet inte formdtt att f& fram den arbetskraft som kravs, att
foretagen har stott p&8 flaskhalsar i produktionen allt tidigare
under konjunkturuppgdngarna etc. Sddana problem pd arbetsmark-
nadens utbudssida kan ocks8 forsvdra foretagens rekrytering av ar-
betskraft med 16neglidning och kostnadsproblem som £dljd (se

Schagers specialstudie).

Sjélvfallet &r arbetsmarknadens anpassningsfdrmdga utomordentligt
viktig for att ekonomins tillvdxtpotential ska kunna utnyttjas. 1
alla ekonomier férekommer standigt fordndringar bdde av teknologi
och efterfrdgestruktur. D&rmed uppstir ocksd standigt skillnader i
arbetskraftens produktionsvdrde mellan nya och gamla anldggning-
ar, sektorer och yrken. Arbetsmarknadens férmdga att Overfdra
arbetskraften frdn "det gamla" till "det nya" blir dd avgdrande
for den faktiska tillvdxten i ekonomin.
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Grovt sett kan man peka pd tvd uppgifter for arbetsmarknaden i
ett foranderligt samhédlle. Den forsta &r att OSverfdra arbetskraft
frdn tillbakagdende till expanderande branscher, regioner och
yrken. Den andra &r mer orienterad mot utbildning och gdr ut pa
att foérmedla ny kunskap till sdvdl de nya generationer som &r
pd vdg in pd arbetsmarknaden, som till dem som redan &r anstdll-
da. Aven om dessa b&da uppgifter ofta &r oskiljpara i praktiken
- i den meningen att byte av bransch ofta krdver viss utbildning -
kommer vi att behandla dem var f6r sig. De mer generella utbild-

ningsproblemen behandlades i kapitel IIIL

Detta kapitel dr disponerat pd fdljande sdtt. Avsnitt 2 ger en all-
mé&n presentation av olika mekanismer varigenom strukturomvand-
ling pd8 arbetsmarknaden kan ske, samt en genomgdng av den
forda svenska politiken. D&refter redovisas i avsnitt 3 de erfaren-
heter som enligt befintlig forskning foreligger om den "svenska
modellen" f8r strukturomvandlingspolitik. Avsnittet leder fram till
en precisering av i vilka avseenden arbetsmarknadens anpassnings-

formdga kan sdgas ha forsamrats.

Darefter riktas intresset framdt i tiden. I avsnitt 4 behandlas de
krav pd8 arbetsmarknadens anpassningsfdrmdga som kommer att
stdlias 1 framtiden. Sedan &vergdr vi till en genomgdng av olika

alternativ for att forbdttra arbetsmarknadens funktionsfdrmaga.

Kapitlet begrdansar sig sdledes till frdgor om strukturomvandling-
en. Det betyder att flera viktiga framtidsfrdgor pd svensk arbets-
marknad inte tas upp till diskussion. Ungdomsarbetslésheten be-
handlas exempelvis inte. De lonepolitiska frdgorna behandlar i f&rs-
ta hand l8nestrukturen, medan problemen kring l6nenivdn och den

generella konkurenskraften uteldmnas.

2 Mekanismer f6r strukturomvandling

Bara under de bdda sista decennierna har en betydande omidrdel-

ning av arbetskraft mellan olika foretag och sektorer &gt rum.
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Denna omidrdelning har kommit till st&nd med hjdlp av en rad

olika mekanismer.

Rent principiellt kan man dock urskilja tvd centrala mekanismer,
For det idrsta kan det ske en spontan och frivillig omilyttning
mellan fdretag och sektorer. Avgdrande for omfattningen av
s8dan omflyttning torde vara de relativa ldneskillnaderna. Utgdngs-
punkten &r d& att en flyttning kommer till stdnd om den fdrvén-
tade inkomstokningen dverstiger flyttningskostnaderna.! Léne- och
inkomstskillnader maste d& tolkas i vid bemaérkelse och inkludera

dven skillnader i andra anst&llningsférmdner och arbetsmiljé.

En successiv omfdrdelning av arbetskraften mellan sektorer kan
dven komma till std&nd genom att de nyintrddande p& arbetsmark-
naden soker sig till andra foretag och sektorer dn dem som lam-
nar arbetskraften. Aven f&r denna spontana form av omallokering
av arbetskraftstillgdngen mellan sektorer torde relatividnerna vara
av betydelse.

Den andra mekanismen verkar i stdllet via pdtvingad omflyttning

i samband med driftsinskrankningar och fdretagsnedldggningar.

Det &r rimligt att utgd fr&n ett utbytesférhdllande mellan dessa
bdda mekanismer. Om den spontana Overflyttningen mellan till-
bakagdende och expanderande sektorer dr omfattande minskar de
omstédllningsproblem som uppkommer vid foéretagsnedldggningar.
Och omvdnt blir behovet av spontan omflyttning mindre om de
som drabbas vid foretagsnedldggningar snabbt kan slussas Sver till

annan sysselsdttning.

2.1 Den svenska "arbetsmarknadsmodellen" 2

Det utmarkande for den "svenska modellen" fo6r strukturomvand-
ling dar att omfattande politiska satsningar har gjorts fér att under-
latta omstédllningen f6r dem som drabbats av arbetsldshet, dvs un-

derlatta den andra typen av omstdllning. Medlen fdr detta har
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framst varit arbetsmarknadspolitiska. D&dremot har incitamenten
féor den spontana rorligheten medvetet reducerats. Medlet for
detta har i forsta hand varit den solidariska ldnepolitiken vars
stravan har varit att dstadkomma '"lika 16n for lika arbete" oav-
sett fOretagets eller branschens barkraft. Till detta kommer att
trendmaéssigt stigande marginalskatter har minskat individens be-

héllning av bruttoldnedkningar.

Kombinationen av solidarisk lonepolitik och aktiv arbetsmarknads-
politik &r tv8 av grundstenarna i Rehn/Meidners modell eller pro-
gram for ekonomisk politik som formulerades for drygt 30 &r
sedan. Den faktiska politiken sedan dess har ocksd i betydande ut-

strdckning f8ljt detta program (se Bjorklund, 1982).

Arbetsmarknadspolitikens utbyggnad under de senaste &ren har in-
neburit att betydande resurser anvants f6ér att underldtta omstall-
ningen f6r personer som ldper risk att drabbas av arbetsldshet

eiler redan blivit arbetsldsa.

Arbetsférmedlingens resurser har successivt Okat. Flyttningssto-

den, som utgdr till arbetsldshetshotade och arbetsldsa, har hojts

dven i reala termer, Arbetsmarknadsutbildningen byggdes ut kraf-

tigt under 60-talet och har under de senaste 10 dren - med smér-
re fluktuationer - omfattat cirka 40 000 personer eller en pro-
cent av arbetskraften. Aven om inte all arbetsmarknadsutbildning
utgjort omskolning f6r dem som drabbats av strukturomvandlingen
utan haft en vidare fordelningspolitisk inriktning, dr det ingen tve-
kan om att personer som drabbats av foretagsnedldggningar rela-
tivt 1dtt kunnat £f& tilltrdde till ett betydande kursutbud. Under
omskolningstiden utgdr samma ersdttning som vid arbetsldshet,

for vissa kategorier ndgot mer.,>

Lonepolitiken har resulterat i en jamnare ldnestruktur sdvdl mel-
lan som inom branscher. Denna utveckling ar tdmligen v&l doku-
menterad. Lonespridningen mellan avtalsomr&den pd LO-SAF-omra-
det har, som framgdr av figur IV:l, minskat kraftigt frdn 1959

till 1977 och darefter varit i stort sett konstant. Likas8 har ldne-
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Figur IV:]1  Ldnespridningen mellan avtalsomriden (LO-SAF)
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Figur IV:2 Lonespridning mellan arbetare inom verkstadsindustrin
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Figur IV:3  Lonespridning mellan tjanstem&n inom verkstadsindustrin
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spridningen inom &tminstone verkstadsindustrin sjunkit f&r bdde ar-

betare och tjanstemdn, se figurerna IV:2 och 1V:3.

Frdgan ar om denna utveckling verkligen dterspeglar en minskad
spridning i arbetskraftens produktivitet mellan och inom bran-
scher. Den befintliga empiriska forskningen om sambandet mellan
produktivitet och bruttolon ger inget svar pd den frdgan. Det tro-
ligaste dr dock att den minskade spridningen &terspeglar fordel-
ningspolitiska ambitioner. For detta talar att det i férsta hand &r
de avtalsmissiga lonedkningarna som resulterat i sdnkt lSnesprid-
ning (se Jonsson och Siven, 1984). Sannolikt véger fordelningspoli-
tiska ambitioner tyngre i centrala fdrhandlingar &n vid de lokala

forhandlingar som ger upphov till 16neglidning.

Utdver den trendmdssigt minskade spridningen av bruttoldner har
utvecklingen mot stigande marginalskatter reducerat individens be-
hdllning av en given bruttolénedkning. Skattesystemet skapar en
"kil" mellan det samhilleliga vdrdet av att en individ flyttar frén
en ldgproduktiv till en hdgproduktiv sysselsdttning och individens
behdllning av flyttningen. Ur skattepolitisk synvinkel &r det vik-
tigt att betona att denna skattekil normalt inte dr identisk med

marginalskatten i inkomstbeskattningen.

Betrakta en person som védljer mellan att stanna pd sitt nuvaran-
de arbete och att byta till ett annat arbete med hogre produktivi-
tet och 16n. I de flesta fall torde detta betyda en avvédgning mel-
lan en hdgre monetdr inkomst och det icke-monetdra obehaget av
att flytta. Skattesystemet reducerar intdkterna av att flytta, men

paverkar inte kostnaderna.

Samhéllsekonomiskt &dr det Onskvart att flyttningen kommer till
stdnd om det hdgre produktionsvdrdet Overstiger kostnaderna. Men
skattesystemet innebdr att individens utbyte blir ldgre &n det
samhillsekonomiska. En del av det hdgre produktionsvdrdet gar
till arbetsgivareavgifter, vilka bara delvis &r att betrakta som for-
sdkringspremier med &tfdljande férméner f6r individen. Den fak-

tiskt utdelade bruttoinkomsten belastas med marginalskatten i in-
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komstbeskattningen plus att vissa transfereringar kan pdverkas ne-
gativt. Slutligen madste indirekt skatt betalas nédr individen ska ut-
nyttja sin inkomst f&r konsumtion. Sammanlagt innebdr detta att
arbetsgivareavgifter, inkomstskatt, inkomstberoende transferering-
ar samt indirekta skatter skapar en "kil" mellan vdrdet for sam-

hdllet av flyttningen och vardet for individen.

Utvecklingen av sddana totala marginaleffekter, liksom marginalef-
fekten i inkomstbeskattningen har bland annat ber&knats av Hans-
son (1983), se tabell IV:l.

Som framgdr av tabellen har bdda typerna av marginaleffekt okat
trendmaéssigt fram till 1982, Skattereformen 1983-85 innebar en
relativt kraftig sdnkning av inkomstskattens marginaleffekt,
medan den totala marginaleffekten bara sdnkts obetydligt. Skatte-
reformen har darfdr bara i begrdnsad omfattning minskat beskatt-

ningen av flyttningsvinster.

Tabell 1V:l Inkomstskatternas marginaleffekt och den totala mar-

ginaleffekten, genomsnitt £or svenska arbetstagare

Ar Inkomstskattens Total
marginaleffekt marginaleffekt
1955 31,5 40,2
1960 36,4 47,9
1965 - 42,2 55,3
1970 47,4 62,3
1975 53,4 69,6
1980 55,0 72,4
1982 55,9 73,7
1985 49,5 71,4

Anm: Vidrdet f6r 1985 bygger pd information som var tillgdnglig
1983.

Killa: Hansson (1983).
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Sammantaget &ar det svart att komma ifrdn hypotesen att denna
utveckling av l6nestruktur och marginalskatter har reducerat inci-
tamenten till frivillig rorlighet. Lonepolitiken har sannolikt innebu-
rit att de potentiella flyttningsvinsterna f6re skatt har minskat
och skattepolitiken har med all sdkerhet inneburit att vinsterna

efter skatt reducerats ytterligare.

3 Vilka ar erfarenheterna?

Vad vet vi d& om erfarenheterna av den svenska arbetsmarknads-
modellen f6r strukturomvandling? Vi kommer att granska de bada
mekanismerna f6r omvandling p&8 arbetsmarknaden var for sig.
Forst behandlas den spontana eller frivilliga omflyttningen fran
tillbakagdende till expanderande sektorer och féretag, och daref-
ter behandlas anpassningsformdgan i samband med foretagsnedldgg-

ningar och driftsinskrdnkningar.

3.1 Den totala rorligheten

Befintlig statistik medger tyvarr inte att frivillig rorlighet mellan
olika arbeten kan mditas direkt. [ stédllet tvingas man anvidnda

olika mdtt pd total rorlighet som en grov indikator.

Det &dr numera val kdnt att den totala rdorligheten trendmdissigt
har sjunkit under de senaste decennierna. Av figurerna IV:4 och
IV:5 framgdr nedgdngen sdvdl for geografisk rorlighet mellan re-

gioner som fdr rorlighet i form av arbetsgivarbyten.

Nedgdngen av den senare typen av rorlighet kan preciseras mer i
detalj. I figur IV:5 presenteras utvecklingen dven f6r olika dlders-
grupper. Det framgdr ddar att nedgdngen varit kraftigast for de
dldre (55-64 &r) medan rdrligheten bland de yngre varit i stort
sett konstant. Vidare dterfinns den neddtgdende trenden &ven
inom tillverkningsindustrin; utvecklingen av den aggregerade rorlig-
heten kan alltsd inte forklaras av att den offentliga sektorn

- med mer stabila anstadllningsformer - har vuxit.



Figur IV:4
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Tva fragor instédller sig: Innebdr denna utveckling att arbetsmark-
nadens anpassningsférm8ga har férsdmrats? Har den fdrdelningspo-
litiskt motiverade ldne- och skattepolitiken haft ett pris i form
av forsdmrad allokering av arbetskraften - och darmed ocksd
lagre tillvaxt?

Den befintliga forskningen medger inte direkta svar pd dessa frd-
gor. De studier som &r relevanta i sammanhanget har mer all-
mant testat hypotesen att flyttningsbeslut pdverkas av ldneskillna-
der.

I Holmlund (1984) &terfinns tre studier som belyser detta. Tvd av
dessa utgdr analyser av frivilliga avgdngar ("quits") och en av ar-
betsbyten i allmdnhet. En studie visar att de frivilliga avgéngarna
i ett givet foretag ar klart ldgre ju hogre lonenivdn i fGretaget
ar relativt andra fdretag. Den andra studien bygger pd data dver
individer och visar att intentionerna att sdga upp sig dr hogre ju
lagre den nuvarande 16nen &r. Den tredje studien bygger p& en
modell d&r individens beslut att byta arbete och loneeffekten av
arbetsbytet estimeras simultant. Hypotesen &r att flyttningsbeslu-
ten styrs av de potentiella flyttningsvinsterna. Resultaten stdder
ocksd hypotesen; flyttarna har realiserat vinster i termer av lone-
okningar och lonedkningarna utgér i sin tur en av bestimningsfak-
torerna for flyttningsbesluten.

I en annan studie - Nilsson (1982) - utgdr analysen frdn flyttnings-
strémmarna mellan lan under perioden 1965-80. Utdver variabler
av typen vakanser och arbetsléshet, vilka mater efterfrdgetrycket
i de olika ldnen, ingdr lénerelationerna (mellan ldnen) som en sta-
tistiskt signifikant fiirklaringsvariabel.#

Allmé&nt sett stdoder sdledes de befintliga studierna den traditionel-
la ekonomiska synen p& rorlighetens bestdmningsfaktorer. Darfor
ar det ocksd rimligt att tro att den forda ldnepolitiken via mins-
kad lonespridning lett till lagre rorlighet. Trots detta &r det vik-
tigt att understryka att svaret pd de b&da frdgorna ovan inte nod-
véndigtvis behdver vara jakande. Minskad rorlighet kan i vissa av-
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seenden ocksd8 betyda effektivitetsvinster genom att inskolnings-
kostnaderna blir ldagre och att incitamenten till féretagsspecifika
utbildningsinvesteringar okar. Det &dr ocksd mdjligt att den mins-
kade lonespridningen verkligen motsvaras av minskad spridning
dven i arbetskraftens produktivitet. Mera forskning behdvs sdledes

for att ge mer detaljerade svar pd dessa fragor.

3.2 Anpassningen efter uppsédgningar (nedldggningar)

Som framgick ovan har syftet med den omfattande uppbyggnaden
av arbetsmarknadspolitiken bland annat varit att underldtta om-
stdllningen f6r dem som hotas av eller drabbas av arbetslgshet.
P4 detta sdtt skulle - enligt modellen - ldnepolitikens eventuellt
negativa effekter pd rorligheten kunna uppvdgas av omstéllning i
samband med uppsédgningar (och foretagsnedldggningar).

Vilka dr d& erfarenheterna av denna typ av omstillning och poli-
tiken for att underldtta denna? Arbetsmarknadsutvecklingen for
personer som blivit uppsagda har kartlagts av Edin (1984). Genom
att bearbeta statistik frdn arbetsférmedlingarna har det varit méj-
ligt att ge en heltdckande bild av arbetsmarknadsstatus ungefdr
fem madnader efter upps&dgningen under perioderna 1966-70, 1971-
75 och 1976-80. Resultaten presenteras i tabell IV:2 nedan.

Ett patagligt monster i tabellen &r att andelen som erhdllit arbe-
te har sjunkit under den studerade perioden. Nedgdngen &r drygt
16 procentenheter frdn 1966-70 till 1976-80. En ekonometrisk ana-
lys visar att nedgdngen delvis, men inte helt, kan forklaras av

ett ldgre efterfrdgetryck.

Den bild man far &r sdledes att dven denna form av omst&llning
har fungerat allt sdmre. Férsdmringen har &gt rum samtidigt som
resurserna for att underldtta denna omstidllning har dkat kraftigt.
Detta kan i och for sig bero pd att strukturproblemen i sig blivit
svdrare, men det reser &ndd frdgan om omstillningspolitiken varit

andamadlsenlig.
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Tabell IV:2 Arbetsmarknadsstatus ca 5 manader efter uppsdg-

ningar
1966-70 1971-75 1976-80
1. Placerade i nytt arbete 66,9 58,0 50,4
2. Arbetsmarknadsutbildning 5,0 7,6 9,4
3. Beredskapsarbete eller 3,7 2,2 3,2
skyddat arbete
4. Pensionerade 2,8 2,0 3,7
5. Sjuka 4,3 3,8 4,1
6. Arbetsldsa 12,4 21,0 20,2
7. Ovriga 4,9 5,4 9,0

Kalla: Edin (1984).

En fdrsta inblick i denna problematik kan man {38 genom att un-
dersdka de arbetsldsas "bendgenhet" att utnyttja de olika alterna-
tiv politiken erbjuder. En indikation p& detta far man genom att
relatera antalet deltagare i olika program till antalet arbetsldsa.
I figurerna IV:6 och IV:7 samt tabell IV:3 nedan ges en sddan be-
skrivning f£6r flyttningsbidrag, arbetsmarknadsutbildning och fortids-
pensionering. I figur IV:8 presenteras den absoluta nivdn f&r dessa
program.

Det kanske mest pdtagliga i dessa figurer &r utvecklingen for
de d&ldre. Bendgenheten till aktiv omstdllning med hjdlp av
flyttning eller omskolning har sjunkit medan fortidspensione-
ring blivit allt vanligare. Denna utveckling har sannolikt f{flera
forklaringar. Flera studier tyder pd att fortidspensionering inte &r
s&8 'stigmatiserande" som ofta gjorts gillande i debatten (Hed-
strom, 1985 och Anell, Lindell, Persson, 1982). Det finns ocks4
tecken pd att efterfrdgan pé& arbetskraft utvecklats i negativ rikt-
ning f6r de dldre (detta utvecklas nirmare i avsnitt 4 av detta
kapitel). Slutligen kan de &vriga alternativen - flyttning och om-

skolning - ha blivit mindre attraktiva.
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Figur IV:6 Kvoten mellan antal flyttare med flyttningsbidrag

och antal personer som varit arbetslosa ndgon gdng

under dret
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska Centralbyran.

Figur IV:7 Kvoten mellan antal deltagare i arbetsmarknadsutbild-
ning under ett &r och antal arbetslosa ndgon gang

under dret
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Statistiska Centralbyrdn.



Tabell 1V:3 Utvecklingen av fortidspensionering av arbetmarknadsskid! 1977-84%

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
1.  Antal nybeviljade
fortidspensiondrer
arbetsmarknadsskal
under &ret 1 688 2 050 2 602 3 604 3 464 3 690 5 484 9 124
2. Antal arbetsldsa
(60-64 &r) i genom- '
snitt under dret 4 800 7 300 7 400 5 800 8 100 12 600 16 800 20 300 &
wn
3. (D) 0,35 0,28 0,35 0,62 0,43 0,29 0,33 0,45 '
4.  Antal arbetsldsa
ndgon gdng under
dret (55-64 A&r) 22 000 27 400 21 300 26 800 35 600 37 500 40 300 43 100
5. (D/(4) 0,077 0,075 0,122 0,136 0,097 0,098 0,136 0,212

Killa: Riksforsdkringsverket och Statistiska Centralbyrdn.
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Figur IV:8 Utvecklingen av antalet flyttare med flyttningsbidrag
(1), antalet deltagare i arbetsmarknadsutbildning (2)
och antalet fortidspensionerade av arbetsmarknads-
skl (3)
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Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen och Riksforsédkringsverket.
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Den senare hypotesen f&r ett visst st8d av utvecklingen f£6r de Gv-
riga dldersgrupperna. Bendgenheten att flytta med bidrag har sjun-
kit trendméssigt f6r gruppen 25-44 &r och i varje fall inte stigit
for gruppen under 25 &r. Eftersom realvdrdet av flyttningsbidra-
get Okat n.‘:’ago‘c5 vittnar ocksd detta om stigande "flyttningstrdsk-

lar" £6r den svenska arbetskraften.

Fram till 1977 okade arbetsmarknadsutbildningen som andel av de
arbetsldsa och har ddrefter sjunkit. Huvudidrklaringen till nedgdng-
en &r inte bristande utbildningskapacitet utan snarare att
intresset bland de arbetsldsa f6r utbildning varit lagt (se SOU
1983:22, kapitel 14). Aven under l&gkonjunkturen 1981-83 var déir-
for kapacitetsutnyttjandet pd vissa kurstyper relativt lagt. D&arfor
ar det mdojligt att arbetsmarknadsutbildningen inte varit effektiv
under denna tid. Det krdvs dock mer renodlade utvdrderingsstudi-
er for att ge ett klart svar pd frdgan. Den enda studie av detta
slag som fd8religger under det sista decenniet (Bjérklund-Moffitt,
1983) tyder p& att utbildningen var olénsam p& marginalen under
perioden 1976-80, dvs att den borde ha reducerats i omfattning
snarare dn Okat. Detta resultat bygger pd ett mycket litet urval,
men &r helt forenligt med uppgifterna om det liga intresset f&r

utbildningen.

Sammanfattningsvis ger denna genomgdng av erfarenheterna under

de senaste decennierna fdljande bild:

Den totala rorligheten har sjunkit trendméassigt, mdojligen med
undantag fdr den yngsta &ldersgruppen (upp till 24 &r). Aven om
minskad rorlighet inte med nddvédndighet betyder fdrsdmrad an-
passningsidrmdga talar mycket f6r att den svenska arbetskraften
blivit mindre kinslig for bruttoloneskillnader under de senaste de-
cennierna. Stigande marginalskattekilar, okat villaboende och dkad
andel hushdll ddr badda makarna arbetar &r sannolika foérklaringar

till denna utveckling.

Det &r ocksd troligt att bruttolénestrukturen i sig minskat incita-

menten for rorlighet. Sammantaget innebdr detta att fdrutsatt-
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ningarna for spontan eller frivillig omflyttning som inslag i struk-

turomvandlingen har fdrsdamrats.

En sddan forsdmring skulle i och f6r sig inte vara sd allvarlig
om den andra mekanismen fdr strukturomvandling, ndmligen om-
stdllningen f6r dem som drabbats av arbetsldshet vid driftsinskrank-
ningar och fdretagsnedldaggningar, hade forbattrats. Tillgdnglig in-
formation pekar dock pd att dven denna form av omstdllning kom-
mit att fungera allt simre. De arbetsldosas bendgenhet till aktiv
omstdllning med hjdlp av de arbetsmarknadspolitiska insatserna
tycks ha sjunkit. For de allra dldsta har fortidspensioneringsalter-
nativet blivit allt vanligare. De senaste &ren (1983 och 1984)
har 6kningen varit mycket kraftig.

4 Framtida krav pd arbetsmarknadens funktionsformaga

Den utbredda uppfattningen att arbetsmarknadens anpassningsfor-
mdga trendmdssigt har férsdmrats under de senaste decennierna
har sdledes ett visst stdéd. Men vilka krav p& arbetsmarknaden
kommer att stdllas i framtiden for att en balanserad ekonomisk
utveckling skall kunna uppnds? Av flera sk&l &dr det svart att
ange sddana krav i kvantitativa termer. Det &r exempelvis inte
meningsfullt att fdrsdka precisera hur hog den geografiska rorlig-
heten mdste vara, eftersom en hel del rorlighet inte &r arbets-

marknadsmassigt motiverad.

Det &r inte heller latt att bedéma "var jobben kommer att fin-
nas" i framtiden, dvs vilka sektorer och yrken som kan vdntas ex-
pandera. V&r prognosfdrmaga ddrvidlag dr tyvdrr begrdnsad. I stal-
let &r det viktigt att utgd frdn att framtiden &r osdker och att
férm& arbetsmarknadens agenter och institutioner att skaffa sig
beredskap for detta. Ett viktigt kriterium pd en vdl fungerande
arbetsmarknad mdste vara f&érmédgan att hantera ovidntade férédnd-
ringar, vilka i sin tur oftast hdarstammar fr&n férandringar i varu-
efterfrdgan eller teknologin. Ett konkret exempel dr 70-talets ol-

jeprischocker som drabbade vissa branscher hdrt. Det var framfor
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allt de arbetsmarknadsméassiga konsekvenserna av dessa chocker
som var svdra att acceptera och utgjorde det framsta motivet
f6r de krav p& sysselsdttningsbevarande subventioner som fdljde i
70-talskrisens spdr. En b&ttre formdga att omedelbart hantera om-
stdllningsproblemen hade sdkert kunnat fdrhindra en del av dessa
subventioner. Det &dr. inte minst erfarenheterna frdn denna indu-
stripolitik som gor det onskvart att f& en arbetsmarknad som &r
mera robust mot olika typer av fdrdndringar dven om dessa inte

behover fd lika drastiska konsekvenser som oljeprischockerna.

I stédllet for renodlade prognoser kan det vara meningsfullt att
undersdka olika tdnkbara utvecklingsforlopp och diskutera arbets-
marknadens fdrmdga att anpassa sig till dessa. P4 sd sdtt kan
man spdra svagheter och olika riskmoment infér framtiden. Vi
vill peka p& ett tdnkbart utvecklingsfdrlopp p& arbetsmarknadens
efterfrdgesida som kan fd allvarliga konsekvenser.

Under de senaste &ren har industrins arbetskraftsefterfrdgan for-
skjutits mot allt hogre krav pd utbildning. Denna fdréndring har
kommit relativt snabbt och bland annat givit upphov till den
omtalade "teknikerbristen". Férandringen kan bland annat illustre-
ras med Konjunkturinstitutets barometerdata dver bristen pd olika

typer av arbetskraft (se kapitel III).

En annan indikation p& samma utveckling &r att de lediga plat-
ser som anmdls till arbetsfdrmedlingarna &r f&rknippade med allt
hoégre krav pd utbildning och/eller erfarenheter. Detta framgar av
tabell IV:i4.

Mycket talar for att denna utveckling kommer att fortsdtta. Det
ar troligt att Sverige som industrination kommer att ha sina kon-
kurrensférdelar 1 relativt kunskapsintensiv produktion. Detta be-
krédftas ocksd av IUls planenkdt. Foretagen har dir ombetts att
ange vilken typ av arbetskraft som man beddmer kommer att Ska
relativt sett. Svaren har sammanstdllts i kapitel III. Huvudresulta-
tet dr att det framfdr allt ar kvalificerad tjanstemannapersonal
(bland annat med datakunskaper) som kommer att utgdra en OSkad

andel av industrins sysselsatta.
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Tabell IV:4 Andel av de kvarstdende vakanserna vid mdanadens
slut som har krav pi utbildning och/eller erfarenhe-

ter
1979 1980 1981 1982 1983 1984
0,55 0,65 0,74 0,76 0,76 0,79

Kélla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

Det &r alltsd troligt att de nya jobben i framtiden kommer att
stdlla allt hogre krav pd utbildning. P& dataomrddet &r det ocksd
frdgan om krav pd relativt goda grundkunskaper i matematik och

sprak.

Vilka spdnningar kan man d& vanta sig om denna efterfrdgeutveck-
ling fortsdtter och konfronteras med arbetsmarknadens utbudssi-
da? Man kan d& befara stora problem £f6r framfor allt den &ldre
arbetskraften inom industrin. Skdlet till detta dr att den utbild-
ningsklyfta som skapades mellan &ldre och yngre i samband med
utbildningsexpansionen p8 60-talet &ar sarskilt pdtaglig inom indu-
strin. I tabell IV:5 presenteras berdkningar av de sysselsattas ut-
bildningsnivd 1981. Det framgdr dar att bara drygt 16 % av de
dldre inom industrin har en hogre grundutbildning &n folkskola
och bara 3,7 % en grundutbildning som omfattar studentexamen.
Motsvarande tal for samtliga &ldre liksom for samtliga inom indu-

strin ar betydligt hogre.

De &ldre inom industrin har ocks8 en mycket l&ng anstillningstid
pd sitt nuvarande fdretag. Det betyder att yrkeskunskaperna ofta
ar mycket specialiserade och knutna till det existerande fdreta-

get.
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Tabell IV:5 De sysselsattas utbildningsnivd och anstidllningstid i det
nuvarande foretaget (1981)

Aldre (50-65 &r)

Samtliga Sysselsatta Samtliga Sysselsatta
syssel-  inom syssel-  inom
Utbildningsniva satta industrin satta industrin
Procent

1. Ofullsténdig folk- 1,1 1,9 1,0 L4
skola

2. Folkskola (6-8 &r) 26,1 31,3 53,5 63,1

3. Folkskola plus 12,4 16,3 15,3 18,9
yrkesutbildning
(minst 1 4&r)

4. Realexamen, 12,9 14,2 6,2 4,6
grundskola

5. Realexamen plus 25,8 22,3 14,0 8,3
yrkesutbildning
(minst 1 &r)

6. Studentexamen 6,0 5,2 1,8 0,5
(motsvarande)

7. Studentexamen 8,0 5,0 4,2 L4
plus yrkesut-
bildning
(minst 1 &r)

8. Akademisk examen _ 7,7 38 4,0 _ 1,8

100,0 100,0 100,0 100,0
Anstéallningstid 8,9 10,0 16,7 18,5

Kalla: Berdkningar baserade pd levnadsnivundersdkningarnas data.
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En konjunkturnedgdng kombinerad med vissa strukturféréndringar
skulle p& vanligt sdtt ge upphov till 6kat antal uppsdgningar och
foretagsnedldggningar. Omstéllningsproblemen f6r framfér alit de
dldre skulle d& kunna bli betydande, eftersom de besitter yrkes-
kunskaper som ofta &r knutna till det fdretag dadr de tidigare
varit anstillda. Samtidigt stdller de nya jobben hdga krav pd
utbildning.

Mycket tyder p& att ett sddant utvecklingsférlopp, s& linge ar-
betsmarknaden fortsdtter att fungera som den gjort under senare
&r, skulle ge upphov till en omfattande arbetsldshets- och fortids-
pensioneringsvdg inom svensk industri. Man mdste darfdr befara

att arbetsmarknaden inte &r robust mot en sddan utveckling.

Aven under de tv8 senaste &ren av god konjunktur har sddana pro-
blem kunnat mé&rkas. Bakom den konjunkturmdissiga férbattringen
av arbetslosheten kan man ndmligen spdra en kraftig strukturell
f6érsamring framfor allt £6r dldre. Under vdren 1985 var kapacitets-
utnyttjandet inom industrin n&got hogre &n motsvarande period
1980. Likafullt 18g den Oppna arbetsldsheten - sdsongrensat - runt
3,0 % 1985 mot 2,0 % 1980. Motsvarande tal for &8ldersgruppen
55-64 &r var 4,5 % respektive 1,5 %, dvs en tredubbling av struk-
turarbetslésheten under en femdrsperiod. Bakom denna &kning lig-

ger framfor allt en kraftig f6rlangning av arbetsldshetstiderna.

Grovt sett finns det tvd sdtt att forhindra en fortsatt utveckling
i denna riktning. Det ena dr att lonestrukturen anpassas si att da-
gens och det i framtiden fdrvintade efterfrigedverskottet pd hog-
utbildad personal elimineras. 1 s& fall skulle férmodligen ocksd ar-
betsloshetsriskerna f6r ldgutbildade kunna reduceras. En relativld-
neutveckling i denna riktning &r i och fdr sig sannolik; vissa tec-
ken tyder t o m pd att den redan &r p8 vdg. De hdgre tjdnste-
méannen inom industrin har av allt att doma haft den bdsta lone-
utvecklingen de allra senaste dren. Men det &r hdgst tveksamt om
I8nestrukturen kan forandras si snabbt att den ovan antydda ut-

vecklingen kan fdérhindras.
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Det andra sdttet dr att acceptera konsekvenserna av den f&rand-
rade arbetskraftsefterfrdgan i form av uppsdgningar och féretags-
nedlaggningar men istdllet se till att resurserna fdr aktiv omstall-
ning i form av arbetsfdrmedling, flyttningshjdlp och (framfor allt)

omskolning &kas eller blir effektivare.

5 Alternativ f6r flexiblare arbetsmarknad
5.1 Nuvarande politik

Behovet av en mer flexibel arbetsmarknad understrdks ocksd av
den senaste statliga l&ngtidsutredningen (SOU 1984:4). Detta moti-
verades b&de med att rorligheten har sjunkit trendméssigt och
med att de regionala analyserna i utredningen pekade p& snabb re-

gional strukturomvandling inom industrin.

Négra atgdrder har ocksd vidtagits under 1984 och 1985 som lig-
ger i linje med ldngtidsutredningens rekommendationer.

N&r det gdller att underldtta anpassningen for arbetsldsa har
bland annat flyttningsbidraget hojts kraftigt. Den sd kallade start-

hjdlpen - det centrala bidraget - har hojts i flera omgdngar sedan
1 januari 1982 dd det blev skattefritt. Sedan dess har bidraget
till framfor allt flerpersonshushdll stigit kraftigt, frd&n 6 000 kr i
bdrjan av 1982 till 15 000 kr frdn 1 juli 1984.

Aven arbetsmarknadsutbildningen har férindrats. Fér det forsta

har beslut fattats om att omorganisera arbetsmarknadsutbildning-
en. Motivet £6r omorganisationen har varit att f& till stdnd en ar-
betsmarknadsutbildning som har "storre forutsdttningar att kunna
anpassa verksamheten efter foérdndrade behov pd arbetsmarkna-
den" (Prop 1984/85:59). Tidigare har arbetsmarknadsverket ansva-
rat f6r planeringen av kurserna, medan skoldverstyrelsen svarat
for genomifdrandet av dem. Arbetsfdérmedlingarna har darfor kun-

nat erbjuda omskolningsma&jligheter till de arbetsldsa.
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Enligt det nya fdrslaget kommer sjdlva genomfdrandet eller pro-
duktionen av utbildningen att utfdras av en sjdlvstandig organisa-
tion, medan arbetsmarknadsverket blir bestdllare av utbildnings-
tjanster. Syftet &r att arbetsmarknadsverket som bestdllare skall
f& frihet att vé&lja bland olika utbildningsanordnare, varav foreta-
gens interna utbildningssystem utgér en mojlighet. Detta betyder
att omskolningsverksamheten i betydligt stdrre utstrdckning kan
utsdttas for konkurrens. Att detta &r syftet med for&ndringen
framgdr av att den nya organisationen &ldggs att arbeta efter
principen om full kostnadstdckning. Explicit anges i propositionen
att man vill skapa "en organisation som innehdiler incitament till

att snabbt stdlla om for att moéta nya behov inom utbildningen".

For det andra har "utbildningstjanster" bdrjat erbjudas direkt till
foretag i stdllet for till arbetslsa. Denna satsning har kallats
"flaskhalsutbildning". Innebdrden av denna &r att foretag som har

problem att rekrytera sin personal pd ordinarie vdg ges mdjlighet
att skicka sina anstdllda pd arbetsmarknadsutbildning som bekos-
tas av arbetsmarknadsmyndigheterna (inklusive utbildningsbidrag
for den som genomgdr utbildningen). 1 vissa fall krdvs att fore-
taget skall anstdlla arbetslésa som "vikarier". Beslut om flashals-
utbildning fattas p& mycket decentraliserad nivd inom arbetsfor-

medlingen, ofta av individuella arbetsférmedlare.

Né&r det géller den andra mekanismen f6r rorlighet, namligen inci-
tamenten for redan sysselsatta att byta arbete, utgdér marginal-
skattereformen 1983-85 den enda pdtagliga foérdndringen. Men som
betonades i avsnitt 2 avser marginalskattesdnkningen i fdrsta
hand marginaleffekten i inkomstbeskattningen. Den f6r rorlighets-
beslut mer relevanta "totala marginalskattekilen" har bara redu-
cerats i begrdnsad omfattning. Huruvida l6nepolitiken har f&tt en
annan utformning under de allra senaste dren &r svdrare att utta-
la sig om. Den mer decentraliserade foérhandlingsformen p& LO-
SAF-omré&det kan mojligen ha f4tt vissa konsekvenser fdr ldne-

spridningen, men dessa dr dnnu for tidigt att uttala sig om.
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5.2 Svagheter och alternativ

Man kan peka pd flera svagheter i den nuvarande politiken bdde

vad géller inriktning och omfattning.

En fdrsta svaghet bottnar i sambandet mellan statsfinansierad ar-
betsmarknadspolitik och l6nebildningen. N&r statsmakterna patar
sig det finansiella ansvaret for arbetsloshetsforsakring, fortidspen-
sionering och arbetsmarknadspolitik minskar incitamenten att beak-
ta arbetsloshetsriskerna vid |8neférhandlingarna. Béde ldnenivd

och l&nestruktur riskerar att ge upphov till hdgre arbetsldshet.

Den nuvarande politiken innebdar en viss expansion av traditionell
arbetsmarknadspolitik, varfér detta problem kan fdrvarras ytterliga-

re.

En 18sning p& detta dilemma som fdreslagits i debatten (Bjérk-
lund, 1984, och Calmfors m fl, 1985) dr att férandra finansiering-
en av de olika atgdrderna s8 att kostnaderna i storre utstrack-
ning f&r bdras av dem som ansvarar for léhebildningen. Var av-
sikt ar inte hdr att skissera forslag till nya finansieringsformer
for den statliga arbetsmarknadspolitiken. 1 stdllet vill vi peka pé&
en annan mdjlighet som bygger pd andra institutionella 18sningar.
Forebilden &dr den verksamhet som bedrivs av Trygghetsrddet SAF-
PTK. Dess verksamhet syftar till att hjdlpa tjdnstem&n pd SAF-
PTK-omrddet som hotats eller drabbats av uppsdgningar. Atgirds-
arsenalen dr mycket omfattande och inkluderar de traditionella
arbetsmarknadspolitiska instrumenten sdsom arbetsférmedling, om-
skolning och hjidlp vid flyttning. Aven kontantersittning kan utbe-
talas i form av tillagg till ordinarie arbetsldshetsersdttning och
fortidspensionering, D&drutdver finns ett par mer okonventionella
medel, s&som hjdlp och rdd fér dem som startar eget fdretag
samt "introduktionslén" for dem som behdver en tids upplarning

pd ett nytt arbete.

Verksamheten finansieras med en avgift p& tjdnstemannens l&ner

som uppgdr till 0,9 % av lonesumman. Man kan sdga att tjdnste-
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médnnen pd detta sdtt sjdlva betalar en forsdkringspremie som be-
rdttigar till forstdrkt stod till omstdlining i hdndelse av uppsdg-
ning. Eftersom det finansiella ansvaret £f6r denna verksamhet
~vilar pd de parter som ocksd& ansvarar for tjdnsteménnens ldner
borde den negativa effekten p& ldnebildningen av denna form av
arbetsmarknadspolitik vara betydligt mindre. D&rfdr vore det san-
nolikt en férdel om en Gkad andel av arbetsmarknadspolitiken
finge denna institutionella utformning. En utdkad satsning pd om-

skolning, flyttningsstéd m m vore d& sannolikt mindre riskfylid.

En annan potentiell f6rdel med arbetsmarknadspolitik som &r ut-
formad av arbetsmarknadens parter dr att den kan anpassas bdtt-
re efter de specifika behov som gruppen ifrdga har. Trygghetsrd-
det tillkom bl a for att den statliga arbetsmarknadspolitiken inte
tillrdckligt beaktade tjdnstemdnnens speciella problem och situa-
tion.

Men verksamhet av denna typ &r ingen handlingsparameter f&r po-
litiker; riksdagen kan knappast pd&bjuda exempelvis LO och SAF
att starta sddan verksamhet ocksd p& arbetarsidan. D&rfdr mdste

initiativen komma frdn parterna sjdlva.

5.3 Effektiv utbildning

Ett andra frigetecken for nuvarande politik géller effektiviteten i
den politik som syftar till att underldtta anpassningen for arbets-
16sa. Nidr det géller utbildningsverksamheten borde den nya insti-
tutionella utformningen av arbetsmarknadsutbildningen kunna 6ka
incitamenten att hdlla en hog effektivitet och kvalitet pd verk-
samheten. Ddrmed borde det vara mdojligt att gora omskolnings-
alternativet mer attraktivt for individen, vilket i sin tur borde
kunna underldtta omstdllningen i samband med foretagsnedligg-
ningar.

For att en utbildningsverksamhet ska ge bra resultat &r det inte

tillrdckligt att utbildningen i sig &r effektiv. Den mdste ocksd
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uppfattas positivt av de slutliga avnamarna, nédmligen fdretagen.
Genomgdngen omskolning méste av foretagen uppfattas som en
signal att individen har goda yrkeskunskaper och inte som en sig-
nal att individen har eller har haft pesonliga problem av n&got
slag. Ett dilemma for all arbetsmarknadspolitik som syftar till att
hjdlpa personer som hamnat i en svdr arbetsmarknadssituation &r
att dtgdrden kan fungera som en negativ signal. En amerikansk
experimentstudie (Burtless, 1985) har illustrerat detta., I studien
jamfordes mdjligheterna att £ arbete for tvd slumpméssigt utval-
da grupper bland arbetslésa. Den ena gruppen hjdlptes av myndighe-
terna genom att arbetsgivare som anstdllde dem fick en temporéar
lonesubvention, medan den andra gruppen inte fick ndgon hjdlp
alls. Markligt nog blev sysselsdttningsresultatet signifikant battre
for den senare gruppen. Burtless tolkade detta som att |dnesubven-
tionen gav arbetsgivarna en negativ signal om arbetskraftens
effektivitet.

Det saknas studier som kan belysa huruvida likartade problem
finns inom den svenska arbetsmarknadspolitiken. Men man kan
inte utesluta att svérigheterna att locka arbetsldsa till utbildning

har berott pd att omskolningskurserna fatt daligt rykte.

Det finns dock skdl att tro att den nya organisationen fér arbets-
marknadsutbildning kan innebdra en fdrbattring. Skdlet till detta
ar att den nya stiftelsen for utbildning kan utsdttas for konkur-
rens frdn andra utbildningsproducenter. Bl a kan d& intern utbild-

ning i foretagen komma att utgdra ett slagkraftigt alternativ.

Ett problem &r dock att l&ngt ifr&n alla foretag bedriver sddan
utbildning och incitamenten att satsa pd sddan &r heller inte spe-
ciellt starka. Framfoér allt k&dnnetecknas statsmakternas politik
gentemot foretagsintern utbildning av en betydande oklarhet och
ryckighet som sannolikt hdmmar fdretagens bendgenhet att bygga

upp egen utbildningsverksamhet.

Ett exempel pd detta &ar den nya flaskhalsutbildningen, som be-

skrevs ovan. Kriteriet £6r att &tnjuta statsmakternas tjédnster hdr-
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vidlag &r att foéretagen har problem att klara sina arbetskraftsbe-
hov genom nyrekrytering. Det kan betyda att ett foretag somn av-
stdr fr&n egen utbildningsverksamhet mycket vdl kan f& storre
férméner frdn arbetsmarknadsmyndigheterna &n ett foretag som
framgéngsrikt klarar sin nyrekrytering med egen utbildningsverk-
samhet. Till detta kommer att fdrménerna krdver foérhandlingar
med myndigheterna, vilket sjdlvfallet skapar osdkerhet for det in-
dividuella fdretaget. Ndgot tillspetsat kan man sdga att flaskhals-
utbildningen skapar stérre incitament f6r fdretagen att i férhand-
lingar Odvertyga myndigheterna om sina problem &an att pd egen
hand 16sa problemen. Incitamenten till férhandlingar forstdrks av
att arbetsmarknadsmyndigheterna (i praktiken f&rmedlingarna)

dven kan utdela ldnesubventioner till enskilda foretag.

"Ryckigheten" i statsmakternas stdd till f6retagsutbildning illustre-
ras ocksd av de s k fornyelsefonderna som byggs upp genom en
tilifdllig avsdttning av 1985 drs vinster. Pengarna kan anvdndas
till bl a utbildning. Sammantaget leder dessa dtgdrder till att £6-
retag som Overvdger att starta eller utvidga sin utbildningsverk-
samhet - exempelvis i form av verkstadsskolor - mdste uppleva
stor osdkerhet om vilka spelregler (skatter, bidrag m m) som i
framtiden kommer att gélla for foretagsutbildning. Klarare och
mer stabila spelregler skulle sdkert eliminera onddig osdkerhet pd

detta omréde.

5.4 Effektiv arbetsformedling

Effektivitetsproblemen boér uppmédrksammas dven p& arbetsfdrmed-
lingens omrdde, ddr det foreligger forbud mot att bedriva privata
formedlingar med kommersiellt motiv. Den offentliga arbetsfor-
medlingen har darfér monopol p& sin verksamhet. k

En sjdlvklar invdndning dr att detta &r effektivitetshimmande ef-
tersom arbetsformedlingarna befrias frdn konkurrens. Men darav
f6ljer inte att problemet &dr s& enkelt att man helt kan &verldta

4t "marknaden" att tillgodose behoven av dessa tjdnster, i varje
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fall inte pd fdérmedlingsomrddet. Det finns ndmligen ett klassiskt
vdlfardsteoretiskt argument fdr "marknadsmisslyckande" pd arbets-
férmedlingens omrdde, ndmligen forekomsten av stordriftsfordelar.
Men detta argument giller i fdrsta hand f6r s k extensiv infor-
mationsférmedling, som i huvudsak inneb&dr spridande av allmén in-
formation om lediga platser och arbetssdkande. (Se Persson-Tani-
mura, 1974, f6r en ingdende vilfdrdsteoretisk diskussion av f&r-
medlingsverksamhet.) Det typiska for en sidan verksamhet &ar att
huvuddelen av kostnaderna ar forknippade med sjdlva insamlandet
av informationen medan det dr mycket billigt att sprida den, mar-
ginalkostnaden f&r att 1&ta ytterligare ett foretag eller en arbets-
sokande fd del av informationen ar ofta negligerbar. Prissdttning
enligt marginalkostnadsprincipen skulle darfér sannolikt innebdra
privatekonomisk forlust. Det ar darfoér troligt att en fri marknad
skulle erbjuda alltfér lite arbetsmarknadsinformation av denna
typ, varfdr samhillsstdd till sddan verksamhet ir motiverad.

Men utdver sddana extensiva informationstjdnster finns det ocksd
behov av férmedlingsverksamhet av mer specialiserad eller s k in-
tensiv karaktir. Det kan handla om att féretag vill ha hjdlp att
finna "rdtt person till ratt plats" eller om arbetssdkande som &r
pd jakt efter speciella arbetsuppgifter. Sjdlvfallet finns det ingen-
ting som hindrar att ett offentligt fdrmedlingssystem erbjuder
dven sddana tjdnster. Vad som ddremot krdaver mer specifika argu-
ment dr det £6rbud som gidller for privata foretag att bedriva for-
medlingsverksamhet p8 kommersiella grunder vid sidan om det of-

fentliga systemet.

Ett argument skulle kunna vara att privata fdrmedlingsfdretag
har incitament att skapa en OJverdriven rdrlighet pd arbetsmarkna-
den, eftersom en hdg omsadttning av arbetskraft Okar den totala
marknaden f&ér sddana foretag. Darmed skulle effektivitetsfdrlus-
ter kunna uppstd. Men detta argument forefaller inte speciellt
starkt. Sdvdl de arbetssokande som fdretagen har starka incita-
ment att motverka detta, varfor just ldngvariga "matchningar"
mellan arbetssékande och lediga platser méste bli ett centralt

konkurrensmedel i fdrmedlingsbranschen. Effektivitetsargumenten
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mot forbudet fdrefaller mig vara betydligt starkare. Privata for-
medlingsfdretag skulle kunna bidra till att &ka kostnadsmedvetan-
det och frdmja "produktutvecklingen" inom branschen, ndgot som
skulle kunna smitta av sig dven p& de offentliga férmedlingarna.
Till detta kommer att forbudet helt enkelt kan fdrhindra att
vissa specialiserade fdrmedlingstjinster produceras, trots att det

finns en betydande betalningsvilja f6r dem.

Ett annat argument kan vara av fordelningspolitisk natur. Ett pri-
vat formedlingsféretag har sjdlvfallet ingen anledning att ta for-
delningspolitiska hdnsyn i sin verksamhet, varfér man skulle kunna
forvdnta en hdrdare sortering av arbetskraften redan i anstall-
ningsdgonblicket vid en O&kad privatisering. Detta argument inger
respekt men dr dandd enligt min uppfattning ganska svagt. Skélet
ar att den information om en arbetssdkande som dr mdjlig att f&
vid anstdllningsdgonblicket med hjdlp av mer ingdende anstrang-
ningar d&ndd kommer fram relativt snabbt ndr personen har arbe-
tat en tid. D& kan arbetsgivaren dndd vid befordringar och lone-
sdttning fatta beslut pd basis av samma information oavsett om

férbud foreligger eller ej.

Det &r ocksd mojligt att en allman effektivisering av fdérmed-
lingsbranschens verksamhet har gynnsamma fo6rdelningseffekter.
Fran ett par studier finns ndmligen resultat som antyder att sok-
verksamheten utanfdr det offentliga férmedlingssystemet dr viktig

for de arbetsldsas chanser att & jobb.

5.5 Lonespridning och marginalskatter

Den mest kontroversiella frdgan gé&ller slutligen l&ne- och skatte-
politiken. Mot bakgrund av befintliga studier &r det svdrt att tro
annat 3n att Okad ldnespridning mellan olika regioner, foretag
och arbeten och/eller sdnkta marginalskatter skulle oka rorlighe-
ten p& arbetsmarknaden.

D&aremot ar det svdrare att uttala sig om storleksordningen. Det
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betyder ocksd att underlaget &r magert for att bedéma mélkon-
flikten mellan & ena sidan 6nskemédlet om jamn fordelning av 16ne-
inkomsterna efter skatt och & andra sidan Onskemdlet om hog
takt i strukturomvandling och hog tillvdxt i ekonomin.

I bdsta fall behdver dock inte mélkonflikten vara s& allvarlig, i
varje fall inte ndr det gédller flexibla 16ner. For det forsta ar det
viktigt att betona att det dr de forvdntade lonerna p& olika arbe-
ten som styr flyttningsbeslut och inte de faktiska. Innebdrden av
principen "lika 16n for lika arbete oavsett foretagets barkraft" &r
att det inte ska uppstd8 forvéantningar om stigande relativloner i
expanderande fdretag och foérvdntningar om fallande relatividner i
tillbakagdende. En &vergdng till en mer bdrkraftsinriktad 18nepoli-
tik skulle dock skapa sddana forvédntningar. Om dessa forvantning-
ar skulle ge upphov till omfattande rorlighet &r det inte sdkert
att loneskillnaderna behover realiseras, &tminstone inte under
l&nga tidsperioder. |

En andra faktor som kan motverka de negativa foérdelningseffek-
terna av flexibla loner &r att arbetsldshet kan forhindras i de till-
bakagdende foretagen och branscherna.

Dessa bdda argument bygger dock framst pd ett teoretiskt resone-
mang. Tyvérr lar det dréja lange innan forskningen kan ge en pre-
cis kvantitativ bild av sambandet mellan loneflexibilitet, ekono-

misk tillvdxt och inkomstfdrdelning.
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NOTER

1 vid analys av l8nernas effekter pa arbetsutbudet (antal arbe-
tade timmar) &r ett standardresultat att effekten av en 13nedk-
ning kan vara bdde positiv och negativ beroende pd att den positi~
va substitutionseffekten kan motverkas av en inkomsteffekt. Man
kan tillgodogdra sig ldnedkningen genom att arbeta mindre. Det
finns dock inga motverkande inkomsteffekter vid flyttningsbeslut;
om alternativet "flyttning" ger en hdgre 16n &n alternativet "stan-
na" kan man bara tiligodogdra sig detta genom att flytta.

2 En utférligare (engelsk) version av detta avsnitt A&terfinns i
Bjorklund (1985).

3 Fram till 1979 utgick dessutom en mindre stimulans (10 kronor
per dag) utdver arbetsldshetsunderstddet.

4 Mer precist uttryckt 4r det fr&ga om att en samspelsvariabel
mellan l&nerelationer och vakanslige har en signifikant effekt p&
flyttningsstrommarna utdver separata effekter for vakansldge och
arbetsldshet.

5 Se Bjorklund (1985).
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Kapitel V

Vilka foretag star for tillviaxten?

N&r den svenska industrins historia en gang ska skrivas kommer
formodligen perioden 1975-82 att f& ett eget kapitel med ett dys-
tert innehdll. Under denna period utvecklades tillverkningsindu-
strin i Sverige betydligt sémre &n i andra jamfdrbara lénder. For
OECD-landerna i Europa vaxte industriproduktionen i genomsnitt
med 1,5 % per ar och f6r hela OECD-omrddet med 2,3 % medan
den svenska minskade med 0,7 % per &r! Den sdmre utvecklingen
av den svenska industrin var inte heller koncentrerad till ett
fdtal branscher utan gédllde i stort sett samtliga branscher - dven
verkstadsindustrin.

Ett annat tecken pd tillbékagéngen i svensk industri under perio-
den 1975-82 &dr de starkt minskade marknadsandelarna. Totalt
minskade Sveriges andel av OECD-ldndernas import med drygt
30 % 1974-82.1 Aven for produktgrupper dadr Sverige i allmé&nhet
bedoms ha komparativa férdelar - metallvaror och maskiner, el-
produkter, transportmedel - var marknadsandelsfdrlusterna betydan-
de. Denna negativa bild kontrasterar skarpt mot den dven i inter-
nationell jamforelse starka tillvdxten i svensk industri under 50-
och 60-talen.

Den svaga produktionsutvecklingen i industrin har givetvis ocksd
haft starka negativa effekter pd8 utvecklingen 1 andra branscher.
Som visats i bl a den senaste langtidsutredningen (LU 8%) &r en
betydande del av produktionen i andra sektorer indirekt beroende
av den slutliga efterfrdgan pa industriprodukter.2

1982 sysselsattes drygt 900 000 personer i industrin. Samtidigt

var emellertid ca 500 000 personer i andra ndaringar sysselsatta
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med att forse industrin med rdvaror, insatsvaror och tjdnster
for tillverkning av industriprodukter. Totalt sysselsattes sdledes
1 400 000 personer direkt och indirekt med tillverkning av indu-
striprodukter, vilket var 50 % fler dn i enbart industrin. De fles-
ta av dem som &r indirekt beroende av industriproduktionen &ter-
finns i den privata tjdnstesektorn, ddr bl a varuhandel, transpor-
ter och uppdragsverksamhet ing&r. Aven jord- och skogsbruket &r
betydande underleverantdrer till industrin. Rdaknar man &dven in an-
talet sysselsatta i svenska dotterbolag i utlandet &r den totala in-
dustrisektorn nastan dubbelt sd stor som enligt den traditionella

branschklassificeringen.

Industrin har sdledes en viktig roll som motor i ekonomin. P& lik-
nande sdtt som nedgdngen i industriproduktionen under slutet av
70-talet och bdrjan av 80-talet hade negativa &terverkningar pd
sektorer utanfdr industrin skulle sdledes en tillvdxt i industrisek-
torn under resten av 80-talet f& betydande positiva indirekta ef-
fekter.

De flesta ekonomer torde vara ense om att ldnekostnadsutveck-
lingen var av avgorande betydelse for industriproblemen under se-
nare delen av 70-talet och bdrjan av 80-talet. Det rdder ocksd be-
tydande enighet om att &dven arbets- och kapitalmarknadernas
funktionssdtt samt skattesystemet forsvarat tillvdxten. Den mins-
kade ldnespridningen, nedgdngen i rorligheten pd arbetsmarknaden,
inldsningseffekter p& kapitalmarknaden och skattekilar dr alla ex-
empel pd detta. De olika férklaringsfaktorernas relativa betydelse
for den svaga industritillvaxten dr dock svar att kvantifiera.

De stora svenska devalveringarna 1981 och 1982 i kombination
med uppgdngen i vdrldshandeln har lett till en betydande d&ter-
hamtning i industrin. Industriinvesteringarna d&kade 1984 med
16 % och beraknas Oka starkt dven 1985. Exporten av industripro-
dukter Okade 1983 och 1984 med ca 10 % per &r, mdtt i volym-
termer. Kapacitetsutnyttjandet i industrin har ocksd O&kat starkt.
Den i borjan av 80-talet omdebatterade frdgan om hur stor del

av den outnyttjade kapaciteten i industrin som var ekonomiskt ef-
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fektiv verkar ddrmed, &tminstone for tillfdllet, ha forlorat i ak-

tualitet.

Den gynnsamma utvecklingen efter devalveringarna reser emeller-
tid flera fr&gor. For det forsta &ar frdgan hur uthdllig tillvdxten
egentligen &dr. Har de grundldggande problemen 18sts eller ar vi
tillbaka i1 en liknande situation om/ndr kostnadsférdelarna gent-
emot utlandet forsvinner? For det andra kan konstateras att dven
om handelsbalansen visat betydande Overskott 1983 och 1984 s&
har detta inte rdckt till for att ge ett ordentligt Sverskott i by-
tesbalansen. Trots en samverkan av devalveringseffekter och god
tillvdxt internationellt har sdledes exportdverskottet varit otill-
rdackligt for att kompensera underskottet 1 transfereringarna,
framst rédntenettot. Ddrmed kommer vi in p& frdgan om industri-

sektorns storlek.

Den senaste l&ngtidsutredningen har berdknat den anpassning pa
kostnadssidan som kravs f6r att nd en balanserad utveckling av
den svenska ekonomin (SOU 1984:4). For att uppnd extern balans
1990 uppskattades de ndédvadndiga relativprissédnkningarna under pe-
rioden 1983-90 till ca 10 %, dvs drygt 1 % per &r. Dessa beridk-
ningar har f6ljts upp i de s k tredrskalkylerna i kompletterings-
propositionen 1985 (proposition 1984/85:150). Aven i dessa kalkyler
anges en minskning av relativpriserna p& svenska exportvaror med
1 a 2% per & 1985-88 som nddvindig for extern balans.? Dessa
berakningar visar sdledes att det inte rdcker att vi behdller det
kostnadsldge relativt utlandet som uppndtts efter devalveringarna
1981 och 1982, utan vi méste fortsitta att fdrbittra detta.

F4 ekonomer torde i grunden ifrdgasdtta resultaten frdn kalkyler
av det hidr slaget, vilka belyser kostnadsldgets avgdrande betydel-
se. Langtidsutredningens berdkningar bygger i hodg grad p& eko-
nometriskt skattade samband baserade pé& historiska tidsserier. I
det hdr kapitlet fokuseras istdllet intresset till en mer kvalitativ
analys av industrif6retagens fdrandring och tillvéxt. I de tv8 fors-
ta avsnitten beskrivs ndgra strukturférdndringar i industrin som
ar viktiga for forstdelsen av industrins tillvdxtpotential och déar-

med for mojligheterna att uppfylla kraven pd balans i ekonomin.



- 178 -

I avsnitt 1 behandlas det Gkade tjdnsteinnehdllet i industriféreta-
gen, vilket dr vdsentligt bdde f6r beddmningen av relativprissidnk-
ningarnas betydelse for exporten och fdr investeringsutvecklingen.
De krav pd kapital- och arbetsmarknaden som fdrskjutningen frdn
tillverkning mot tjanster innebdr tas ocksd upp. Avsnitt 2 behand-
lar basindustriernas utveckling under efterkrigstiden och s&rskilt
krisen under senare delen av 70-talet. Trots att denna sektor
minskat i betydelse spelar den fortfarande en stor roll f6r den ex-
terna balansen i det medelfristiga perspektivet. 1 avsnitt 2 be-
handlas ocksd den O&kade koncentrationen till storféretag i indu-
strin, Dessa fdretag, huvudsakligen inom verkstadsindustrin, &r av
avgdrande betydelse for utvecklingen av produktion och export.
Samspelet mellan stora fdretag och mindre fdretag genom fore-
tagskoOp tas ocksd upp i detta avsnitt.

I avsnitt 3 presenteras de stdrre industriféretagens planer f&r res-
ten av 80-talet, baserat pd en enk&dt som genomfdrts av IUL Fore-
tagsplanerna jamfors ocksd med kalkylerna i den senaste l&ngtids-
utredningen. Kapitlet avslutas med en utvdrdering och sammanfatt-
ning 1 avsnitt 4. 1 appendix redovisas de praktiska frdgorna kring
de enkdter som presenteras i1 kapitlet, samt fdretagsplanerna for
80-talet pd sektorniva.

1 Tjansteproduktion i industriféretagenu

Tjanstesektorns andel i Sveriges ekonomi har Okat trendméssigt
under de senaste 20 dren. Detta gdller i sdrskilt hég grad syssel-
sdttningen men &dven produktionen.5 En allmént utbredd uppfatt-
ning &r att tjdnsteinnehdllet i industriproduktionen ocksd &kat.
Under senare &r har delar av foretagens inriktning mot tjanster
uppméarksammats, bl a satsningarna pd forskning och utveckling
(FoU) samt marknadsféring. Kunskapen om hur stor del av indu-
strif6retagens resurser som satsas p& annat &n tillverkning och
hur stor del av industriproduktionen som utgdrs av tjanster &r
emellertid mycket bristfallig.
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Det finns flera argument for att forklara den antagna Okningen
av tjdnsteaktiviteter i industrin. Ett vanligt argument &r att indu-
strins produkter i allmdnhet blivit mer komplicerade och avance-
rade. Denna tendens, som dr resultatet av FoU-satsningar, har
Okat behovet av marknadsforing for att informera konsumenterna
om produkternas egenskaper och om hur de komplexa och tek-
niskt avancerade produkterna anvdnds. Ett annat argument beto-
nar industriféretagens Okande deltagande i stora projekt, vid vilka
vanligtvis ett stort antal fdretag samarbetar. For att samordna
dessa stora - ofta internationella - projekt krdvs tjanster. Dess-
utom tillhandahdller ofta industriforetagen tjdnster, t ex utbildning,

administration och underhdll som en del av projekten.

I det hdr avsnittet behandlas sdvadl anvédndningen av externa och
interna tjdnster i industrifdretagen som fdrsdljningen av tjanster
frd&n dessa foretag. Avsnittet baseras till stdrsta delen pd enkater
till industrifdretag som foretagits av 1UL6 Analysen av tjdnste-
innehdllet i industrin ger bl a en grund fdr slutsatser om indu-
strif 6retagens tillvdxtutsikter, mojligheten att uppnd extern balans
och skapa sysselsdttning,.

1.1 Intern produktion av tjdanster

Ett industrifdretag uppfattas fortfarande av manga som synonymt
med begreppet fabrik, ddr tillverkningen inte bara stdr i centrum
utan ocksd utgdr huvuddelen av verksamheten. Forskjutningar i
branschstrukturen frdn basindustri mot tekniskt avancerad verk-
stadsindustri och férédndringar inom fdretagen har emellertid gjort
denna bild alltmer missvisande. For att f& en bild av omfattning-
en av den interna anviandningen av tjanster i industrin delades i
en enkdt till ca 280 stora industrifdretag de totala arbetskrafts-
kostnaderna upp pd sju funktioner, namligen FoU, design och kon-
struktion samt dokumentation, arbetsberedning, tillverkning, mark-
nadsfdring och distribution, administration och &vrigt. Interna
tjanster ges har genomgdende en bred tolkning som omfattande

alla aktiviteter utom direkt produktion. Det bdr ocksd8 observeras
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att det endast &r foretagens svenska delar som ingdr i enk&dtsva-
ren. Dessa har dock kompletterats med information om utlands-

verksamheten frdn andra kallor,

Enké&tresultaten visar att andra aktiviteter &n direkt tillverkning
svarade f6r 36 % av de totala arbetskraftskostnaderna i de stude-
rade fdretagen 1982 (se tabell V:l1). De stdrsta tjanstefunktioner-
na var marknadsféring och administration med ca 10 % vardera.
FoU, design m m samt arbetsberedning utgjorde vardera ca 5 %

av arbetskraftskostnaden.

Révaru- och insatsvaruindustrin, dvs i huvudsak basindustrier,
hade inte ovdntat den stdrsta koncentrationen av arbetskraftskost-
naden till tillverkning, ca 75 %. I investeringsvaruindustrin, som
till storsta delen utgdrs av verkstadsfSretag, var ddremot arbets-
kraftskostnaderna for tjdnster och tillverkning av ungefdr samma
storleksordning. En fortsatt ©kad betydelse f&r verkstadsindustrin
innebdr sdledes att tjdnsteinnehdllet i industrisektorn som helhet
kommer att 6ka vidsentligt.

Tillverkningens betydelse varierar sdledes starkt mellan olika
branscher. Ndr det gidller FoU samt design och konstruktion &r
ocksd spridningen mellan sektorernas satsningar betydande. For in-
vesteringsvaruindustrin utgjorde dessa funktioner totalt hela 19 %
av arbetskraftskostnaden, medan motsvarande andel f&6r rdvaruindu-
strin endast var 4 %. Marknadsforingens hoga andel i byggamnes-
industrin fdrklaras formodligen av att dven distribution ingdr i
denna funktion. En ytterligare disaggregering av resultaten frdn
branscher till delbranscher visar att spridningen i tjdnsternas
andel av arbetskraftskostnaden &dr mycket stdrre pd lagre nivder.
Inom tré-, massa- och pappersindustrin &r tjdnsteandelen endast
10-15 %, medan den for elektroindustrin dr storre an 50 %.

Fordndringen i foretagens interna struktur visar ocksd8 p& tjanster-
nas Okade betydelse p& bekostnad av tillverkningen. For de under-
sokta storfdretagen totalt minskade produktionens andel av arbets-

kraftskostnaderna med 3 procentenheter under perioden 1976-82
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Tabell V:1  Arbetskraftskostnadernas fordelning p& funktioner i stora

industrifdretag 1982

Procent

Forskning och
utveckling

Design, kon-
struktion och
dokumentation
Arbetsberedning
Tillverkning
Marknadsforing
(ink! distri-
bution)

Administration

Ovrigt

Totalt

Ravaru-
industri

2,4

1,4
2,7

77,5

8,4
6,4

1,3

100,0

Insats-
varu-
industri

4,0

2,0
2,8

73,8

9,0
7,6

0,8

100,0

Konsum-
Investe-  tions- Bygg-
ringsvaru- varu- dmnes-  Samtliga
industri  industri  industri  sektorer
9,0 5,9 3,8 6,0
10,2 3,1 2,5 5,3
5,4 3,0 6,6 4,0
54,7 65,6 64,2 64,4
8,2 11,3 13,5 9,9
11,4 8,5 8,4 9,1
1,1 2,6 1,0 L4
100,0 100,0 160,0

100,0

Anm: Resultaten, som baseras pd uppgifter frdn 135 foretag, ar vdgda

genomsnitt med arbetskraftskostnaderna 1982 som vikter.

Kélla: IUIs tjdnsteenkdt 1983.

(se figur V:l). Minskningen var stdrst i investeringsvaruindustrin,

drygt 4 procentenheter, men &dven fdr Gvriga sektorer noteras en

nedgdng. Marknadsféringen har ddaremot Okat sin andel i samtliga

sektorer. Andelen av arbetskraftskostnaden som kan hdnfdras till

FoU okade under den studerade perioden i fyra sektorer av fem

och totalt med knappt | procentenhet. Enk&tresultaten visar sdle-

des p8 en minskad betydelse for tillverkning och en 6kad betydel-

se for tjanster, framst marknadsféring och FoU.
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Figur V:l Fordndringen i arbetskraftskostnadernas férdelning pa

funktioner i stora industrifdretag 1976-82

Procent
Rdvaru- Insats- Investe- Konsum- Bygg- Samtliga
indu- varu- rings- tions- dmnes- sektorer
stri indu-  varu- varu- indu-
stri indu-  indu-  stri %
stri stri 72

Forskning och ‘__‘—‘——
utveckling

L

7
/522 -1
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konstruktion
och | ( ] 1o
dokumentation Y2222
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, 11
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Tillverkning

22222

\

N\

NN\

\
A\ |

-3
1-4
12
Marknadsforing
(inkl [
distribution)

| [0

Administration | l

1 1

|

|

Anm: Resultaten, som baseras pd uppgifter fr&n 115 genomgdende
foretag, ar vagda genomsnitt med arbetskraftskostnaderna 1982
som vikter.

Kéilla: IUIs tjansteenkdt 1983.



- 183 -

Aven nir det giller fdrindringen av tjinsteandelen finns det
stora skillnader mellan de studerade foretagen. Andelen fdretg
ddr tjdnsternas andel av arbetskraftskostnaden oOkat ar drygt'
60 %. For 16 % av foretagen var tjdnsteandelen ofdréndrad
medan den minskade for knappt en fjdrdedel, 23 %. Investerings-
varuindustrin har den ldgsta andelen fdretag dar tillverkningen

Skat i betydelse.

Trenden frdn tillverkning till tjdnster bekrdftas ocksd av statisti-
ken Over antalet tjdnstemdn i industrin. Under perioden 1964-83
Okade andelen tjdnstemdn i industrin stadigt frdn 25 % till 31 %.
1976-82, vilket dr den period som tdcks av enkdten, dkade ande-
len frdn 28 % till 31 %.” Alla sektorer som sdrskiljs 1 enkdten

visar en Okad andel tjdnsteman.

1.2 Utlandsverksamheten

De enkdtresultat som redovisats i avsnitt 1.2 omfattar, som
namnts, endast foretagens svenska delar. For att fd en uppfatt-
ning om foretagskoncerneras totala verksamhet har enk&tsvaren
kompletterats med uppgifter frdn andra kallor om utlandsverksam-
heten. I tabell V:2 redovisas sysselsdttningen i Sverige och i dot-
terbolag i utlandet for de 40 stdrsta utlandsetablerade fdretagen,
matt med antalet anstdllda utomlands. Dessa f&retag dominerar
dven urvalet 1 enkdten. Andelen sysselsatta utomlands berdknas
ha okat frdn 42 % 1974 till 49 % 1982. En betydande del syssel-
sdtts 1 forsdljningsbolag med ingen eller liten produktion samt i
serviceféretag. Under perioden 1974-82 berdknas andelen sysselsat-
ta i icke-producerande dotterbolag i utlandet av det totala anta-
let anstdllda ha okat fr&n 10 % till 13 % i den studerade fére-
tagsgruppen.

For att uppskatta arbetskraftskostnadernas fdordelning pd8 funktio-
ner nar dven fdretagens utlandsdelar ingdr, antar vi att de forsél-
jande utlandsbolagen enbart sysslar med marknadsféring. Utifrdn

denna foérutsdttning och ndgra andra inte alltfor restriktiva anta-
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ganden kan marknadsfdringens andel av koncernernas totala arbets-
kraftskostnader berdknas till 20 % 1982.8 Marknadsféringens
andel fdrdubblas siledes (jfr tabell V:1) nir man dven tar hdnsyn
till utlandsverksamheten. Ovriga funktioners andelar minskar givet-
vis 1 motsvarande grad; s& gdr t ex tillverkningens andel ned
fran 64 % till 56 %. De icke-producerande utlandsidretagens
6kande andel av den totala sysselsdttningen i den studerade fore-
tagsgruppen innebdr att enk&tresultaten f6r enbart den svenska
delen underskattar forskjutningen fr&n tillverkning till marknads-
foring 1976-82,

Tabell V:2  Sysselsdttningen i de 40 storsta utlandsetablerade f5-
retagen 1974, 1978 och 1982
Medeltal &rsanstdllda

1974 1978 1982
I utlandet 276 700 285 500 320 000
ddrav:
producerande dotterbolag 209 100 212 300 238 000b
férsiljande dotterbolagd 67 600 73 200 82 00GCb
I Sverige 377 000 347 100 327 500
Totalt 653 700 632 600 647 500

8 Hir ingdr fdrsdljande dotterbolag med ingen eller liten produk-
tion samt servicefdretag.

b Andelen anstillda i producerande respektive férsiljande dotter-
bolag i utlandet 1982 har antagits vara densamma som 1978.

Kéallor: Bergholm och Jagrén (1985) samt Eliasson (1985).
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1.3 Inkop och f6rsdljning av tjanster

Forutom den interna produktionen av tjdnster har ocksd industri-
foretagens inkdp av externa tjdnster okat. Enligt berdkningar base-
rade pd input-output statistik Okade tillverkningsindustrins inkdp
frdn tjadnstesektorerna som andel av industrins totala inkdp fran
8,5 % 1975 till 9,9 % 1982. I relation till industrins produktions-
varde oOkade inkdpen frdn tjdnstesektorerna under samma perod
fr&n 5,5 % till 6,7 %. (Ek, 1985.)

Industrifretagens inkop av tjdnster frdn andra industriféretag ar
svdrare att uppskatta. Tjansterna sé&ljs vanligen tillsammans med
produkterna och marknadsférs sdllan separat. Detta framgdr ocksa
av enkdtuppgifter om industriféretagens forsdljning av tjanster
som genomgdende visar mycket laga varden. 1981 utgjorde forsalj-
ningen av tjdnster endast l,4 % av den totala fdrsaljningen i
stora industriféretag. Av 210 svarande fdretag hade endast 13 en
forsédljning av tjdnster som Oversteg 5 % av faktureringen 1978
och 1983 (Pousette och Lindberg, 1985). Bristen p& vedertagna defi-
nitioner av tjadnster i industrin och tjdnsternas integrering med
varor leder fdrmodligen till att enk&tresultaten underskattar indu-

strins ink6p och f&rsdljning av tjanster.

I internationell jamfdrelse tycks svensk industri ligga under ge-
nomsnittet ndr det gdller tjdnster, bdde pd input- och outputsi-
dan. I en OECD-studie (OECD, 1983) av sju ldnder berdknades in-
kopta tjdnster i relation till omsdttningen ha okat fr&n 11,8 %
1975 till 14,2 % 1980. En uppdelning av tjdnsteinkdpen visade att
industritjanster hade okat fr&n 2,5 % till 4,3 % medan ink&p
frdn tjdnstesektorerna hade okat frdn 9,3 % till 9,9 %. Industrins
tjdnsteinkdp varierade kraftigt mellan olika ldnder, frdn Frankri-
kes 21,0 % 1980 till Belgiens 8,3 % 1979. 1 OECD-studien redovi-
sas ocks&d for fem av ldnderna forsdljningen av tjanster, vilken
uppgick till 2,8 % av omsittningen 1980. Aven om internationella
jamfodrelser pd detta omrdde &dr osdkra, verkar sdledes inriktning-
en mot tjanster i svensk industri &tminstone inte vara stdrre &n i

andra jamifdrbara lander.
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1.4 Sammanfattning och slutsatser

Tjdnsteaktiviteter i vid mening O6kar sdledes i betydelse i de
svenska industrifSretagen, sdrskilt om man dven tar hdnsyn till ut-
landsverksamheten. Inom snabbt expanderade branscher, som elektro-
industrin, &r redan i dag tjdnsternas andel av arbetskraftskostna-
den storre dn tillverkningens. Dessutom &kar industrins inkép av
externa tjanster. Vad betyder den 6kade tjansteintensiteten i indu-
striforetagen f6r industrisektorns mojligheter att uppfylla kraven

pd balans i ekonomin?

Ett allmdnt accepterat madl i svensk ekonomisk politik &r att ut-
landsskulden bdr minskas vadsentligt. Det finns flera skadl for
detta, bl a att oka handlingsfriheten i den ekonomiska politiken
och minska effekterna pd8 den svenska ekonomin av valutakurs-
och ranteférandringar i omvédrlden, 1 1984 4ars langtidsutredning
preciserades mdlet till att bytesbalansen ska uppvisa ett Gver-
skott 1990 sorn motsvarar ca 1 % av BNP, vilket i absoluta tal
innebdr ca 10 miljarder kr (i l8pande priser). For att uppfylla
detta mdl &r industrisektorns expansion avgoérande. 1983 svarade
tillverkningsindustrin f6r drygt 80 % av den totala exporten av
varor och tjdnster. Aven om industriprodukternas importinnehdll

ar relativt stort och okande sd &r industrins betydelse central.

Nédr det giller exporten &r fdrmodligen de Okade satsningarna pa
tjdnster nodvidndiga inom de tekniskt avancerade produktomrdden
svensk industri alltmer specialiserat sig pd. Studier av den senas-
te devalveringen visar ocks8 att foretag som satsat pd marknads-
foring, ofta i kombination med prissénkningar, i hdg grad kunnat
oka exportens marknadsandelar (SIND 1984:2). Det ar viktigt att
notera att ett Okat tjdnsteinnehdll och en dkad andel systemleve-
ranser innebdr att det direkta produktpriset blir mindre viktigt
som konkurrensmedel. Genom satsningar pd FoU, marknadsfdring
och tjdnster i stort skapas produkter eller kombinationer av pro-
dukter som skiljer sig fr8n konkurrenternas. Priset pd dessa typer
av produkter blir s8ledes mindre avgdrande &dn fdr basindustrins
standardprodukter som jdrnmalm, trdvaror, massa, papper och
stal.
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Betyder dd den Okade tjdnsteintensiteten att de prissdnkningar pd
vara exportvaror relativt utlandet som man t ex i LU 84 r&dknar
med for att uppnd extern balans inte behdver vara s& stora? Kan
vi undvika de terms-of-trade forluster relativprissdnkningarna inne-
bar och &ndd uppnd tillrdcklig exportvolym fér balans? Det Gkade
tjdnsteinnehdllet i svenska industriforetag kan formodligen observe-
ras dven i andra lander. De uppgifter som finns &ver industrins
inkdp och forsdljning av tjdnster i andra linder tyder p& att Sveri-
ge 1 detta avseende ligger under genomsnittet. Endast om svenska
foretag kan utveckla unika produkter eller kan kombinera tjénster
och produkter bdttre dn konkurrenter i t ex Japan, USA och Vast-
tyskland, kan fr&gorna ovan besvaras jakande. Det bdr ocksd
observeras att &ven ndr det gdller tjdnster dr kostnadsldget rela-
tivt utlandet av stor betydelse. Den hoga och O6kande tjdnsteande-
len i svenska industrifdoretag som kan observeras ar sdledes en
nodvandig men knappast tillrdcklig forutsdttning f6r mdojligheten

att utveckla exporten.

For kapitalbildningen betyder fdrskjutningen frdn tillverkning mot
tjdnster i industrin att investeringskvoten, dvs investeringar i ma-
skiner och byggnader i foérhdllande till produktionsvolymen, l&ngsik-
tigt kommer att minska. De Okade satsningarna pd tjdnster, som
FoU och marknadsféring, kan emellertid innebdra att investerings-
kvoten 1 vid mening snarare Okar &n minskar. Investeringar i
FoU, marknadsfdring och andra typer av tjanster krdver liksom
traditionella realinvesteringar finansiering genom externt kapital.
Industrins framtida krav p& kapitalmarknaden underskattas sdledes
om man enbart ser till realinvesteringarnas utveckling. De &kade
immateriella investeringarna kommer ocks& att stdlla hdgre krav
pd kapitalmarknadens f&rmdga att bedéma och absorbera risk.

Industrins andel av den totala sysselsdttningen har minskat starkt.
Fortfarande svarar emellertid sektorn f6r drygt 20 % av det tota-
la antalet sysselsatta. Dessutom &r, som ndmnts, de indirekta
sysselsdttningseffekterna stora i andra sektorer. Efter nedgangen i
industrisysselsdttningen under 70-talet dkade denna &ter 1984, En

ofta framfdrd &sikt &r dock att industrin spelat ut sin roll som
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sysseldttningsskapare och att vi i fortsdttningen maste lita till

tjdnstesektorerna nar det gdller att upprdtthdlla sysselsdttningen.

Nar det géller sysselsdattningen kan forst konstateras att skilje-
linjen mellan industrisektorn och delar av tjdnstesektorn alltmer
suddas ut. Beroende p& hur fdretag ar organiserade, kan aktivite-
ter som finansierings- och fdrsdkringstjénster, teknisk konsultverk-
samhet, juridiska tjdnster, redovisning och reklam antingen produ-
ceras internt i foretagen eller kopas p& marknader. Industrisek-
torns storlek blir sdledes ett allt mindre meningsfullt mdtt p& om-
fattningen av industrins totala verksamhet. Nedgéngen i industrins
sysselsdttning och produktion under de senaste 10-15 &ren skulle
se mindre dyster ut om industrindra aktiviteter inom frédmst s k

uppdragsverksamhet inkluderades i industrisektorn."

Industrin har tidigare, till f6ljd av hog kapitalintensitet och ut-
nyttjande av stordriftsfdrdelar, haft en snabbare &kning av arbets-
produktiviteten dn de industrindra aktiviteterna i tjdnstesektorn.
1970-83 okade arbetsproduktiviteten i industrin med 3,5 % per &r
medan den endast dkade med 1,4 % per & f6r t ex uppdragsverk-
samhet. Forskjutningen mot tjdnsteproduktion innebdr att arbets-
produktivitetsdkningen i industrin kan fdrvéntas bli ligre dn tidi-
gare och mer i linje med delar av den privata tjdnstesektorn.
Denna tendens kan dock i viss utstrackning motverkas av dkade
mojligheter till rationaliseringar &dven p& tjdnstesidan genom kon-
torsautomation, CAD-system m m.

Det &kade tjdnsteinnehdllet i industriféretagen kommer att stilla
stora krav p& arbetsmarknaden under 80-talet. P& liknande sitt
som for kapitalmarknaden underskattas emellertid ansprken p& ar-
betsmarknaden om man endast ser till kvantiteten, dvs den fram-
tida utvecklingen av antalet anstdllda i industrin. 1 takt med att
industrins efterfrdgan pd traditionella yrkeskategorier avtar och
efterfrdgan pd mer tjansteinriktade yrken o&kar kommer det att
stéllas betydande krav pd utbildning och fortbildning samt p& ar-
betsmarknadens funktionssitt. (Se kapitlen III och IV.)
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2 Strukturf6randringar pd bransch- och foretagsnivé

Foretagens interna struktur har sdledes fdrdndrats och tyngdpunk-
ten har forskjutits fra&n tillverkning mot tjdnster i vid mening.
Ett annat karakteristiskt drag inom industrin har varit de betydan-
de strukturférandringarna mellan branscher och fdretag. Till de
viktigaste dragen i denna fdérdndring hor basindustriernas minskade
betydelse och den allt storre koncentrationen till stora fdretag

inom verkstadsindustrin.

Under perioden 1975-83 minskade sysselsdttningen i industrin med
totalt 15 %, vilket framgdr av tabell V:3. For de basindustrier dir
problemen varit mest akuta under perioden - jdarnmalmsgruvor,
jarn- och stdlindustri samt skeppsvarv - var sysselsdttningsminsk-
ningen hela 40 %. I de tio stdrsta foretagen, mdtt med antalet
utlandsanstdllda, Okade ddremot sysselsdttningen med 3 %. 1
detta avsnitt analyseras betydelsen av dessa strukturfordndringar
for industrins tillvdxt och sdrskilt £6r mojligheten att uppnd ex-

tern balans.

Tabell V:3 Sysselsattningen i industrin 1975-1983

Tusental personer

Procentuell
1975 1983 fordndring
Jdrnmalmsgruvor,
jarn- och stélverk,
samt skeppsvarv 108 65 -40
Ovrig industri 91 826 -12
Industrin totalt 1 049 891 -15
De tio stdrsta
industrif 6retagend 192 197 3

@ Foretagen har rangordnats efter antalet anstdllda utomlands
1978. En annorlunda indelningsgrund, t ex efter fakturering eller
export, skulle inte avsevdrt fordndra foretagsurvalet. Se tabell
V:5 for en redovisning av de ingdende fdretagen.

Killor: Jagrén (1985), "Foéretagens tillvdxt i ett historiskt per-
spektiv" och SM N 1984:5.5 appendix 5. '
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2.1 Basindustrin9

Ett karakteristiskt drag under senare delen av 70-talet och bdrjan
av 80-talet var basindustriernas stora problem och det omfattan-
de stodet till krisforetagen i gruv-, varvs-, jarn- och stdl- samt
skogsindustrierna. N&r det gidller det statliga industristddet kan
sex fdretag urskiljas som huvudmottagare, namligen Svenska Varv,
Svenskt stdl (SSAB), LKAB, ASSI, NCB och S&dra skogsdgarna.
Under perioden 1976-83 erholl dessa foretag ett bruttostdd pd
totalt 30 miljarder kr i l8pande priser.

De betydande problemen inom basndringarna och koncentrationen
av industristodet till de ovan ndmnda fdretagen inom dessa har
myntat begreppet krisbranscher. I det f&ljande anvands bendmning-
en krisbranscher fo6r grupperna gruv-, jdrn och stdl- samt varvs-
industrierna. Skogsindustrin, som totalt inte uppvisar samma kris-
karakteristika som de dvriga tre branscherna, rdknas inte in trots

att tre av de stora stddmottagarna &terfinns i denna bransch.

2.1.1 Den historiska finansiella utvecklingen

Den totala industrins l6nsamhet har fallit trendméssigt under ef-
terkrigstiden. Under perioden 1976-82 var nedgdngen i bruttomar-
ginalen sarskilt markerad, vilket framgdr av tabell V:4.10 Sirskil-
jer vi krisbranscherna och 6vrig industri blir emellertid bilden en
annan. I den friska delen av industrin har lénsamheten varit rela-
tivt ofdrdndrad, d@ven om en nedgdng kan noteras under senare
delen av 70-talet. Krisbranscherna ddremot uppvisar en kraftigt
fallande bruttomarginal under hela den studerade perioden. Fram
till mitten av 70-talet var emellertid bruttomarginalen hdgre i
krisbranscherna &n i den Ovriga industrin, men ddrefter har ned-
gdngen varit desto mer dramatisk (Ortengren, 1985). Detta fo&r-
stdrks dn mer om man dessutom tar hansyn till att kapitalintensi-

teten i krisbranscherna &r hégre dn i den dvriga industrin.
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Tabell V:4 Bruttovinstmarginal i industrin 1951-82
Index 1951-82 = 100

1951- 1960- 1970- 1976-

1959 1969 1975 1982
Krisbranscher 177 114 78 1
Gruvindustri 166 120 78 7
Jarn- och
stdlindustri 135 128 9% 19
Varvsindustri 271 lé6l 124 -224
Ovrig industri 108 99 107 87
darav:
skogsindustri 119 82 131 76

Industrin totalt 120 100 103 73

Anm: Bruttovinstmarginal avser bruttovinst i férhdllande till om-
sdttningen. Den genomsnittliga bruttovinstmarginalen for hela pe-
rioden 1951-82 har satts till 100.

Kalla: Ortengren (1985), "Industristddet och staten som fdretags-
dgare'.

Nedgdngen i industrins l6nsamhet under senare delen av 70-talet
och bdrjan av 80-talet var sdledes koncentrerad till krisbranscher-
na, medan den Ovriga industrin hdvdade sig relativt vdl. Krisbran-
schernas l6nsamhet har fallit l1&ngsiktigt och 70-talets kris var sa-
ledes i linje med denna utveckling, d&ven om nedgdngen accelere-
rade. Den la&ngsiktigt fdérsdmrade lonsamheten i krisbranscherna

reser vissa frdgetecken kring naringarnas framtidsutsikter.

2.1.2  Livskraftiga foretag eller fortsatt kris?

De betydande strukturfdrdndringarna inom basindustrierna under
senare delen av 70-talet har inneburit att denna industridel &ar be-
tydligt mindre nu &n tidigare. Antalet sysselsatta i jarnmalmsgru-

vor, jdrn- och stdlindustri samt varv har minskat frdn 108 000
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1975 till 65 000 1983. Branschernas andel av industrins totala sys-
selsdttning minskade under denna period fran 10,3 % till 7,3 %.
For de sex fdretag som varit huvudmottagare av industristodet
har antalet anstdllda reducerats frdn 81 000 till 56 000 1976-83.
Samtidigt har antalet sysselsatta i tekoindustrin, som ocksd har
karaktdren av krisbransch, minskat frdn 68 000 till 39 000. For-
dndringarna &r ungefdr desamma om vi ser till produktionssidan.
Basindustrins andel av industrins totala forddlingsvdarde minskade
frdn 9,8 % 1975 till 7,0 % 1983. De tidigare krisbranschernas re-

lativa betydelse har sdledes minskat vadsentligt.

Under de senaste &ren har en dterhdamtning skett f6r de tidigare
krisforetagen, med undantag for Svenska Varv. Frdgan dr om indu-
stristodet givit ldngsiktiga effekter i form av livskraftiga foretag
eller om krisforetagen endast f&tt en kortvarig frist genom std-
det, devalveringarna 1981 och 1982 samt den internationella upp-
gadngen. Den langsiktiga negativa lonsamhetsutvecklingen i kris-
branscherna inger, som namnts, vissa farhdgor £f6r framtiden.
Marknadsldget med internationell Sverkapacitet for stora delar av
produktionen kan védntas bestd under ldng tid. Foretagens planer
for resten av 80-talet visar ocks& pd att rdvaruindustrins andel
av industrins totala produktion och sysselsdttning beddms fortsdt-

ta att minska (se avsnitt 3).

Trots krisbranschernas minskade relativa storlek &r en inte alltfor
ogynnsam utveckling i dessa ndringar pd& medelldng sikt nédvandig
for att inte kraven pd tillvaxt i den &vriga industrin ska bli orea-
listiska. 1983 och 1984 svarade exporten av jdrnmalm, jdrn och
stdl samt fartyg fortfarande fdr 9-10 % av den totala varuexpor-
ten i vidrdetermer. I LU 84 rdknar man med att exportvolymen i
gruv-, jarn- och stdl- samt varvsindustrierna endast ska minska
med ca 1 % per &r 1983-90. En betydligt sdmre utveckling for
krisbranscherna skulle sdledes avsevart Oka svdrigheterna att
uppnd extern balans.
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2.2 Storforetag och smaféretag!!

Industrin i Sverige domineras av ett relativt litet antal stora f&re-
tag, huvudsakligen inom verkstadsindustrin. De 10 stdrsta foreta-
gen, mitt med antalet anstdllda utomlands, svarade 1983 for ca
23 % av den totala sysselsdtningen i tillverkningsindustrin.12 Dessa
tio fdretags andel av industrisysselsdttningen har Okat kraftigt
under de senaste 100 &ren frdn 1-2 % 1880-1900 (d4 endast 5 av
foretagen &dnnu etablerats) till ca 10 % 1940-50 och vidare till
dagens storlek. De tio storsta foretagen i dag har sdledes f&rdubb-
lat sin andel av industrisysselsdttningen under efterkrigstiden.
Bakom denna expansiva utveckling ligger en omfattande intern
strukturomvandling i fdretagen och betydande foretagsforvarv. Ett
annat karakteristiskt drag har varit de dkande utlandsetableringar-
na. Sammantaget har dessa faktorer bidragit till att produktionen

alltmer inriktats mot hodgkvalitativa produkter och system.

2.2.1 Intern tillvdxt i foretagen och foretagskop

De stora foretagen har saledes haft en snabb tillvéxt och utveck-
lats betydligt bdttre &n industrigenomsnittet. En betydande del av
denna tillvdxt har emellertid baserats pa foretagskop. Foretagsfor-
viarven for de tio storfoéretagen sammantaget har Okat kraftigt
under ef'cerkrigstiden.13 Antalet nettofdrvérv, dvs skillnaden mellan
antalet f6rvarv och avyttringar, foérdubblades frdn 6 per ar 1946-
68 till 12 per &r 1968-83. Till stor del beror dock detta pd ett
enda foretags omfattande foretagskdp, ndmligen Electrolux. Ute-
sluts detta foretag visar istdllet antalet nettofdrvarv for o6vriga
foretag en minskning frdn 6 per &r 1946-68 till 3 per ar 1968-83.

Tillvaxten for de tio storforetagen 1946-83 mdtt med antalet
anstidllda var ca 290 000 (se tabell V:5). Fér gruppen som helhet
kan foretagskdpen grovt berdknas svara for ca 60 % av sysselsdtt-
ningsdkningen, medan motsvarande andel exklusive Electrolux &r
ca 50 %. Fordelningen mellan intern och extern tillvdxt varierar

dock kraftigt mellan olika delperioder. 1946-75 svarade den inter-
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na sysselsdttningsdkningen for hela 70 % av den totala Okningen.
Under perioden 1975-83 berdknas ddaremot den interna syselsdtt-
ningen ha minskat, medan o6kningen genom foretagsfdrvdrv var
fortsatt hog. Den studerade gruppen storforetag har sdledes till
betydande del kunnat bli stora - och under de senaste tio &ren

kunnat behdlla sin storlek - genom f&retagskdp.

Tabell V:5 Intern sysselsdttningsokning och foretagskop i tio
stora industriforetag 1945-83
Tusental anstédllda

Antal Sysselsattnings-
anstdllda Intern syssel- for&andring
periodens sdattnings- genom fore-
slutdr forandring tagskodp Totalt
Samtliga
tio foretag
1945-68 283 109 41 150
1968-75 431 96 52 148
1975-83 423 -81 74 -7
1945-83 423 124 167 290
Gruppen exkl
Electrolux
1945-68 262 102 37 139
1968-75 365 80 22 103
1975-83 334 -73 42 -31
1945-83 334 110 101 211

Anm: De tio foretagen dr Electrolux, SKF, Ericsson, Sandvik,
Volvo, Alfa-Laval, Atlas Copco, AGA, Swedish Match och ASEA.
Uppgifterna avser fdretagens totala verksamhet inkl utlandsdelar.

Kalla: Jagrén (1985), "Foretagens tillvdxt i ett historiskt perspek-
tiv".
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2.2.2 Sméforetagens overlevnad

Betydelsen av mindre och medelstora foretag &r sdledes stor dven
for storforetagens utveckling. Det &r dock relativt f& foretag
som under en langre period &verlever som fristdende enheter. Av
ett slumpmdassigt urval pd8 115 industrifdretag som existerade
1920 &terstod 1980 endast 21 som sjdlvstdndiga bolag, dvs mindre
dn 20 %. Bland de foretag som kvarstod var det endast 2 som
kunde karakteriseras som expansiva. Av de fdretag som forsvunnit

har dtminstone hdlften och sannolikt dnnu fler kdpts upp.

Ett annat urval av fdretag inom verkstads-, metall- och kemi-
industrierna som startades 1954-58 belyser ocksd den stora andel
foretag som kops upp eller ldaggs ned. Av 256 smdfdretag som
startades under denna period &terstod 1982 som fristdende enheter
endast 126, dvs mindre dn 50 %. Hur har d4 dessa smé&fdretag ut-
vecklats jamfort med de branscher de tillh6r? Studerar man de
ursprungliga 256 fdretagen s& har deras andel av branschsyssel-
sdttningen minskat fr&n 5,5 % 1958 till 3,4 % 1982, vilket fram-
gar av tabell V:6. De 126 &terstdende fGretagen har ddremot okat
sin andel under motsvarande period frdn 2,7 % till 3,4 %. Rak-
nar vi med att samtliga bortfallande féretag kdpts upp och haft
samma sysselsattningsutveckling som de &terstdende sjdlvstdndiga
foretagen skulle urvalets andel av branschsysselsdttningen ha okat
fr&n 5,5 % 1958 till 6,9 % 1982. Aven i detta fall, som kan ses
som en Ovre grdns, dr sdledes smdfdretagens utveckling relativt
modest.

2.2.3 Sarbarhet och tillvaxtmajlighet

Foretagsstrukturen dr sdledes, som framhdllits, mycket koncentre-
rad i Sverige, och beroendet av de i dag stora fdretagen mycket
stort pd medelldng och lang sikt. Industrin i Sverige domineras
ocksd av de storsta fdretagen i hogre grad an industrin i t ex &v-
riga nordiska ldander (Oxelheim, 1984b). Kan d& inte beroende av

ett fdtal stora foretag innebdra en hoég samhéllsekonomisk sdrbar-
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Tabell V:6 Sysselsattningsutvecklingen for foretag som etable-

rats 1954-58 inom verkstads-, metall- och kemiindu-

strierna
1958 1964 1969 1982
Antal fdretag 256 232 191 126
Antal anstdllda 3 100 4 300 4 600 3 200
i % av bransch-
sysselsdttningen 5,5 5,3 5,0 3,4
Antal genom-
gdende foretag 126 126 126 126
Antal anstéillda 1 500 2 300 2 800 3 200
i % av bransch-
sysselsdttningen 2,7 2,8 3,0 3,4

Killa: Jagrén (1985), "Foretagens tillvdxt i ett historiskt perspek-
tiv'. Datamaterialet &r en specialbearbetning frdn Du Rietz
(1980).

het?!* Under de senaste 40 &ren har de stdrsta foretagens rela-
tiva betydelse okat kraftigt. De 15 stdrsta foretagen 1925 utgjorde
16 % av industrisysselsdttningen detta &r. Denna andel var den-
samma f6r de 15 foretag som var storst 1945 men har sedan mer
an fordubblats till 35 % 1983. Ser man till de fem stdrsta foreta-
gen respektive &r dr koncentrationen &n mer markerad. Deras
andel av industrisysselsdttningen Okade frdn 8 % 1945 till 23 %
1983. Den sdrbarhet beroendet av storfdretag innebdr motvidgs
emellertid i hog grad genom divisionalisering samt produktmaéssig

och geografisk diversifiering.

For konkurrensen pd hemmamarknaden kan den hoga fdretagskon-
centrationen forefalla negativ, men vidgas perspektivet till den in-
ternationella marknaden och omfattningen av importkonkurrens blir
bilden en annan. N&r det gidller exporten och kraven pd extern ba-
lans torde storfdretagens betydande fdretagsfdrvarv erbjuda stora
fordelar. Genom de stora fdretagens omfattande internationella
marknadsorganisationer kan mindre, uppkdpta foretags exportmojlig-

heter avsevart forbdttras och det tidsddande och kostsamma arbe-
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tet for dessa fdretag att bygga upp nya exportstdllningar reduce-

ras.

3 Foretagens framtidsbedomningar

Detaljerad planering pd8 lang sikt i industriféretagen har efter
70-talets erfarenheter alltmer £f&tt begrdnsad betydelse. Foreta-
gen har i allménhet reducerat langtidsplaneringen bade vad géller
detaljeringsgrad och tidsperspektiv. 1 stdllet betonas ofta vikten
av flexibilitet, anpassningsférmdga och handlingsberedskap.” Trots
den nedtonade betydelsen av l&ngtidsbeddmningar i fdretagen
utgdr emellertid industrins egna framtidsplaner en mycket viktig
del i en beddmning av den la&ngsiktiga industriella utvecklingen.
For att f& en uppfattning om industriféretagens planer har darfor
IUI genomfdrt en enk&t till de ca 280 stora fdretag, som deltar i
Sveriges Industrif 6rbunds och IUls &rliga "planenkdt". Enkdten be-
svarades huvudsakligen under perioden december 1984 - januari

1985. Det ar endast fdretagens svenska del som ingdr i enkiten.l6

Foretagens langsiktiga planer baseras pd en rad faktorer inom lan-
det och i utlandet som &dr utanfor foretagens direkta kontroll.
Framtidsbeddmningarna ska saledes inte upfattas som prognoser,
utan som en mdjlig utveckling om de exogena variablerna antar
de vdrden som {fdretagen fdrutsatt. Fodretagens beddmningar av
framtiden pdverkas givetvis av vid vilken tidpunkt dessa gors.
Sarskilt géller detta beddmningarna f6r de ndrmaste &ren. Tolk-

ningen av enkdtsvaren bor goéras med denna reservation i minnet.

Néar foretagens framtidsbeddmningar tolkas bdr det observeras att
foretagen som besvarat enkdten endast tdcker en del av hela in-
dustrin. Under perioden 1974-84 hade fdretagen, som deltar i den
drliga planenkdten, en bédttre produktionsutveckling &n industrin i
ovrigt medan sysselsdttningsutvecklingen var ungefdr densamma
som f6r Ovrig industri. Det finns darfér anledning att anta att £5-
retagens planer ger en ljusare bild av utvecklingen under resten

av 80-talet &n en motsvarande bedémning foér hela industrin. Det-
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ta gdller formodligen i hogre grad produktion och export &n sys-

selsdttning.

3.1 Sverige och omviriden

Foretagens beddmningar av utvecklingen under resten av 80-talet
baseras, som namnts, pd antaganden om en rad faktorer som kan
betraktas som exogena ur fodretagets synvinkel. Av tabell V:7
framgdr att foéretagen i stor utstrdckning utgdr ifrdn att tillvax-
ten under perioden 1984-90 blir densamma under perioden 1980-84
bdde i Sverige och internationellt. Detta skulle innebdra en till-
vixt av BNP pd ca 1,5 % per &r i Sverige och drygt 2 % per ar
f6r hela OECD-omréadet.

Inflationen under resten av 80-talet beddms bli vasentligt ldgre
an under decenniets forsta &r sdvdl i Sverige som internationellt.
I den mdn fdrvantningsbilden har betydelse for prisdkningstakten
ar enké&tresultaten positiva. Andelen f&retag som antar att infla-
tionen i Sverige blir mycket lagre eller lagre 1984-90 dn 1980-84
ar 64 % medan motsvarande siffra f6r den internationella pris-
okningen &ar 50 %. En méjlig tolkning av enkdtsvaren &dr att Sveri-
ges inflationstakt, som under perioden 1980-84 var ca tvd procent-
enheter hogre dn hela OECD-omrddets, antas anpassas till genom-
snittet f£6r OECD-landerna.

Riédnteldget beddms bli ldgre eller ofdrdndrat i Sverige och inter-
nationellt av ca 95 % av fﬁretagen.” Négra stdrre foérdndringar
av rédnteldget rdknar fdretagen sdledes inte med. Den hdga ande-
len fdretag som antagit att dollarkursen gentemot den svenska
kronan skall bli lagre 1984-90 kan tolkas p& tvd sdtt. Antingen
som fdrvdntningar om en vdsentlig anpassning neddt av dollarkur-
sen eller som en indikation pd& att den hdga dollarkursen under
1984 har medfort att foretagen Overskattat genomsnittskursen for
perioden 1980-84.
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Tabell V:7 Antaganden bakom foretagens framtidsbedomningar

Procent av antal svar

Antaganden for perioden 1984-90
jémfodrt med perioden 1980-84

Mycket Ofor- Mycket
lagre Lagre andrad  Hogre hogre

Sverige 0 14 66 20

internationellt 1 7 59 34
Inflation

Sverige 1 63 28 7 1

internationellt 6 4y Uy 5 1
Rénteldge

Sverige 1 43 53

internationellt 1 u6 50 3 0
Dollarkurs (US) gent-
emot svenska kronor 4 64 18 10 3

Killa: 1UIs enkdt om foretagens ldngtidsbeddmning.

3.2 Fakturering

Foretagens bedomning av faktureringens utveckling under resten
av 80-talet &dr mycket optimistisk. Den hoga tillvdxttakten
under 1984 véntas bestd 1985 och 1986 (se tabell V:8). Utsikterna
for faktureringen 1986-90 &r ocksd ljusa. I genomsnitt bedomer £6-
retagen att faktureringen skall oka med 4,7 % per ar 1983-90.
Det &r framst insatsvaru- och konsumtionsvaruindustrin som bar
upp industrins snabba f&rséljningsdkning 1985, medan investerings-

varuindustrin har motsvarande roll under resten av 80-talet.

Den optimistiska synen pd8 forsdljningens utveckling baseras
framst pd utlandsfaktureringens okning. Exportframgéngarna som
inleddes efter devalveringen 1982 véntas bestd sdvdl 1985 som
1986. Aven exportantagandet 1986-90 leder tanken till 60-ta-
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Tabell V:8 Fakturering, sysselsdttning och investeringar 1983-90
Arlig procentuell fdrindring

1983- 1984~ 1985- 1986~ 1983-

1984 1985 1986 1990 1990
Fakturering
Utlandet 8,9 8,1 9,5 4,7 6,5
Hemmamarknaden 1,1 3,4 2,9 2,9 2,7
Totalt 4,8 6,0 6,6 3,8 4,7
Sysselsdttning
Antal anstdllda 1,8 0,4 0,6 0,5 0,7
Antal arbetade timmar 2,2 0,8 0,4 0,4 0,7

Bruttoinvesteringar 21,9 28,9 -4,8 -0,1 5,9

Anm: Fakturering och bruttoinvesteringar avser 1984 &rs priser.

Kélla: TUIs enkdt om foretagens l&ngtidsbedomning.

lets snabba tillvdxt. Investeringsvaruindustrins beddmningar &r ge-
nomgdende betydligt mer optimistiska dn &vriga branschers. Hem-
mamarknadsforsaljningen antas oka betydligt ldngsammare &n ut-

landsforsdljningen.

Sammantaget innebdr planerna att utlandsfaktureringens andel av
den totala faktureringen for enk&dtfdretagen okar frdn 54 % 1983
till 60 % 1990. Exportandelen Okar mest i investeringsvaruindu-
strin men &dven i de Ovriga sektorerna dkar den internationella

marknadens betydelse.

Ett karakteristiskt drag i foretagens beddmningar &r den starka
6kningen av forsdljningen till utlandska dotterbolag. I relation till
den totala exporten vantas exporten till dotterbolag ©Oka fré&n
34 % 1983 till 40 % 1990. Detta Overensstammer val med ut-
vecklingen under 60- och 70-talen.
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3.3 Sysselsdttning och produktivitet

Antalet anstidllda i de stora industrifdretagen beddms, som fram-
gar av tabell V:8, &ter oka efter att ha minskat med né&stan
15 % sedan mitten av 70-talet. Totalt beddms antalet anstillda
personer dka med 10 000 1983-90 i de genomgdende enkdtfdreta-
gen. Foretagens planer innebdr s8ledes ett markant trendbrott (se
figur V:2). Jamidrt med planenkdtfdretagens utveckling under pe-
rioden 1974-83 innebdr enkdtresultaten f6r 1983-90 en mer gynn-
sam sysselsattningsutveckling fdr samtliga sektorer. Sysselsdtt-
ningsdkningen dr dock koncentrerad till investeringsvaru- och kon-
sumtionsvaruindustrin medan antalet anstdllda minskar eller &r

ofdrédndrat i Svriga sektorer.

Om enk&dtfdretagens beddmning av sysselsdttningsutvecklingen vore
representativ for hela industrin skulle, som framgdr av tabell V:9,
den totala Okningen av antalet anstdllda i industrin under perioden
1983-90 uppgd till ca 35 000. Industrins sysselsdttning skulle, en-
ligt enkdtresultaten, alltmer domineras av investeringsvaru- och
konsumtionsvaruindustrin medan rdvaru- och insatsvaruindustrins
andel av industrisysselsdttningen minskar. Fordndringarna i syssel-
sattningsstrukturen pd sektornivd under resten av 80-talet &r dock

relativt begrdnsade och mindre &n under perioden 1975-83.

De sektorer som enligt planerna okar sin andel av industrisyssel-
sidttningen dr ocksd de som har en hdg andel interna tjdnster (jfr
avsnitt 1). Detta innebdr att férskjutningen fran tillverkning mot
tjdnster i vid mening fortsdtter dven om sysselsdttningsstrukturen

inom fdretagen inte skulle féréndras.

Sysselsdttningen, mé&tt i antalet arbetade timmar, utveckias unge-
fir som antalet anstidllda {(se tabell V:8). En fdrutsdttning som gavs
i enkdten var ocksd att den generelia arbetstiden skulle antas
vara ofdrandrad under planperioden. Frdn beddmningarna av faktu-
reringen och antalet timmar kan arbetsproduktiviteten berdknas.
Produktiviteten, mé&tt som fakturering per timme, steg med

2,9 % 1984, vilket &r avsevdrt ldgre dn Okningen f6r totala indu-
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Figur V:2  Antal anstdllda personer i enkdtforetagen 1974-90
Index 1974 = 100
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Kélla: Sveriges Industrifdrbunds och IUls &rliga planenkdt samt
IUIs enkdt om foretagens l&ngtidsbedémning.
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Tabell V:9 Sektorernas andelar av sysselsdttningen i tillverkningsindu-
strin 1983 och 1990

Tusental personer Andel av syssel-
sdttningen

1975 1983 1990 1975 1983 1990

Ravaruindustri 103 78 76 11,2 10,2 9,6
Insatsvaruindustri 167 150 149 18,0 19,6 18,6
Investeringsvaruindustri 293 235 249 31,7 30,8 31,3
Konsumtionsvaruindustri 263 227 247 28,5 29,7 31,0
Byggdmnesindustri 99 74 76 10,7 9,7 9,6

Totalt 925 763 798 100,0 100,0 100,0

Anm: Enk&dtfdretagens beddmning av sysselsdttningsutvecklingen for
respektive sektor 1983-90 har applicerats p& den totala industri-
sysselsdttningen 1 sektorn 1983.

Kdllor: IUls enkdt om fdretagens langtidsbeddmning samt SOS, Indu-
stri del 1 1975 och 1983.

strin pd ca 7 %.18 1985 och 1986 forutses produktivitetskningen
bli betydligt hogre av enkdtféretagen; 6,6 % respektive 5,5 %.
Den A&rliga produktivitetsdkningen 1986-90 beddms bli 3,8 %. To-
talt forutses produktivitetsdkningen 1983-90 bli 4,3 % per ar, vil-
ket &r betydligt hdgre &n under perioden 1975-83 dd Okningstak-

ten var ca | procentenhet lagre.

3.4 Investeringar

Foretagen redovisar en investeringsékning 1984 pd 22 %, vilket
dr hogre dn for hela industrin (16 %). Under 1985 beddms investe-
ringarna fortsdtta att OJka starkt, med nédstan 30 % (se tabell
Vv:8).!9 Direfter férutser foretagen emellertid en nedgdng i inves-
teringarna under 1986 med ca 5 % till en nivd som i stort be-
déms vara ofdrdndrad 1986-90.

Investeringskvoten, berdknad som investeringarna i forhdllande till



- 204 -

faktureringen, &ar enligt foretagens planer drygt 40 % hogre 1985
dn 1983. Déarefter minskar den successivt for att ligga knappt
10 % over 1983 &rs nivd slutdret 1990. Fdretagens beddmning att
1983 4rs historiskt sett l8ga investeringskvot skulle bli ldngsiktigt
bestdende kan tolkas som en fortsatt forskjutning mot dkat tjdns-

teinnehdll i industrin.

3.5 Forsdljningspriser och marknadsandelar

Enkdtforetagens £drsdljningspriser Okade 1984 med ca 9 %, till
stor del beroende p& hdéga prisdkningar i r&varuindustrin (se tabell
V:10). Under perioden 1984-90 beddms prisékningarna bli betydligt
lagre, drygt 4 % per &r. Den langsiktiga prisutvecklingen enligt
foretagens planer visar god Gverensstdmmelse mellan de olika sek-
torerna. Jdmfodrt med produktionsprisernas utveckling under 70-ta-
let innebar fdretagens planer ett markant trendbrott till en ldgre
okningstakt. Detta Gverensstammer ocksd med den tidigare redovi-
sade synen pd inflationen i Sverige, som av en majoritet av fore-
tagen bedoms bli lagre 1984-90 an 1980-84.

Tabell V:10 Priser, marknadsandelar och bruttovinster 1983-90
Arlig procentuell forandring

1983- 1984~ 1985- 1986- 1983-
1984 1985 1986 1990 1990
Forsaljningspriser 9,1 4,1 4,0 4,5 5,0
Marknadsandelar 4,0 4,7 3,5 1,5 2,6
Bruttovinstens andel
av férddlingsvardet? 1,2 -2,0 0,1 3,3 2,6

a Fordndring i procentenheter mellan begynnelse- och slutdr i
respektive tidsperiod.

Kalla: 1UIs enkdt om fdretagens l&ngtidsbedomning.
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For att f4 en uppfattning om féretagens bedémning av konkurrens-
kraftens utveckling ombads fdretagen uppge marknadsandelen pa
exportmarknaden enligt sin egen definition. Begreppet marknads-
andel for det individuella féretaget &r givetvis beroende av hur
marknaden definieras. Foretagens specialisering kan innebdra att
det produktsegment man arbetar inom &r relativt smalt och att
en begrinsad exportdkning medfsér stora andelsvinster. Enkdtfdre-
tagens beddmningar av marknadsandelsutvecklingen kan sdledes inte
direkt jamfdras med traditionella andelsmdtt. Enkdtresultaten bor
i stdllet tolkas som ett uttryck for foretagens uppfattning om
den framtida formdgan att mota konkurrensen pd utlandsmarkna-
den.

Forsdljningsprisernas utveckling enligt planerna bedéms, som fram-
gdr av tabell V:10, vara forenliga med en inte ovdsentlig langsik-
tig dkning av marknadsandelarna. De planerade andelsvinsterna ar
dock betydligt ldagre 1986-90 &n fdr hela perioden 1983-90. R&-
varuindustrin stdr f6r den mest pessimistiska beddmningen av

marknadsandelsutvecklingen.

Utifrdn enké&tresultaten for exporten och marknadsandelarna kan
foretagens syn pd& den internationella marknadstillvdxten indirekt
ber&dknas. 1983-90 antas denna 6ka med 3,7 % per &r och 1986-
906 med 3,1 % per &r. De betydande exportdkningarna t o m
1986 bars sdledes till ungefdr lika delar upp av den internationel-
la marknadens tillvdxt och andelsdkningar medan den f&rra kompo-

nenten &ar betydligt viktigare i det langre perspektivet, 1986-90.

3.6 Loner och vinster

For industrin som helhet var 1983 och sdrskilt 1984 lonsamhets-
maéssigt mycket goda &r. Jidmfoért med perioden 1970-82 uppndd-
des en motsvarande lonsamhet endast hdgkonjunkturdret 1974. En
viktig forutsdttning for de optimistiska foretagsplanerna i enkdten
dr att den hoga l8nsamheten bestdr under resten av 80-talet (se

tabell V:10). 1985 beddms bruttovinstens andel av foéradlingsvardet
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‘komma att minska ndgot jamiért med 1984, men pd ldngre sikt
- till 1990 - forutsdtts bruttovinstandelen ligga vdl dver 1983 och
1984 &rs nivder.

I enkdten har, som ndmnts, 1990 antagits vara ett konjunkturmds-
sigt likvdrdigt &r med 1984. Aven med hdnsyn till detta stéller £5-
retagens forutsdttningar om langsiktigt fortsatt hog ldnsamhet
och l&ga prisokningar betydande krav p& d&terhdllsamhet i I&neut-

vecklingen.

3.7 Sammanfattning av enkdtresultaten

Foretagens planer for resten av 80-talet &r sdledes mycket opti-
mistiska. Vid en beddmning av enkdtsvaren méste emellertid flera
reservationer goras. For det forsta har de undersokta fdretagen,
som ndmnts, haft en gynnsammare produktionsutveckling under de
senaste tio dren &n resten av industrin. For det andra kan det-
goda konjunkturldget vid undersdkningstillfdllet ha bidragit till pla-
nernas optimism. For det tredje visar tidigare erfarenheter av lik-
nande enkdter att bortfallet i hdg grad bestdtt av fGretag som
vintat sig en oférmdnlig utveckling (Josefsson, 1977). Samtliga
dessa faktorer bidrar till att enk&tresultaten troligen Overskattar

den framtida utvecklingen f6r hela industrin.

Ar di foretagens planer férenliga med en balanserad utveckling i
ekonomin? For att belysa snarare dn besvara den frdgan, och
med reservationerna ovan i minnet, redovisas en samlad bild av
foretagens framtidsplaner tillsammans med den senaste langtidsut-
redningens privatexpansiva balansalternativ (alt 1) 1 tabell V:ll.
Frdgan behandlas vidare utforligt i kapitel VI, dér enkdtresultaten

provats i IUIs mikro-makromodell dver den svenska ekonomin.

Foretagens planer &r mer optimistiska an LU 84 vad giller for-
sdljningsutvecklingen. I LU 84 rdknar man emellertid med en bety-
dande okning av for&dlingsvdrdeandelen. Skillnaden mellan produk-
tionens o6kning 1 LU 84 (mitt med fdradlingsvirdet) och féreta-
gens faktureringsokning &r sdledes betydligt mindre.
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Tabell V:11 Foretagens framtidsbeddmningar och ldngtidsutred-
ningens kalkyler, 1983-90

Arlig procentuell foridndring 1983-90

Léngtidsutredningen Foretagsenk&dten

Produktiona 2,7 4,7
Export 3,7 6,5
Hemmamarknadb 2,1 2,7
Antal anstéllda 0,9 0,6
Arbetade timmar -0,1 0,7
ProduktivitetC 2,9 4,3
Bruttoinvesteringar 10,3 5,9
Exportpris 3,5d 5,0
Produktionspris 4,1d 5,0
Marknadsandelar 1,0e 2,6
Marknad f6r svensk

export 2,7 3,7

Anm: Jamiforelsen avser langtidsutredningens privatexpansiva alter-
nativ (alt 1).

a LU84 antar en kraftigt 6kad forddlingsvdrdeandel. Forddlingsvar-
det stiger ddrfor betydligt snabbare &n produktionsvadrdet (4,3 %
resp 2,7 % per &r).

b I LU84-virdet inkluderas en relativt kraftig lageruppbyggnad.

C Produktion per arbetad timme. Forddlingsvdrdet per timme
vaxer enligt LU84 med 4,4 % per &r.

d Priserna avser hela privata niringslivet.
€ Beridknad som export/marknad f&r svensk export.

f LU-vdrdet &r beriknat som varldsproduktion 2,3 % per &r med
inkomstelasticitet 1,5 och handelspolitiska effekter -0,8 % per &r.

Kélla: 1UIs enkdt om fdretagens l&ngtidsbeddmning samt SOU 1984:4.
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Den mer positiva synen pd forsdljningsutvecklingen i enkdten byg-
ger i hog grad pd forvantningar om en betydande exportdkning.
Jamfort med LU 84 bedomer fdretagen att exporten kommer att
Oka dubbelt sd snabbt. Denna positiva syn baseras pd en betydligt
mer optimistisk beddmning av b8de marknadsandelar och varlds-
handelns utveckling &n i LU 84. Kénslighetsanalyser i LU 84
visar ocksd att antagandet om omvéarldens ekonomiska tillvaxt &r

av mycket stor betydelse f&ér exporten.

Den gynnsammare marknadsandelsutvecklingen enligt fGretagspla-
nerna beddms kunna realiseras trots att exportpriserna stiger be-
tydligt snabbare dn i LU 84. En mojlig tolkning av skillnaderna i
bedomning &r att fdretagen i hogre grad &n ldngtidsutredningen
ansett det mdjligt att Oka exporten genom satsningar pd FoU,

produktutveckling och marknadsforing.

Néar det géller investeringarna &r skillnaden betydande mellan fore-
tagens planer och kalkylerna i LU 84. D3 fdretagens fdrsdljnings-
planer ligger &ver langtidsutredningens, blir skillnaden i investe-
ringskvotens beddmda utveckling under 80-talet &n mer dramatisk.
Forskjutningen frdn tillverkning mot okat tjdnsteinnhdll i industri-
foretagen tycks slledes konfirmeras av enk&tresultaten. Trots den
lagre investeringsdkningen enligt enkdten forutsdtts produktivite-
ten Oka snabbare dn i LU 84, Héar finns s8ledes betydande skillna-

der i beddmningarna.

Skulle d& fdretagens mer expansiva planer kunna realiseras inom
ramen for en balanserad ekonomisk uteckling av det slag LU 84
skisserat? Foretagens bedomningar av sysselsdttningens utveckling
i industrin avviker obetydligt frdn LU 84.20 Kvantiteten arbets-
kraft tycks sdledes inte vara begrdnsande f&r fdretagsplanerna.
Den hogre exporttillvdxten tillsammans med de hdgre exportpriser-
na 1 enkdten inneb&dr att kraven pd bytesbalansen &dr ldttare att
uppnd. Detta motverkas dock av att hemmamarknadstillvdxten be-
doms bli ndgot hdgre av foretagen, vilket framfér allt innebdr en
hogre privat konsumtion och ©kad import jamiért med LU 84,

Nettoeffekten av fGretagens planer torde dock innebdra att bytes-
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balanskravet lattare uppfylls. Foretagens planer antyder sdledes
en inriktning mot ett mer privatexpansivt scenario dn LU 84,
men som &dndd tycks ligga inom ramen for en balanserad ekono-
misk utveckling. Forutsdttningarna f6r detta &r, som ndmnts, en

stark vdrldshandelstillvaxt och en fortsatt hég lénsamhet. 2!

4 Utvadrdering och sammanfattning

Industrin dr av avgdrande betydelse for den svenska ekonomins
mojligheter att uppnd extern balans. Sektorn &r ocksd8 vidsentlig
for sysselsdttningen. Industrins betydelse f&6r svensk ekonomi un-
derskattas emellertid kraftigt om man enbart ser till sektorns di-
rekta storlek. Den totala industrisysselsdttningen i Sverige, inrak-
nat dem som indirekt sysselsdtts med tillverkning av industripro-
dukter i andra sektorer, dr ca 50 % storre &n i den direkta indu-
strisektorn. Tar man &dven hdnsyn till sysselsdttningen i svenska
dotterbolag i utlandet &r den totala industrisektorn ungefdr dub-

belt s& stor som enligt det traditionella branschbegreppet.

Vi har i detta kapitel beskrivit ndgra strukturférandringar inom
industrin som &r viktiga for forstdelsen av industrins tillvixtmaojlig-
heter pd langre sikt. I industriféretagen sker en férskjutning frén
tillverkning till tjanster som FoU och marknadsféring. 1982 ut-
gjorde tjdnster i vid mening drygt en tredjedel av de stora indu-
strif retagens arbetskraftskostnader. 1 expanderande branscher,
som elektroindustrin, var tjdnsteandelen mer &n 50 %. Trenden
fr&n tillverkning mot tjdnster &r &n mer markerad om &dven fore-
tagens utlandsverksamhet beaktas. De 6kade investeringarna i tjans-
teaktiviteter, som FoU och marknadsféring, kommer att oka kra-
ven pd kapitalmarknadens fdrmdga att bedéma och absorbera risk.
I takt med att industrins efterfrdgan pd traditionella yrkeskatego-
rier avtar och efterfrdgan p& tjansteinriktade yrken okar kommer
det ocksd8 att stdllas betydande krav pd utbildning och fortbild-

ning samt pd arbetsmarknadens funktionsférmaga.

Senare delen av 70-talet och bdrjan av 80-talet karakteriserades i
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hog grad av basindustriernas tillbakagdng. Denna strukturférdnd-
ring pdgdr fortfarande och &r langt ifr&n avslutad. Foretagens pla-
ner for resten av 80-talet, enligt enkdten, visar ocksd pd en fort-
satt minskad relativ betydelse for de r8varubaserade industrierna.’
Basindustrierna spelar dock fortfarande en viktig roll fdr expor-
ten, trots sin krympande storlek. En inte alltfor ogynnsam utveck-
ling i dessa sektorer p& medelldng sikt dr nddvandig fdér att inte
kraven pd tillvdxt och export i den Gvriga industrin skall bli orea-
listiska. P& langre sikt kan givetvis tillvdixtomr&den som data-
och elektronikindustrin samt fin- och specialkemiindustrin komma
att axla basindustriernas fallande mantel. For att en balanserad
ekonomisk utveckling under 80-talet skall framstd8 som sannolik
krdvs emellertid att kostnadsldget kontrolleras s& vdl att dven
branscher som i hodg grad avsdtter standardprodukter till varlds-

marknadspriser har forutsattningar att Overleva.

Svensk industri har under efterkrigstiden alltmer utvecklats mot
en storfdretagsindustri, dar ett f&tal koncerner kraftigt domine-
rar. Dessa foretag blir genom sin storlek avgdrande for utveck-
lingen av produktion och export p& medelldng sikt och dven i det
langre perspektivet. Som visas i kapitlet ar sannolikheten att f&
fram nya expansiva sjdlvstandiga féretag liten. Samtidigt far inte
betydelsen av utvecklingen av sm& och medelstora féretag under-
skattas. I kapitlet visas att dessa foretag har en viktig dubbelroll
- dels som potential f6r sjdlvstdndig foretagstillvdxt, dels som en
betydande del i storféretagens tillvdxt genom foretagsforvarv.
Aterhdamtningen i nyforetagandet i industrin sedan slutet av 80-ta-
let efter tvd decenniers nedgdng ar darfor hoppingivande.22

Vilka forutsdttningar finns d& for en industriell tillvdxt i Sverige?
Lénsamheten i den friska delen av industrin (utom krisbranscher-
na) upprédttholls, som visas i kapitlet, relativt vdl dven under pe-
rioden 1976-82. Sverige har ocks& en hogteknologisk industri i in-
ternationell jamforelse, vilket kan belysas med tvd konkreta exem-
pel. Tillgangliga data visar att inférandet av industrirobotar i
svensk industri varit mer omfattande &n i de flesta andra ldnder.

1981 svarade Sverige f6r ndstan 30 % av det uppskattade antalet
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industrirobotar i V&steuropa och bestdndet i Sverige var i stort
sett jdmfdrbart med Visttysklands (Attenborough, 1983). Antalet
network terminating points per anstdlld, som &r ett mdtt pd da-
takommunikationernas omfattning, var 1979 hogre i Sverige &n i
ndgot annat vasteuropeiskt land. Prognoser f6r 80-talet tyder
ocksd pd att Sveriges framskjutna stdllning pd detta omrdde bibe-
hélls (St&hl, 1982). Det tekniska utgdngsldget for svensk industri
ar sdledes, som illustreras av de tvd exemplen, mycket gott. F6-
retagens l&ngsiktiga planer, enligt den enkdt som foretagits, &r
ocksd genomgdende optimistiska. Planerna préaglas givetvis i hog
grad av forhdllandena vid det tillfdlle enkdten besvaras och Gver-
skattar troligen utvecklingen for hela industrin, men visar &ndd
p& en betydande framtidstro.

Foretagens planer antyder ett mer privatexpansivt scenario for
80-talet dn den senaste ldngtidsutredningen. Grundfdrutsdttningar-
na for enkdtresultaten dr en stark internationell tillvdxt och fort-
satt hog lonsamhet. Under forutsdttning att kostnadsutvecklingen
harmoniseras med konkurrentldndernas i omvérlden verkar sdledes

tillvdxtpotentialen i industrin vara betydande.

Industrins problem under senare delen av 70-talet och bdrjan av
80-talet kan, som pdpekades inledningsvis, inte enbart hé&nforas
till kostnadslaget utan f&r sokas dven i arbets- och kapitalmarkna-
dens funktionssdtt och i skattesystemets omfattning och utform-
ning. P& liknande sdtt som kostnadsldget relativt utlandet dr avgé-
rande for var konkurrensférmdga &r givetvis den svenska ekono-
mins flexibilitet och funktionsforméga jamfort med andra ldnders
vasentlig for var konkurrenskraft. Fordndringar i andra ldnder
mot en Okad anpassningsfdrmdga i ekonomin, minskade regleringar
och uppbrytningar av monopol stdller ddrfdr krav p& forédndringar
dven i den svenska ekonomin for att var mdojlighet att mdta den

internationella konkurrensen inte skall begrdnsas.



- 212 -

APPENDIX

I detta appendix redogdrs f6r de praktiska frdgorna kring de enkd-
ter som presenterats i kapitlet. Avsnitt A.l &dgnas &t enkdten om
foretagens interna anvéandning av tjanster och avsnitt A.2 &t enkd-
ten om fdretagens planer 1983-90. I enk&tudersokningarna har an-
vants det urval av foretag som ingdr i Industriférbundets och IUIs
drliga planenkdt. Urvalet omfattar ca 270 stora industriféretag.
Samtliga foretag med mer dn | 000 anstdllda ingdr i urvalet
samt ca 100 foretag i storleksintervallet 500-1 000 anstdllda.
1983 svarade enkdtforetagen for ca 40 % av industrins totala sys-
selsdttning. Det &r endast fdretagens svenska del som ingdr i en-
kédterna.

A.l Tjdnsteenkdten

Enkdten om fdretagens interna anvandning av tjdnster sdndes ut i
juni 1983. Fdretagen ombads dela upp de totala arbetskraftskost-
naderna 1984 och 1976 pd sju funktioner som nédra fdljer foreta-
gens kontoplaner, ndmligen FoU, design och konstruktion samt do-
kumentation, arbetsberedning, tillverkning, marknadsféring, admini-
stration och Ovrigt. Formuldret &terges i slutet av detta appen-
dix.

Svarsenheten &r for vissa foretag divisioner eller liknande enhe-
ter, for andra foretag hela verksamheten. For vissa foretag,
framst storre, ingdr sdledes inte huvudkontoret i svaren. Detta in-
nebdr att tjdnstefunktionernas andel av arbetskraftskostnaden un-
derskattas ndgot i enkdten. Eftersom endast fdretagens svenska
delar ingdr leder detta ocksd till en underskattning av tjdnste-

intensiteten f6r foretagskoncernerna.

Antalet foretag som besvarat enkdtuppgiften f6r 1982 &ar 135, vil-
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ket ger en ovdgd svarsfrekvens pd 50 %. Svarsfrekvensen &r, som
framg8r av tabell A.l, hdgst fdr investeringsvaruindustrin (61 %)
och ldgst for byggdmnesindustrin (30 %). Antalet féretag som be-
svarat uppgiften for 1976 &r ndgot fdrre, 115, vilket ger en
ovdgd svarsfrekvens pd 42 %. De svarande féretagens (135 st) to-
tala arbetskraftskostnader 1982 var 34,7 miljarder kr, vilket ut-
gjorde 60 % av arbetskraftskostnaden fo6r fdretag med mer &n
500 anstédilda, enligt finansstatistiken. Motsvarande andel av arbets-
kraftskostnaden f&r samtliga industrifdretag var 36 %.

Foretagens forsdljning av tjdnster undersoktes i 1984 &rs plan-
enkdt. Den frdga foretagen besvarade var: "Hur stor andel av fore-
tagets fakturering 1983 respektive 1978 utgjordes av tjdnster?"
Foretagen har sdledes svarat enligt sin egen definition av begrep-
pet tjanster. Svarsfrekvensen for antalet féretag var hog, 78 %,
vilket framgdr av tabell A.2.

A.2 Enkdten om foretagens langtidsbeddmning

Enk&dten sdndes ut i november 1984 och huvuddelen av svaren er-
ho6lls under perioden december 1984-januari 1985. De variabler
som omfattas av enkdten framgdr av enkdtformuldret, vilket redo-
visas sist i detta appendix. Frdgorna i enkdten avser dels den &rli-
ga konjunkturella utvecklingen 1983-86, dels den l&ngsiktiga struk-
turella utvecklingen till 1990. For att undvika att den l&ngsiktiga
bedémningen pdverkas av konjunkturvariationer fdrutsattes 1990
vara konjunkturmdssigt likvardigt med 1984 for det individuella f6-
retaget. En ytterligare forutsdttning som gavs i enkdten var att

den generella arbetstiden antogs vara ofdréandrad.

Antalet fdretag som besvarat enkdten ar 155, vilket ger en ovdgd
svarsfrekvens p& 56 %. Svarsfrekvensen &r ldgst i investerings-
varuindustrin (49 %) och hdgst 1 konsumtionsvaruindustrin (65 %)
(se tabell A.3). Erfarenheter frin tidigare enkdter visar att bort-
fallet i stor utstrdckning bestdtt av foéretag som vantat sig en

of6rmanlig utveckling (Josefsson, 1977). Det ar dock svart att be-
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doma i vilken grad bortfallet pdverkar enkitresultatens representa-

tivitet for foretagen i den studerade foretagsgruppen.

1983 svarade foretagen for drygt 30 % av sysselsdttningen i
hela industrin. N&r det gdller exporten, som &r avgdrande for kra-
vet pd& extern balans, dr tdckningsgraden betydligt hogre. 1983
motsvarade enkdtfdretagens utlandsfakturering drygt 40 % av in-

dustrins varuexport.

I tabellerna A.4-A.7 redovisas foretagens framtidsbedémningar pa
sektornivd. Svarsfrekvenserna for de undersdkta variablerna under
den studerade peroden dr i allmédnhet ndgot ldgre &n vad som
framgdr av tabell A.3. Bortfallet okar ocksd med tidsperspektivet
i planerna. Det bdr noteras att de darliga procentuella férandring-
arna for respektive variabel inte har berdknats for under hela pe-
rioden genomgdende fdretag, utan for genomgdende foretag mel-
lan tvd pd varandra fdljande &r.

Néar foretagens framtidsplaner tolkas bor man observera att enkdt-
foretagen under perioden 1974-84% haft en battre produktions-
utveckling &n industrin i Ovrigt. Under denna period 6kade enk&t-
foretagens produktionsvolym med ndstan 2 % per &r, medan 6knings-

takten f6r hela tillverkningsindustrin var ca 1 procentenhet lagre.

Den hodgre produktionsutvecklingen for enk&dtfdretagen dr pd sek-
tornivd mest markerad f6r rdvaru-, investeringsvaru- och konsum-
tionsvaruindustrin. For enkdtforetagen i byggdamnesindustrin har
produktionsvolymen utvecklats ungefdr som f6r samtliga industrif6-
retag i branschen medan enk&dtfdretagen i insatsvaruindustrin haft
en mer ogynnsam produktionsutveckling &n branschens genomsnitt.
Utvecklingen av antalet sysselsatta visar ddaremot pd god dverens-

stammelse mellan enkdtfdretagen och Ovrig industri.

Sammanfattningsvis ger troligen fdretagens planer en ljusare bild
av utvecklingen fram till 1990 &n en motsvarande bedémning for
hela industrin. Detta géaller f&rmodligen i hogre grad produktion
och export dan sysselsdttning.
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Tabell A.1 Urval och svarsfrekvens i IUls tjansteenkdt

Svars- Arbetskrafts-  Svars- Arbetskraf

Antal frekvens  kostnad 1982, frekvens kostnad 19

enheter 1982, for svarande 1976, f6r svaran

i urvalet % foretag 1982 % foretag 1€
Ravaruindustri 38 45 5,6 37 3,7
Insatsvaruindustri 68 4y 4,9 38 4,6
Investeringsvaruindustri 76 61 16,3 53 15,4
Konsumtionsvaruindustri 59 56 6,8 46 5,4
Byggamnesindustri 30 30 1,0 27 1,0
Totalt 271 50 34,7 42 30,1

Kidlla: IUls tjdnsteenkdt 1983.

Tabell A.2 Forsdljningen av tjdnster i stora industrifdretag 1978 och

1983
Andelen fdretag (%) for
Antal Svars- vilka forsdljningen av
enheter frekvens, tjdnster utgjorde mer &n
i urvalet % 5 % av faktureringen
1978 1983
Révaruindustri 39 72
Insatsvaruindustri 71 79
Investeringsvaruindustri 71 &0 11 14
Konsumtionsvaruindustri 60 75 0
Byggamnesindustri 30 80
Totalt 271 77 5 5

Kalla: Sveriges Industrif6rbunds och IUls planenkdt 1984.
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Tabell A.3 Urval och svarsfrekvens i IUIs enkdt om fdretagens
planer 1983-90

Tacknings-
grad i an~
Antal Svars- tal an-
enheter frekvens stdllda
i urvalet % 1983, %
R&varuindustri 40 55 56
Insatsvaruindustri 70 57 26
Investeringvaruindustri 77 49 39
Konsumtionsvaruindustri 60 65 30
Byggamnesindustri 31 52 17
Totalt 278 56 34

Anm: Tackningsgraden i antal anstidllda baseras pd industristatisti-
kens uppgifter £6r branschernas totala sysselsdttning.

Kélla: IUIs enkdt om foretagens langtidsbeddmning samt SOS, In-
dustri del 1 1983,
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Tabell A.4 Fakturering 1983-90

Arlig procentuell férindring, 1984 &rs priser

1983~ 1984- 1985- 1986- 1983-
1984 1985 1986 1990 1990
Totalt
Révaruindustri 4,0 2,5 3,9 2,9 3,1
Insatsvaruindustri 6,3 7,9 4,2 3,1 4,4
Investeringsvaruindustri 3,8 6,3 11,1 5,5 6,2
Konsumtionsvaruindustri 5,8 7,1 6,4 3,8 4,9
Byggamnesindustri 2,8 4,2 3,7 2,8 3,1
Enkatforetagen - totalt 48 6,0 6,6 3,8 47
Utlandet
Rdavaruindustri 6,5 1,7 3,1 3,5 3,6
Insatsvaruindustri 7,6 94 5,9 3,9 5,5
Investeringsvaruindustri 8,5 10,5 16.3 6,1 8,5
Konsumtionsvaruindustri 10,7 9,4 8,7 4,4 6,6
Byggamnesindustri -0,5 9.2 6,6 4,9 5,0
Enkdtforetagen - totalt 89 &1 95 47 6,5
Hemmamarknaden
Ré&varuindustri 1,9 3,5 5,2 2,1 2,7
Insatsvaruindustri 5,1 6,6 2,6 2,5 3,5
Investeringsvaruindustri  -2,6 -0,6 -0,6 4,5 2,0
Konsumtionsvaruindustri 0,6 4,4 4,0 3,0 3,0
Byggdmnesindustri 3,9 2,5 2,7 1,9 2,4
Enk&tforetagen - totalt Nt 3.4 29 29 2,7

Kélla: IUIs enkdt om féretagens l&ngtidsbedomning.
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Tabell A.5 Sysselsdattning 1983-90

Arlig procentuell f6randring

1983- 1984- 1985- 1986- 1983-
1984 1985 1986 1990 1990
Antal anstdllda
Ré&varuindustri 1,0 -0,5 -1,0 -0,4 -0,3
Insatsvaruindustri L,2 -0,6 0,0 -0,3 -0,1
Investeringsvaruindustri 1,7 0,4 1,5 0,6 0,9
Konsumtionsvaruindustri 3,1 1,7 1,5 0,6 1,2
Byggamnesindustri -0,9 -1,2 -2,3 1,8 0,4
Enkdtfdretagen - totalt 1,8 0,4 0,6 0,4 0,6
Antal arbetade timmar
Ravaruindustri -0,8 -1,1 -1,3 -0,6 -0,8
Insatsvaruindustri 2,3 -0,8 -1,1 -0,4 -0,2
Investeringsvaruindustri 2,4 1,3 1,2 0,6 1,0
Konsumtionsvaruindustri 3,5 2,0 1,5 0,7 L4
Byggamnesindustri -0,5 -1,0 -2,9 2,1 0,5
Enkdtfdretagen - totalt 2,1 0,7 0,4 0,4 0,7

Kélla: 1UIs enkdt om fdretagens langtidsbeddmning.
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Tabell A.6 Bruttoinvesteringar 1983-90
Arlig procentuell forindring, 1984 &rs priser

1986-

1983- 1984- 1985- 1983-

1984 1985 198 1990 1990
Ré&varuindustri 44,5 26,7 -13,0 -2,5 5,3
Insatsvaruindustri 8,7 52,4 -6,0 -6,0 2,8
Investeringsvaruindustri 10,7 16,5 -1,3 4,6 6,2
Konsumtionsvaruindustri 29,8 34,5 -1,1 1,2 8,9
Byggdmnesindustri 11,1 28,4 -11,4 -0,3 3,2
Enkatforetagen - totalt 21,9 28,9 -4,8  -0,1 5,9

Kélla: 1UIs enkdt om foretagens ldngtidsbeddmning.
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Tabell A.7 Forsdljningspriser och marknadsandelar 1983-90
Arlig procentuell féréndring

1983- 1984~ 1985- 1986- 1983-
1984 1985 1986 1990 1990
Forsdljningspriser
R&varuindustri 12,1 1,7 2,5 4,5 4,9
Insatsvaruindustri 6,7 5,6 4,5 4,6 5,0
Investeringsvaruindustri 6,8 5,0 4,5 4,2 4,7
Konsumtionsvaruindustri 9,7 4,5 4,2 4,6 5,2
Byggdmnesindustri 7,8 5,2 5,3 5,2 5,6
Enkdtforetagen - totalt 9,1 4,1 4,0 4,5 3,0
Marknadsandelar
R&varuindustri 2,4 0,0 0,4 0,5 0,7
Insatsvaruindustri 2,9 1,6 2,6 2,0 2,2
Investeringsvaruindustri 7,2 8,3 4,6 1,2 3,5
Konsumtionsvaruindustri 3,1 6,0 4,1 2,1 3,0
Byggdmnesindustri 8,0 10,4 0,1 2,6 4,3
Enkatfdretagen - totalt 4,0 47 3,5 1,5 2,6

Kélla: 1UIs enkdt om fdretagens l&ngtidsbeddmning.
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ENKATFORMULAR - Tjinsteenkiten

Uppskatta den procentuella fordelningen av verksamhetens totala
arbetskraftskostnader.

Arbetskraftskostnader
i procent av totalen
1976 1982
1. FoU oo o e v o
2. Design, konstruktion, dokumentation . . . . o oo
3.  Arbetsberedning (t ex material-
och produktionsplanering) .o e
4, Tillverkning e o e oo
ddrav
a) direkt produktionsarbete e e
b) indirekt arbete e e e
5.  Marknadsféring (inkl distribution) . ... e
6. Administration « oo e
7.  Ovrigt
(Om G&ver 10 %, ange typ av
aktivitet: + o v v v s v v 0 00 0 s)
TOTALT 100 100

Anmdrkning: Med direkt produktionsarbete avser vi endast arbete
i direkt anslutning till hardvaruproduktion. Till posten indirekt ar-
bete hiénfdrs alltsd arbetsledning, underhdll, kvalitetskontroll, la-
gerhillning, materialtransporter etc. Eventuell produktion av tjéns-
ter f6r avsalu (t ex konsultuppdrag, stiddservice), som inte &r di-
rekt kopplade till varufdérsiljning, hdanfors till posten Ovrigt.

FOretagets Namn ¢ o o o o ¢ ¢ o s o o 0 0 6 0 6 6 0 0 oo oeceas

Handldggare inom fGretaget . « « ¢ ¢« ¢ ¢ v e o oo tel oo i o0
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ENKATFORMULAR - Enkiten om féretagens langtidsbeddmning

FORETAGET SOM ANGIVITS I BLANKETTHUVUDET.

FRAGORNA AVSER ENDAST FORETAGETS SVENSKA DELAR ELLER DEN DEL AV

FOR ATT UNDVIKA ATT DEN LANGSIKTIGA UTVECKLINGEN PAVERKAS AV KUNJUNKTUR-
VARIATIONER SKALL 1990 BETRAKTAS SOM KONJUNKTURMASSIGI LIKVARDIGT MED 1984

FOR FORETAGET,

Fér samtliga uppgifter pd blanketten gdller, om inte annat anges, samma
definitioner som i den“ordinarie planenkiten.

Uppgifterna skall gidlla kalenderdr eller motsvarande rikenskapsir.

AVD

1.

I

Anstdllda 1983

1984 1985 1986 1990

a) antal anstidllda personer

b) antal arbetade timmar
(1000-tals). Den generella

arbetstiden antas ofdrindrad.

Fakturering (exkl indirekta

skatter), mkr 1983

1984 irs genomsnittspriser
1984 1985 1986 1990

a) till utlandet (inkl utlindska a
dotterbolag)

ddrav till utlindska dotterbolag

b) till hemmamarknaden b

(inkl dotterbolag)

c) totalt (c = a+b)

Bruttoinvesteringar i byggnader,

anliggningar, maskiner och inventa- 1983

1984 &rs genomsnittspriser
1984 1985 1986 1990

rier (inkl transportmedel), mkr

dirav stdrre investeringsprojekt

AVD II

4,

Fsrsdljningspriset (i svenska
kronor) pd Era produkter i genom-
snitt jimfdrt med 1983,

1983 = 100. 1983

1984 1985 1986 1990

a) utlandet 100

b) Sverige 100

c) totalt
100

Ange marknadsandel pid
exportmarknaden (enl Er
definition) i genomsnitt

1980 1983

1984 1985 1986 1990

jémfért med 1983.

1983 = 100. 100
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6. Vilken (vilka) yrkeskategori(er) beddms &ka sin(a) andel(ar) av
arbetsstyrkan under resten av 1980-talet?

Ange yrkeskategori: Specificera:

yrkesarbetare
(t ex svarvare, borrare)

andra arbetare
(t ex lagerarbetare, fdrpackare)

tjdAnstemdn med teknisk
gymnasieutbildning och hdgre

tjdnstemin med ekonomisk
gymnasieutbildning och hidgre

8vriga tjdnstemidn
(t ex fdrsdljare, kontorister)

Oooaao

7. Ange f8ljande posters andelar (i procent) av faktureringen i l3pande priser.
OBS! Andelarna skall summera till 100 procent.

1983 1984 1985 1986 1990

a) ldnekostnader inkl sociala a
avgifter)
ddrav fdr FoU-arbete
f8r marknadsfdring
b) 1ink&psvdrdet av rdvaror, b
insatsvaror och energi
c) &Yvriga kostnader (om ¢
tilldmpbart)
dirav for inkdpta tjdnster
d) bruttovinst d
e) totalt (e = a+b+c+d) e 100 100 100 100 100

8. Vilka antaganden baseras Era bedémmningar pd f&r perioden 1984-1990
jdmfdrt med perioden 1980-1984?

Mycket Ldgre Ofér- Hogre Mycket

a) ekonomisk tillvdxt ligre indr higre

Sverige

internationellt

b) inflation

Sverige

internationellt

c) réntelidge

Sverige

internationellt

d) dollarkurs (US) gentemot

svenska kromor LA, I 4] J ,

Kompletterande upplysningar:

F8retagets namm:

Handldggare inom f8retaget: Tel:
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NOTER

| Uppgifterna avser Sveriges andel av 14 OECD-linders import i
l6pande priser, exklusive mineraliska brdnslen m m (SITC 3).

2 SOU 1984:4, sid 302-304.

3 De beriknade relativprissdnkningarna visar pa kostnadslidgets be-
tydelse snarare dn pd den exakta storleken av de nddvéndiga pris-
anpassningarna. Foretagens avvdgning mellan att anvédnda vinster
till sdnkningar av relativpriser eller till satsningar p& FoU, pro-
duktutveckling, marknadsforing m m har diskuterats i bl a Elias-
son (1985b) och Kling m fl (1984). Se ocksd avsnitt 1.5 i detta ka-
pitel.

% Avsnittet baseras p& Pousette och Lindberg (1985), "Services in
Production and Production of Services in Swedish Manufacturing".

5 Carlsson (1985) ger en ing&ende beskrivning av tjénstesektorns
utveckling i ett internationellt perspektiv.

6 Urval, svarsfrekvenser, begreppsdefinitioner m m samt enké&tfor-
muldr redovisas i appendix.

7 Andelen arbetare i industrin ir ndgot hdgre &n tillverkningens
andel av arbetskraftskostnaderna enligt tjdnsteenkdten. Forklaring-
ar till detta kan vara dels att arbetskraftskostnaden per tjanste-
man &dr hogre &n per arbetare, dels att funktionsindelningen i en-
kdten inte helt fdljer indelningen i arbetare och tjdnstemd&n. Sys-
selsdttningsuppgifterna avser dessutom hela industrin, medan tjdns-
teenkdten bygger pd svar frdn stérre foretag.

8 For det forsta antas att arbetskraftskostnadernas fdrdelning pd
funktioner i de producerande utlandsbolagen &r densamma som i
de svenska delarna, enligt tjansteenk&dten. For det andra applice-
ras funktionernas andelar, enligt tjédnsteenkaten, p& antalet anstdll-
da i stédllet for pd arbetskraftskostnaden. For det tredje antas an-
delen anstdllda i icke-producerande dotterbolag i utlandet 1982
vara densamma som 1978,

9 Avsnittet baseras pd Ortengren (1985), "Industristddet och sta-
ten som foretagsdgare".

10 1 detta avsnitt anvinds bruttomarginalen, dvs bruttovinsten i
forhdllande till omsé&ttningen, som ett grovt mdtt pd ldnsamheten.
Eftersom forddlingsvdrdeandelen och kapitalintensiteten skiljer sig
mellan branscher bor branschjamfodrelser av bruttomarginalens niva
goras med stor forsiktighet.
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I1 Avsnittet baseras p& Jagrén (1985), "Féretagens tillvixt i ett
historiskt perspektiv".

12 Se tabell V:5 £6r en redovisning av de ingdende foretagen.

13 Det har tyvarr inte varit mojligt att sdrredovisa fdéretagens in-
terna tillvdxt och fdretagskdp for Sverige respektive utlandet, var-
for uppgifterna i avsnitt 2.2.1 avser fdretagens totala verksamhet.

14 Fér en analys av sambandet mellan industristruktur och s k
"dnderrisk" se Oxelheim (1984a).

15 Se Eliasson (1985b) f6r en diskussion av styrning och planering
i foretag.

16 Enkétens utformning redovisas tillsammans med enk&tformuliret
i appendix. Ddr presenteras ocksd enkdtresultaten pd sektorniva.

17 Det bdr observeras att enkiten genomfdrdes fdre férandringar-
na av det svenska rdnteldget i maj och juli 1985.

18 Fér den totala industrin avser produktiviteten bruttoproduktion
per arbetad timme.

19 Beddmningen av investeringsutvecklingen i enkéten gjordes fére
rantefdrdndringarna i maj och juli 1985.

20 skillnaden i utvecklingen av antalet timmar beror p4 att LU
84 antar att arbetstiden per sysselsatt i industrin minskar frdn ca
1 500 timmar per &r 1983 till 1 400 timmar per &r 1990. I enka-
ten forutsattes medelarbetstiden vara oférandrad.

2] Se kapitel VI for en redovisning av modellresultat for hela
ekonomin, ddar foretagens planer ingdr.

22 Se Du Rietz (1985) f6r en beskrivning av nyfdretagandets
utveckling i industrin under 1900-talet.
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Kapitel VI

Nya kalkyler for 80-talet

1 Kalkyl, prognos eller handlingsprogram

Det har kommit ur modet att goéra sifferprognoser. 70-talet for
hdrt fram med fdretagens, myndigheternas och finansdepartemen-
tets framskrivningar av ekonomiska variabler. Under de os&kra
ekonomiska forhdllanden som d& rddde slog framskrivningarna,
som figur VI:l visar, systematiskt fel. Frdn att ha utarbetats ru-
tinméssigt pd alla nivder, utan att egentligen ifrdgasdttas, stdll-
des frdgan vad denna form av sifferexercis egentligen skulle an-

véandas till pd sin spets.

For experten finns en omfattande litteratur, som r&att val avgran-
sar kalkylens mojligheter och begr'einsningar.l I praktiken kom de
dock - &dven av experter - att anvdndas ldngt utanfdr dessa till-
lampningsomrdden som prognoser, ja till och med som handlingspro-
gram.

S4vdl vid arbetet pd denna langtidsbed6mning som vid férra lang-
tidsbedémningen (Att vilja 80-tal, IUI 1979) har vi kint ett

starkt behov av en dynamisk ekonomisk teori att resonera i ter-

mer av, och en motsvarande modell att med kalkyler stddja reso-
nemangen. [ princip har ett sidant analysredskap utarbetats i
form av IUls mikro-till-makro(M-M)modell.Z Modellen &r dock
dnnu inte empiriskt fardigtestad och avsikten har aldrig varit att
anvdnda modellen som prognosredskap. De dynamiska marknads-
mekanismer, som finns representerade i modellen har dock genom-
syrat skrivningen av stora delar av denna ldngtidsbeddmnings
text. I princip ger modellen ocksd intressanta mdjligheter
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(1) att studera ekonomins "insvingningsférlopp" fr&n ett obalans-
tillstdnd mot ndgot som kan liknas vid balanserad tillvdxt,

(2) att utvdrdera mikro-makrokonsistensen hos de planer fdr res-
ten av 80-talet som for denna l&ngtidsbedomning samlats in frdn
de foretag modellen "laddades med" (den s k planenkdten), samt

(3) att studera ekonomins kinslighet fdr exogena stdrningar och
olika ekonomisk-politiska atgarder.

Ett program for att sdtta modellen i stdnd att genomfdra denna
typ av analys pdbérjades for ett och ett halvt &r sedan. Det av-
sdgs frdn borjan bli av experimentell karaktar. Analyser p& model-
len skulle féras fram parallellt med den &vriga analysen. Svérighe-
ter att uppnd tillfredsstdllande intern konsistens i den nya, uppda-
terade mikro-till-makrodatabasen fr&n 1982 har dock inneburit att
vi varit mycket forsiktiga i anvdndningen av resultaten. Modell-
foretagens beteende och marknadsmekanismer &r ndmligen mycket
kénsliga for inkonsistenser i ingdende data. Det &r en egenskap,
som vi Onskar ha i modellen. I stdllet krdvs dd kvalitetsmassigt
bra databaser. Modellens féretag fattar beslut och gér upp planer
pad grundval av egna, interna databaser. Att f dessa informations-
och beslutssystem konsistenta med nationalrdkenskapernas beskriv-
ning av svensk ekonomi vdllar inte bara praktiska utan dven prin-
cipiella problem. Men att med statistiska korrigeringar av ingden-
de data frdn foretagens egna databaser gora det totala statistiska
systemet internt konsistent strider delvis mot mikro-makromodel-
lens idé att férklara produktionstillvixten. Modellen bygger en
del av sitt analytiska vdrde p& en stor variationsrikedom i ingden-
de data, som en av tillvixtens bestdmningsfaktorer. En modell
byggd p& hypotesen att ojamviktstillst&nd pd alla aggregationsniva-
er &ar en naturlig egenskap hos en tillvdxtekonomi blir dock &ven
kdnslig for statistiska fel. S&dana fel uppst&r pd en mangd olika
vigar bl a ndr vi integrerar insamlade data frdn fdretagen med
input-output statistik frdn de officiella nationalrikenskaperna.
Dessa problem har gjort att vdra ursprungliga ambitioner att an-
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Figur VI:1 "Igelkotten" sedan 1965

Billion SEK

110
LU84
/
//
/
100 7
LB75 LB79 //.
Vi / REF
LB76 / !,
%0 iz 2 YU Lugo 1482l
/ ,/ I, ,I / ,/,,
/’,I Y s / I, ’/ /
LU70//,,/ / ;] a/
' 7
80 ll,llll,, / ,ll /’/’ I, ’ - NORDIC 84
l " L4 , ’
/ / Yy
// / / /,
LUB6 |/
70 r’
//
/
/
/
/
//
60 7
'/
I,
50
*r

1965 70 75 80 85 90

Anm: Bilden visar svensk industriproduktion i 1975 d&rs priser
samt olika framskrivningar i tiden. LU stdr f6r den statliga lang-
tidsutredningen, LB £6r [Uls l&ngtidsbedomning samt NORDIC for
den nordiska l&ngtidsbeddmning som IUI publicerade 1984 tillsam-
mans med fyra nordiska forskningsinstitut (se Economic Growth in
.a_ Nordic Perspective, op.cit.,, 1984). Den skuggade ytan visar
kédnslighetsanalysens (senare i detta kapitel) variationsomrdde. Re-
ferensfallet (REF) har sdrskilt markerats.
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vdnda modellen f6r kvantitativa studier av insvdngningsfdrloppet
fick reduceras till blygsam nivd, dven om simulerade data som re-
dovisas i detta tekniska kapitel ser normala ut. Vi kan helt en-
kelt inte avgdra ingdngsfelens storlek, och ddrmed inte heller hur
mycket av insvdngningsforloppet de férsta dren som beror av sta-
tistiska fel, och hur mycket som kan tolkas som det normala kon-
junkturmonster modellen skulle generera frd&n korrekta ingdngs-
data.

I manga avseenden pekar dock modellexperimenten pd egenskaper
hos modellekonomin (&ver Sverige) som &r av intresse for slutsat-
serna i denna langtidsbedémning. De ger uppslag till hur olika mak-
rofenomen som vi observerat i den svenska ekonomin sedan 70-
talets mitt skall forklaras i termer av féretagens agerande p& mik-
roplanet. Vi redovisar darfor vissa resultat och viss teknisk doku-
mentation fr&n denna analys, som enligt planerna skall f&ljas upp
och prdvas ytterligare i en fdljande nordisk langtidsbeddmning.3
De redovisade resultaten fir dock under inga omstdndigheter tol-

kas som prognoser fdr den svenska ekonomins utveckling.

Resultaten understryker att faktorprisutvecklingen (ldnerna) &r en
kdnslig del av ekonomin, och att denna mycket ldtt kan komma i
sddant olag att den reala ekonomin pdverkas. Det rdcker med att
vi g&r ifr&n resultaten i Schagers specialbilaga¥, och sitter para-
metrarna for arbetsmarknaden till de vdrden de hade p& 70-
talet, for att en mindre kostnadskris skall bli f6ljden de ndrmaste
dren.

Vi har "testat" ett stort antal individuella foretagsenheters 5-ars-
planer (se s 238) dynamiskt genom att fdra in féretagens egna
prisférvdntningar och exportplaner i mikromakro-modellekonomin.
Aven om vi inte kan hdvda att M-M-modellen dnnu &r s& vil ut-
provad att den korrekt beskriver dynamiken i svensk ekonomi,
kvarstdr fortfarande, efter en rad experiment, misstanken att de
samlade planer och fdrvantningar som fdretagen hyser kan utgéra
en fara fdr en upprepning av 70-talets kostnadskris, om &n av
mindre omfattning.
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Vidare framkommer att keynesiansk efterfrdgepolitik i endast
mindre utstrdckning verkar kunna pdverka industriproduktion och
sysselsdttning positivt om inte betydande, och jamnt fdrdelade out-
nyttjade resurser finns. Om sddan politik f6rs i den situation som
gdller kring mitten av 80-talet skapas &nnu storre underskott i
extern och offentlig balans. Den ekonomiska politik som i simule-
ringarna ger l&ngsiktigt positiva produktions- och darmed syssel-
sdttningseffekter bygger pd att stabiliteten och prognoserbarheten
hos relativpriserna 8kar.’> En s&dan l&ngsiktigt optimal politik kan
dock ge kortvariga, negativa &vergdngsproblem. Hur balansen mel-
lan den korta och den ldnga sikten skall klaras &r, som vi uppre-
pade génger konstaterat, ett politiskt och inte ett ekonomiskt pro-

blem.

I resten av detta kapitel diskuteras metodproblem. Resultaten
finns redan sammanfattade i inledningskapitlet. Den ldsare som
inte &r intresserad av kalkylmetoden kan darfdr gd direkt till ka-
pitel VIL

2 Kalkylmetod

De kalkyler som skall presenteras i detta kapitel ar varken pla-
ner, prognoser eller handlingsalternativ. Utgdngspunkten &r inte
att sikta in ekonomin pd ett bestimt mal utan mer att numeriskt
(kvantitativt) studera under vilka f3rutsdttningar den svenska eko-
nomin kan pdverkas vad gadller den gradvisa elimineringen av da-
gens makroobalanser. I denna typ av dynamisk analys blir uppgif-
ten att etablera ndgon slags insvdngning mot ett makroekono-
miskt Onskvart aktivitetsomrdde. Det dr f6r oss viktigare att analy-
sera de omstandigheter som pd vagen mot 90-talet kan knuffa
ekonomin bort fr&n denna kurs dn var exakt man slutligen ham-
nar, och hur ldng tid insvdngningen tar, dven om vi ocksd berdr
dessa fragor.

For denna typ av analys ldmpar sig institutets mikro-till-makro-
modell vdl eftersom sjdlva produktionstillvdxten i hdg grad bestdms
inom modellen. Modellen &r baserad pd individuella fdretagsdata
och beteendeantaganden som géller foretagen. Foretagen dr samti-
digt pris- och kvantitetssdttare och resultatet av deras samspel
p& marknaderna blir en tillvdxtkonjunktur - en growth-cycle for
att anvdnda den &sterrikiske ekonomen Joseph Schumpeters ord.

Med denna typ av analysinstrument kan vi fdlja den redan i inled-
ningskapitlet utstakade dispositionen i tre steg, ndmligen att i ett
integrerat sammanhang studera:
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(1) konjunkturen (eller insvingningsférloppet), med varierande ut-
nyttjande av en given kapacitet,

(2) tillvaxten (eller kapacitetsanpassningen) inom en given tek-
nisk och institutionell struktur,

(3) institutionell omorganisation, eller struktur- och systemfdr-
dndringar.

De kalkyler som skall presenteras i detta kapitel tdcker i princip
stegen (1) och (2). Stora svdrigheter att pd ett tillfredsstdllande
sdtt hantera b&dde konjunkturproblem och strukturanpassningspro-
blem kvantitativt i ett sammanhang har, férutom i ndgra speciel-
la avseenden, alltid k&nnetecknat den nationalekonomiska analy-
sen. P& denna punkt representerar mikro-makro-analysen en inno-
vation. Vi konstaterar ddrfér bara att det nedan presenterade re-
ferensfallet visar pd ett relativt vilartat (frvdntat) cykliskt bete-
ende. De redovisade kurvorna far emellertid inte tolkas som kon-
junkturprognoser f6r de ndrmaste &ren. Medeltalen f&r 80-talets
andra hdlft ar dock enligt vdr bedémning rimliga skattningar. Ut-
over detta ndjer vi oss med att ange ndr det makroekonomiska f&r-
loppet &r pd vdg 4t ratt eller fel hall.

I n&dsta avsnitt presenteras kort och verbalt.den anvédnda kalkylmo-
dellen med tonvikt pd dess metodologiska sirdrag. Darefter (av-
snitt 4) redovisas ett foérsdk att kalibrera modellen cykliskt fram
till 1984 samt att foérsdtta modellekonomin pd en makrotillvaxt-
bana, som liknar den som r&knats fram i andra sammanhang, t ex
den statliga !&ngtidsutredningen 1984 (LU84) eller i institutets nor-
diska langtidsbeddmning tillsammans med fyra nordiska forsknings-
institut. Utgdngspunkten har varit att f& fram ett acceptabelt re-
ferensfall f6r tv8 olika typer av jamfdrelser. Den fdrsta (avsnitt
5) &r ett konsistenstest av de viktigare svenska industrifdretagens
enskilda planer genom att i modellen konfrontera dem mot va-
randra p& produkt- och faktormarknaderna. Problemet &r att ut-
védrdera hur stor risken dr fdr ett upprepande av ndgon variant av
1974-76 &rs kostnadskris. Den andra analysen (avsnitt 6) utgdrs av
en serie kinslighetstester av betydelsen (p4 makronivd) av olika
antaganden om marknadernas funktionssdtt och den ekonomiska po-
litikens parametrar. Fridgan &r om det finns béttre ldsningar &n
referensfallet.

En genomgripande observation frdn experimenten &r svérigheten
att utan speciella antaganden f& modellekonomin att vdxa enligt
projektionen i LUS84 eller den nordiska langtidsbedémningen, samt
framfor allt i takt med fdretagens summerade egna planer.6

3 Mikro-makroanalys som kvantitativ metod

M-M-modellen har jimifért med konventionella makromodeller tvd
férdelar, som kommer till utnyttjande i denna analys.

For det forsta mdojliggdér den ett systematiskt och konsistent ut-
nyttjande av mikroinformation om fdretagen (t ex beslutsregler)
for en samlad analys av den svenska ekonomins utveckling.
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For det andra &r modellen explicit vad gédller ekonomins mark-
nadsdynamik. Aggregeringar frdn mikro till makro dr resultatet
av en marknadsprocess.

Marknadsdynamiken och aggregeringen kan ge upphov till mycket
olika resursallokeringar vilket medfdr att dven den samlade produk-
tionstillvdxten kan variera starkt.

Metoden tilldter dven att hdnsyn tas till tre "nya" omstadndigheter
av betydelse for varje kalkyl p& kort eller medelldng sikt Gver
den svenska ekonomin, ndmligen att:

- En begrdnsad grupp storféretag dominerar den svenska utrikes-
handeln och darmed den svenska ekonomin pd medelldng sikt. S&-
lunda svarade 40 foretag 1982 (de stdrsta exportdrerna) for 41 %
av exporten, 41 % av industrins forddlingsvdarde (1978) samt
37 % av industrins sysselsdttning i Sverige direkt.”

- Denna grupp storféretag har ungefdr hdlften av sin sysselsdtt-
ning utomlands. Utlandsverksamheten bestdr huvudsakligen av pro-
duktfdrddling genom marknadsforing. En vésentlig del av produk-
tens slutliga forsaljningsvdrde &r med andra ord ett tjdnstetill-
skott som oOkat produktens férddlingsvarde efter det att den passe-
rat Sveriges grans.

- Sett dver en lingre period giller (se Jagréns specialstudie) att
en begrdnsad grupp foretag bar upp hela aggregatets tillvéxt.

Dessa tre omstdndigheter goér en mikro-makro-analys &nnu mera
angeldgen om man Onskar forstd hur ekonomisk tillvdxt kommer
till stdnd, sdrskilt i ett langre tidsperspektiv.

De internationellt etablerade verkstadsfdretag som idag dominerar
Sveriges utrikeshandel gor det besvidrligt att pd traditionellt sdtt
analysera exportutvecklingen. Priserna vid gradnspassagen &dr for
ndstan 25 % av svensk export relativt godtyckligt satta, interna
kalkylpriser inom fdretagen. Dessutom adderas i ménga av de vdx-
ande "moderna" industriféretagen en betydande del av produktio-
nens totala vdrde i senare marknadsfdrings-, distributions- och for-
sdljningsled inom landet och hos de utldndska dotterbolagen, samt
hos agenter. Med en sd&dan utrikeshandelsstruktur bdr man inte
kalkylera med traditionella inkomst- och prisberoende exportfunk-
tioner vid varornas grinspassage. En analys av svensk export bor
darfor i stdllet bygga p& en analys av det totala, internationella
foretagets marknadsbeteende. Genom att anvdnda en dubbelmetod
har vi tagit ett forsta steg i denna riktning. Vi jamfor en expli-
cit mikro-till-makrokalkyl grundad p& foretagens egna, till oss
uppgivna, exportplaner fram till 1990 med den exportvolym som
modellen genererar f6r individuella fdretag ndr den matas med
samma fdretags egna exportprisfdrvantningar. Med denna specifika-
tion védljer fdretaget att dndra fordelningen av sina totala leveran-
ser pd hemma- och exportmarknaderna i en viss takt och i en
riktning som bestdms av den relativa ldnsamheten pd hemmafor-
sdljning respektive exportaffdrer, eller kort och gott av skillnaden
i "mark up" vid leveranser utomlands och p& hemmamarknaden.d



- 233 -

Denna kalkyl bygger pd fdrutsdttningen att forvantade priser for
direkt export dven kan appliceras pd internleveranser till foreta-
gens utldndska dotterbolag. Vi behdver dd inte ta stdllning till i
vilken utstrdckning fdrdelningen sker internt inom koncernen eller
externt via traditionella exportleveranser.?

Data &ver ca 250 divisioners eller hela foretags exportplaner, ex-
portprisfdrvintningar samt andra data samlades in vintern 84/85
med hjdlp av en enkit (se kapitel V). M-M-modellen kan p& dessa
data koras som en mikrobaserad input/outputmodell som drivs
fram av den exogena exporten och foretagens egna exportprisfor-
véintningar.lo Enda skillnaden mot traditionell I/O-analys blir d&
att investeringarna &r endogena pd mikronivd och beror av i mo-
dellen bestimda priser, 16ner, vinster m m.

Vi har forutom de tidigare ndmnda enkdtuppgifterna om fdreta-
gens exportplaner och exportprisfdrvdntningar ocksd data frdn f&-
retagen i M-M-modellen som beskriver sdvdl trenden till 1990
som insviangningsfdrloppet hos en rad centrala resultatsvariabler.
Vi kan ddrfér & ena sidan anvidnda data for att "testa" kalkyler-
na. A andra sidan har vi mojlighet att testa planernas mikro-
makrokonsistens dynamiskt mot modellen. Vi gor b&dgge testerna,
men vi mdste d& ta stdllning till det metodologiskt intressanta
problemet, ndmligen vilka data som &r mest realistiska och konsis-
tenta, (1) fdretagets interna data och planer (interna kunskap),
(2) fdretagens inbdrdes data (mikro-makrokonsistens) eller (3) mo-
dellens parameteruppsdttning. Ingendera &r, som det visar sig,
helt tillfredsstédllande.

Tolkningen av modellresultaten mot den officiella statistiska verk-
ligheten (nationalrdkenskaperna) fdrsvdras av ett principiellt pro-
blem. Nationalrdkenskapen &r "manipulerad" statistik, ordnad f&r
att passa ett visst nationellt analysproblem, framst stabiliserings-
politiken. Vdra mikrodata &r rddata frdn fdretagens egna statistik-
system. M-M modellens princip har varit att formulera beslutsmo-
deller £6r foretaget, som bygger direkt pd fdretagens eget infor-
mationsunderlag. Men fdretagets eget informationsunderlag ar inte
kompatibelt med nationalrdkenskaperna. Allts& skall vissa inkonsis-
tensproblem uppstd nir de tvd statistiksystemen integreras.

Det finns ingen sjdlvklar 16sning p& detta tolkningsproblem. Om
vi skall vara v&r teoretiska idé trogna bdr vi vilja en annan sta-
tistisk referens fo6r svensk ekonomi &n nationalrdkenskaperna.
Detta &r omdjligt i ett sammanhang som detta. Vi mdste refere-
ra till ndgonting som &r ndgorlunda "bekant". Alternativet &r att
manipulera vdra egna mikrodatabaser sd att de blir principiellt
konsistenta med nationalrdkenskaperna. Men dd for vi in fel i mo-
dellens mikrodel, som relativt godtyckligt mdaste "justeras for"
genom kalibreringar av de individuella f&retagsmodellernas para-
metrar, ndgonting som vi tidigare forsdkt undvika. Vi har &ndd
valt den senare, traditionella 18sningen i dessa "empiriskt" oriente-
rade experiment, ddr just behovet av en vidlkdnd makroreferens
ar viktigt. Dessa problem behandlas utfdrligare i avsnitt 5 nedan.



- 234 -
4 Ett referensfall

Det forsta steget i modellanalysen dr att specificera ett referens-
fall att jamfdra Ovriga experiment mot. Vi har inte haft ambitio-
nen att ta fram en detaljerad policystyrd l&ngtidskalkyl av den
typ Langtidsutredningarna gor utan istdllet ndjt oss med att sdtta
modellekonomin pd8 en kurs som ungefdr motsvarar LU8%4. Detta
ger en lamplig referens for jamforelser. For det forsta har IUI
inte resurser for en sddan fullstindig, detaljgenomarbetad kalkyl.
F6r det andra ar en sddan kalkyl, som ligger ndra utarbetandet av
ett handlingsprogram mdjligen intressant for ett finansdeparte-
ment, men inte f&6r ett forskningsinstitut. For det tredje illustre-
rar vdra svdrigheter att dynamiskt simulera en LU-liknande védg
(se nedan) just sjdlva det problem med den ekonomiska politiken,
som utgjort ett av huvudtemata i den O&vriga texten, ndmligen
svdrigheterna att med politik styra en komplicerad marknadspro-
cess med sjdlvstandigt agerande beslutsenheter, dven om en stor
uppsédttning policyparametrar stdr till buds.

De modellprojektioner som kort skall presenteras i detta avsnitt
gor inte ansprdk pd att vara ndgon form av prognoser. Ambitio-
nen har endast varit att utifr&n modellens databas,ll som beskri-
ver de individuella foretagens ldgen 1982, skriva fram den svens-
ka ekonomin ndgorlunda enligt den faktiska utvecklingen t o m
hosten 1984. Det har dédrefter gallt att fa modellekonomin att
félja tidigare projektioner (t ex LU84) fram till 1990 fér att f&
en jamfdrelsenorm fdr de k&nslighetsanalyser som skall genomfd-
ras. Referensfallet bygger pd en i modellen endogen exportvolym-
utveckling f6r varje individuellt féretag som styrs av fdretagens
egna exportprisférvantningar plus att vi frdn och med 1986 lagt
pd 4 % per & pd varldsmarknadspriserna utdver foretagens egna
forvdantningar. Om detta prispdslag inte gors - kalla det devalve-
ring - sld&s for manga av de ursprungligen (1982) existerande fore-
tagen ut i den internationella konkurrensen. Jamfdrt med tidigare
modellversioner, kalibrerade for att folja den trendmdssiga utveck-
lingen o&ver 70-talet har vi ocks& "lugnat ned" lonebildningen
ndgot. Motiven fér de dndrade arbetsmarknadsspecifikationerna re-
dovisas i Schagers specialstudie.

Vi viéljer hdr en relativt kortfattad, resultatorienterad presenta-
tion f6r att minimera den nddvandiga tekniska dokumentationen. I
en utfdrlig modellpresentation (Eliasson, 1985d, sdrskilt chapter
VII) &terfinns dels en mer fullstindig beskrivning av modellen,
dels information om de empiriska egenskaperna hos den modellver-
sion som anvdnts vid denna analys.

Figurerna VI:2 visar referensfallets cykliska utveckling. Den cyklis-
ka anpassningen till den faktiska utvecklingen 1984 &r relativt
god. Konjunkturen har i allt vdsentligt kulminerat 1984, dven om
sysselsdttningsutvecklingen enligt den traditionella eftersldpningen
blir bast 1985 (figurerna V1:2C och VI:2E). Darefter blir konjunktur-
avmattningen mycket djup och bottnar ut 1988. Den &ppna arbets-
ldsheten har d& fordubblats jamfort med den nivd som gédllde
1984.
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1984 registreras ett stort negativt finansiellt sparande for den
offentliga sektorn, som finansieras av i férsta hand féretagssektorn.
Antagandet i modellen om en &kning av den offentliga sysselsdtt-
ningen med drygt 1 % per &r innebdr att den offentliga konsum-
tionen ocksd stiger med drygt | % per 4r, men detta forb&ttrar
sjdlviallet inte de offentliga finanserna fram till 1990. Sparandet
mdste till stora delar klaras av fdretagen och detta gdr ut Over
investeringarna i néringslivet. Konsumtionen utvecklar sig inte pd
ett sddant sdtt i referensfallet att balans kan nd&s bdde i det of-
fentligas finanser och i utrikeshandeln. Vi har av praktiska skil
valt att icke korrigera denna utveckling i jdmfdrelsefallet, men
har istdllet genomfdrt en kinslighetsanalys i avsnitt 6, ddr syssel-
sdttningsdkningen i det offentliga nollstédlls respektive férdubblas.
Helt f6ljdriktigt uppnds en f&rbdttring av den offentliga sektorns
finansiella sparande fram till 1990 om den offentliga sektorns sys-
selsdttningstillvdxt minskar.

Detta scenario dr ndgorlunda fdrenligt med 1.U84, med den nyan-
sen att det dels krdvs en devalvering omkring 1986 eller en gynn-
sam omvadrldsutveckling, dels att en mycket stram arbetsmarknads-
disciplin uppr&tthdlls. Om exportpriserna justeras tillbaka till de
férdndringstal som anges i LU84 eller till foretagens egna f6rvant-
ningar, gdr en fdr stor industrivolym pd& marginalen i konkurs. Ef-
tersom konkurs hos fdretagsenheten i modellen innebdr att anldgg-
ningen laggs ned, minskar exporten dramatiskt. Det bdr anmarkas
att flertalet av de verkliga fdretag som gdr i konkurs i modellen
dr foretag, eller foretagsenheter, som &r kdnda for att ha I6nsam-
hetsproblem.

Vi har inte genomfdrt den alternativa simulering, som skulle ha inne-
burit att dessa krisféretag '"rdddats" med hjdlp av industrisubven-
tioner. Men vi vet fr&n tidigare policyexperiment p& modellen att
sddana Atgdrder tillfdlligt haller uppe export (darfér att krisfore-
tagen ofta har hdga exportandelar), produktion och sysselsattning.
Samtidigt trissas, genom subventionerna och den hdogre sysselsdtt-
ningsnivdn, det allmdnna Idneldget upp och en ldngsiktig sdnkning
av Gvriga ("friska") foretags produktionsexpansion blir féljden (se
Carlsson-Lindberg-Bergholm, 1981). Det faktum att sysselsdttnings-
laget under hela kalkylperioden ser relativt bra ut goér en upprep-
ning av industrisubventionspolitiken frdn 70-talet fdga rationell,

5 Foretagens egna planer och modellens verklighet - mikro-
tester

1973/74 kinnetecknades av ett vdldsamt lyft av exportpriserna i
svensk industri, sdrskilt i vdra basindustrier. 1975 innebar en ex-
trem léneboom i hela industrin, men sarskilt i basindustrien. Pa-
rallellt fdljde en investeringsboom i de vinstrika foretagen. N&r
sedan botten "ramlade ur" marknaden pd basindustriprodukter, f&r-
svann ocksd vinsterna och dessa foretag gick in i 70-talets andra
halft med moderna anldggningar for fel produkter. Kostnadskrisen
var ett faktum, men fdretagen hade i stor utstrdckning sig sjdlva
att skylla pd grund av starkt Overdrivna framtidsfSrvantningar
och otillfredsstéllande, interna informationssystem som inte kun-
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Figur VI:2 Simuleringsresultat 1984-90
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Anm: Arbetskraftsreserven definieras som skillnaden mellan den produktion som

skulle kunna dstadkommas med faktisk bemanning, installerad utrustning och fak-
tisk produktion, i procent av potentiell produktion.

Killa: 1975-85 Planenkdten/MOSES databas. For &ren 1964-75 gjordes i samband
med institutets fdrra l&ngtidsbedémning (Att vilja 80-tal, UL, 1979, avsnitt 10.6)
en "syntetisk" forlangning frdn konjunkturbarometerdata.
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Figur VI:2D Varuexport
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Anm: Arbetsldshetstalen i modellen &r definierade ungefdr som i AKU, men av
tekniska skdl &r niv8erna ej desamma. Den streckade REF-kurvan boér sdlunda
hojas med ca en procentenhet.

Allm&dnna kommentarer till figurerna

Historiska data fr&n NR. Data fdr 8ren 1984 (prelimindra) och 1985 (prognos)
fr&n Reviderad Finansplan 1985. Horisontell linje, i de fall den f&rekommer, kal-
kyl enligt 1984 &rs langtidsutredning (LUS84).
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nat sirskilja driftséverskott fr8n inflationsvinster (jamfdr pa
denna punkt de olika vinstm&tten i Sdderstens specialstudie).

Lonebildningen &r kritisk ocksd i det nuvarande konjunkturskedet
(1985/86), aven om vinstutvecklingen inte varit fullt s& extrem
som 1973/75. Foretagens informationssystem har dock inte &nd-
rats mycket. Foretagen brdnde fingrarna ordentligt under 70-talet
och borde darfor vara forsiktigare med sina expansionsplaner
denna gdng. Men vi har under 1984 observerat tendenser till in-
vesteringsexpansion i proportion till vinstutvecklingen just i basin-
dustrierna. Det &r darfdr intressant att jamfdra fdretagens egna
planer med simuleringsexperiment pd modellen. Hur stor &r risken
fd8r en ny kostnadskris?

Rent principiellt d&r modellen vél limpad f6r denna typ av analy-
ser. | praktiken dr dock problemen &n s& liange vanskliga, efter-
som dnnu mycket &terstdr innan vi kan pdstd att referensfallets
parametersdttning &r en tillforlitlig representation av den svenska
ekonomin. Vi finner att om fdretagen tvingas verkstilla sina egna
exportvolymplaner vid sina egna exportprisforvdntningar plus pdsla-
get fr&n och med 1986 blir utslagningen orimligt hoég, dven om
det ndstan enbart dr kdnda problemfdretag som laggs ned. Uppen-
barligen dr inte alla foretags angivna planer realiserbara nidr de
samtidigt matas in i modellen utan att ett antal justeringar vid-
tas. Vi tolkar detta som en mikro-makroinkonsistens som verkar
via prisbildningen framfdr allt pd& arbetsmarknaden. Detta &r
ocksd anledningen till att vi ansett modellversionen med endogena
exportplaner vara det bista referensfallet (= REF) fér v8ra jimio-
relser (se ovan).

For det fdrsta forutsdtter foretagens planer ett (relativt) expan-
sivt omvarldsscenario vad gdller efterfrigetillvixten (se kapitel V)
eller - 1 vara modelltermer - hos véarldsmarknadspriserna. Om
detta inte blir verklighet, klarar man inte exportplanerna och den
inhemska faktorprisutvecklingen blir helt avgérande foér att undvi-
ka en stagnation.

Fdr det andra véntar man sig (enligt planerna) att vinna betydande
marknadsandelar (se kapitel V). Aven vid en expansiv utveckling
av vdrldshandeln krédver detta en hdrd, inhemsk kontroll av ldne-
utvecklingen.

Om virldshandeln inte blir expansiv och de inhemska ldnerna ske-
nar ivdg, kan darfor en otrevlig konjunktursituation uppstd8 1986.
En (mild) upprepning av 1975 A&rs kostnadskris 1986 skall darfdr
inte uteslutas.

Foretagen har uppgivit sina planer och fd&rvdntningar, givet en
uppfattning om hur andra fdretag kommer att reagera. Modellen
samlar alla fdretags planer och fdrvantningar i ett integrerat, dy-
namiskt sammanhang, som kan pdverkas med ekonomisk politik.
Vi kan ddrmed resa frdgan dels om fGretagens egna planer &r in-
ternt konsistenta, dels om de dr forenliga med alla andra fore-
tags planer och den antagna politiken. Om den f&rsta frdgan har
vi svdrt att entydigt uttala oss, dven om vi kédnner frdn tidigare
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studier (t ex Eliasson, 1976) att fdretagens l&ngsiktsplaner nor-
malt &r beh&ftade med interna inkonsistenser. Ddremot ger mo-
dellkdrningarna en antydan om att mikro-makroinkonsistenser f&re-
ligger. Framfor allt &r det praktiskt taget omdijligt att f& mikro-
makromodellen att skapa den produktionstillvdxt, som fdretagens
mekaniskt summerade produktionsplaner ger, utan att hdja varlds-
marknadspriserna, dvs devalvera den svenska kronan samt ddmpa
takten i l&nebildningen ngot.12

Man kan tolka resultaten s& att det ar de expansiva fdretagen
som stdr for de hdga ldnedkningarna. Aven utan att l8nerna fullt
ut bjuds upp sd l&ngt som i de l6nsamma expansiva fdretagen, sd
slds de '"krisforetag" vi har 1 modellen ut, exakt enligt den
gamla, svenska policymodellens tilldmpning. Den totala 18nedkning-
en stannar darfér i medeltal pd en ldgre nivd @n den planenkdtsfo-
retagen i medeltal uppgivit. Den n&rmast till hands liggande tolk-
ningen dr att b8de ett internt konsistensproblem foreligger i en-
kdtforetagens planer, och att risken f6r en kostnadskris foreligger
om fdretagen just nu hdller pd att verkstdlla sina planer (frén
f8rra hosten) och bjuder ldner i enlighet med sina fdrvéntningar.

En intressant aggregationseffekt kan iakttagas frdn flera experi-
ment ddr den totala produktionstillvdxten &r l&g pd grund av ut-
slagning av foretag. Ndr de ldgrantabla foretagen slds ut hojs
sdvdl medelvardet av vinstmarginalen som kapitalets férrantning.
Vi hade f&tt exakt samma effekt mellan 1973 och 1978 | verklig-
heten om vi 14tit de stora krisfdretagen g8 i konkurs (se Orten-
grens specialstudie). Som framgar av Soderstens specialstudie inne-
bar referensfallet att den reala forrdntningen av industrins totala
kapital under 80-talets andra hdlft lagger sig pd den nivd som gill-
de i bérjan av 60-talet (se s 349 samt 371 ff).

Att foretag slds ut trots relativt ldga lonekostnadsdkningar beror
pd en stor spridning i de fdrvdntade l6ne- och prisdkningarna i £6-
retagsenkdten. De hoglonsamma foretagen forvédntar sig relativt
hoga lonedkningar och kan betala dem. De s&tter riktvdrdet for
l6nedkningen p& marknaden, tar ddrmed folk frdn andra foretag
eller sld&r ut de fdretag, som fdrséker men inte kan fdlja med.
Slutresultatet blir en klart ldgre medellonedkning &n vad fdreta-
gen angivit i enkéten. Aterigen har vi observerat en klar aggrege-
ringseffekt. Om vi gor prisbildningen pd arbetsmarknaden &nnu
mer langsam, dvs om vi tilldter en stdrre lonespridning mellan £6-
retagen, kan utslagningen diampas och sysselsdttningen forbattras,
men &dven produktionstillvdxten kommer att ddmpas. Det &r dock
inte realistiskt att vdnta sig en sddan '"parameteruppsdttning" pd
arbetsmarknaden.

6 Policyexperiment

Dessa policyexperiment eller kdnslighetsanalyser dr avsedda att il-
lustrera M-M-modellens upptrddande vad géller marknadsbeteende
och reaktioner vid olika typer av ekonomisk politik. Man kan i
princip tdnka sig tre olika mekanismer som pdverkar den svenska
{modell)ekonomins upptridande p8 kort sikt: (1) omvérldsutveckling-
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en (2) kostnadsutvecklingen samt (3) efterfrdgeutvecklingen. P&
langre sikt interagerar de tre mekanismerna pd ett sldant s&tt
att de inte kan sdrskiljas. Vi l8ser nu omvdarldsutvecklingen, repre-
senterad av varldsmarknadspriserna, och studerar effekterna av in-
hemska &dtgdrdsprogram som pdverkar sdvdl priser som efterfrd-
gan.

Modellekonomin har utsatts for fyra olika &tgdrdsprogram. Anta-
let insatser inom varje politikprogram har begrénsats till ndgra f&
dér antingen styrkan eller insatsens riktning har varierats. I de
flesta fall kan den simulerade politiken karakteriseras som kraftig
eller extrem i den bemdrkelsen att dtgdrderna &r kraftiga samt
bibehdlls 80-talet ut oavsett vad som hidnder med ekonomin. Orsa-
ken &r Onskemdlet om en ndgorlunda renodlad ("experimentell")
analys samt att de principiella egenskaperna hos modellen skall
framtrada.

Vi f6r Keynesiansk efterfrdgepolitik genom att variera den offent-
liga arbetskraftsefterfrdgan. Referensfallets okningstakt pd 1,2 %
dubbleras i ett stimulansalternativ och reduceras till ofdrdndrad
sysselsdttning for hela perioden i ett A&tstramningsfall. Vi kan
med ganska god sdkerhet sdga att verkligheten kommer att
hamna ndgonstans mittemellan.

Klassisk ekonomisk politik fors genom att prisbildningen p& arbets-
marknaden foradndras. Arbetsmarknaden snabbas p& genom att pa-
rametersdttningen gérs mer lika den som gdllde pd 70-talet, vil-
ket t ex innebdr att féretag och individer pd arbetsmarknaden
reagerar snabbare p& sma& prisskillnader.l3

Foérdndringar av den allminna rédntenivdn (plus minus 3 % kring
referensens 12 %) f&r representera neoklassisk politik.

Schumpeteriansk politik verkstédlls genom att olika grad av avan-
cerad teknik gors tillgdnglig via nyinvesteringarna. 1 en variant
gors foretagen mer investeringsbendgna genom att "acceleratorn"
kopplas ur och kapacitetsutnyttjandet inte langre pdverkar investe-
ringsbesluten. En kraftig modernisering av industrin genomfdrs da
genom att hogeffektiva anldggningar installeras i betydande om-
fattning.

Antalet experiment blir med denna uppldggning relativt stort och
fér att inte ytterligare komplicera forstdelsen av modellanalysen
har resultatpresentationerna begrédnsats till dem som 4terfinns i fi-
gurerna VI:3.

Keynesiansk efterfrdgepolitik fir férvdantade bdde kort- och lang-
siktiga effekter. Vid ddmpad offentlig efterfr8gan ddmpas ocksd
den totala inhemska efterfrdgan och darmed &ven industriproduk-
tionen som véxer ldngsammare dn i referensfallet. Hogre arbets-
loshet och ldagre 1onenivd dampar inte bara efterfrdgan mot indu-
strin, utan den ldgre totala inhemska efterfrdgan forbdttrar samti-
digt utrikesbalansen.
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En expansiv efterfrdgepolitik via okad offentlig sysselsdttning pa-
verkar industriproduktionen obetydligt. L&nenivdn trissas daremot
upp. Foretagen blir ndgot mer effektiva i resursutnyttjandet, s&r-
skilt p& arbetarsidan. E andra sidan ldnkas en del av produktionen
pd grund av de &ndrade prisrelationerna bort frdn exporten till
hemmamarknaden, samtidigt som importen 8kar pd grund av de
Okade inkomsterna. Utrikesbalansen forsdmras ddrmed kraftigt.
Sysselsdttningseffekten &r de fdrsta &ren obetydlig men vidxer
darefter i forhdllande till referensfallet. Om den offentliga syssel-
sdatiningen minskar, faller en del av minskningen ut i form av
Okad arbetsl&shet.

60-talets klassiska konjunkturpolitik fungerar alltsd bara n&r eko-
nomin &r balanserad i utgdngslaget pd mikronivdn och "stark". I 80-
talets ekonomi &r denna politik oldmplig, ndr konjunkturen vén-
der nedat.

Den klassiska politiken med en snabbare kortsiktig allokering pa
arbetsmarknaden far helt férvdantade effekter. En lonekostnadskris
inleder. Produktionen i industrin drivs under fdrsta dret ndgot upp
Sver den i referensfallet, Darefter f6ljer en mycket kraftig reces-
sion samt &terhdamtning i bdrjan av 90-talet,

Bdde den Kklassiska och den keynesianska politiken ger kraftiga
makroeffekter. Produktionstillvdxten sdnks for stdrre delen av 80-
talet. Arbetsldsheten stiger till amerikansk nivd ca 7 a 8 % nér
offentlig sysselsdttning inte Okar, eller kostnadskrisen fir blomma
ut. Efter kostnadskrisen &terhdmtar sig bdde produktion och sys-
selsdttning. Det &r intressant att vid en expansiv keynesiansk (of-
fentlig sysselsdttnings-) politik blir industriproduktionsefiekterna
minimala och arbetsldshetseffekterna i stort sett tempordra. Dé&r-
emot avslutas simuleringen med en avsevdrt forvarrad utrikes-
balans, och en vidxande tendens hos industriproduktionen att pd
grund av det hogre kostnadsldget avvika neddt jimidrt med refe-
rensfallet.

En permanent sinkning av rédntenivdn (neoklassisk politik) ger
sm8 produktionseffekter under 80-talet. En hdjning ger ddremot
en kraftig sdnkning av industriproduktionen i fdrhdllande till refe-
rensfallet frdn 1990 och framdt. Orsaken &r att l6nerna endast
obetydligt pdverkas av rdntehdjningarna. D&remot minskar investe-
ringarna och vinsten, och en kraftig 6kning av arbetsldsheten f6l-
jer. Detta &ar inte den danska utvecklingen dar produktionstillvdx-
ten hdllits uppe, trots hog rdnta och ldga investeringar, medan in-
dustrisysselsdttningen gdtt ned kraftigt. Kan det vara s& att den
tekniskt kommersiella utvecklingen i dansk industri varit sd stark
att den effektiva investeringssortering som en hdg rdnta tvingat
fram inneburit att &ven sm& investeringar givit starka produktivi-
tetseffekter?

Inte heller schumpeteriansk politik ger effekt under 80-talet. Ef-
fekten verkar fo6rst komma p& 90-talet. Har méaste man dock
ytterligare beakta att det &r oklart vad schumpeteriansk, teknik-
beframjande politik egentligen inneb&dr. Var egen analys ifrdgas&t-
ter om ndgon teknikfdrbattring OSverhuvudtaget kan uppnds med
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s8dan politik (se kapitel 1I). Men inte heller nir vi helt enkelt be-
stimmer (antar) att nyinvesteringarna i modellen &r tekniskt b&tt-
re blir produktionspdverkan noterbar under den forsta 5-&rsperio-
den.

Déaremot blir makroeffekterna b&de snabba och stora nédr foreta-
gen dessutom tvingas (&verstimuleras) att nyinvestera i stor skala
vid samma teknikantagande och ddrmed att installera nya moder-
na anldggningar trots Overkapacitet. Accelerationens multiplikator-
effekter bygger upp en vidldig produktionsboom som kulminerar
under 80-talets sista &r p& en nivd som ligger 15 % Over refe-
rensfallets. Dérefter rasar efterfrdgan ihop - men endast i mind-
re utstrdckning pd& grund av en kostnadskris - och en véldsam de-
pression, med snabbt vdxande arbetsldshet, inleder 90-talet.



- 245 -

NOTER

1 Se t ex Ysander, Nordstrom m fl, Kalkyler for 80-talet, IUI,
Stockholm 1979,

2 For en kortfattad presentation, se Eliasson (1978, 1983). For en
detaljerad beskrivning, se Eliasson (1985d).

3 Dvs en uppdatering av analysen i Economic Growth in a Nordic
Perspective, IUl etc, op.cit.,, 1984, som planeras bli publicerad
hosten 1986.

4 Se avsnitt 5 i kapitel I fér en sammanfattning av dessa resul-
tat.

> Dessa fdrutsdttningar dr bast tillgodosedda i det simulerings-
experiment vi nedan kallar "Referensfallet".

6 Dessa planer samt enkidten har utférligt beskrivits i appendix
till foregdende kapitel.

7 Se De svenska storforetagen, IUI, Stockholm, 1985. De 40 fore-
tagen ar efter antalet anstdllda i utlandet 1978 de stdrsta svens-
ka koncernerna. Om &ven sysselsdtiningen hos svenska underleve-
rantdrer inkluderas stiger andelen till ca 50 %.

8 Det bdr observeras att férandringen i exportutbudet dels beror
av hur snabbt foretaget som helhet vdxer, dels av hur exportpri-
set skiljer sig fr&n hemmamarknadspriset perioden (kvartalet)
innan.

Ingen kvantitativ marknadsvariabel finns med, och detta &r helt i
sin ordning vad giller det kortsiktiga leveransbeteendet till ut-
landsmarknaderna som modellen beskriver. Foretagen stegar upp
eller ned sina leveranser fr&n kvartal till kvartal s§ ldnge det &ar
lonsamt.

9 Denna prissdttningsproblematik diskuteras och illustreras narma-
re i Eliasson-Bergholm-Horwitz-Jagrén (1985, se sdrskilt s 211
och framdt) samt i Eliasson (1985a, b). '

10 Fsr varje foretag finns data om inkdpsandelen av produk-
tionsvirdet, Denna appliceras sedan p& input/output-koefficienter-
na f6r den cell i en 10x10 input/output-matris som fdretaget &r
klassat p8. Se vidare Bergholm (1982).

11 Databasen bestar bl a av den s k Planenkiten. Denna inneh3l-
ler drliga planer sedan 1975 f6r mer &n 200 av de stdrsta foretags-
enheterna inom industrin.

12 pet 4r intressant att notera att tabellen nedan visar p& tre
helt olika utvecklingsforlopp fram till 1990, som alla &r konsisten-
ta pd tabellens aggregationsnivd. Summan av pris- och produktivi-
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tetsférandringarna ar ungefar 18nekostnadsférandringen. Vinstmargi-
nalerna p& makronivdn ror sig ddarfér endast obetydligt. Men eko-
nomins volymutveckling dr helt olika i de tre fallen. Tydligen skil-
jer sig dynamiken i férloppen fram till 1990 p& ett vidsentligt
sdtt. Att vinstmarginalen stiger ndgot i fallet med exogena ex-
portpriser och exportvolymer (Alt 1) beror pd att 18gldnsamma £5-
retag slds ut pd grund av de 1&gt satta varldsmarknadspriserna.
N&r l&glonsamma foretag slds ut stiger vinstandelen i makro,
Denna aggregationseffekt forsvinner nar vi hdjer vdrldsmarknads-
priset 1986 (en devalvering) och endogeniserar exporten (= REF)
darfor att fdrre foretag slds ut, Vid summeringen av plandata
uppstdr inte detta problem. Foretagens egna uppgivna fdrvéntade
priser géller, inte de som skapas endogent i M-M-modellen nir
alla foretags planer konfronteras pd produkt- och arbetsmarknader-
na. Detta &r ett exempel p& en mikro-makro-inkonsistens i de av
foretagen uppgivna planerna.

Test mot planenkdtsdata 1984-90
Arliga procentuella &kningstal

Plandata REF Alt 1 Alt 11

se kap V
Industriproduktion 4,6 1,6 0,1 0,0
Arbetade timmar 0,5 -0,9 -3,6 -3,3
Produktivitet 4,5 1,6 3,2 2,4
Exportvelym 6,1 2,3 0,! 0,6
Exportpris 4,1 5,4 3,0 2,8
Produktionspris 4,3 5,0 1,7 3,0
Ldnekostnad per timme u.s. 6,8 4,3 6,5
Vinstmarginal (+) ) (+) )

Anm: Alternativ I bygger pd samma f8rutsdttningar som REF
men med skillnaden att exporten &r helt exogen. Enkdtfdretagens
egna exportvolymfdrvantningar har anviénts. Skillnaden mellan al-
ternativ II och REF &r den att varldsmarknadsprishéjningen fran
och med 1986 (4 %) uteblir i den fdrra.

Observera att enkidten inte innehdll ndgon friga betriffande 16ne-
kostnadsutvecklingen samt att endast dkningar/minskningar av
vinstmarginalen redovisas.

13 vi kanner fran tidigare analys att makroekonomin (modellen)
ar mycket kidnslig fér rorligheten hos, och prissdttningen pd fakto-
rer. Om fdretagen &dr for snabba att bjuda Sver varandra for att
fd folk och arbetskraften inte &r sdrskilt rorlig eller rdkar befin-
na sig 1 subventionerade hogloneindustrier med hdga "reservations-
l6ner" - vilket gdllde under 70-talet - uppstir mycket ldatt en
kostnadskris. Om motsatsen ddremot giller, dvs om fdretagen tar
det lugnt med anstdllningar och l6neerbjudanden och arbetskraften
14ttt kommer fram vid smd l6nedkningar, kan en lugn och effektiv
allokering av arbetskraften uppnds. Referensfallet kan sigas ha
givits en s8dan specifikation. N&r vi talar om att "snabba pd" ar-
betsmarknaden, menar vi i stillet 70-talsfallet med den skillnaden
att inslaget av subventionerade krisindustrier med hoga 16ner nu
(1985 och framdt) &r ndgot mindre &n vad som gdllde pd 70-talet.
En detaljerad genomgdng av vad detta exakt innebdr i modellter-
mer &terfinns 1 Eliasson-Sharefkin-Ysander (1983), s 303 ff.
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Kapitel VII

Nya 1nstitutioner, férandrad
marknadsorganisation och

modifierade samhéllsvirderingar
— Horisont 2000

1 Allménna metodologiska synpunkter
1.1 Betydelsen av en helhetssyn

Detta kapitel dgnas 4t tre breda teman som berdr samhillets in-
stitutionella organisation och dess iéréndring; ekonomins drivsys-
tem, vélfdrdens bestdmningsfaktorer och fdrdelning samt utform-
ningen av de spelregler som skall kompromissa fram en dndaméls-
enlig och langsiktig 16sning p& ekonomins makrobalanser. Vi tar i
tur och ordning upp problemet att ekonomiskt politiskt styra en
komplicerad makroekonomi (avsnitt 2). Har vi f6r f& medel eller
dr det for svart? "Vad &r egentligen industrin £5r ndgot?" (avsnitt
3). Om ambitionerna att utjimna den materiella vdlfdrden givit
motsatta effekter, darfér att man inte f&rstdtt hur ekonomin
fungerar, utreds i avsnitt 4. Hur den policymodell ser ut som till-
ldter en rationell politik, med realistiska ambitioner, diskuteras
slutligen i avsnitt 5. Vi finner att de "strukturer" som definierar
industribegreppet, valfardsapparaten samt institutionerna med upp-
gifter att bidra till dndamadlsenliga kompromisser i samhillet be-
finner sig i en svardverskddlig forvandling. Detta &r ett resultat
av teknologisk fdrdndring, ménga ars "reformpolitik" samt omvarl-
dens konkurrenstryck. De slutsatser som vi kommer fram till i
detta kapitel bygger p& ett ifrdgasdttande av mdjligheterna att
effektivt dverfdora ekonomisk kunskap till centrala analys- och pla-
neringsinstanser (se. Pelikan, 1985). Darmed &ppnar vi ddrren fér
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en diskussion inte bara om férdelar och nackdelar med marknads-
organisationen av en ekonomi utan framfér allt av frdgan var

granserna for ekonomisk politik gar.

Detta kapitel dr resonerande och spekulativt. Det visar pd fakta-
bitar ur ett komplext sammanhang. Vi saknar f6r ndrvarande en
politisk-ekonomisk teori f&r att integrera dessa fakta till en hel-
hetsbild. Vi kan inte goéra ansprdk pd att presentera annat &n hy-
poteser. Kapitlet handlar ddrmed om problem som mer ingdende
bor studeras infér ndsta langtidsbedomning, dvs om fdrslag till
ett forskningsprogram. Men en hypotes om hela ekonomins beteen-
de &r ofta bdttre som arbetshypotes for policybeslut &n en sam-
ling vél testade, men icke sammanfogade bitar. Ndstan inga ekono-
misk-politiska beslut av betydelse pdverkar enbart enskilda delar
av ekonomin. Man bdr inte fdrsoka pdverka och fdrdndra en eko-
nomi efter hypoteser, men om de sdkra kunskaperna saknas var-
nar dtminstone goda arbetshypoteser for sddant som mdjligen kan
intraffa, och pd denna punkt - om de farliga grunden i farleden -

har den ekonomiska politiken notoriskt varit illa informerad.

Vi diskuterar genomgdende utifrdn l&ngsiktsperspektivet - 90-talet
och framdt - ndr den nuvarande generationen politiker ldmnat are-
nan. Vi behdver ddrmed inte kdnna oss hdmmade av vad som &r
acceptabel politik i dag.

Avsnitt 3 handlar som nd@mnts om ekonomins drivsystem, dar
"médtbar produktionstillvaxt" skapas. Slutsatsen &r att begreppet
avindustrialisering och "for liten industri" ger en felaktig uppfatt-
ning om den svenska industripolitikens problem. Det &r inte
genom mer utrustning som Sverige i forsta hand skall komma ur
sina makrobalansproblem utan genom att dynamiskt b&ttre hush&l-
la med sina resurser, sdrskilt méanniskan och hennes kunskapskapi-
tal. Med detta synsdtt behdvs ingen industripolitik utan istidllet

en annorlunda utformad utbildnings- och arbetsmarknadspolitik.

Det foljande avsnittet (avsnitt 4) dgnas darfor t den ekonorniska
vdlfardens bestdamningsfaktorer och foérdelning. Det verkar som
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om endogena krafter i marknadssystemet héller pd att vrida till-
baka resultaten av mer &dn tvd decenniers fdrdelningspolitik, mot
en samhdllsorganisation dar &terigen familjens privata férmogen-
het blir en viktig trygghetsfaktor. Det verkar ocksd som om
detta &r ett resultat av flera decenniers anstrangningar att uppnd
exakt motsatsen, dvs att bygga upp en pd det offentliga baserad
vdlfdrdsstat. Det konstateras att den for vdlfdrdsstaten fundamen-
tala idén om en kollektivistiskt organiserad jimnare "fdrdelning"
inte fungerat, darfér att mdl, metoder och ambitioner att omfor-
dela tagit sig sddana former att tillvdxten - dvs sjdlva grunden
fér den vidlfdard (det materiella produktionsresultatet) som skall

omfdrdelas - har underminerats.

Till sist diskuteras (avsnitt 5) hur en policy-modell dgnad att han-
tera de tvd tidigare diskuterade problemen (produktionen och for-
delningen) kan utformas, men med ett totalresultat som battre
liknar vad man egentligen Onskade uppnd med vialfdrdsstaten. En
~central egenskap hos denna policy-modell dr att kunna kompromis-
sa fram langsiktigt syftande, centrala politiska beslut, som dels
tar hédnsyn till framtida generationer pd bekostnad av nuvarande
generationers omedelbara konsumtionsintressen, dels &stadkommer
en allmidn acceptans for det som framfor allt kdnnetecknar en
stabilt expanderande ekonomi, n&mligen en stdndig strukturomvand-
ling pd8 mikroplanet.

1.2 Nasta generations vdlfdrd i 3-&rssamhallet

Ekonomisk politik har alltid en moralisk dimension. Den syftar
till att pdverka vdlfardens storlek och fdrdelning. Politikens syfte
och resultat ar darfor alltid féremdl for delade meningar. Om
t ex dagens demokratiska, parlamentariska procedur inte kan

klara att fatta langsiktigt realistiska beslut vem tar d& ansvar

for nédsta generations valfdrd? Kommer de langsiktiga h&nsynen

att foras tillbaka till att bli en enskild familjeangeldgenhet?

Man kan naturligtvis sdga att om en viss ekonomisk politik,
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vilken som helst, har ett brett politiskt stdd hos befolkningen,
och/eller dr fdrankrad parlamentariskt enligt en accepterad, demo-
kratisk procedur, s3 mdste resultatet ocksd accepteras. Men
egentligen dr detta argument ointressant i en vdrld dar individen
pad flera olika sdtt kan uttrycka sin vilja och agera. Det veten-
skapligt intressanta &dr att komma underfund med hur det eko-
nomiska systemet reagerar ndr det utsdtts for inkonsekvent poli-
tisk pdverkan. Hur reagerar t ex en rationell individ infér de védl-
diga fortjanstmojligheter som kringgdende av svensk skattelag er-
bjuder?

Man skulle kunna sdga att vi med denna analys och de slutsatser
som foljer betrdder det politiska omrddet, dir egentligen ingen
objektiv vetenskaplig analys dr mojlig. Detta &r i viss man kor-
rekt. Ingen objektiv analys kan utfdras om man inte fdrst utglr

fr8&n en vildefinierad méalfunktion. En hel del av det som kommer

att sdgas i detta kapitel handlar om just malfunktionens utseen-
de. Detta mdste bli fallet ndr m&l och medel tilldts flyta ihop,
eller ndr traditionella ekonomisk-politiska medel blir en del av

den politiska maluppsittningen.

Vad vi gor i detta kapitel dr att egenmaktigt sortera bort en del
variabler ur samhillets méalfunktioner, och att frdn denna utglngs-
punkt resonera oss fram till en traditionell makroekonomisk ba~
lansldsning. Vi betraktar hela ekonomin utifrdn perspektivet att
maximera en langsiktigt stabil produktionstillvdxt, som dessutom
I8ser problemen med makroobalanserna. (Observera hdrvidlag att vi
med detta angreppssdtt inte till&ter en annorlunda "fdrdelning"
att bli en del av produktionsvolymen, en kvalitetskomponent.) Vi
frdgar oss sedan dels hur stora resurser i ekonomin som genom
samhéllets fordndrade organisation p& olika sdtt ldnkats bort frdn
denna uppgift, dels vad man fdtt ut istdllet. Vi kan inte med da-
gens kvantitativa metoder inom nationalekonomin komma fram
till ett siffermé&ssigt preciserat resultat, men problemet, s& formu-
lerat, &r forskningsbart. Och de enkla resonemang vi for leder
fram till en testbar hypotes, ndmligen att den fdrdelningspolitiska

satsning som k&nnetecknat flera industribaserade vélfardslander,
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sdarskilt de skandinaviska, sett i ett l&ngtidsperspektiv kan ha
misslyckats.

Det visar sig att den policy-modell som behdvs for att klara de
makro-ekonomiska problemen och sysselsdttningen mycket liknar
den gamla svenska policy-modellen, som den vdxte fram under 50-
talet, ndr vésentliga delar av vad som idag ingdr i den offentliga
sfdren, fortfarande skottes av den privata sektorn eller beslots
sjdlvstdndigt och under eget reellt ansvar av lokala politiska
organ. En kompletterande hypotes &r att en A&tergdng till det
gamla systemet inte behover ge anledning till farhdgor om en
samre fordelning &n den vi kommer att f& vid fortsatt produk-
tionsstagnation och bibehdllna makroobalanser. Varken valfard

eller fordelning behdver sdlunda ges upp.

Kruxet verkar i forsta hand gidlla "Overgdngsproblem" till en
annan politik. Dels kan en viss hdjning av den Oppna arbetsldshe-
ten nu, snarare dn senare, bli oundviklig, dels instdller sig fr&gan
hur stor del av de uppgifter som i dag skots av offentligt anst&ll-
da som i framtiden kommer att utfdras i privat regi. Finns det
institutionella former f6r att klara Overgdngen i "tredrssamhdl-
let"?

2 Manga mal och f& medel som fungerar
2.1 For stort politiskt ansvar?

For £f& ekonomisk-politiska medel att uppnd f6r mdnga ekonomisk-
politiska mal med var ett klassiskt problem fdr 60-talets statliga
utredningar om den ekonomiska politikens u’tformning.l Det klas-
siska svaret var att foresl8 nya ekonomisk-politiska instrument
(medel). De tidigare kapitlen har ocks& demonstrerat svdrigheter-
na att uppnd makroekonomisk balans inom den givna strukturella
och institutionella organisationen av marknaderna. Problemet
- det var slutsatsen - handlar dock inte om brist pd ekonomisk-

politiska instrument. Onskemdlen har kommit i konflikt med eko-
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nomins tekniska begransningar. Dessa begrdnsningar innefattar dels
individers och foretags reaktioner, dels den ekonomiska veten-
skapens och de politiska beslutsfattarnas begrdnsade forméga att
centralt £6rstd och styra ndgonting sd komplext som en hel ekonomi
efter specifierade onskemdl. Det senare gdller alldeles oavsett
hur ménga medel man har till sitt forfogande. Kan man £3 indivi-
derna i det ekonomiska systemet att sluta obstruera den centrala
politiken vore balansproblemet betydligt enklare. Men det politis-
ka problemet handlar om att ge upp mé&l och det &r - som vi pa-
pekat tidigare - den centrala statsmakten som har problem med
bl a makroobalanserna.

Ingenting &r mer ointressant f6r individer och fdretag. De traf-
fas av konsekvenserna av statsmaktens forsdk att f& ordning pd
sina makroproblem. D&rfér bdr man &tminstone stdlla sig frdgan
om det dr nddvédndigt, De madl som i forsta hand kommer i kldm
- om man vill ha langsiktig tillvdxt och makroekonomisk balans -
dr fordelningarna av inkomster och férmdgenhet samt arbetsldshe-
ten, Fordelningarna har foérmodligen redan "givit vika", dven om
vi inte riktigt /k'ainner det aktuella statistiska ldget. Man skulle
darfér kunna sdga - vilket redan sagts upprepade ganger i
tidigare kapitel - att det makroekonomiska balansproblemet &r po-
litiskt, ej ekonomiskt eller tekniskt.

Hade det makroekonomiska balansproblemet endast varit en friga
om teknisk-kommersiell kompetens hos vdra foretag, eller dnnu
enklare, brist pd investeringar, vore problemet ocks& enkelt att
18sa, vilket vi konstaterat tidigare. Att det industriella kunnandet
inte svarar upp mot dnskemdlen beror p& att vissa f&rutsdttningar
inte &r uppfyllda. Den poliﬁska stdndpunkten att industrin bor f&
hjélp att bli battre &r i sjdlva verket barock i en av vérldens
mest avancerade industrinationer. Kunnandet hur fdretagen bast
skall skdtas finns inom néringslivet och inom féretagen sjdlva.
Politikerna har av helt andra sk&l valt att presentera problemet
som ett tekniskt-ekonomiskt problem i industrin, som man frén
centralt hall bor dtgéarda.
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2,2 Institutionerna kompromissar

Samhdllets institutioner har som sin viktigaste uppgift att uppnd
kompromisser, ddr klara, objektiva l&sningar inte &r uppenbara
och ddr ndgon part mdste ge vika, p& marknaderna eller i det po-
litiska maskineriet. Dessa institutioner dr darfér en integrerad del

av det svenska vérdesystemet. De flesta, inte ens aktorerna sjdl-

va, dr helt medvetna om sina uppgifter i det kompromisspel i var-
den som pdgdr. Eftersom reglerna och mélen delvis sitter i aktds-
rernas undermedvetna dr de utomordentligt svdra att foérdndra i
en medveten politisk process. S&dana fordndringar sker darfor
sakta (endogent), under p8verkan av de tekniska och ekonomiska
krafterna. Konsekvensen blir "politiska konjunkturcykler". Man kan
illustrera problemet genom att till sig sjdlv forséka ge ett realis-
tiskt svar pd frdgan hur vi kommer att resonera om arbetsidshe-
ten om 5 a 10 &r.

Ett problem &r nidr samhillets kompromissinstitutioner kommer p&
konfliktkurs. Ett annat problem &r att nar kris uppstdtt méste an-
passningen av spelregler ske snabbare &n den smygande, endogena
varianten mdjliggér. 70-talet illustrerar bdgge dessa fenomen.
Det &r till och med mojligt att den fdrsta aspekten - svirigheter-
na i kompromissmaskineriet - utgdr fd&rklaringen till krisen. Med
den "gamla svenska modellen" (se avsnitt 5) hade krisen kanske

aldrig uppstatt.

Annu mer besvirligt f8r den ekonomiska analysen &r det faktum
att spelreglernas foérdndring gdtt mycket ldngsamt och till stora
delar &gt rum genom gradvis acceptans i samhéllslivets undermed-
vetna. Detta innebdr att processen sdllan kan reverseras. Ingen
kdnner de véarderingar, regler och lagar som gillde tidigare, sig
p& 50-talet, och som i manga avseenden bottnade i en urdldrig
tradition, tillrdckligt val f6r att kunna iscensdtta en dterglng,
om det befinns nddvdndigt eller politiskt dnskvart.
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3 Ekonomins drivsystem - avindustrialisering eller végen till
det moderna informationssamhéllet

3.1 Ar industrin £or liten?

Den gidngse synen | svensk ekonomisk-politisk debatt &r att till-
verkningsindustrin har blivit f6r liten f£6r att kunna klara var utri-
kesbalans via export. Detta synsdtt bottnar i en gammal uppfatt-
ning om fdretagets (en fabrik) och varuhandelns roll i det eko-
nomiska skeendet. Bilden av en nationell ekonomi som drivs fram-
dt av en jattelik "makroproduktionsfunktion", som matas med
maskinutrustning, arbetstimmar och en exogent antagen produk-
tivitetstrend dominerar fortfarande sdvdl lirobSdcker som de
utredningar som fdrbereder ekonomisk-politiska insatser. Fran
detta synsdtt hdrror konstigheter som att en krympande andel "in-
dustriarbetare" i den statistiskt registrerade totala sysselsdttning-
en innebdr att ett land hdller pd att "avindustrialiseras" och att
foretagen med statsmaktens hjdlp skall investera Sverige till ba-

lans med hjdlp av maskiner och industribyggnader.

Vi har i denna skrift framhdllit resursallokeringens betydelse for
den makroekonomiska tillvdixten - inte mellan sektorer utan mel-
lan och inom f&retag. Detta &ar ett steg i riktning mot en ndédvan-
dig, mikrobaserad makroanalys av dynamiken i resursernas foérdel-

ning och anvéndning.

Vi har ocksd starkt framhdllit det statistiskt oregisterade kapita-

let det industriella kunnandets betydelse i den moderna ekono-

min.

Slutligen &r en ekonomis balansproblem inte bara en friga om ut-
budets bestdmningsfaktorer, utan i hog grad ndgot som har med

den totala efterfrdgan och prisbildningen i samhillet att gora.
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3.2 Producenttjanster drar lika mycket folk som industrin

Som Carlsson visar i sin specialstudie av tjdnsteproduktionen (se
ocksd8 kapitel V), kringgdrdar sig tillverkningsindustrin med en
mycket stor sektor - av samma storleksordning - som &dgnar sig
&t producenttjdnster eller tillverkningsstddjande produktion av
tjdnster. Denna sektor omfattar allt frdn konsultverksamhet och
uppdragsverksamhet i olika former till hela distributionssystemet
bestdende av grossist- och detaljhandel samt transporter. Produkti-
vitetshéjande teknikfoérandringar i produktionen av producenttj&ns-
ter kommer ofta industrin till del. Framfor allt &r den institutio-
nella griansen mellan de tvd "sektorerna" mycket flytande (vi &ter-
kommer till detta). Huruvida ett industrifretag skdter distributio-
nen internt eller via agenter beror pd vad som &r lénsamt, och
den institutionella l8sningen av distributionsproblemet &ndrar sig
hela tiden. Vi kan erinra oss att svensk industri har en i egen
regi produktionsstddjande verksamhet utomlands som 1982 syssel-
satte totalt ca 330 tusen personer, att jamfdra med en sysselsdtt-
ning 1 Sverige i direkt industriproduktion pd 893 tusen, dvs perso-
ner inom den sektor som statistiskt kallas industri. De svenska
storféretagen hade aldrig klarat omstruktureringen under 70-talet
sd smidigt som skett utan den enorma marknadsfdringsresurs som

utlandsverksamheten representerar.2

Forskjutningen av fdretagens aktivitetsbas fr&n tillverkningen

"bak&t" mot produktutveckling och "framdt" mot marknadsverksam-

het drivs av den teknologiska och marknadsméssiga utvecklingen
och hdller pd8 att fdrdndra begreppet "industri" som ett statistiskt
observerbart fenomen. Ekonomisk makroanalys, som inte tar h&n-
syn till detta, blir ocksd i grunden felaktig. Har maste en funda-
mental metoddndring &stadkommas innan nya ldngtidsutredningar
av traditionellt snitt produceras.
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33 Friska och utbildade arbetare Gkade produktiviteten

Ett viktigt exempel pd statistisk felinformering géaller industrins
produktivitet, som i vdsentlig utstrédckning bestdms utanidr den
statistiskt registrerade industrin, i den stddjande tjansteproduktio-
nen och 1 marknadsmiljon. Den offentliga sektorns inriktning och
funktion under ett historiskt skede illustrerar en del av detta pro-
blem. Under stdrre delen av industrialiseringsprocessen i den
svenska ekonomin sedan mitten av 1800-talet &gnade den sakta
vixande offentliga sektorn (dvs 1 allt vidsentligt den kommunala
sektorn) huvuddelen av sina resurser &t sjukvdrd, utbildning och
f8rsdkringsskydd ("trygghet"), samt investeringar i vdgar och jdrn-
vagar, eller kort och gott 4t att f& fram en "infrastruktur" av
friska och utbildade arbetare till industrin, som under 1900-talet
i Okande grad inte behdvde oroa sig for sin alderdom.’ Sjukvard,
utbildning och transportinvesteringar betalades, och betalas fortfa-
rande i f8rsta hand genom beskattning av (kostnadsférs hos) hus-
hdllen. Men produktivitetseffekten av mer friskare och bdttre ut-
bildad arbetskraft bokfors i industrin, som forbattringar i totalpro-
duktivitetenﬂ Det var forst mot 60-talets slut som nya ambitio-
ner inom den offentliga sektorn i ndgon védsentlig utstrdckning

bérjade dra resurser.

Det privata ndringslivets och den offentliga sektorns servicepro-
duktion &r en integrerad del av makroekonomins drivsystem. Orga-
nisationen av denna serviceproduktion spelar dock en roll £6r hur
den bidrar till hela ekonomins produktivitetstillvixt. Skall den or-
ganiseras marknadsmd&ssigt, som exportindustrin, eller administre-
ras, som inom den offentliga sektorn. Det dr en mycket vdgad ar-
betshypotes att utgd ifrdn att det inte spelar ndgon roll. Tyvarr
ar ekonomernas metoder att analysera och utvidrdera de olika, al-
ternativa organisationsformerna utomordentligt bristfilliga (se Peli-
kan, 1985). Men f&ér att f8 fram podngen klart, 18t oss stilla

ndgra provokativa fragor:

- Vad hdnder nir (om) h&dlsovirden p& 90-talet blir den stérsta en-
skilda ndringsgrenen i den svenska ekonomin utan att befolkning-

ens hidlsa forbdttrats?
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- Vad hdnder nédr utbildningssystemets kostnader 8kar och en stor-
re andel av den potentiellt arbetsféra befolkningen hdlls i skolban-
ken wutan att for yrkeslivet béattre utbildade ménniskor kommer
fram?

- Vilka syften utdver investering i hé&lsa och kunskap har dessa
sektorer som uppgift att fylla. Vad f&r det i sd fall kosta och

var har klart definierade beslut i dessa frigor tagits?

Den debatten har &nnu bara fdrts sporadiskt och trevande, och
skdlet dr enkelt; frdgan &r ideologiskt kinslig. Vi vet dessutom
mycket litet om den produktion som &stadkoms i skolor och sjuk-
hus.

3.4 En liten grupp storforetag kommer alltid att dominera

Den svenska ekonomin och utrikeshandeln dras i dag framdt av
en liten grupp internationella storfdretag som visat sig kunna an-
passa sig effektivt till 70-talets foérdndrade konkurrensbetingelser.
Att s& skulle ske var dock ingalunda sjdlvklart. Framfor allt har
det varit i grunden felaktigt att, som varit kutym i "l&ngsiktsana-
lyser", ta som ett faktum att produktionen frdn aggregatet av
storféretag bara skulle fortsdtta att vdxa. Det blir dock bdde en-
kelt och naturligt att ta till sddana fdrenklingar, ndr man inte

vet vad som doljer sig under aggregatets yta.

Det &r i forsta hand storfdretagen vi vet ndgot om. Dessa storfo-
retag utgdr - i dag mer &n tidigare - en hdrt integrerad del av
det internationella produktions- och finanssystemet, s&rskilt OECD-
omrédet. De 20 stdrsta féretagen har mer dn hdlften av sin verk-
samhet utanfdr Sveriges grinser. Verksamheten styrs idag fran hu-
vudkontor baserade i Sverige, men foretagen &r internationella
vad géller sin orientering och fdrutsdttningen fdr basering i Sveri-
ge bygger pd att en dndamadlsenlig industriell miljé finns i Sveri-

ge. Tillgdngen p& kvalificerad arbetskraft ar speciellt kritisk.
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Under de senaste 10 a 20 &ren har dessutom en betydande omposi-
tionering bland de storsta foretagen skett. Ndgra storfdretag har
gdtt i konkurs. Ett antal storforetag frdn 50-talet har halkat
l&ngt ned pd rankingslistorna. Andra fdretag har dock hela tiden
vixt till sig och tagit &ver. Det kan dock hinda (se Jagréns spe-
cialstudie) - och det har hdnt tidigare - att fdrnyelsen kommer
av sig och att en sddan omvandlingsprocess i huvudsak leder till
utslagning och kontraktion. Orsakerna kan vara médnga, som t ex
ett ldngvarigt grénsskydd f6r utldndsk konkurrens, en féréndrad in-
dustriell miljé ("det &r inte fint att arbeta i industrin") etc. Den

engelska industrin bjuder p& varnande exempel.

Det &r i stdllet framst pd nedldggningssidan som det inte funge-

rat bra under senare &r (se Ortengrens specialstudie).

Aven om de svenska storfdretagen tillsammans med de nya féreta-
gen inte lyckats fylla det tomrum som krisindustriernas kontrak-
tion skapat, s& finns en bred teknisk-kommersiell bas f6r eko-
nomisk tillvdxt, som f& andra industrilander kan stdlla upp med.’
Det &ar inte pd kompetenssidan som problemet "en f&r liten indu-

stri" skall studeras.

3.5 Vad hdller tillbaka tillvixten?

Problemet bdr i forsta hand sdkas i de politiska konsekvenserna
av 60- och 70-talens tro pd8 att produktionstillvixten skotte sig
sjalv. och att vi ur en standigt vdxande, given produktionskaka
kunde kosta p& oss en ldngsammare strukturomvandling. D&drmed
- och med en bdrjan i det sena 60-talets regionalpolitik - &ndrade

vi forutsdttningarna f6r ekonomisk tillvdxt.

Tillgdngen p& kvalificerad arbetskraft utan l6neinflation s&dtter
grdnsen for expansion i de lénsamma tillvdxtfdretagen. Arbets-
marknadspolitikens uttalade uppgift har alltid varit att se till att
denna industri far den r&dtta arbetskraften. 70-talets arbetsmark-
nadspolitik har dock rdkat bli den rakt motsatta. Lénerna har sub-
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ventionerats upp i krisindustrierna till en nivd som legat betydligt
Over industrigenomsnittet. Den solidariska ldnepolitiken har mins-
kat skillnaden i arbetsersdttning mellan hogproduktiv och l&gpro-
duktiv arbetskraft. Framfor allt har incitamenten hos arbetskraf-
ten att gradera upp sig genom utbildning och flyttning till mer
krdvande jobb pdverkats negativt. Utan industrisubventioner hade
krisindustriernas 16ner gdtt ned kraftigt. Vissa verksamheter hade
dd klarat sig. P4 annat hdll hade arbetskraften tvingats Over till
mer produktiva jobb i andra foretag. Att s& inte skedde fdorklarar
formodligen stdrre delen av den ldngsamma "tillvdxten" i den fris-
ka delen av industrin (se Carlsson-Bergholm-Lindberg, 1981, Elias-
son, 1984a, samt Ortengrens specialstudie).

3.6 Avindustrialisering - en statistisk villa

Den traditionella tillverkningsindustrin hdller av tekniska och kom-
mersiella skdl pd att dndra karaktdr. P& vdgen mot en produktba-
serad industriell teknologi minskar den statistiskt vdl registrerade
hdrdvarudelen av tillverkningen i de totala kostnaderna. Utveck-
lingen gdr visserligen ldngsamt. En sdnkning av andelen med tre
procentenheter i hela industrin kan registreras mellan 1976 och
1982 (se kapitel V). En fortsdttning i denna takt ger dock upphov
till betydande fdréndringar mot 90-talets slut, inte minst i arbets-
kraftens sammansdttning. Tjdnsteproduktionen vdxer inom fdreta-
gen eller glider dver i andra sektorer eller integreras kanske till
och med i familjens ekonomi. Foretagens sammans&dttning &ndras.
Medan skalfdrdelarna vidxer pd den finansiella sidan och inom
marknadsforingen, krymper de p& annat hdll. S&vidl produktion som
produktutveckling i en sofistikerad verkstadsindustri k&nnetecknas
av Okat specialistkunnande, som ofta etableras utanfdr storfdreta-

gen.

Om man lagger samman industriféretagens tillverkning och den
tillverkningsstddjande  tjdnsteproduktionen inom och  utanfdr
industrin s& har sysselsdttningen inte sjunkit under efterkrigstiden.

Lagger vi till utlandsverksamheten och inhemsk distribution har
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"industrin" eller den totala sysselsdttningen i varuhantering for-

modligen dkat.

Om dessutom den férmodade produktionsstédjande delen av utbild-
ning, hédlsovdrd och "arbetsmarknadspolitik" adderas, kan sannolikt’
en kraftig tillvdxt i den totala "varuproducerande sektorns" syssel-
sdttning noteras. Det allvarliga &ar egentligen att denna totala sys-
selsdttningsexpansion inte matchats av en motsvarande tillvdxt i
produktionsvdrdet (se Carlssons specialstudie). Den totala industrin
- motorn som skall driva vdr ekonomi fram&t mot tillvdxt och ba-
lans - d&r med andra ord inte f6r liten. Den &dr sysselsattningsmads-
sigt for stor. Men de nytillkomna delarna, utanfdr den direkt kom-
mersiella tillverkningen, har inte produktivitetsm&ssigt f6ljt med

det privata ndringslivets tillverkningsenheter.

3.7 Arbetsmarknadspolitikens kvalitet

Om sdttet att allokera resurser spelar en stor roll f&r totalpro-
duktivitetens Okning - vilket studier vid IUI tyder pd - mé&ste ar-
betsmarknadens mekanismer att slussa rdtt person till rdtt jobb
vara en av de viktigaste allokeringsmekanismerna. Om individens
kvalitet snarare dn hans arbetstimmar vdxer i betydelse f&r pro-
duktionsresultatet blir arbetsmarknadens mekanismer dn mer bety-
delsefulla for makroekonomins utveckling. Det kommer under 90-
talet att kosta samhdllet mer i forlorat produktionsresultat &n
det gjorde tidigare att ha duktiga och utvecklingsbara manniskor
sittande pd enkla jobb utan stimulans att sjdlva gora ndgot it sin

situation.

Vad vi kan konstatera &dr att den moderna industri som véxer
fram, och som skall bidra till den makroekonomiska balansen pd
90-talet for ett vdxande antal maéanniskor, stdller starkt Okade
krav pd arbetsinsatsens intellektuella kvaliteter, medan férmdgan
till repetitivt tillverkningsarbete kommer att védrderas ned. De
kvaliteter arbetsmarknaden i Okande grad efterfrdgar kan dess-
utorn fdérvdntas bli mycket mer differentierade &n de dr i dag.
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Framfér allt handlar det om fdérmdgan att klara variationer i ar-
betsuppgifter, ofta p& eget initiativ och interaktivt mellan mé&n-
niskor. De nya, krdvande jobben inom utvecklingsarbete, manage-
ment och marknadsforing handlar i hogre grad om varierat person-
ligt umgdnge dn om att kunna hantera maskinell utrustning.

Den vidxande betydelsen av arbetsinsatsens kvalitet sdtter investe-
ringar i utbildning i bred bemdrkelse i centrum och stiller ut-
bildningsinstitutionerna infér uppgifter som de i dag inte alls be-
harskar. Hur skall till exempel undervisningssystemets utbildnings-
funktion (investering") samordnas med skolornas naturliga arbets-
marknads- och selektionsuppgifter och andra uppgifter som indok-
trinering, konsumtion, kulturbevarande etc? Vad skall prioriteras?
Var och hur utbildningen skall dga rum &r en stor industripolitisk
frdga. 6 % av Sveriges BNP satsas pd det offentliga utbildnings-

systemet. Vad har denna resursinsats givit £6r utbyte?

En védxande del av den yrkesinriktade utbildningen &dger rum inom
foretagen. Vad géller dess mer exklusiva former, de som leder
till toppbefattningarna i samhéllet, handlar det mer om varjeran-
de karridrer med ett betydande inslag av selektion &n om utbild-

ning.

3.8  En stor organisation som inte kontrolleras av konkurrenter
blir alltid ineffektiv

Liknande bilder kan rapporteras frdn forskningen, fran héalsovar-
den, frdn arbetsmarknadsomrddet osv. Tillsammans med utbildning-
en handlar det om aktiviteter som, vad giller den rutinméssiga,
administrativa hanteringen, i vart land huvudsakligen &vertagits
av den offentliga sektorn. Tillsammans drar dessa aktiviteter ca
45 % av det offentligas resurser eller 13 % av BNP. Deras ut-
formning och inriktning pdverkar den statistiskt registrerade indu-
strins produktionseffektivitet. I en relevant analys bdr dessa akti-
viteter studeras innan man tittar pd den tekniska produktiviteten
i "industrin". Det &ar framfoér allt tvd saker som bdr dras fram i
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detta sammanhang. Fér det fdrsta &dr den centrala organisations-
form som k&nnetecknar samtliga namnda aktiviteter ndr de &dger
rum i offentlig regi enligt all erfarenhet ett ineffektivt s&dtt att
administrera dels en sd8 stor verksamhet, dels en s& differentierad
verksamhet som undervisning och uppgradering av manniskor eller
formedling till nya jobb. Man kan pd denna punkt jamfdra med
marknadsforing, forsdljning och installation av komplicerad indu-
striell utrustning - en uppgift som vanligtvis dgnas mer resurser,
mer intensitet och mer aktivt personligt engagemang &n motsva-
rande marknadsféring av manniskor. Det dr darfér en ndrmast
sjdlvklar forvantan att den standardiserade och byrdkratiserade
administrationen av det svenska skolsystemet eller arbetsmarknads-
politiken latt kan forbdttras. Den andra aspekten giller det for-
dndringskrav som arbetsmarknaden hela tiden lagger p& utbildning-
en. I en sddan situation &r monopolisering och standardisering nér-
mast forddande for utbildningsproduktens kvalitet, som i fdrsta

hand bor kdnnetecknas av differentiering.

Konkurrens genom fri nyetablering och experimenterande med
nya ldsningar pd affdrsproblemen &r effektiva kvalitetshéjande fak-
torer inom ndringslivet. Sdvdl inom utbildningssystemet som p& ar-
betsmarknaden &r konkurrens genom fri nyetablering i lag forbju-
den. Inom dessa omrdden mdste betydande organisatoriska forand-
ringar dga rum redan pd 80-talet, om vi skall klara syssels&tt-

ningsproblemet under 90-talet.

Senare 4rs studier vid institutet har vackt till liv en gammal
schumpeteriansk tanke (se Day-Eliasson, 1986), namligen att l1ang-
siktigt stabil och snabb produktionstillvdxt i hela ekonomin kradver
en bibehdllen, starkt differentierad ekonomisk struktur, en ojdmn
fordelning av prestanda, prisspridning och framfor allt en relativt
ojamn fordelning av samhillets inkomster. Differentiering &r ett
resultat av den stdndigt fortgdende omvandlingen i en ekonomi
- innovativt nyfdretagande, fdrnyelse av existerande foretag och
utslagning av de foretag som inte f6rmdr konkurrera - som konsti-
tuerar sjdlva tillvdxten. Den dr inget madl i sig. N&r det giller

foretagen &r dessa konsekvenser ndgot som &r relativt latt att
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acceptera. Nar det géller mé&nniskor, som ocksd rdkar ut for den
fortgdende differentieringen, har samhdllet ett moraliskt ansvar
fér dem som rdkar illa ut. Det argument vi fort dr att det inte
finns ndgot reellt val mellan jdmnare fdrdelning och en stagneran-
de eller mindre produktionskaka. Vill man ha en jamnare foérdel-
ning mdste samhédllsekonomin vdxa och férdelningen kommer att
kdnnetecknas av stor rorlighet p& mikronivdn. Orsaken till att det

tycks foreligga en konflikt mellan en differentierad marknadseko-

nomi och socialt inspirerade f&rdelningsmé&l beror pd tvd8 missupp-~
fattningar. Den viktigaste och helt ofdrklarliga missuppfattningen
gdller att verbalt uttryckta Onskemdl om en rdttvisare fdrdelning
omtolkats i statistiska maé&tningar som fingar varje individ i ett
ogonblick. Data frdn amerikanska undersdkningar av den typ som
IUI héller pd att genomfdra visar att individer under livscykeln
statistiskt gdr igenom mycket varierande v&dlfdrdstillstdnd, som
delvis beror pd8 hur vi miter (se Stafford-Duncan, 1981). Det
enda meningsfulla fordelningsmdlet &r att koncentrera ambitioner-

na till individernas livsinkomst.

Den andra missuppfattningen géller en misstro mot det ekonomis-
ka systemets formdga att utan att agenterna har detta som mal
dndd uppnd acceptabla fordelningsresultat, och att byta denna
misstro mot en stark tro pd att en centralt administrativ 18sning
skall klara samma uppgift b&dttre. En omformulering av vé&lfdrds-
samhdllets mdl och en mer realistisk verklighetsuppfattning skulle
18sa upp ett stort antal politiska kontroverser i dag och framfor
allt mojliggéra en mer rationell syn p& olika samhéllsorgans upp-
gifter i en dynamisk ekonomi. De blir farre. En slutsats blir t ex
att en differentierad och innovativ arbetsmarknad skoter alloke-
ringsfunktionen b&st. Som en agent i denna differentierade arbets-
marknad fdr dd den offentliga arbetsmarknadsmyndigheten en na-
turlig uppgift att koncentrera sina anstridngningar pd& dem som
har det speciellt svart. Denna diskussion, som ber&r grunderna for
hur den totala produktionen i ekonomin kan organiseras, foljs vad

betrdffar fdrdelningskonsekvenserna upp i ndsta avsnitt.

Om den bild av produktionens struktur och fdrdndrade institutio-
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nella organisation som skisserats i detta avsnitt bekrdftas av fort-
satta statistiska studier, stdlls politikerna infdr en radikalt f6radnd-
rad och nedbantad uppgift. De svenska markroobalanserna ldses
bdst om de industripolitiska engagemangen i produktionssystemet
minskas, darfor att de verkar strukturkonserverande, och av en ar-
betsmarknads- och utbildningspolitik som reformeras i syfte att
hjdlpa fram och socialt underldtta den strukturfdrdndring som
marknadskrafterna driver fram. Den v&dlfardsekonomiskt rationella
16sningen kan till och med bli att géra stora delar av den offent-

ligt styrda produktionen till en del av det privata niringslivet.

4 Vem stdr egentligen for vdlfarden?
4.1 Det offentliga stor eller stdr for valfdarden?

Ett tidigare vanligt svaret pd rubrikens frdga var att ndringslivet
- i forsta hand industrin - stdr fdr produktionen, medan det offent-
liga tillhandahdller f&rdelningen och "darmed" védlfdrden. Den se-
naste 10-4rsperiodens ekonomiska erfarenheter har dock inneburit
att denna syn pd arbetsférdelningen mellan det privata och det

offentliga borjat ifrdgasadttas.

Den fdrsta invéndningen &r att den ekonomiska politiken pd ett
vasentligt sdtt fororsakat de ekonomiska storningar industrildnder-
na utsatts for, och dirmed &ventyrat sjdlva grunderna for en om-
fattande offentlig verksamhet. Avsaknad av marknadsprissdttning
och ineffektiviteter i den offentliga sektorn samt inom hart
reglerade eller beskattade delar av marknadsekonomin har stort

resursallokeringen.6

Den andra invdndningen géller finansieringen av den offentliga
sektorn. Problemet med védlfdrdens finansiering uppstod nar pro-
duktionstillvdxten stagnerade. Samtidigt som underlaget for finan-
sieringen av vidlfdrdsstatens fdrdelningssystem krympte, &kade kra-
ven pd systemet bland annat frin de arbetsldsa. Overhuvudtaget

hade ndstan tre decennier av snabb och stadig produktionstillvdxt
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skapat ett beroende av fortsatt hdg och vdxande konsumtionsstan-
dard hos industrilindernas invdnare, ett beroende som visade sig
vara svart att bryta ndr produktionstillvixten stannade upp. Inte
minst den offentliga sektorn ansvarade i hog grad for permanen-
tandet av konsumtionsvanorna. De jdttelika offentliga budgetunder-
skotten, som i sin tur genom att inkomster och efterfrdgan hal-
lits uppe skapat externa underskott, dventyrar enligt OECDs se-
naste Outlook (June 1985) hela virldsekonomins tillvdxtmaskineri.
Inflation skapas.

Den tredje invdndningen géller sjdlva frigan, vem som har stdtt

for vialfarden? Till skillnad fr&n de tidigare invdndningarna, som
ar av spekulativ natur, kan man betrdffande den tredje faktiskt
ta reda pd hur det forhdller sig. Ytterst lite forskning har dock
bedrivits p& denna viktiga punkt.

Vi observerar t ex hur innovativa, institutionella anpassningar for-
dndrar védlfdrdens fdrutsdttningar. Som exempel kan ndmnas den
grd sektorn, institutionell fragmentering av f&retagsorganisationer
och en vidxande betydelse av privat formogenhetsbildning som for-

sdkringsldsning £6r familjen.

4.2 Fordelningsmdlen kritiska £6r den svenska modellen

Sverige har den i védsterlandet, m&dtt per capita kanske stdrsta
vdlfdrdsbudgeten och den i relation till BNP stdrsta offentliga
sektorn om transfereringarna rdknas in. Sverige har dtminstone pd
papperet de mest ambitidsa och mest klart uttalade fordelnings-
malen bland véastlinderna. Den enkla filosofin i den svenska poli-
cymodellen - alla &rgdngar - har varit att fordela den totala pro-
duktionskakan via beskattning och tillvdxt i den offentliga sektorn
men att - &tminstone fdre 70-talet - inte lagga sig i hur kakan
producerades. Icke desto mindre finner man att storre delen av
fordelningen via offentlig budget handlar om omfdrdelningar dver

individens livscykel.7 Barnavdrd, utbildning, halsovdrd och &ldrings-

vadrd stdr f6r merparten av de offentliga utgifterna. Det handlar
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om tjdnster som efterfrdgas i alla samhillen, och en efterfrdgan
som i allmédnhet vdxer snabbare &n produktionen totalt. I andra
lander tas denna verksamhet i olika hog grad om hand av det pri-
vata ndringslivet, sdrskilt i USA och i synnerhet i Schweiz (se
Carlssons specialstudie). 1 princip finns det ingenting som hindrar
att alla de livscykelomfdrdelande verksamheterna hanteras av pri-
vata forsakringsbolag eller som skattebefriat sparande.

4.3 Forsdkringssystem lika bra?

Det offentliga fdrsakringssystemet skulle d& kunna koncentrera
sina uppgifter till klart "sociala" tjdnster, som inte kan hanteras
inom ett vinstbaserat forsdkringssystem. En specialisering av det
offentligas véalfdrdsproduktion till de svdra fallen skulle m&jlig-

gora en fokusering med administrativa effektivitetsvinster, darfor

att skalan pd verksamheten blir mindre och mojliggér de mer va-

rierade insatser, som effektivitet i en differentierad servicepro-
duktion krdver. Dessutom kan en klar forenkling av det offentli-

gas finansiering och av skattesystemet uppnds.

Hur stora de resurser dr som via offentlig budget anvdnds for om-
fordelning av livsinkomsten mellan individerna kanner vi inte sta-
tistiskt. L&t oss i brist p& tillforlitlig statistik anta att de &dr av
storleksordningen 10 % av den offentliga budgeten. Till detta
kommer den rena administrationen av noédvandig offentlig verksam-
het. Med en nivd p& den offentliga sektorn p& ca 30 % av BNP,
vilket ligger ndra den schweiziska nivdn skulle hela den skatte-
debatt vi i dag har forsvinna. Skattekilarna i prissystemet skulle
minskas radikalt (se specialstudie VI). Incitamenten att kringgd
skattesystemet skulle minimeras. De fdrsakringstjdnster som bjuds
ut under konkurrens skulle bli mer varierade och férmodiigen, pa
grund av konkurrens, mer effektivt producerade. Den grd sektorn
borde krympa om dess storlek beror pd de faktorer som anfdrs
(se Hansson, 1983, Feige, 1985). Man skulle ocks& slippa det de-
mokratiska dilemma som ligger i att en stor del av vdljarna - i

1985 ars allmdnna svenska val mer dn hdlften av vdljarkdren - &r
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det offentliga systemets klienter, som f&r sin inkomst "k&nner sig

beroende av en stor offentlig sektor".8

4.4 Familjen viktigast?

L&t oss till detta foga ndgra observationer om férdelningens be-
stamningsfaktorer. Vissa studier pekar p& att "den stérre famil-
jen", som innefattar flera generationer, har en vida stdrre bety-
delse for inkomstutjdmningen i samhillet &n den offentliga fordel-
ningspolitiken ndgonsin kan £&.

Det handlar dels om rent materiella omfordelningar mellan indivi-
der och generationer, dels om familjens fostrande och utbildande
betydelse osv, dvs Overfoéring av humankapital mellan generatio-

ner .9

4.5 Foretagen som inkomstutjimnare

En icke uppméirksammad vélfdrdsskapande och omfdrdelande insti-
tution ar foretaget, arbetsplatsen. Varje storre arbetsplats k&énne-
tecknas av stora svérigheter att rdtt vdrdera individens insatser
och produktionsresultat. Arbetsersdttningen speglar detta i s&
matto att de hdgproduktiva arbetarna avstdr en del av sitt pro-
duktionsresultat till de ldgproduktiva arbetarna inom samma till-
verkningsstélle eller "arbetslag". Inom en given arbetsplats dr for-
modligen denna omidrdelning procentuellt betydligt stérre &n de

omfdrdelningar som speglas av Sveriges inkomstskatteskalor.

Integrerad produktion p& stora arbetsplatser har, sbm ndamnts, all-
tid uppvisat fo6rdelningar av produktionsresultaten som klart skil-
jer sig fr&n arbetsinsatsens volym och kvalitet. De hdégproduktiva
individerna har tvingats acceptera detta av tekniska-organisatoris-
ka sk&dl darfoér att deras produktivitet beror av att de utgdr en
del av en stdrre organisation. I viss man har ackordsldnes&dttning-

en varit ett s&dtt att kunna ge en mer rdttvisande I8nesdttning.
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Uppdelning av produktionen i vdldefinierade element, som tas om
hand av arbetslag med gruppackord har varit ett annat s&dtt, som
i forsta hand k&nnetecknat byggarbetsplatser. Man kan dadr ocksd
konstatera att byggarbetslagen dels gjorts s& smd som mdjligt £6r
att mojliggdra effektiv internkontroll av "smitning" och parasitisk
verksamhet, dels né&stan alltid bemannats av arbetskraft med
jamn kvalitet. Ett byggarbetslag ligger mycket ndra begreppet "f6-
retag", sdrskilt fdéretag av typen konsult-, reklam- och advokatby-
rder, ddr alla ovan ndmnda aspekter ocksd kan registreras (se
t ex diskussion av hur deldgare i advokatbyrder ersdtts i Gilson-
Muonik, 1985, samt den klassiska behandlingen av det allm&nna
smitningsproblemet i stora organisationer i Alchian-Demsetz,
1972), D&r arbetslag &r tekniskt mojliga att organisera forekom-

mer de ocksd i olika juridiska skepnader.

4.6 Institutionell fragmentering fordndrar inkomstfordelningen

och arbetets former

Den tekniska utvecklingen underldttar i vdxande utstrdckning bil-
dandet av fristdende "arbetslag" i industrin. De ekonomiska incita-
menten stimulerar, trots motsatta ambitioner hos lagstiftare och
fack, bildandet av fler "arbetslag". For det forsta verkar de stora
arbetsplatserna, baserade pd skalekonomi, bli ekonomiskt allt
mindre effektiva relativt annan ekonomisk verksamhet. Né&r pro-
duktteknologin tar O&ver processindustrins tidigare roll stimuleras
smaskalig organisation av arbetsplatserna. Effektivare tekniker f&r
total flodeskontroll av tillverkningen over stora geografiska av-
stdnd stimulerar tillvdxten av underleverantdrssystem. Dessutom
ar det inte ldngre tillverkningen som ensam b&r upp den svenska
industrin. Medan skalekonomin minskar i betydelse pd tillverknings-
sidan bdrjar den spela en allt storre roll pd marknads- och finan-
sieringssidan. Ju mer komplexa svensk verkstadsindustris produkter
blir, desto intimare blir sambanden mellan tillverkare och anvén-
dare i form av utbildning av anvandarna, servicekontrakt, garanti-
dtaganden, fortlopande uppdatering av produkten osv. S k custo-
mer markets (Okun, 1981) utvecklas, dar flera traditionella "mark-
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nadsfunktioner" ersdtts av administrativa system. Stora delar av
svensk industri arbetar p& denna typ av marknader. Etablerandet
av en internationell marknadsorganisation i egen regi &r en speg-
ling av denna utveckling. I produktutvecklingen &kar komplexite-
ten s& snabbt att inte ens varldens stdrsta foéretag, som IBM och
AT&T, kan hdlla sig internt med allt det specialistkunnande som
erfordras. Kring den nya typen av féretag som hdller pd att véxa
fram frodas allts8& en svdrm av specialistféretag. Allteftersom
tjdnsteproduktion blir den dominerande produktionsverksamheten
dven inom tillverkningsindustrin skapas allt fler mdjligheter till
fragmentering av produktionen i sjdlvstdndiga enheter, arbetslag
eller foretag som i Skande grad mojliggdr att individer, eller sm&
grupper av "lika individer", far betalt i proportion till vdrdet av

sin arbetsinsats. Egenfdretagande blir en vanligare arbetsform,

medan l6ntagarna forlorar mark. Detta fenomen kan ocksd klart
observeras inom en typisk "serviceindustri", ndmligen elektronik-
industrin, t ex i USA. Institutionell fragmentering stimuleras dess-

utom i ett hdgskatteland som Sverige.

Om utvecklingen gdr i den riktning som vi betonat pd annat héll
i denna skrift, ndmligen mot en snabbt vixande betydelse (f&r
produktionssystemets totalresultat) av kunnande, kompetens och ar-

betskapacitet knutna till enstaka individer, blir en logisk kon-

sekvens att forvdnta sig en allt starkare tendens till utbrytning
frdn de stora tillverkningsorganisationerna, inom vilka de hodgpro-
duktiva individerna madste dela med sig stdrre delen av sitt pro-
duktionsbidrag. Varfér skall ndgon hyra ut avkastningen pa sitt
humankapital billigt till ett f6retag, ndr han med hjdlp av ny tekno-

logi kan fdrrinta det minst lika bra i mindre skala i egen regi?

Om de hdégproduktiva arbetsinsatserna bryts loss fr&n de stora till-
verkningsbaserade fdretagsorganisationerna &r det uppenbart att
den ekonomiska kapaciteten fdr intern inkomstutjimning pd stora

arbetsplatser (fabriker) kommer att reduceras.
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4.7 Den grad sektorn

Den grd ekonomin har i flera &r diskuterats som en konsekvens
av det allt hogre uttaget av individens produktionsresultat som
skatt. Det dr l&tt att fd gehdr f6r synpunkten att incitamenten
for kringgdende av beskattning &r sd stora i hogskatteldnderna
att rationella minniskor i hog och Skande utstrdckning rimligen
maste utnyttja sig av de mdjligheter som stdr till buds. Ratio-
nellt beteende skapar en grd, statistiskt oregistrerad ekonomisk
verksamhet, eller &kar bendgenheten att substituera fritid mot
arbetstid. Incitamenten till kringgdende GSkar s8 smdningom mer &n
proportionellt mot skattesatsen, och darmed &ven proportionen
grd verksamhet. Efter en viss grdns kommer ett 8kat skatteuttag
att leda till mindre skatteinkomster., Vi hamnar pd8 den s k Laf-
ferkurvans hogersida. Ett antal studier frdn senare &r antyder att
Sverige befinner sig pd kurvans hdgersida. (Se Jakobsson-Normann,
1981, Feige-McGee, 1983, Feige, 1985, samt specialstudie VI i
denna volym). Att skatta storleken p& den grd sektorn och Laffer-
kurvans tidsdimension &r dock metodologiska vagstycken. De skatt-
ningar som gjorts pd den grﬁ sektorns storlek uppvisar en mycket
stor spridning. Medan Feige har hdvdat att produktionens stagna-
tion i industrilinderna p& 70-talet kan vara en statistisk villa
- tillvdxten har i stdllet &gt rum inom den gr& sektorn - s& pekar
andra ber&knigar med annan metodik p& sm& och inte andelsmés-
sigt vdxande, grd sektorer (Hanson, 1983).

En kanske dnnu mer intressant teoretisk mdjlighet, som utvecklas i
specialstudie VI, &dr att priserna pdverkas av skattesystemets ut-
formning. Sdlunda &r t ex en Volvo f6re moms och accis billigare
i Danmark &n i Sverige. Danmark har en hogre total beskattning
av bilar &n Sverige. Samtidigt tenderar hdga skatter att driva
upp bruttoersdttningen fdr arbete. Den som effektivt kan kringgd
beskattningens alla led i ett land fr ddrmed pd grund av skatte-
incidensen i ett hogskatteland, férutom "skattevinsten", dven f6r-
mdnen av en billigare produkt &n kunden i lagskattelandet.



- 273 -

4.8 Socialforsakringssystemet undermineras?

Privata motldsningar av den offentliga foérdelningspolitiken inom
marknadssystemets ram hdller &ven p& att ta O&ver en del av
socialforsdkringssektorns  tidigare uppgifter. Barro markerade
redan 1974 farhdgor for att en slarvig statlig budgetpolitik s&
smaningom skulle underminera fo6rtroendet f£&r "valfdrdsstatens"
kapacitet att std f6r sina &taganden. De statliga underskotten var
inte ekonomiskt ointressanta pd det s&dtt 60-talets l&robdcker i
makroekonomi ldrde ut. De innebar inteckningar i framtida ge-
nerationers valfdrd. Individerna forsoker motverka dessa framtida
negativa konsekvenser genom O&kat sparande i dag, dvs den &kade
osdkerheten om det offentliga socialfdrsdkringssystemets fdrméga
att std for sina dtaganden kompenseras med privat forsdkrings-
tagande och privat f6rmdgenhetsackumulation. Barro fann statistiskt
stod for att maénniskorna de facto betraktade véxande budget-
underskott p8 detta sdtt. Palmer (1981, 1984) fann visst liknande
statistiskt st8d p8 svenska data. Ekonomerna &r dock inte dverens
om hur stor denna s k formoégenhetseffekt pd konsumtionen &r

(se vidare specialstudie VI).

4.9 Familjen tar tillbaka forsdkringsuppgiften?

Den ekonomiska verkligheten i vart land har samtidigt inneburit
en dramatisk formogenhetsdverforing frdn det offentliga till det
privata, som varit ett resultat av en politik som ursprungligen
syftade till rakt motsatt resultat. Denna politik har skapat infla-
tion. Orsaken har bl a varit sdvdl ekonomers som politikers ofor-
méga att forstd sig pd skattesystemets och inflationens samlade
dynamiska effekter pd marknadsvdrderingen av fdrmd&genhets-
objekt.

De offentliga budgetunderskottens destabiliserande eller till och
med "explosiva" karaktdr har diskuterats intensivt bland ekono-
mer. En ekonomiskt intressantare mdjlighet som diskuteras (Feld-

stein, 1983, Evans, 1985, m fl; se dven specialstudie I och VI) &r
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att fortsatta underskott dels kommer att driva upp rédntan i eko-
nomin, dels hdja statens finansieringskostnader och ddrmed ytterli-
gare stimulera formdgenhetsdverforingen frdn det offentliga till
de privata spararna. Man kan fdrmodligen i denna utveckling
dterigen se en mjuk underminering av v&lfdrdsstatens ekonomiska

bas.

Vi kan ddrfér peka pd en rad tendenser i det moderna industri-
samhdllet som hdller pd att dterféra en vdxande andel av social-
forsdkringssystemets uppgifter till foretagen och till familjens eko-
nomi.

5 Politik for tre ar i taget eller for 90-talet?

Varje nation har sin policymodell att uppnd de ekonomiska och po-
litiska kompromisser som speglar samhdllets varderingar. F& lan-
der har s& explicit utarbetat sin policymodell som Sveriges politi-
ker. I allm&nhet &r reglerna f6r politiskt handlande en underfor-
stddd del av nationella traditioner. Att beskriva de politiska spel-
reglerna &r svdrt, och som inledningsvis antyddes bestdr de veten-
skapliga beskrivningarna tyvarr nédstan alltid av missvisande for-
enklingar. For stor uppméarksamhet har t ex riktats pd den svens-
ka arbetsmarknadspolitiken, som bara &r en del av den "understand-
ing" om den ekonomiska politiken i stort, som fram till 60-talets
slut k&nnetecknade parterna pd8 den svenska arbetsmarknaden och
det regerande partiet (jfr Lundberg, 1985).

Den svenska modellen var betydligt bredare till sin uppldggning.
En langsiktigt stabil tillvdxt i den totala produktionen var huvud-
mal. Detta mal skulle uppnds genom fri konkurrens, genom nyeta-

blering samt den aktiva, rdérlighetsstimulerande arbetsmarknadspoli-

tiken. Modellen férutsatte framfdr allt en rationell syn hos fack-
foreningsrorelsen pd den nya teknikens infdrande i f&iretagenlo
- ndgot som de flesta andra industrildnder saknade - frihandel samt
en acceptans for "institutionell" anpassning hos fdretag och an-

stdllda till strukturomvandlingens krav (rorlighet pd arbetsmarkna-
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den). Rorligheten skulle till och med drivas pd genom den solida-
riska ldnepolitiken. Modellen var klart langsiktig i den bemdirkel-

sen att kortsiktiga uppoffringar fick tas, men att en parallellt pa-
gdende produktionstillvdxt skulle minimera dessa &vergdngssvarig-

heter, s&rskilt pd sysselsdttningssidan (den fulla sysselsdttningen).

Slutligen 18 1 denna policymodell ett underférstdtt "socialt kon-
trakt" som klart skilde svenska socialdemokrater frdn engelska
labour, ndmligen utgdngspunkten att lamna produktions- och inves-
teringsbesluten &t fdretagen, dir kompetensen fanns (se Ysander,
1979, Eliasson-Ysander, 1983, och Eliasson, 198%4a). Det var
fordelningen man Onskade pdverka genom skatter och tillvdxt i
den offentliga sektorn, si liange detta inte &ventyrade sjdlva grun-
den for politiken, niamligen en stabil produktionstillvdxt i det pri-

vata nédringslivet.

Med denna bredare beskrivning av den svenska modellen blir det
inte korrekt att sdga att modellen inte langre fungerar darfor att
betingelserna fordndrats. Det &r snarare s§ att den gamla svenska
modellen har &ndrats till ndgot nytt, som inte fungerar lika bra.
Framfoér allt har de marknadskonforma inslagen tagits bort.
Medan den gamla svenska policymodellen hade som huvuduppgift
att &stadkomma acceptans i samhdllet, dels f6r strukturomvand-
lingens konsekvenser, dels f6r en for tillvdxten nddvandig sprid-
ning i inkomstfdrdelningen, s& har just hejdandet och pdverkandet
av strukturomvandlingen blivit ett mal i sig i de "policymodeller"
som vdxt fram sedan andra hdlften av 60-talet. Det bdrjade med
regionalpolitiken under 60-talets andra hdlft och fortsatte med
Amanlagar, MBL och industripolitik. Det &r utomordentligt intres-
sant att i Schagers specialstudie konstatera att sambandet mellan
vakanstidens langd och den &ppna arbetsldsheten for alla ar efter
den "nya politikens" ikrafttradande férskjutits utdt i den bemairkel-
sen att korta vakanstider, och ddrmed ldgre ldneglidning vid en
given arbetskraftsefterfrdgan, 1980 kr&dver en hogre Oppen arbets-
l6shet dn p& 60-talet. Det paradoxala, om detta samband stdr sig
efter ytterligare empirisk kontroll, dr att arbetsmarknadspolitiken

ddarmed, vid ett givet inflationsmadl, hojt arbetsldsheten.
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Den gamla svenska modellen, brett definierad som ovan, innebar
en klar marknadsstyrning av den svenska ekonomin. Manga skulle
till och med hdvda - d&ven om det &r svdrt att dokumentera - att
den byggde pd filosofin att ett vitalt och snabbt vdxande privat
ndringsliv var den b&sta garanten for inkomstutjamning mellan

friska och arbetsfdéra manniskor - via marknadskrafterna.

Det problem som fanns inbyggt dven i den gamla modellen men
som har forstdrkts av den nya tidens dndrade ambitioner &r den
vdxande offentliga sektorn och det vidxande, direkta, offentliga
engagemang i produktionen som dadrav oundvikligen blev f&ljden.
Den tidigare policymodellens medel (bl a allokeringen av resur-

serna) bdrjade bli mal i den nya politiken.

Den nya policymodellen klarade inte 70-talets externa stdrningar
och de interna balansproblem som blev f&ljden. Med en stor del
av den gamla modellens marknadsmekanismer, ersatta med admini-
strativa l6sningar pd& produktion och férdelning, i den offentliga .
sektorn, pd arbetsmarknaden och vad gédller konsumtionen, kunde
en naturlig justering av produktionsstrukturen och en nedbantning
av de totala privata och offentliga konsumtionsambitionerna inte
dga rum. Eftersom den politiskt styrda, administrativa anpassning-
en gdtt ldngsamt och £f4ljts av, sannolikt foérorsakat, stagnation i
industriproduktionen samt inflation, s& kvarstar fortfarande betydan-

de delar av balansproblemen.

Detta kapitel stdllde fr&n bodrjan frdgan hur svensk ekonomi skall
organiseras institutionellt f&r att makrobalansproblemen skall
kunna lésas. En slutsats som framstdr relativt klart frdn den tidi-
gare analysen &dr att den svenska ekonomins balansproblem &r poli-
tiskt. Den bas av industriellt kunnande som finns i Sverige ar
mer &n tillrdckligt bred och djup f6r att kunna - i en teknisk-
kommersiell mening - forstora var konkurrensutsatta sektor sd att

en ldsning med balans vid tillvdxt uppnds.

Den "gamla svenska policymodellen" var i férsta hand ett instru-

ment att nd kompromisser och att f& acceptans i samhdllet f&r
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en ekonomiskt effektiv, men i mdnga avseenden fdr individen

hardhdnt, marknadsldsning.

Slutsatsen i detta kapitel dr att svensk ekonomi under den gamla
policyregimen hade klarat 70-talet betydligt b&ttre &n som fak-
tiskt skedde. Slutsatsen blir darfér att ndgon form av ordnad dter-
géng till den gamla svenska policyregimen dr enda mdjligheten
att &terfora produktionstillvdxten till en stabil tillvdxtbana. De tek-
niska och kommersiella fdrutsdttningarna f6r att nd resultat &r
utomordentligt goda, betydligt battre &n i flertalet ldander i Euro-
pa, som i olika hdg grad kdmpar med liknande problem.

Denna positiva 16sning p& svensk ekonomis balansproblem kommer
dock inte att uppnds utan att kortsiktiga Overgdngsproblem pd ar-
betsmarknaden helt enkelt accepteras pd samma s&dtt som under
den gamla regimen, att viasentliga delar av den reglerade delen
av ekonomins produktionssystem, inklusive den offentliga sektorn,
dppnas fdr fri, privat konkurrens genom nyetablering (n&ringsfri-
het) s& att problemet med en f&r liten industri undanrdjs, samt
att inkomst- och férmégenhetsfordelning under dvergdngsperioden
far bli vad anpassningen kradver. Vi vet inte vad som kommer att
hdnda p& denna punkt, jamfdrt med den ojamnare fdérdelningsstruk-
tur som inflation och skattesystem dstadkommit sedan 70-talets
mitt. Det &dr till och med mdojligt att konsekvensen av ett &ter-
stdllande av inflationsfri tillvdxt med hjdlp av en stdrre konkur-
rensutsatt sektor, kommer att ge ett jdmnare fordelningsresul-
tat, 1

Det ligger utanfér denna studies uppgifter att ha ndgon mening
om hur sannolik den politik som hdr skisseras dr. Vad som dar-
emot ir en av uppgifterna &r att skissera vad som hédnder om en
annan ekonomisk politik fors, dvs i forsta hand om de kortsiktiga
overgdngsbesvdren tar Sverhanden. Den danska ekonomin erbjuder
en pedagogisk illustration. Vad gadller makroobalanserna har Sveri-

ge de senaste 5 a 10 &ren ndrmat sig den danska situationen.

Den sedan lang tid tillbaka stora och vidxande internationella
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skuldsdttningen tvingade sd smaningom danskarna att satsa pd pro-
duktionstillvdxt i industrin. Detta har &stadkommits genom en
mer effektiv anvandning av ekonomins resurser. Man valde medve-
tet att hdlla arbetsldsheten borta frdn arbetsplatserna och i stédl-
let f6r dold arbetsldshet ta den som Oppen registrerad arbetslds-
het, finansierad via offentlig budget.12 Den stora, internationella
skuldsdttningen och s& sméningom den vidxande offentliga skuld-
sdttningen har tvingat upp rédntan ladngt Over den internationella
nivdn, men ocksd dstadkommit en effektivare anvdndning av kapi-
talet i industrin. Konsekvenserna har blivit att industriproduktio-
nen, trots sjunkande investeringar, vdxt i takt med medelvérdet
for OECD Europa. Hog tillvdxt och Oppen arbetsloshet i Dan-
mark kan darfor stdllas i kontrast till mycket 13g tillvdxt och
Ooppen arbetsloshet i Sverige, ndgot som i stdllet finns i dold

form pd arbetsplatserna.

Hur danskarna undvikit att fastna i den kontinentaleuropeiska
och den svenska industripolitiska fdllan &r ett intressant regim-
politiskt problem. En forklaring skulle kunna vara rationella och
krasst resonerande danska politiker. Ett annat skulle vara avsakna-
den av storfdretag. Den svenska "storforetagstraditionen" ar for-
modligen nyckeln till svensk ekonomis formdga att rida ut 70-tals-
krisen. Men kopplad till den historiskt grundade respekt for sta-
ten som sedan 1600-talets effektiva och icke korrumperade cen-
trala forvaltning tycks kdnneteckna svenskt politiskt liv blir de
tvd traditionerna farliga. Det &r oerhort frestande f&r pressade
politiker med en tredrig planeringshorisont att fdrsoka sig pd indu-
stripolitik genom de stora f&iretagen.13 Den alliansen leder av
skdl som vi pdtalat flera gdnger alltid fel. Staten far krisfore-
tagen i sin budget, dgarna rdddar en del av sitt kapital pd skatte-
betalarnas bekostnad och den ekonomiska tillvdxten uteblir.
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NOTER

| Se Tinbergens klassiska policyanalys (1952) och Hansens (1955)
variation pd temat.

2 Se De svenska storforetagen, IUI, op.Cit., 1985.

3 Se Att vilja 80-tal, IUI, Stockholm 1979, Kapitel 9.

% For en matematisk genomging av hur dessa statistiska effekter
uppstér, se Eliasson (1985c).

5 Se Economic Growth in a Nordic Perspective, op.cit., 1984,
Chapter 1.

6 For en utveckling av detta argument se Policy Making in a
Disorderly World Economy, IUI, Stockholm 1983, samt specialstudie
VI.

7 Se bl a kapitel 9 i Att vilja 80-tal, op.cit., 1979.

8 Se Zetterberg (1985) samt &ven Gramlich (1985) och Isaksson
(1978). ‘ ,

9 Fér en oversikt av litteraturen, se Eliasson, 1982, samt &ven
Kotlikoff-Summers (1981), som hdvdar att merparten av sparandet
i USA tar formen av transfereringar mellan generationer inom fa-
miljerna.

10 Att den synen fortfarande i grund och botten finns kvar illu-
strerar Data- och elektronikkommitténs publikationer, reservatio-
ner och remissvar.

1l vad som sker kommer att ske fir vi dock aldrig att f& veta
om inte den typ av data som insamlats i det s k HUS-projektet,
som IUI initierat tillsammans med G&teborgs Universitet, f6r &ren
1983/84 ocksd fortldpande kommer att insamlas under varje &r
anpassningen dger rum, Se Eliasson-Klevmarken (1981) samt Klev-
marken (1984).

12 Se Economic Growth in a Nordic Perspective, IUI m fl, 1984.

13 Se s 20 f samt s 63 ff i De svenska storforetagen, IUI, op.cit.,
1985.
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Specialstudier

1) 1 denna volym

I Lars Oxelheim Finansiell integration och rantesprid-
ning

II Nils Henrik Schager Varfor har vi dnnu inte sett ndgon 1o-

neexplosion?

I Bo Axell Inflationen 1985-89, en prognos

IV Hans Genberg Inflation och relativprisernas forand-
ring - en jamiorelse mellan Sverige

och Schweiz

YV Jan Sd&dersten Industrins  vinster, finansiering och
tillgdngsstruktur, 1965-83

VI  Gunnar Eliasson Skattekilar, inflation och fordelning

2) 1 separat bilagevolym om

Expansion och avveckling i industrin

1. Lars Jagrén: Foretagens tillvixt i stort och smitt - ett histo-
riskt perspektiv

2. Johan Ortengren: Industristéd, krisforetagen och staten som
foretagsdgare

3. Lotta Bjorklund: Specialkemikalier - en tillvdxtbransch?

4. Thomas Lindberg: Hur v&l speglar aktiemarknaden fd&retagens
varden?

3) 1 separat bilagevolym om

Det privata och det offentliga niringslivet
1. Bo Carlsson: Tjansteproduktion

2. Thomas Lindberg och Tomas Pousette: Foretaget som tjdnste-
producent

3. Enrico Deiaco: Om produktionen och anvédndningen av utbild-
ningstjanster

4. Anders Klevmarken: Hushillen som produktionsenheter
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Specialstudie 1

Finansiell integration och rénte-
spridning

Lars Oxelheim

Bakgrund

Kopplingen mellan internationella finansiella marknader har &gnats
stor uppmdrksamhet under de senaste A4rtiondena. Frdgan har

framst gallt graden av utrymme f6r en sjdlvstdndig, inhemsk, mo-
netdr politik.

De studier som presenterats under dessa &r &ar i huvudsak av tva
slag. Man har & ena sidan valt att studera integrationen mellan
internationella finansiella marknader genom att se p& rantekanslig-
heten i finansiella fléden Gver grinserna. A den andra sidan har
man jamfdrt avkastningen pd likvardiga tillgdngar pd olika mark-
nader.

Resultaten av dessa studier, som i huvudsak g&llt de allra storsta
OECD-landerna, talar sammanfattningsvis f6r en betydande kopp-
ling mellan olika finansiella marknader. Kopplingen kan dock inte
sdgas vara tillrdckligt stark for att vi skall vdga pdstd att det fore-
ligger en sddan substituerbarhet mellan tillgdngar pd olika mark-
nader att inhemsk monetar politik inte ldngre kan pdverka rédnte-

satserna p& den nationella marknaden.

I undersdkningar frdn 60- och 70-talet antogs allm&nt att réntor-
na pd USA-marknaden var opdverkade av utldndskt inflytande.
Under senare &r har det framkommit resultat (se exempelvis Hart-
man, 1984) som pekar p& att det sedan 70-talets mitt foreligger
ett Omsesidigt kausalt samband mellan dessa rdntor och motsva-
rande rintesatser p4 nationella marknader i Europa (rintetransmis-

sion). Denna &msesidiga p8verkan gdr delvis via eurodollarrédntan.
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Studiet av réntetransmission &r fdrenat med tvd stora metodolo-
giska svérigheter. Den ena galler att m&dta marknadens foérvant-
ningar av framtida valutakursdndringar. Den andra géller svérighe-
ten att finna rédntesatser pd olika nationella marknader som &r

jamfdrbara i allt utom valet av valuta.

De flesta empiriska undersdkningar av rédntetransmission har ute-
slutit vdxelkursforvantningar eller kringgdtt svdrigheten genom att
jémfdra transmission mellan eurordnta och motsvarande nationella
rdntesats. Den vanligaste rdntesatsen i tidigare studier av rénte-
transmission &r rdntan pd skattkammarvédxlar. Det finns ménga f6-
resprdkare for att denna rantesats erbjuder den stdrsta likheten

mellan lander med avseende pd politisk och finansiell risk.

En studie av Sveriges finansiella marknader

Vi har i var studie (Oxelheim, 1985b) av integrationen av svenska
marknader och Overfdring av internationella effekter till svenska
rantor beaktat véxelkursférvantningar. Avsaknaden av en formell
eurokronrdnta gor det inte mojligt att kringgd svdrigheten att
skatta denna komponent. Viaxelkursfdrvdntningarna ingdr i en mo-
dellansats som &r baserad p& Fishers internationella effekt (Fisher,
1896), vilken beskriver kopplingen mellan réntedifferential och for-

vidntad vaxelkursandring.

De rdntesatser som studerats for perioden 1974-84 &r diskontot,
primrédntan, rdntan p& skattkammarvidxel och efter juli 1982 pd
statsskuldviaxel, avkastning p& statsobligationer samt avkastning
pd industriobligationer. Vi har studerat sambandet mellan svenska
rdantor & ena sidan samt ett uttryck fér "vdrldsrénteldget" i form
av en vdgd rénta respektive USA-réntan & andra sidan. Den grad-
vis minskade administrativa styrningen av den svenska marknaden
har motiverat skattningar dven pd delperioder med syfte att av-
sldja en dndrad "eftersldpnings"-struktur.
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Analys av graden av finansiell integrationen pd basis av skillnader
i avkastning mellan placeringar p& olika marknader kan genomio-
ras pd manga olika sdtt. I var studie har vi valt de tre angrepps-
sdtt som erfarenhetsmaissigt visat sig vara de mest givande. Vi
har analyserat avvikelser fr8n Fishers &ppna relation, fr&n rinte-
paritet samt byggt en strukturell modell for skillnader i avkast-

ning mellan svenska respektive internationella finansiella markna-
der.

Finansiell integration och rdntetransmission - empiriska iakttagel-

ser for Sverige

Vi kan i figur 1 konstatera att skillnaderna mellan diskontodiffe-
rentialen och differentialen p& primrédntor skilt sig &t framst
under 1980-81, men att de i Ovrigt haft en mycket likartad ut-
veckling. Detta kan tolkas s& att diskontot kan ses som en i bot-
ten liggande baskomponent och att marginalen ovanpd@ densamma
bor vara lika stor i olika lander som ett uttryck for lika risk p&
en finansiell placering. I figur 1 framgdr ocks& att rdntedifferen-
tialen gett en otillrdcklig kompensation f6r den vidxelkursforand-
ring som kunnat vdntas som ett minimum pd basis av ackumule-
rad avvikelse fr&n vagd kopkraftsparitet under respektive tremdna-
dersperiod for dren 1974-81.

Sedan devalveringen av den svenska kronan i oktober 1982 har
som framgdr av figur 2 rdntedifferentialen overstigit den ackumu-
lerade avvikelsen fr&n kopkraftsparitet for den svenska kronan.
Med den tidsdimension diskontot har kan detta tolkas sd att mark-
naden krdver en riskpremie. Intrycket av ett sddant krav har for-
stdrkts av den svenska diskontohdjning om tvd procentenheter
som &gt rum under vdren 1985 och som &nyo okat rdntedifferen-
tialen och "tdckningen" av den svenska kronans avvikelse frdn kop-
kraftsparitet. Ocksd8 den ekonometriska analysen ger oss en indika-
tion pd forekomsten av en riskpremie och ett okat beroende av
handelser p& utlindska finansiella marknader. 1 de strukturella

modellerna (se Oxelheim, 1985b) har riskpremien skattats med en
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Figur 1 Réntedifferenser och avvikelser frdn kopkraftsparitet

Procent, m&nadsobservationer

—-—— Skillnader mellan vdgt medeltal for diskontot i storre
OECD-ldnder och det svenska diskontot

------ Skillnader mellan vigt medeltal f8r primrantor (trem&na-
ders la&nerdntor) i storre OECD-ldnder och den svenska
rantan

........ Den svenska kronans avvikelse frdn kopkraftsparitet

74 76 78 80 82 84 85

Figur 2 Balans mellan diskontodifferenser och avvikelser fran
kopkraftsparitet f6r SEK
Procent, mdanadsobservationer
Differenser mellan det vdgda diskontot i stdrre OECD-ldn-

der och det svenska diskontot minus den svenska kronans
avvikelse fr&n kopkraftsparitet

12,5
10,0

M
0,0 \/ WA

74 76 78 80 82 84 85

Killa: Oxelheim, L (1985), International Financial Market Fluctua-
tions, John Wiley & Sons, Chichester.
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funktion f&r Sveriges nettostdllning mot utlandet respektive med
ett uttryck for den politiska risk som finns implicit i den relativa
storleken pd valutaflddet under narmast féregdende perioder.

LU (19854, s 130) sitter likhetstecken mellan utlindsk och in-
hemsk rdnta under antagandet om fasta vdxelkurser. Sett ur mark-
nadsperspektivet mdste vadxelkursforvantningar dock inkorporeras, i
synnerhet med tanke p& de kraftiga paritetsfordandringar som
skett under den senaste 10-8rsperioden. Aven utan explicit beak-
tande av fdrvidntade valutakursindringar ger analysen indikationer
pd att kopplingen mellan svenska rdntor och utldndska rantor
S6kat under de senaste &ren framiodr allt géllande rdntorna pd pen-

ningmarknaden.

Oxelheim (1985a) visar att antalet mojligheter till sdkra vinster
genom tidckt rdntearbitrage! mellan finansiella instrument p& den
svenska marknaden och utldndska marknader sannolikt varit stort
under den senaste tiodrsperioden. Med vinst menas nettovinst
efter att hansyn tagits till transaktionskostnader. Mé&nga forkla-
ringar kan ldmnas till detta fenomen. En av dessa &r just bristan-
de integration av nationella finansiella marknader. Studier av euro-
valutor tyder ddremot p& f& mdjligheter till s&kra vinster
genom tdckt réntearbitrage mellan tillgdngar p&8 euromarknaden.
Ser vi till medelvdrde och standardavvikelse i avvikelsen fran
tdckt réntearbitrage med primrédntor sd har dessa ur svenskt per-
spektiv minskat efter den stora réntejusteringsomgdngen 1979-81.
Detsamma gidller antalet mdjligheter till ekonomiskt signifikanta
vinster frdn ett sddant arbitage. Forh&llandet illustreras av figu-
rerna 3-5. De skillnader som visuellt fortfarande bestdr kan i de
flesta fall motiveras med fdrekomsten av transaktionskostnader,
som i det mest utvecklade arbitrageiérhdllandet innehdller kostna-

der for ett antal deltransaktioner.

1 Med tackt rdntearbitrage avses transaktioner med syfte att ex-
ploatera skillnaden mellan inhemsk r&dnta och ndgon motsvarande
internationell rénta i terminssdkrad form.
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Figur 3 Avvikelser frdn rinteparitet, SEK/USD
Ménadsdata, procent per kvartal

—— tremd&naders terminspremie/diskonto
------ skillnad mellan primréntor (tremé&naders l&nerintor)
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Figur 4 Avvikelser fr8n ranteparitet, SEK/GBP
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Figur 5 Avvikelser frdn ridnteparitet, SEK/JPY
Ménadsdata, procent per kvartal

—-— tremdnaders terminspremie/diskonto
------ skillnad mellan primrintor (trem&naders l&nerintor)
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Killa: Oxelheim, L (1985), International Financial Market Fluctua-
tions, John Wiley & Sons, Chichester.

De intryck av okad grad av integrering som figurerna fdrmedlar
styrks ocksd8 av resultaten i den ekonometriska analysen. Oxel-
heim (1985b) redovisas - f&rutom en analys av avvikelsen frdn tickt
rantearbitrage - forklaringsmodeller f6r olika svenska rantor. Med
dessa skattas inflytandet p& den svenska rdntan fr&n olika bestdm-
ningsfaktorer. Oxelheim (1985a) visar p& stora ex post avvikelser
fr&n Fisher-ansatsen. Hir har vi analyserat rinteskillnaden
sdsom bestdende av tre delar av vilka en kan sdgas hadrrdra frén
marknadens f6rvéntningsbildning och en bestdende av en riskpremie.
Resterande del &ar ett uttryck for segmenteringsutrymmet. Risk-
premien, som vi tidigare fick visuellt beldgg f6r, fdngas i modeller-
na med ett uttryck f6r finansiell risk eller default-risk och ett ut-
tryck for politisk risk i form av risk for ekonomisk-politiska

regleringar.



- 304 -

Ekvationerna ger genomgdende hoga forklaringsgrader, acceptabla
Durbin-Watson-vdrden samt ett antal signifikanta vdrden p& koeffi-
cienter med ett ekonomiskt meningsfullt innehdll. J&amfdrs
exempelvis skattningar for delperioder s& konstaterar man att seg-
menteringsutrymmet minskat och foérklaringsvardet okat fr&n perio-
den 1978-84 jamidrt med perioden 1974-77 indikerande en hdogre
grad av integrering av den svenska finansiella marknaden till den
internationella finansiella marknaden. For undersdkningsperioden
som helhet finns ocksd indikationer p&, ceteris paribus, att en
procents minskning i svenska nettotillgdngar i utlandet - uttryckt
i procent av BNP - leder till ett mellan 5 och 9 hundradels pro-
cent hdgre svenskt rédnteldge beroende p& radntesats. Sambandet
gdller £6r det intervall inom vilket svenska nettotillgdngar i utlan-

det i procent av BNP varierat under perioden.

Modellen indikerar ocksd att en &ndring av "véarldsréantenivan" fort-
plantar sig till den svenska marknaden med en viss fordrdjning.
Foér huvuddelen av rantesatser sker signifikant overféring med upp
till tre kvartals f6rdrdjning.

P& fullstdndigt integrerade marknader med giltighet f6r den inter-
nationella kopkraftspariteten och f6r Fishers internationella effekt
kan realrdntorna forvdntas vara lika. I ett vdxelkurssystem likt
det svenska uppstdr dock tempordrt ganska stora avvikelser fran
kopkraftsparitet, vilka sannolikt beaktas i forvantningsbildningen
pd marknaden. Korrigeras inte dessa obalanser under den period
som rdntan speglar, uppstdr naturligtvis fluktuationer i den faktis-
ka realrdntan Over tiden. Stora ex post skillnader i realrdntor
mellan valutor kan ocks8 konstateras i figur 6. Har gidller det
l&nga placeringar och ddr avvikelser i realrdntor kunnat uppstd
genom att avvikelser frdn kopkraftsparitet kunnat fdrsvaras med
forandringar i rédntor p&8 kortare placeringar. Mdnga ser ex post
avvikelser i realrdntor som indikation p& bristande integration. S&-

dana avvikelser dr dock svértolkade.

I de flesta modellansatser Sver den svenska ekonomin antages den

svenska rdntan vara exogent bestimd. (Se Lybeck m fl, 1984.)
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Figur 6 Realavkastning pd industriobligationer
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Anm: For Vdsttyskland och USA ges den effektiva ldngtidsréntan
pd industriobligationer. Den &r deflaterad med 4rliga genomsnitt
p& konsumentprisindex. For Sverige ges den ldgsta emissionsran-
tan, ocksd den deflaterad med konsumentprisindex.

Killa: OECD, IUIL

"Small country"-antagandet anses ofta vara en god approximation
f6r Sverige. Aliber (1978) konstaterar dock att inget land kan be-
traktas som tillrdckligt litet for att detta antagande skall anses
vara en giltig approximation. Min analys tyder sammanfattningsvis
pd att det fortfarande finns ett visst, men sett dver den senaste
10-arsperioden pdvisbart minskat utrymme f6r en oberoende mone-

tdr politik i Sverige.
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Specialstudie 11

Varfor har vi dnnu inte sett nagon

l6neexplosion?
Nils Henrik Schager

Studerar man modnstret f6r timldneutvecklingen f6r arbetare inom
svensk industri under de senaste tvd decennierna slds man av
6verensstammelsen mellan senare delen av 60-talet och bdérjan av
80-talet; Arstakten varierar f6r b&da perioderna mellan 7 och
9 %. Mot detta kontrasterar utvecklingen under 70-talet, d& lone-
kostnaderna visade klart hogre stegringstakt med kulmination i
I6neexplosionen &ren 1974-76; de efterfdljande industriella kris-
dren 1977-78 medforde inte ovantat en dampning. Betraktar man
de totala arbetskraftskostnaderna accentueras snarast skillnaden

mellan 70-talet och de kringliggande perioderna (se tabell 1).

En rad studier av svensk l6nebildning har visat att arbetsmark-
nadsldget varit den enda faktorn med sdkerstdllt inflytande p& 16-
neutvecklingens storlek. I synnerhet géaller detta ldneglidningen.
Det forefaller som om sarskilt industrif 6retagens rekryteringssitua-
tion har betydelse fdr l6nebildningen. Det &r f&ljaktligen helt i
overensstammelse med den likartade loneutvecklingen perioderna
emellan som industrifdretagens rekryteringssituation &r likartad i
slutet av 60-talet och bdrjan av 80-talet. Mdtt med besdttande-
tiden av en ledig plats inom tillverkningsyrken (se tabell 2) &r
detta pdfallande tydligt; lika tydligt framtrdder ocksd det tidvis

extremt ogynnsamma rekryteringslaget under 70-talet.

Under den redovisade tjugodrsperioden har industrins ldnsamhet
varierat och det s&rskilt kraftigt under de senaste tio &ren. Det &r
anmarkningsvdrt att under de perioder dd ldnsamheten varit sar-
skilt hdg - kring 1974 och 1984 - tycks inte léneutvecklingen mer

dn marginellt ha pdverkats av detta (sedan hdnsyn tagits till
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arbetare och tjdanstemdn, privata

Arbetare i eg. industri,
tid+ackord, 2:a kv.

Tjanstemidn (PTK)

standardriknad, aug.

Period Totalt varav glidning Totalt varav glidning
63-64 7,0 5,2 6.8

64-65 9,0 5,1 7,6

65-66 9,0 4,5 9,3

66-67 3,3 4,3 7,1

67-68 6,5 3,5 6,1

68-69 9,7 3,9 5,5

69-70 10,9 7,8 8,2 1,1
70-71 12,2 4,9 7,4 L4
71-72 11,1 3,6 8,6 1,6
72-73 8,9 4,4 8,0 1,0
73-74 12,1 7,2 11,7 0,8
74-75 16,5 6,5 18,6 2,0
75-76 14,2 6,4 9,9 2,9
76-77 8,5 3,1 8,8 0,9
77-78 6,1 3,3 5,0 0,9
78-79 7,5 3,7 7,2 1,7
79-80 10,4 2,5 9,4 2,0
80-81 8,9 4,4 5,9 2,3
81-82 7,3 3,5 5,6 2,6
82-83 6,8 2,8 7,9 (2,1)
83-84 8,9 3,5 9,3 (3,2)

Kdlla: SAF, statistikenheterna.
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Tabell 2 Vakanstider och relativ arbetsldshet, tillverknings-

yrken
Vakanstider, Arbetsloshet
NYK 7-8, NYK 5, 7-8,

Ar dagar procent
1964 15,7 1,9

65 18,2 1,3

66 14,2 1,9

67 10,1 2,9

68 14,6 3,2

69 28,3 2,5

70 35,7 2,0

71 23,2 3,7

72 19,9 3,9

73 24,7 3,5

74 36,7 2,6

75 42,3 2,1

76 38,6 1,9

77 26,8 2,0

78 21,6 3,0

79 37,6 2,7

80 41,4 2,4

81 24,1 3,4

82 15,7 4,4

&3 14,9 4,6
1984 17,4 3,9

Killa: AMS, SCB och egna beradkningar.
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vakanstiderna). Daremot ligger ldnedkningarna som sagt 18gt under
den fem &r ldnga kostnadskrisen, inte bara under de usla vinst-
dren 1977-78 utan &dven under den mdttliga hogkonjunkturen 1979-
80. Effekten av att lonekostnaderna 1976 bringats hdgt over sitt
jamviktsldge &dr alltsd tydligt skonjbar i den efterfdljande lone-
utvecklingen och tycks tillfdlligt bryta sambandet med rekryte-
ringslaget. Men det traditionella monstret forefaller nu alltsd ha
dterstallts.

Samtidigt dr det klart att vi inte &r tillbaka i en 60-talssituation

i alla avseenden. En vasentlig skillnad avspeglas i figur 1.

I denna figur &terges sambandet mellan vakansernas varaktighet
och den relativa arbetslésheten, bdda avseende tillverkningsyrken.
Under stabila forhdllanden skall observationerna ligga pd en
hyperbelkurva. S& &r i praktiken aldrig exakt fallet, men tydligt
nog avtecknar sig i figuren en forskjutning under &ren 1968-69
fra&n en ligre till en hogre liggande kurvnivd. En s&dan f&rskjut-
ning indikerar minskad flexibilitet pd arbetsmarknaden. Det intres-
santa dr att 80-talets observationer ligger p& samma kurva, dvs
pd samma flexibilitetsnivd som 70-talets, fastin varaktigheterna
ar lika korta som pd 60-talet. Ett annat sdtt att uttrycka det &r
att sdga att ett gynnsamt rekryteringslige fdr foéretagen nu
krdver 4,5 % arbetsloshet bland industriarbetare mot 2 % pd 60-
talet. Slutligen ger figuren underlag for pdstendet att de korta
vakanstiderna under de senaste &ren mer beror pd den allm&nna
(&tstramande) ekonomiska politiken #n p&8 arbetsmarknadspolitiska
dtgdrder i flexibilitetshéjande syfte. Det &r ndrmast anmaérknings-
vart att de massiva arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna under de
tvd senaste decennierna ldtit sig férenas med en markant férsam-

rad anpassningsf6rméga pd arbetsmarknaden.

Erfarenheterna frdn 80-talets borjan &r blandade. P& pluskontot
bor noteras att det varit mojligt att bryta 70-talets ogynnsamma
forhdllanden vad avser industrirekryteringen och att - delvis som
en f6ljd av detta - &stadkomma en markant ldnsamhetsforbdttring

i industrin utan starka l6nedkningsreaktioner. P& den negativa
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Figur 1 Vakanstider, NYK 7-8 (frdn AMS-data),
Arbetsldshet, NYK 5, 7-8 (enligt AKU),
1964-84
Vakanstid,
veckor
t
6 3
5 3
4 b
3 9
2 3
1 -
0 1 2 3 4 5
Arbetsloshet,
procent

Den undre kurvan VT = 3,3 . A-0,74 anpassad till observationer
1964-67.
Den &vre kurvan VT = 11,5 . A-1,03 anpassad till observationer
1970-84.

Kéilla: Se tabell 2.
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sidan kan skrivas att dessa {forbdttringar dstadkommits helt
genom inhemsk atstramning och extern efterfrdgeexpansion och ej
genom strukturfordndringar p& arbetsmarknad och i 1dnebildnings-
monster. Det &dr inget som talar f6r att svensk arbetsmarknad kom-
mit ur sin bendgenhet att vid rddande rekryteringsfdrhdllanden
generera lonedkningar i en drstakt av 8 % rédknat Over en kon-

junkturcykel.

Detta dar en lonedkningstakt som knappast kan forenas med bibe-
hallen konkurrenskraft och extern balans. Formodligen kommer
den inflationsbekampande politiken i vdra viktigaste konkurrentlan-
der att leda till lonestegringstakter pd8 kanske halva den svenska
nivdn (och till avsevdrt hogre arbetsldshetsandel). Visserligen &r
det klart att det relativa arbetskostnadsldget i svensk industri
etablerades pd en gynnsam nivd genom 1981 och 1982 &rs devalve-
ringar och att denna position f6r narvarande huvudsakligen kvar-
stdr (se figur 2). Men det ger bara en tidsfrist att sdka en mer
héllbar 16sning pd svensk ekonomis stabilitetsproblem.

I princip avtecknar sig tvd mojligheter att sdnka lonedkningstak-
ten till ca & % per &r, en historiskt sett unik nivd i svenskt per-
spektiv. Bdda forutsdtter att svensk industri kommer i dtnjutande
av ett mycket gynnsamt rekryteringslage. I det ena faller sker
detta genom en allt hogre arbetsloshet pd en fortsatt stel arbets-
marknad; det dr dd mycket troligt att en arbetsldshetsprocent pd
ca nio ger tillrdcklig lonestabilitet, precis som i andra vdsteuro-
peiska lander.

Men den mest tilltalande och sunda utvecklingen vore att &terska-
pa dtminstone 60-talets anpassningsformdga och flexibilitet pd ar-
betsmarknaden. D& skulle stabilitet kunna uppnds vid dagens ar-
betsloshetsnivder. Detta forutsdtter emellertid en drastiskt dndrad
struktur vad avser ldner, skatter och sysselsdttningspolitik. Kort
uttryckt mdste en sddan struktur ldta arbetstagarnas marknads-
prestationer avspeglas i deras individuella beldningar pd ett helt
annat sdtt dan vad som idag sker. Ndgot trovérdigt tredje alterna-
tiv dterstdr inte, sdvida inte vdra konkurrentldnder &ndrar sina

ekonomisk-politiska prioriteringar mellan inflation och arbetsldshet.



- 313 -

Figur 2 Relativ arbetskostnad per producerad enhet, nationell
resp gemensam valuta.
Svensk tillverkningsindustri 1970-84.
Index 1970 = 100

Index
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Killa: SAF, samhillsekonomiska enheten.
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Specialstudie II1

Inflationen 1985-89, en prognos

Bo Axell

Problemstéallning och faktaunderlag

Hur stor blir inflationen de ndrmaste &ren? Det &dr en frdga som
bekymrar ménga. Vilka mdjligheter har vi att gdra en prognos be-
trdffande inflationens, dvs den allmé&nna prisstegringéns, utveck-
ling f6r de ndrmaste fem &ren?

For att gora en prognos Over en variabels utveckling de ndrmaste
dren behdver man en teori om hur denna variabel bestims. Som
beskrivs i ndrmare detalj i "Kan inflation £fdrbjudas?' av Bo
Axell, IUI 1985, sd finns det vdsentligen tre mojliga kallor till in-
flation. Inflation, dvs en allmdn stegring av varu- och faktorpri-
ser, har alltid sin orsak i en allmdn effektiv efterfrdgan OSversti-
gande tillgdngarna. De tre mojliga kallorna till s&dant efterfrdge-
dverskott dr: i) investeringar dverstigande sparandet, ii) offentliga
utgifter dverstigande skatter och avgifter samt, iii) export dversti-
gande importen. Det viktiga dr summan av dessa efterfrdgedver-
skott, dvs det totala efterfr&geéverskottet i ekonomin. Inflation
kan undvikas &dven om det foreligger Overskottsefterfrdgan pé&
ndgot av de ovan ndamnda omrddena, ndmligen om det samtidigt
foreligger Overskottsutbud pd& ndgot annat. Exempelvis kan vi ha
offentliga utgifter Gverstigande inkomsterna samtidigt som réntan
dr sd hog att sparandet Overstiger investeringarna och ddrigenom
undvika inflation, men d& f&r vi & andra sidan negativa effekter

pd resursallokeringen genom f6r liten omfattning av investeringar-
na.

Det sdtt p& vilket vi kan observera sddana effektiva efterfrige-

Overskott dr genom att observera fdrandringen i penningméangdens
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tillvdxt., Om offentliga sektorn har ett utgiftsoverskott som finan-
sieras 1 riksbanken, s& innebdr detta en Okning av penningméing-
den. Om investeringarna Overstiger sparandet genom att bankerna
utnyttjar Overskottsreserver i kreditgivningen, sd innebar ocksd
detta att penningmangden Gkar., Om exporten OJverstiger importen
innebdr det att riksbanken vé&xlar ut fler kronor mot utldndsk va-

luta @n den far in, dvs penningmé&ngden &kar.

Med andra ord s& kan vi betrakta penningméangdens o6kning som
ett llﬁ_t‘t‘ pd det annars icke observerbara dverskottet i den totala
efterfrdgan. Man kan sdledes sdga att det inte dr penningmangds-
dkningarna 1 sig som &r inflationsdrivande utan i stdllet de bak-
omliggande O&verskotten i planerade "injections" (1+G+X)L Sver de
planerade "withdrawls" (s+T+M)! som har kunnat realiseras genom
penningskapande. Penningméangdens okning dr en £0ljd av den
diskrepans i Says ekvation som &r den egentliga orsaken till den
allménna prisstegringen. Penningmaéangdens &Skning utgdr sdledes ett
observerbart mé&tt pd& det bakomliggande inflationstrycket. Ett
inflationsgap - manifesterat genom Okad penningmangd - kan ocksd
"sparas" och ge upphov till prisstegringar forst efter en viss tid.
Det dr darvid att notera, att om produktiviteten under mellan-
tiden gdtt upp, s& finns det mer varor att spendera ett visst pen-
ningmé&ngdsdverskott pd, varfor inflationseffekterna vid en produk-

tivitetsdkning blir mindre dn om produktiviteten inte gdtt upp.

Den inflationsekvation som resonemangen hdr fort oss fram till
dar sdledes pd fodljande form: Inflationens utveckling bestdms av
tillvdxten i penningméngden tidigare perioder reducerad for ok~

ningen i real produktion.

Penningmingdens eftersldpande inverkan p& prisutvecklingen &r av
olika ldngd, varfér vi har anvant oss av polynomfordelad "time
lag" (s k Almon lag) vid specifikation av penningmangdstkningens

inverkan pd inflationen. Vi har ocksd tagit med industriproduk-

L investering, G = offentliga utgifter, X = export, S = sparan-
de, T = skatter och M = import.
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tionsutvecklingen som forklaringsvariabel med fdrvantat negativt

tecken.

En inflationsekvation har formulerats med ovan beskrivna specifi-
kation, d&ar alltsd inflationen (DCPI), definierad som kvartalsdk-
ning i konsumentprisindex, dr beroende variabel. Forklaringsvariab-
ler &r penningmingdsokningen (DM3) och férdndringen i industri-
produktionen (DPROD). Penningméngden ir M3 som registreras
med kvartalsforédndring, liksom industriproduktionen. Penning-
méangdsforandringen ingdr i ekvationen med en polynomférdelad
lag, en s k Almon lag. Vi har valt ett andragradspolynom och de
lagperioder som har gett den bdsta anpassningen ar 2 till 15 kvar-
tals eftersldpning. Aven fér industriproduktionen har vi anvint
Almon lag, nu med noll till fem perioders eftersldpning. Resulta-
tet presenteras nedan. Variablerna DPST och DEPST utgdr dum-
myvariabler for dels prisstoppsperioden 1970:4-1971:4 (DPST), dels
den efterfdljande perioden om &tta kvartal (DEPST). Dessa indi-
kerar att inflationen inte var lagre under det allmédnna prisstoppet

1970-71 men att den var signifikant hdgre perioden efter.

Koefficienten framfér DM3 &r summan av de 14 laggade penning-
mangdsforandringarnas enskilda koefficienter. Dessa respektive
koefficienters vikter presenteras ovan som v_5 - v;15. T-kvoterna
for de enskilda lagkoefficienterna presenteras i hdgra kolumnen.
T-kvoten f6r hela DM3 anges i parentesen under summakoefficien-
ten. Detsamma galler £6r DPROD.

Vi ser hdr att vi har fdtt fram en starkt signifikant pdverkan pa
inflationen av tidigare perioders Okning i penningméngden. Vi vet
att signifikans pd | %-nivdn krdver en T-kvot pd minst ca 2,8.
T-kvoten p& 3,6 som vi erhdllit ar alitsd klart signifikant.

Vad géller inverkan fr&n industriproduktionens fordndring sd har
vi erhdllit férvdntad negativ inverkan (dvs negativ i den meningen
att Okad industriproduktion sdnker inflationen vid given penning-
méangsokning). T-kvoten 2,0 fér DPROD indikerar signifikans p&
5 %-nivéan.
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Durbin-Watson-testet £5r autokorrelation ger vérdet 1,95 som dér-

vid indikerar fr&nvaro av autokorrelation.

-15
DCPI = -0,117 + 1,145 I v

i « DM3 -
(-0,143) (3,631) i=-2 '

5
- 0,227 ¥ u; | DPROD - 1,126 D2 - 0,835 D3 -
=0 (-2,164)  (-1,540)

- 0,534 D4 + 0,369 DPST + 0,711 DEPST
(-0,979) (0,670) (1,661)

(T-kvoter inom parentes.)

Koefficienter T-kvoter Koefficienter T-kvoter
Vo2 -0,023 -0,484 ug -0,107 -0,896
V.3 0,015 0,395 u-{ -0,185 -1,736
Voy 0,046 1,588 u-2 -0,223 -1,803
v_s 0,073 2,770 u-3  -0,219 -1,784
Vog 0,093 3,547 u-4 0,175 -1,661
v_7 0,108 3,941 u-5 -0,090 -0,756
v_g 0,117 4,145
Vg 0,119 4,271
V.10 0,117 4,322
V.11 0,108 4,177
V.12 0,093 3,579
V.13 0,073 2,456 R2 = 0,376
Vol 0,047 1,239 DW = 1,953
Vo15 0,015 0,299 Period: 1964.1-1984.1

D2, D3 och D4 sdsongsdummies.
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En inflationsprognos

Med hjdlp av ovanstdende regressionsekvation fér inflationen har
vi gjort prognoser for inflationen 1984 till 1989.

Ekvationen estimerades med kvartalsdata frdn 1964.1 till 1984.1
(f6r den beroende variabeln). V8ra prognoser géller 1984 till 1989.
S8ledes vet vi redan svaret fdr det fdrsta prognosdret. Var modell
ar en kvartalsmodell, varfor vi méste bestdmma oss f6r om dret
skall rdaknas fr&n kvartal ett till kvartal ett (dvs fr&n februari till
februari) eller fr&n kvartal fyra till kvartal fyra (dvs frdn decem-
ber till december). Vi har valt att rdkna &ret som fordndringen

mellan virdena for kvartal ett (dvs februari).

Vi antar i bagge fallen att industriproduktionen vaxer med 1 %
per kvartal (dvs 4,1 % per &r). I fall 1 antar vi att penningmé&ng-
den (M3) vixer med 1,5 % per kvartal (dvs 6,1 % per &r). I fall 2
antar vi att penningméngden vixer med 3 % per kvartal (dvs
12,5 % per &r).

Den resulterande prognosen f&r inflationen dr fdéljande:

-

Ar: 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Penningmangstillvdxt: 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1 6,1
Industriproduktionstillvaxt: 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Inflation: 7,9 3,5 1,8 1,8 3,0 3,0

Penningmiangdstillvaxt: 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Industriproduktionstillvaxt: 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1 4,1
Inflation: 7,9 3,5 36 68 10,1 10,2
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Figur
Inflation
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Vi ser att prognoserna inte skiljer sig sdrskilt mycket f6r de nar-
maste dren. Detta beror p& att laggarna i regressionsekvationen
dr forhdllandevis l&nga. Inflationsutvecklingen beror alltsd framst
p& den penningmé&ngdsutveckling som redan registrerats.

Prognosen om 7,9 % inflation 1984 stammer forbluffande val in
pd den inflation som faktiskt registrerades. Prognosen om 3,5 %
inflation f6r 1985 (dvs februari 1985 till februari 1986) dr mycket
ldg och Overensstammer med finansministerns prognos. Vara prog-
nosunderlag sdger alltsd att den enligt ndstan alla andra beddma-

re orealistiska forhoppningen om tre procents inflation 1985 i
finansplanen stdds av vdr modell.

Det dar d& att notera att inflationen for just kvartalet november
1984 till februari 1985 blev fdrhdllandevis stor i prognosen, lik-
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som i verkligheten, (dvs 2,3 % i prognosen, 3,1 % i verklighe-
ten). Inflationen gdr i prognosen direfter kraftigt ner. Detta gor
att inflationen f6r 1985 hamnar s& l&gt som 3,5 % i var prognos.
En reservation mdste emellertid hdr gdras. Det har hdvdats att
penningmédngdstillvdxten m&tt med M3 inte ldngre ar ett relevant
mé&tt pd summan av de effektiva efterfrdgedverskotten i ekono-
min. Detta pd grund av att tillkomsten av statsskuldsvdxlar skulle
p& ett artificiellt sitt ha begrinsat penningméingdstillvixten (M3).
Likaledes hivdas det att Allemansparandets registrering utanfdr
M3 skulle ha en liknande inverkan., Ett inkorporerande av stats-
skuldsvdxlar och Allemansparande i var inflationsprognos skulle ge
en ndgot hdgre inflationsprognos. Aven om dessa argument ir be-
stickande sd &r jag osdker om deras relevans. Jag anser det dock
befogat att framfdra en reservation om att man p& ovannimnda
grunder kan f& en inflation som Overstiger den ovan givna progno-

sens.
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Specialstudie IV

Inflation och relativprisernas
forandring — en jimforelse mellan

Sverige och Schweiz
Hans Genberg

1 Inledning

Det kan verka onddigt att dgna en studie &t att analysera sam-
bandet mellan tv8 begreppsmassigt olika ekonomiska storheter
som inflation och relativprisernas fordndring. Inflation definieras
som férdndringen i den allm&dnna prisnivdn medan relativprisernas
forandring vanligtvis avser enskilda varors prisférdelning runt re-
spektive varas medelprisnivd. Inflationstakten bestdms av variatio-
nen i aggregerade utbud och efterfrdgan, medan prisférandringar-
na bestdms av sektorspecifika anpassningar i utbud och efterfrd-
gan. Resultaten i denna studie visar emellertid pd en betydande
samvariation mellan dessa variabler. Tvd md&jliga forklaringar till
denna positiva korrelation diskuteras i avsnitt 2. Den ena fdrklaring-
en bygger p& fdrekomsten av ofullstandig information om de stor-
ningar som tidvis pdverkar ekonomin. Den andra pd existensen av
stelheter i det ekonomiska systemet som forhindrar en smidig

anpassning av relativpriserna mellan sektorerna.

Den teoretiska forklaringen till det positiva sambandet mellan in-
flation och relativprisernas forédndringar innebdr att inflation
medfdr en véalfdrdskostnad f6r samhéllet genom &kad spridning i
relativpriserna. Denna spridning har samma effekt som stérningar
av prissystemet, vilket hindrar detta frdn att fungera sd effektivt
som det borde i en prisstabil vdarld. Omfattningen av inflationens
paverkan p& prissystemet beror p&d storleken av det beskrivna fe-

nomenet. Det &r ddrfdr intressant att uppskatta detta fenomen
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for den svenska ekonomin och jamifdra dess erfarenheter med
andra ldanders. En systematisk jamfdrelse mellan ett stdrre antal
lander hade varit dnskvdrd, men har inte varit mdjligt inom ramen
f6r denna studie. D&rfér har endast ett land kunnat viljas.
Schweiz utgdr en bra jamfdrelsepunkt av tva orsaker: fér det fors-
ta har inflationstakten i Schweiz varit betydligt ldgre &n Sveriges
tiden efter Bretton-Woods systemets sammanbrott, vilken &r den
period vért datamaterial tdcker. Detta talar f6r en mindre vari-
ans i relativpriserna. A andra sidan har schweizerfrancens kurs-
utveckling varit vésentligt annorlunda &n den svenska kronan under
motsvarande period. Francens kursutveckling har varit féremd&l for
kraftigare kortfristiga svdngningar, medan kronans utveckling
varit stabilare; foérutom &ndringar i samband med devalveringar.
Man kan tdnka sig att en stor varians i francen borde innebira
stdrre ojamnhet i relativpriserna (t ex mellan utlindska och
inhemska varor). Vilket land som erfarit den mest stabila utveck-
lingen beror pd den relativa storleken av de tvd effekterna. Empi-
riska beldgg for detta ges i avsnitt 3.

2 Kortfattad teoretisk bakgrund

Tvd hypoteser foreslds som forklaringar for ett positivt samband
mellan inflationstakten och relativprisernas varians i ett land.
Den fdrsta varianten bygger p& antagandet om de implicita kost-
nader som prisfdrandringar innebdr. Exempel pd detta &r bl a fi-
nansiella kostnader for att dndra prislistor, annonsera de nya pri-
serna etc eller de mer obestdmda kostnader som hdrrdr frén irri-
terade kundrelationer. Om detta géller, innebdr hypotesen om kost-
nadsanpassning att hogre inflation formodligen leder till en storre
spridning i relativprisernas struktur. Anledningen &r enkel. Nar pri-
set pd en viss produkt bestdms i ett inflationssamhélle, antas van-
ligtvis att alla andra priser i genomsnitt kommer att stiga i takt
med inflationen under tidsperioden for vilken priset skall gdlla. Vi
antar att perioden &dr tre md&nader. Om prissdttaren bestimmer
ett pris som under forsta mdanaden &r i paritet med genomsnittet

fo6r de andra varorna, kommer detta pris att vara for ldgt under
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den andra och tredje m&naden. Detta &dr definitivt inte &nskvirt
ur sdljarens synvinkel. En b&ttre strategi dr att sdtta priset
ndgot hégre dn det fdrviantade genomsnittliga f8r den férsta méa-
naden. Under den andra kommer de &vriga priserna ikapp. Under
den tredje mdnaden &r priset for ldgt igen, men denna ojdmvikt
idr mindre dn ndr prisnivdn sattes i relation till den fdrsta ména-
den av perioden. Resultatet av detta beteende &dr att relativpriser-
na varierar beroende pd fdrekomsten av prisstelhet orsakad av an-
passningskostnaderna.1 Ju hogre inflationstakt, desto hdgre blir

spridningen av relativpriserna.2

Den andra forklaringen p8 sambandet mellan inflation och variansen
i relativpriserna bygger p& en modell om existensen av ofullstin-
dig information avseende de stdrningar som d& och d& drabbar eko-
nomin. Antag att en producent mérker att efterfrdgan pd en pro-
dukt oOkar. Tvd reaktioner dr d& mdjliga. Antingen kan producen-
ten Oka priset for att hejda efterfrdgedkningen och ldta den nuva-
rande produktionen och kapaciteten kvarstd. Ett sddant beteende
kan anses vara rationellt om orsaken till den ursprungliga efter-
frdgedkningen var ekonomins inflationsnivd, vilket inneburit ett
f6r lagt produktpris. Producenten kan dven tolka efterfrdgedkning-
en som en varaktig férdndring i utgiftsmonstret och sdledes Gka
produktionen och produktivitetskapaciteten men l&ta relativpriset
vara ofdrdandrat. Om producentens tolkning av de bakomliggande
orsakerna i efterfrdgan &r korrekt, &r de beskrivna pris- och pro-
duktionsbesluten riktiga. Problemet &r naturligtvis att ingen kan
vara riktigt sdker pd vilken typ av stdrning som pdverkar markna-
den vid varje givet tillfdlle. En kombination av de tvd ovanndmn-
da besluten dr darfdr trolig. Detta innebdr dock att ett misstag
(18t vara att ett i allminhet stdrre skulle intrdffa om nigon av
de badda extremriktningarna valdes) alltid intrdffar i pris- och pro-
duktionsplanerna, vilket leder till oriktiga relativpriser i ekonomin
som helhet. Fér givna férvintningar av andelen reala vis-a-vis
nominella storningar varierar storleken pd feljusteringar direkt
med storleken av stdrningarna, dvs inflationstakten.

Noterbart &r att bdda mekanismerna som sammanbinder relativpri-
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sernas varians och inflationen innebdr en feljustering av den rela-
tiva prisstrukturen i en ekonomi jamfdrt med vad fallet skulle
vara om det inte fanns ndgra anpassningskostnader eller om per-
fekt information om orsaken bakom storningarna foreldg. En fel-
justering medfdér i sin tur mer eller mindre férdndrade produk-
tions- och konsumtionsmdnster och didrmed férédndrad resursalloke-

ring, vilken maste raknas som en del av inflationens valfardskost-

nader.
3 Empiriska resultat f6r Sverige och Schweiz
3.1 Data

For att erhdlla jimforbara storheter anvands komponenter i re-

3

spektive lands producentprisindex.” Tidsserier £6r 71 varor i Sveri-

ge och 64 varor i Schweiz anvandes f6r att berdkna matt for in-

flationstakten, DP, och f6r relativprisernas spridning, VPg, fran
ekvationerna (1) och (2).

Dpt =1; Wi Dpiyt (l)
VP; = * wj (DPj,¢ - DPy)2 (2
dar

Wi = andelen av vara (i) i den totala prisnivén

DP; i = procentuella féridndringen i priset pa vara (i) relativt fére-

gdende period.

Datamaterialet utgdrs av mdnatliga observationer och den under-
sOkta perioden strédcker sig frdn januari 1975 till december 1983.
Tabell 1 visar &rliga genomsnittliga férdndringar i inflationstakten

och relativprisernas spridning enligt ovan. Sveriges hogre infla-
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tionstakt ses tydligt. Lika noterbart &r den stGrre variansen i re-
lativpriserna fdr Schweiz. Dessa jamforelser skall inte tolkas som
om det existerar en omvidnd relation mellan de tvd variablerna.
Hogre inflation ger fortfarande hogre varians i relativpriserna i
respektive land. Inflationseffekten pd variansen synes dock vara
starkare i Schweiz dn i Sverige. For att forklara detta maste en
betydligt vidare referensram &n den enkla regressionsmodellen

féras in. Nagra hypoteser presenteras i ndsta avsnitt.

Tabell 12
Sverige Schweiz
Rglativ— Re:lativ—
prisernas prisernas
Ar Inflation varians Inflation varians
(DP, (VPy) (DP4) VPt
1975 31 .078 -.48 .50
1976 81 .061 .08 13
1977 .72 .061 -.12 .22
1978 58 076 .26 .37
1979 1.09 .083 .56 .49
1980 97 .081 U5 .38
1981 92 .040 35 .33
1982 1.02 .043 .10 .10
1983 .80 .039 .10 .08
1984 .63 .026

a Talen &r i procent. Alla prisférdndringar ar utrdknade som ma-
natliga férandringar.
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3.2 Prelimindr regressionsanalys

En overblick av medelvdrdena i tabell 1 antyder en positiv rela-
tion mellan det absoluta vdrdet pd inflationstakten och relativpri-
sets varians. Intrycket bekr&dftas av en regressionsanalys som med

mdnadsdata pd VP, och (DPy)2 ger f&ljande resultat (t-virden
inom parentes).*

Sverige:
VP, = 1.17 (DPy)?2 Period: 1975.2-1984.12
(2.89) R2 = .27
D-W = 1.3
Schweiz:
VP; = 5.98 (DP,)2 Period: 1975.1-1978.9
(8.74) R2Z = .98
D-W = 1.53
VP, = 2.49 (DP)2 Period: 1978.10-1983.12
(4.34) R2 = .53
D-W = 1.9%

For bdda landerna visar resultaten pd ett betydande signifikant
samband mellan inflation och relativprisernas varians. En jamforel-
se mellan ldnderna visar att skattningarna pd schweiziska data &r
ndgot starkare dn motsvarande for Sverige. Tre mdjliga tolkningar
kan ges, en enbart metodisk och tvd med ekonomisk innebdrd.
Den metodiska fdrklaringen bygger pd olikheterna i respektive
lands sammanstéllning av prisindex. Vid granskning av de ursprung-
liga dataserierna visar det sig att priserna pd vissa varor i Schweiz
hdller sig tdmligen konstanta under en tremdanadersperiod eller
(i ett eller tvd fall) ett & i taget mellan justeringarna. Detta
tyder pd att respektive varupris insamlas endast en gdng per kvar-
tal eller dr, en misstanke som bekrdftas av den officiella statis-

tiska beskrivningen. I Sverige verkar detta problem ej existera.
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En annan fdrklaring till skillnaderna i de empiriska resultaten och
de stdrre vdrdena pd VP i Schweiz i tabell 1 kan hdnforas till
skillnaderna i den administrativa kontrollen som staten har pd pri-
serna i de tvad landerna. I Sverige har statsmakterna stdrre mdjlighet
att pdverka prisbildningen dn vad de schweiziska myndigheterna har,
vilket har en potentiellt viktig innebdrd for tolkningen av ovanstd-
ende resultat. Ett rimligt antagande &r att en ekonomi d&r priser-
na ar kraftigt reglerade visar mindre uppmaétt varians i relativpri-
serna an en ekonomi dar priserna fritt reflekterar marknadskraf-
terna. Detta blir resultatet om en byrdkrat under tryck frdn
manga intressegrupper vill ge alla producenter '"lika behandling"
genom att tilldta dem r&tten till lika stora prisdkningar i ett in-
flationssamhélle. P& detta s&dtt blir relativpriset tdmligen stabilt,
vilket dr detsamma som att sdga att variansen av relativpriserna
ar begrédnsad. De l&ga vardena for variabeln VP i Sverige i tabell
1 jamfort med Schweiz kan kanske delvis forklaras p& detta s&tt.
En solidarisk l6nepolitik, som inte helt upphdvs av loneglidning,

bor ge liknande effekter p& ldnerna och deras spridning.

De starkare regressionssambanden for Schweiz skulle dven kunna
forklaras med hdnsyn till priskontrollen, ty det dr troligt att rela-
tionen mellan variansen i relativpriset och inflationen pdverkas av

priskontrollens omfattning i ekonomin.”

De b&da fdreslagna teore-
tiska modellerna speglar nodvéndigtvis inte prisadministratdrens
beteende. Jonung (1984) visar att priskontrollens omfattning &kar
i takt med inflationstillvdxten. Denna observation, sammantaget
med teorin om att en striktare priskontroll minskar relativpriser-
nas genomsnittliga varians, visar att hogre inflation har en nega-
tiv inverkan p& relativprisernas varians. Denna mekanism som
delvis utjamnar den positiva korrelationen orsakad av faktorerna
behandlade i avsnitt 2, antyder att regressionskoefficienten i ovan
visade ekvation blir mindre i en ekonomi med starkare, statsstyrd
priskontroll.

En tredje forklaring till inflationens mindre effekter p& VP i Sve-
rige kan hirledas fr&n modellen om ofullstdndig information. Mo-

dellen visar att kraftiga inflationsstérningar medfdr &ndringar i re-
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lativpriset delvis beroende p& att de ekonomiska agenterna vid
tidpunkten d& de intrdffar ej kan avgdra om det handlar om en
aggregerad stdrning som pdverkar alla varor samtidigt eller om
det dr en specifik sddan som enbart pdverkar en viss marknad.
Man antar ddarfoér att den &r delvis aggregerad och delvis specifik
och anpassar sina beslut om utbud och efterfrdgan darefter. I ett
land med relativt f4 aggregerade efterfrdgest6rningar &r det tro-
ligt att alla stdrningar forst tolkas som specifika for sektorn och
foljaktligen ligger som grund till tdmligen stora &ndringar i rela-
tivpriserna. De f& glnger en nominell aggregerad efterfrdgestor-
ning verkligen intrdffar kommer denna att bem&tas med starka re-
lativprisédndringar och ddrmed ett starkt samband mellan inflation
och relativprisernas varians. 1 den utstrdackning den schweiziska
ekonomin har utsatts for relativt mindre aggregerade efterfrdge-
storningar dn den svenska, kan de starkare regressionsresultaten

delvis forklaras.

3.3 Resultat av andra studier

Resultaten i denna studie representerar pdgdende forskning. Ytter-
ligare analys krdvs definitivt innan det &r mdjligt att forklara
den process som sammanbinder inflation och variansen i relativ-
priserna samt orsakerna till skillnaderna mellan landerna mer defi-
nitivt. Utan att gora ansprdk pd jdmfodrbarhet mellan studierna
skall jag sammanfatta resultaten frdn tv& nyligen genomfdrda em-
piriska studier som ger ytterligare beldgg f6r denna relation. (As-

sarsson, 1984, £6r Sverige och Nicoyitungiye, 1984, for Schweiz.)é

Mot bakgrund av dessa studier kan fdljande tre frdgor belysas.

(1) blir det ndgon skillnad i sambandet mellan inflation och
spridningen i relativpriserna om fdrvantad och ofdrvantad

inflation s&arskiljs?

(ii) finns det ndgot synligt samband mellan relativprisernas va-

rians och produktionsmé&tt?
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(iii) vilken roll, om en sddan existerar, spelar vdxelkurspoliti-

ken i sambandet mellan inflation och relativpriser?

Né&ar det giller den f&rsta av dessa frdgor verkar det som béade
forvdntad och ofdrvéantad inflation pdverkar relativprisernas vari-
ans positivt i Sverige medan enbart den ofdrvdntade dr av bety-
delse i Schweiz. Denna skillnad &r av intresse eftersom kostnads-
justeringsmodellen visar att bdda faktorerna borde vara signifikan-
ta medan modellen om ofullstdndig information visar att enbart
den ofdrvdntade inflationen kan relateras till relativpriserna. Kon-
trasten mellan l&nderna kan pdvisa de olika mekanismer som ver-
kar i de bdda fallen.

Inflationen, speciellt den ofdrvidntade, antas verka positivt pd an-
stdllning och produktion i de flesta makroekonomiska modeller.
Men inflation pdverkar relativpriserna och stdr prissignaleringen,
vilket - som visats - borde innebdra en produktionsminskning. Om
den senare effekten &r stark nog, blir den totala effekten p&
ekonomin negativ. De tvd ovan ndmnda studierna pekar pd skillna-
der mellan Sverige och Schweiz. Assarsson finner endast ett
svagt negativt samband mellan produktion och relativprisédndringar
i Sverige, medan Nicoyitungiye finner tamligen starka samband av
detta slag i Schweiz. Metodskillnader kan delvis forklara dessa
olika resultat, s& fortsatt forskning &r nddvdndig innan en defini-
tiv slutsats kan dras.

Slutligen har véxelkursférandringarnas roll inte blivit empiriskt
dokumenterade. 1 inledningsavsnittet spekulerade jag om kraftiga
sviangningar i vaxelkurserna skulle leda till instabilitet i relativ-
priserna. Nicoyitungiye forsdker isolera denna effekt utan att
lyckas. Det &r inte helt klart varfér hans f6rsék misslyckades. En
mdjlighet dr att de varupriser som anvdnds som grunddata inklude-
rar en sd stor andel importvaror, att skillnaden mellan importe-
rade och inhemskt producerade varor som skulle f&nga upp stors-
ta delen av véxelkursdndringarnas effekter pd relativpriserna inte
paverkar hans data. 1 det svenska fallet finns ingen studie, dven
om VP-data i tabell 1 inte antyder att denna effekt skulle ha
uppstétt.
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4 Avslutande kommentar

Eftersom resultaten och analysen i denna studie fortfarande &r
prelimindra, dr det dnnu inte lampligt att dra ldngtgdende slutsat-
ser pd grund av de statistiska resultaten i avsnitt 2. I stillet vill
jag ndmna ett omrdde som inte har behandlats ovan, namligen
den ekonomisk-politiska och den vidlfdrdsekonomiska innebdrden av
sambandet mellan inflation och relativpriserna. Detta &r definitivt
en viktig aspekt, sdrskilt med hdnsyn till mitt antagande om att
skillnaden i statlig priskontroll kan vara en av de viktigaste anled-
ningarna till de olika resultaten mellan de beskrivna landerna.
Teoretiska resonemang liksom empirisk analys antyder att inflatio-
nen urholkar informationsvdrdet i relativpriserna och darfdr gor
ekonomin mindre effektiv dn den annars kunde vara. Om den ad-
ministrativa kontrollen av priserna dr ett inslag i de beslutsfattan-
des inflationspolitik, uppstdr en ytterligare minskning av informa-
tionsinnehdllet i relativpriserna. Detta fdljer argumentet om
att prisdndringar som kontrolladministratdren tilldter baseras pd
andra kriterier dn att uppnd balans mellan utbud och efterfrdgan.
Inflationspolitik ger darfdér vdlfdrdskostnader fo6r en ekonomi i
form av ett sdmre fungerande prissystem och ett mindre effek-
tivt resursutnyttjande. Storleken pd dessa kostnader &ar svar att
kvantifiera pd detta stadium men borde vara ett viktigt d@mne for

framtida forskning.
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NOTER

I Detta beror férstas péd antagandet om att alla priser ej s&tts
samtidigt. Eftersldpningar i prismeddelanden existerar utan tvekan
i alla lénder.

2 Med antagande om att antalet prisjusteringar inte Skar "fér
mycket" med inflationstakten.,

3 Ett beldgg och en forklaring for detta val ges i en framtida,
mer detaljerad studie.

4 Ekvationen innehdller Zven manatliga dummy-variabler. Vardet
pd inflationen kvadrerades eftersom b&de negativ och positiv infla-
tionstakt skulle leda till dkad varians i relativpriset.

5 Se Cukierman och Leiderman (1984) f4r en detaljerad analys.
6 M Josefsson och J Ortengren (1980) har ocksd dokumenterat

ett positivt samband mellan inflation och relativprisspridning i en
studie rérande omvandlingstryck och relativpriser.
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Specialstudie V

Industrins vinster, finansiering och
tillgangsstruktur 1965-83

Jan So6dersten

1 Inledning

Under det senaste decenniet har industrins lonsamhet kastats om
pad ett sdtt som saknar motstycke under efterkrigstiden. Efter l4g-
konjunkturen 1971-72 och den forsta oljekrisen 1973 Gkade vinsterna
dramatiskt for att under 1974 nd& en nivd som inte Jvertrdffats
sedan Koreakonjunkturen i bérjan av 50-talet. Den efterfdljande
nedgdngen blev lika dramatisk och med den stora 70-talskrisen
1977-78 drabbades foretagen av forluster i en omfattning och av
en storlek som inte férekommit sedan 30-talet. Vinstldget forbatt-
rades ndgot 1979-80, men forst efter devalveringarna 1981 och
1982 blev uppgdngen mera péataglig. Genom de allra senaste &rens
vinstokning har vi foér 1984 &nyo uppndtt vinstnivder jamfdrbara
med dem som gédllde 1974,

Den turbulenta vinstutvecklingen hade p& den '"reala" sidan sin
motsvarighet i en under 70-talet stagnerande eller fallande indu-
striproduktion och i en under krisdren dramatisk nedgdng i fore-
tagens investeringar i maskiner och fast anldggningskapital. Forst
1984 och 1985, de &r industrivinsterna &tervant till rekordnivder,
noterar vi en mer pdtaglig expansion i industriproduktion och kapi-
talbildning.

Vinstutvecklingen dr av mé&nga skdl central i en analys av de skif-
tande fdrutsdttningarna for industriell kapitalbildning i Sverige
under de senaste decennierna: som en indikator p&d varierande 16n-
samhetsutsikter vid nyinvesteringar och som matt p& fdretagens

tillgdng pd8 egna medel f6r att finansiera sin verksamhet. Det &r
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mot denna bakgrund vi i denna uppsats studerar olika aspekter p&
industrins vinstsituation och finansiella utveckling sedan mitten av
60-talet. Avsikten &r inte att genomfdra ndgon orsaksanalys av
hur kapitalbildningen pdverkats av finansiella faktorer, utan syftet
dr mer begrdnsat. Uppsatsen kartldgger utvecklingstendenser fo&r
vinster och finansieringsférhdllanden, den féréndrade avkastningsre-
lationen mellan fdéretagens finansiella och reala investeringar och
belyser den forskjutning som intrdffat under det senaste decenniet

i valet mellan finansiella och reala placeringsalternativ.

Ett huvudintresse i uppsatsen gdller m&tproblemen. Under de
senaste decennierna - v&r observationsperiod &r 1965-83 - har in-
flationen accelererat frdn ndgra f& procent per &r till tvasiffriga
tal. Det ar en véasentlig frdga hur detta har pdverkat industrins
vinster. Det dr en genomgdende observation i uppsatsen att den i
inflationstider fundamentala distinktionen mellan nominella och
reala begrepp och storheter alltfér ofta forbises - bdde i den of-

fentliga statistiken och i olika utredningar.

2 Industrins vinster 1965-83

I detta avsnitt granskas industrins vinstutveckling under de tva
senaste decennierna. Det fdrsta delavsnittet behandlar fdrandring-
arna av bruttovinstmarginalerna och i det f&ljande studeras indu-
strins rdntabilitet. De md&tproblem som uppmé&rksammas giller
bl a hur rddande praxis for lagervarderingen kan ge en missvisande
bild av vinsternas nivd och fdrdndring och de korrigeringar i vinst-
matningen som krdvs for att beakta olika inflationseffekter pd

foretagens f8rmogenhetsstadllning.

Kalkylerna baseras genomgdende pd Statistiska Centralbyrdns fére-
tagsstatistik och avser i forsta hand &ren 1965-83. 1983 &r det
sista &r fOr vilket fullstidndiga resultat- och balansrdkningsdata nu

finns tillgdngliga.

Ett par reservationer bér omedelbart goras vad gidller tolkningen
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av de rédntabilitetsserier som kommer att presenteras i det foljan-
de. Som vanligt vid sddana berdkningar dr det har frdga om "me-
kaniska" upprdkningar av kapitalvdrden och avskrivningsbelopp. De
olika indexserierna ddljer spridningar inom aggregatet, vilket gor
att den genomsnittliga utvecklingen for industrifdretagen blir miss-
visande exempelvis f6r sddana delbranscher och féretag, vilka
drabbats av obsolescens. Ett annat problem &r att vdra berdkningar
enbart avser investeringar i maskiner och fast anldggningskapital.
I den ekonomisk-politiska debatten under senare &r har man ofta
betonat att investeringar i forskning, marknadsforing, och liknan-
de "mjukvara", kan ha en stor, och vdxande, betydelse f6r den in-

dustriella expansionen.

Bruttovinstmarginalen

Enligt svensk skattelagstiftning och redovisningspraxis baseras
foretagens lagervdrdering vid berdkning av bruttovinsterna pd den
s k FIFU- eller forst-in-f6rst-ut-principen. Principen innebdr att
foretagen som kostnad for forsdlda varor tar upp insatsvarornas
anskaffningskostnader. Jamfoért med en renodlad real vinstberdk-
ning, dar alla kostnadsposter tas upp till dteranskaffningspriser,
medfdr FIFU-metoden vid inflation s8ledes en Overskattning av
den "verkliga" vinsten. Hur stor &verskattningen blir beror natur-
ligtvis av i vilken takt &teranskaffningspriserna stiger Gver tiden,

men ocksd av hur snabbt fdretagen omsdtter sina lagertillgdngar.

I figur 1 redovisas, med alternativa definitioner, bruttovinstens
(driftsdverskottets) andel av fdrddlingsvdrdet inom industrin &ren
1965-83.1 Den G&versta, heldragna kurvan baseras direkt p& data
frd&n SCBs foretagsstatistik, vilket bl a innebdr att bruttovinsterna
framrdknats enligt FIFU-metoden. Kurvan visar sdledes vinstut-
vecklingen inklusive nominella lagerprisvinster. Det &r svdrt att
exakt berdkna hur stor del av de redovisade bruttovinsterna som
utgdrs av lagerprisvinster, bl a darfér att vi saknar uppgifter
dver prisutvecklingen for industrins lager. En grov uppskattning

av lagervinsternas storlek kan dock fds genom att multiplicera
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Figur 1 Bruttovinstens andel av forddlingsvdrdet 1965-83.
Alternativa definitioner

Procent

Anm:

(3) Bruttovinst enligt SOS Féretagen inklusive nominella prisvins-
ter pd lager

(b) Bruttovinst inklusive reala lagerprisvinster

(c) Bruttovinst exklusive lagerprisvinster



- 339 -

ingdende lagerstock med tillvdxttakten i producentprisindex. Den
streckade kurvan i figuren visar bruttovinstmarginalen efter en

sddan justering, dvs exklusive nominella lagerprisvinster.

Skillnaden mellan de b&da kurvorna (den heldragna och den strec-
kade) okar markant fr o m 1973 som en avspegling av accelera-
tionen i prisstegringarna frdn denna tidpunkt, och under &tersto-
den av 70-talet svarar lagerprisvinsterna fo6r s& mycket som en
tredjedel av de okorrigerade bruttovinsterna. Ett intressant resul-
tat av kalkylerna gdller bedémningen av vinstutvecklingen vid mit-
ten av 70-talet. Den dramatiska uppgdngen 1 fdretagsvinsterna
1973-74 vi ber6rde inledningsvis tycks helt ha betingats av féreta-
gens lagerprisvinster. Tolkar vi - pd det s&dtt som angetts hir -
den kraftiga 6kningen i producentprisindex under dessa &r (24,1 %
enbart f6r 1974!) som en motsvarande 8kning av &teranskaffnings-
kostnaderna f6r forbrukningen av insatsvaror, framstdr 1974 inte
alls som n&got rekordar.2

I viss mening ger dessa kalkyler emellertid en missvisande bild av
foretagens vinstsituation. En viktig del av fdretagens handlande
ar rimligen att anpassa sin inkops- och forsdljningspolitik, och dar-
med sina lagervolymer, till férvdantningar om den framtida prisut-
vecklingen, och denna hypotes fdr ocksd stdd i olika empiriska un-
dersdkningar av foretagens lagerbeteende. En fullstdndig elimine-
ring av lagerprisvinsterna innebdr darfér att man bortser frdn de
hogst reella vinstmdojligheter som ligger i en framgdngsrik infla-
tionsanpassning, alternativt att man implicit antar att f&retagens

lagerpolitik dr opdverkad av inflationsutvecklingen.

70-talet innebar inte bara en acceleration i den allm&nna infla-
tionsutvecklingen utan ocksd8 markanta f&rskjutningar i relativa
priser (se Genbergs specialstudie i denna volym). D8 &teranskaff-
ningspriserna f&ér varufdrbrukningen stiger i snabbare (l&ngsamma-
re) takt dn den allminna inflationstakten gdr fdretagen reala in-
flationsvinster (f&rluster) p& sin lagerhdllning. Dessa inflationsvins-
ter kan inkluderas i vara kalkyler pd ett enkelt s&tt. Genom att

multiplicera ingdende balanser f6r lagerstockarna med den allmén-
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na inflationstakten (f8rdndringen i konsumentprisindex) f&r vi ett
métt pd hur mycket lagervardena mdste Oka under loppet av dret
for att deras alimdnna kopkraft inte skall sjunka. Minskar vi
sedan fdretagsstatistikens bruttovinst, som enligt FIFU-principen
redovisas inklusive nominella lagerprisvinster, med denna "kop-
kraftskorrigering" av ingdende lagervarde, f&r vi som rest en jus-

terad bruttovinst, som inkluderar reala lagerprisvinster (f&rluster).

Med den punktstreckade kurvan i figur 1 visas industrins brutto-
vinstmarginal inklusive reala lagerprisvinster. Som framglr har f&-
retagen realt sett f&tt vidkdnnas badde vinster och fdorluster pa
sin lagerhdllning. Forlusterna &r koncentrerade till ldgkonjunkturpe-
rioderna - 1967-68, 1971-71 och 1977-78 - d& &teranskaffningspri-
serna for varufdrbrukningen (hdr mé&tt med producentprisindex)
Okade ldngsammare dn den allm&dnna inflationstakten. Motsatsen
gdllde 1973-74, dd vixande reala lagerprisvinster drev upp vinst-
marginalen till en rekordnivd. Som en intressant jamidrelse kan
vi ocksd konstatera att reala lagerprisvinster inte alls spelat
nagon roll f6r den kraftiga vinstuppgangen 1983.3

Vi har hdr, genom att berdkna bruttovinsternas andel av forad-
lingsvdrdet, kunnat ge en foérsta bild av industrins vinstutveckling
sedan 1965 och vi har betonat de tolkningsproblem som uppkom-
mer d& lagervarderingen baseras pd den s k FIFU-metoden. Meto-
den medfdr att nivdn £6r bruttovinstmarginalen automatiskt drivs
upp av inflationen och jamiodrelser av vinstmarginalerna mellan &r
med olika inflationstakt kan ddarmed bli grovt missvisande. Ett ex-
empel pd detta dr hogkonjunkturdren 1979-80, d& industrins brutto-
vinstmarginal enligt konventionell, FIFU-baserad, mé&tning 13g pa
en niv8 jamforbar med den som gdllde 1966-67 och 1971-72. En
inflationskorrigerad ber&dkning visar dock att vinstlaget 1979-80

var vasentligt lagre &n under de tidigare nimnda &ren.
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Real rantabilitet pd materiellt kapital

Att bruttovinstmarginalen utnyttjats s& flitigt som matt p& 16n-
samhetsutvecklingen hdnger naturligtvis samman med att madttet
ar enkelt att konstruera. Inga krav stélls t ex pd data for kapital-
stockar eller kalkylméassiga avskrivningar. Just denna omst&ndighet
kan samtidigt innebdra en fara vid jamforelser Over tiden och
framfoér allt vid jamfdrelser mellan branscher och foretag. Forhal-
landet mellan foréadlingsvdrde och realkapitalstock kan ha férdnd-
rats genom t ex forskjutningar 1 relativa faktorpriser si att
en Odkande andel av bruttovinsterna (och av f&rddlingsvirdet)
maste anslds till kapitalavskrivningar. 1 aggregerade data - for
t ex hela industrin - kan f&rskjutningar i den observerade "capi-
tal output"-kvoten uppkomma ocksd genom omstruktureringar mel-

lan delbranscher som &r olika kapitalkrdvande i produktionen.

I detta delavsnitt kommer vi i stdllet att belysa utvecklingen av
industrins ré&ntabilitet, vilket bl a mdjliggér jamidrelser OSver
tiden, oberoende av om kapitalinsatsen per krona foradlingsvarde

varierat.

Ett problem vid ré&ntabilitetsberdkningar giller, som nd@mnts, att
f4 anvandbara matt pd kapitalinsatsen. Foretagsstatistikens redo-
visning av industrins maskin- och byggnadskapital avser bokfdrda
vidrden och dessa &r préaglade av skattelagstiftningens vérderings-
normer. Det innebdr bl a att vérderingen grundas pd dels historis-
ka anskaffningskostnader, dels avskrivningsférlopp som &tminstone
f6r maskinkapitalet dr accelererade i forhdllande till vad som &r
ekonomiskt motiverat. Inte heller de kapitalstockar SCB konstrue-
rar f6r industrin och som publiceras i Nationalrdkenskaperna &r
ldmpade f6r rdntabilitetsanalys. SCB syftar ndmligen till en brut-
toberdkning av kapitalstockarna, vilket innebdr att man gor av-
drag for de kapitalféremdl som utrangeras, men ddremot inte for
den ekonomiska vdrdeminskning som foljer av att kapitalfdremd-
len &ldras.*

De ré&ntabilitetstal som redovisas i denna uppsats bygger i stdllet
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pd egna berdkningar av industrins realkapitalstockar enligt den
s k perpetual inventory-metoden. Berdkningarna forutsdtter att
den ekonomiska vardeminskningen foljer ett geometriskt forlopp.
Avskrivningstakten har satts till 7,7 % per ar f6r maskinkapitalet
och 2,6 % for byggnader, vilket motsvarar en genomsnittlig ekono-
misk livslangd p& ungefir 13 respektive 38 &r.)

Den heldragna kurvan i figur 2 visar den reala rdntabiliteten pd
materiellt kapital, innefattande maskiner, byggnader och lager.
Té&ljaren i réntabilitetsmdttet utgdrs av bruttovinsten efter avdrag
for kalkylméssiga avskrivningar, vilka, som n&amnts, motsvarar 7,7
respektive 2,6 % av det nedskrivha &teranskaffningsvardet for
maskiner och byggnader. Vi véljer att ber&kna bruttovinsterna in-
klusive reala lagerprisvinster, snarare dn att helt eliminera dessa
vinster. De ekonomiska skdlen till att inkludera reala vinster av
lagerhdllningen, som £6r o6vrigt till den helt dvervdgande delen
realiserats under daret, redovisades ovan. Till de angivna skilen
kommer ocksd den ber&kningstekniska omstandigheten att alla for-
sok att helt rdkna bort de nominella lagerprisvinsterna nédvandigt-
vis bara kan ge ungeférliga resultat, eftersom vi saknar special-
index for lagerstockarna, medan reala lagerprisvinster kan uppskat-
tas med storre sdkerhet med hjdlp av konsumentprisindex.

Den reala réntabiliteten p&8 materiellt kapital kan alternativt defi-
nieras inklusive reala kapitalvinster dven for maskin- och bygg-
nadskapitalet. Sddana vardestegringsvinster uppkommer dd &teran-
skaffningspriserna (approximerade med SCBs prisindex f&r investe-
ringsvaror) f6r maskiner och byggnader &kar relativt konsument-
prisindex.

Liksom inflationen, med stigande &teranskaffningspriser, innebar
en belastning av rorelseresultatet genom krav pd Skade avskriv-
ningar, medfdr den en uppvdrdering av existerande tillgdngar. En
uppgdng av &teranskaffningspriserna utdver forédndringen i konsu-
mentprisindex innebdr daridr en real formdogenhetsdkning for fore-
taget och en konsistent resultatredovisning, som syftar till att re-

gistrera intrdffade fordndringar i foretagets f6rmogenhetsstillning,
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Figur 2 Real rintabilitet pd materiellt kapital 1965-83
Procent

%

; RMTCG

RMT

Anm:

RMT = Real rintabilitet p& maskiner, byggnader och lager, in-
klusive reala lagerprisvinster

RMTCG = RMT plus reala kapitalvinster pd maskin- och bygg-
nadskapitalet

forutsdtter att dessa reala fdrmdogenhetsvinster (férluster) rdknas

in i resultaten - om dn som en sadrredovisad post.

Det kan hdvdas att det har féga intresse att alls ta h&nsyn till
reala vérdestegringsvinster for anldggningskapitalet vid ber&kning-
en av réntabiliteten i industrin. Dessa vardestegringsvinster &r ju
- till skillnad frdn lagerprisvinsterna - latenta. I mdanga fall, nar

det géller foretagsspecifikt produktionskapital kan kapitalvinsterna
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dessutom inte realiseras annat dn genom f&rsdljning av hela fore-

taget.

Detta &r viktiga pdpekanden att ha i minnet, men d& bdr det
ocksd noteras, att dven latenta kapitalvinster stdller existerande
foretag i ett fordelaktigt ldge jamfdrt med icke-etablerade, lik-
som kapitalvinster pd redan f&retagna investeringar innebdr fdrde-
lar jamfdrt med investeringar som &nnu inte foretagits. Hansynsta-
gandet till reala vidrdestegringsvinster for anidggningskapitalet har
i sjdlva verket en motsvarighet i foretagens beteende, ndmligen
den uppvérdering av balansrdkningarnas tillgdngssida, som brukar
foretas i samband med fondemissioner.

I figur 2 redovisas - med den streckade kurvan - effekten av att
inkludera reala virdestegringsvinster dven f&r maskiner och bygg-
nader i réantabilitetsmdttet. Som framgdr okar variabiliteten i rdn-
tabilitetstalen pdtagligt och i allmanhet noterar vi en kraftigare
uppgdng under hogkonjunkturdren och en starkare nedgéng under
lagkonjunkturdren. N&gon tendens att h&nsynstagandet till reala
vdrdestegringsvinster for anldggningstillgdngarna p& nagot patag-
ligt satt skulle forandra var bild av rdntabilitetens ldngsiktiga for-

indring eller av dess niv& foéreligger dock inte.6

Vara specialberdkningar av nedskrivna &teranskaffningsvarden for
industrins realkapitalstockar och av kalkylmdssiga avskrivningar
har bl a syftat till att ge en bild av den ldngsiktiga utvecklings-
tendensen for industrins nettovinster, som &r opdverkad av eventu-
ella variationer Over tiden i kapitalbehovet i produktionen. Vid en
ndrmare granskning visar det sig emellertid att fdrdndringarna i
kapitalinsatsen per krona férddlingsvdrde saknar praktisk betydelse
f8r beddmningen av nettovinsternas utveckling. Bruttovinstmargina-
len, som berdkningstekniskt dr enkel att konstruera, ger i prakti-
ken en mycket god bild av hur den reala rantabiliteten pd mate-
riellt kapital har férandrats dven under s& langa tidsperioder som
hdar analyseras. Detta framgdr av figur 3, ddr bdde bruttovinst-
marginalen och den reala réntabiliteten pd materiellt kapital sam-

manstéallts. For bdda kurvorna i figuren har bruttovinsterna ber&k-
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nats inklusive reala lagerprisvinster. Ingen hdnsyn har tagits till

vérdestegringsvinster pd anldggningskapitalet.

I figur 3 visas ocksd en framskrivning av rantabiliteten pd mate-
riellt kapital for &ren 1984 och 1985. Framskrivningen baseras pd
prognoser i Prelimindr Nationalbudget 1985 Over driftsdverskot-
tens andel av forddlingsvdrdet inom tillverkningsindustrin och vi
har utnyttjat den ovan konstaterade ndra samvariationen i utveck-
lingen for bruttovinstmarginalen och den reala réntabiliteten. Ut-
vecklingen under 1984 och 1985 innebdr att industrins vinster nu
ligger klart Over genomsnittsnivdn foér &ren 1965-73 - som far re-
presentera en '"normal" referensperiod - men under t ex rekord-
dret 1974.

Riéntabiliteten pd eget kapital

Den reala réntabilitet vi har redovisat ovan géiller som framgdtt
enbart avkastningen p& materiellt kapital, innefattande maskiner,
byggnader och lager. Det &r alltsd ett samhéllsekonomiskt oriente-
rat mdtt, inriktat pd analys av frigor av typen hur avkastnings-
mojligheterna vid realinvesteringar inom industrin fdréndrats dver
tiden eller forhdller sig till motsvarande avkastningsmdjligheter
inom andra delar av ekonomin. Sett ur bl a fdretagsledningarnas
eller dgarnas synpunkt har det sjdlvfallet intresse att uppmé&rksam-
ma &dven andra rdntabilitetsmdtt, som drar in avkastningen ocksd
av foretagets finansiella tillgdngar i beddmningen, liksom de olika
kostnader i form av radnteutbetalningar m m som &r forknippade
med foretagets finansiering. Ett s&dant &garorienterat matt, som
vi kommer att granska i det fdéljande, dr rdntabiliteten pd eget ka-

pital.

Berdkningen av rédntabiliteten p& eget kapital innebdr allmdnt sett
att det vinstbegrepp vi utnyttjat i det foregdende reduceras med
nettot av foretagens finansiella kostnader och intdkter, varefter
dterstoden divideras med det egna kapitalet. Men liksom inflatio-

nen inverkar pd foretagets fdrmdogenhetsstédllning genom en omvir-
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Figur 3 Bruttovinstmarginal och real rédntabilitet pd mate-
riellt kapital
Procent
RMT
% BVM
8 28
6 24
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2 16
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Anm:

BVM = Bruttovinstmarginal inklusive reala lagerprisvinster
RMT = Real rédntabilitet pd maskiner, byggnader och lager inklusi-
ve reala lagerprisvinster,

dering av realkapitalet innebar den en urholkning av finansiella
tillgdngar och skulder som &r uttryckta i nominella belopp. I en
ekonomi dar forvantningarna 4dr anpassade till inflationen har
denna inflationsurgropning sin motsvarighet i o6kade marknadsrén-
tor, som driver upp bdde finansiella intdkter och kostnader for £6-
retagen. En korrekt real rdntabilitetsmatning mdste fanga in bada
dessa effekter av inflationen. 1 de ber&dkningar som redovisas
nedan i figur 4 har detta gjorts genom att det redovisade finan-
siella nettot (rinteutbetalningar minus finansiella intdkter) reduce-
rats med ett belopp motsvarande inflationstakten ganger den
(ing8ende) finansiella nettoskulden (skulder minus finansiella till-
gangar).”
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Ett andra problem vid alla berdkningar av rdntabilitet pd eget ka-
pital gdller definitionen av det egna kapitalet, eller snarare hur
foretagens skulder bodr avgrdnsas. Problemet gidller i huvudsak om
de skattekrediter foretagen kunnat ta upp genom olika bokslutsdis-
positioner - "Overavskrivningar", avsdttningar till lagerreserver
och investeringsfonder etc - bor behandlas som skulder eller eget
kapital.

I formell mening &r skattekrediten ett l&n. For ett enskilt inves-
teringsprojekt galler ju att den skattekredit som tas upp i bdrjan
av projektets livslangd, genom t ex snabb skattemdssig avskriv-
ning, i sin helhet kommer att amorteras genom O&kade skattebetal-
ningar efter utgdngen av den skattemdssiga avskrivningstiden.
Men fo6r foretag som bedriver en fortldpande investeringsverksam-
het stdller saken sig annorlunda, genom att det kan ta upp stan-
digt nya skattekrediter som kan uppvdga amorteringen av skatte-
krediterna frdn gamla kapitalinvesteringar. Foretagets sammanlag-
da skattekredit fdr ddrmed inte samma tempordra karaktdr som
vid en enstaka investering. Vid en fortgdende expansion kommer

skattekrediten istdllet stdndigt att véxa.

En tidigare IUl-studie av bolagsskattens verkningar ger ett empi-
riskt stéd &t detta resonemang.8 Undersdkningen fann, fér perio-
den 1951-76, att industrif6retagens sammanlagda skattekredit fort-
l6pande hade dkat och att nigon (netto)amortering inte pdtvingats
foretagen. Med hdnsyn till detta framstdr det alltsd som fullt
rimligt att for aggregatet av industriféretag fdrutsdtta en obe-
gréansad 16ptid for skattekrediterna. Med hansyn till att skattekre-
diterna dessutom &r rdntefria blir den enda rimliga slutsatsen att
de for kalkylerna bodr rdknas till det egna kapitalet, snarare &n
till skulderna. Slutsatsen &dndras inte av erfarenheterna under kris-
dren 1977-78. Under dessa &r betalade industrifdretagen visserli-
gen sammanlagt ca 1 700 miljoner i vinstskatt, trots en genom-
snittligt sett negativ kapitalavkastning. Den nettoamortering av ti-
digare upptagna skattekrediter detta innebar, motsvarade emeller-
tid mindre dn en femtedel av det belopp varmed skattekrediterna

Okade enbart under 1974. Forlusterna under krisdren torde dessut-
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om ha gett &tskilliga fdoretag mojligheter att kvitta upplosta obe-
skattade reserver (bl a lagerreserver) mot stora rorelseunderskott,
varigenom skattekrediterna helt enkelt efterskdnkts, dvs de var

att betrakta som eget kapital.

I figur 4A visas, med den heldragna respektive streckade kurvan,
den reala réntabiliteten pd eget kapital fdre och efter skatt. I
dverensstdmmelse med resonemanget ovan berdknas rdntabiliteten
efter skatt genom avdrag av de faktiska skattebetalningarna. Inne-
borden &ar att &rets fdrdndring i fdretagets skattekrediter réknas
in i A&rsvinsten. Eftersom det &r &rsvinsten, som bestdmmer for-
andringen i det egna kapitalet, f&r ndmnare och tédljare i rintabi-~-
litetsmdttet dirmed en symmetrisk behandling. 1 figur 4 visas
ocksd, med den punktstreckade kurvan, den reala rdntabiliteten
pad totalt kapital, som inkluderar den reala avkastningen dven pa
foretagets finansiella tillgdngar. MAattet &r mer fdretagsekono-
miskt orienterat dn rdntabiliteten p& materiellt kapital, vilken vi
redovisade ovan. De olika r&ntabiliteterna i figur 4 ger samma
bild av den Ilangsiktiga utvecklingen som de tidigare figurerna 2
och 3. Vi kan bl a konstatera att vinstuppgdngen efter devalve-
ringarna 1981 och 1982 &nnu 1983 inte fort upp kapitalavkastning-
en till nivder som vdsentligt Overstiger l&gkonjunkturdrens 1966-
67 och 1971-71.

Réantabiliteten pd totalt kapital har sitt speciella intresse i detta
sammanhang darfér att den mojliggdr en berdkning av den s k
havstdngseffekten, som visar hur mycket avkastningen pd det
egna kapitalet (fore skatt) &verstiger just réntabiliteten p& totalt
kapital. Havstdngsfaktorns storlek beror av skillnaden mellan rén-
tabiliteten pd totalt kapital och féretagets genomsnittliga skuld-
rdnta, och av skuldernas storlek i fdrhdllande till det egna kapi-
talet.? Havstingsfaktorn &r dirmed intressant som ett mtt pi
hur rdntabiliteten p& eget kapital pdverkats av fdretagets finansie-
ring. Som framgdr av figur 4B var hdvstdngseffekten positiv
under hela observationsperioden och uppgick i genomsnitt 1965-83
till 3,0 %. Genomsnittet f6r rédntabiliteten pd eget kapital var
3,9 % under samma tid och fdr rantabiliteten pd totalt kapital
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Figur 4A  Real réntabilitet p3 totalt kapital (R) och pd eget
kapital fre (Rg) och efter (RET) skatt
Procent

Figur 4B Hé&vstdngseffekten (H) och real rdnta pd industriobli-
gationer (Ip)
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endast 0,9 %. Nivdn f6r egenridntabiliteten har alltsd till den helt

dvervdgande delen bestdmts just av havstdngseffekten.

Av flera skdl mdste dessa resultat beddmas med forsiktighet. For
det forsta bdér det noteras att den skuldrdnta och de réntabilite-
ter som ligger till grund f6r ber&kningarna alla dr genomsnittstal.
Havstdngsfaktorns storlek i figuren far d&érfor inte tolkas sd att
det skulle ha varit mojligt att ytterligare hoja avkastningen pd
det egna kapitalet genom att l&na mer. For att besvara dessa frd-
gor krdvs information om marginella réntabiliteter och marginella
l&nekostnader. Men det finns, f6r det andra, anledning ifrdgasdtta
ocksd de genomsnittstal foretagsstatistiken rapporterar. Ett exem-
pel pd detta &r redovisningen av fdretagens finansiella intdkter,
vilka ingdr som en delkomponent i rantabiliteten pd totalt kapi-
tal. En stor, och sarskilt frd&n mitten av 70-talet snabbt v&dxan-
de. del av industriforetagens finansiella tillgdngar utgérs av aktier
i andra foretag, och orealiserade kursvinster eller -forluster pd
dessa aktier beaktas inte i statistiken. Under andra hilften av
70-talet med realt sett fallande borskurser bor detta ha innebu-
rit en Overskattning av posten finansiella intdkter och dirmed av
totalrdntabiliteten, medan motsatsen gdller £6r bérjan av 80-
talet. Att en del av foretagens ldnefordringar inte &r réntebdran-
de pdverkar ddremot knappast vart matt pd totalréntabiliteten, ef-
tersom avsaknaden av rdnta pd t ex kundfordringar bor motsvaras
av stodrre rorelseintdkter.

Ocksd rapporteringen av fdretagens skuldrdntor kan ge en missvi-
sande bild. Att den genomsnittliga skuldrdntan, berdknad i forh&l-
lande till totala skulder, &ar ldg - i slutet av 70-talet ca 50 %
lagre &n rdntan p& ladnga industriobligationer - forklaras delvis av
forekomsten av dldre 1an med l&g bunden ré&nta, men ocksd av
att en del av foretagens skulder inte &r rdntebdrande. Dit hor
bl a olika handelsskulder. Om vi, vilket fdrefaller rimligt, antar
att handelsskulderna betingade en "dold" rénta som bakas in i de
priser fdretagen betalar vid sina inkop, foreligger - i férhdllande
till en korrekt redovisning med Oppen rdntedebitering - en under-

skattning i vdra berdkningar av storleken av bdde totalrédntabilite-
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ten och den genomsnittliga skuldréntan. Eftersom skuldrdntan kom-
mer att underskattas mer dn totalrdntabiliteten finns en tendens

till att vi dverskattar storleken av hdvstdngsfaktorn.

Trots att fdretagens genomsnittliga skuldrénta, som ndmnts, kraf-
tigt avviker frdn aktuella marknadsrantor, stdr det klart att det
rddande laget p8 kapitalmarknaden haft ett direkt och tydligt ge-
nomslag pd hdvstdngseffekten. Som framgdr av figur 4B &r varia-
tionerna i hdvstdngsfaktorns storlek i stort en spegelbild av for-
dndringarna i realrdntan - i figuren representerad av den reala
rdantan pd ldnga industriobligationer. 70-talets vdxande h&vstdngs-
vinster betingades i stor utstrdckning alltsd av fallande, och
under flera &r negativa, realrdntor. Den tréga och ofullstdndiga
anpassningen i marknadsrdantan till den accelererande inflationen
under 70-talet fick p& detta sdtt genomslag i en uppdriven avkast-
ning pd eget kapital.

3 Industrins finansiering

De vdldsamma svédngningarna i industrins vinster och den accelere-
rande inflationen under det senaste decenniet har inneburit mot-
svarande omkastningar i foretagens finansiella situation. Vinstkri-
sen under 70-talet innebar t ex drastiskt forsdmrade mojligheter
bdde att sjdlvfinansiera investeringarna, och att anskaffa externt
kapital med hansyn till mojligheterna att md&ta forrantningsanspra-
ken pd de finansiella marknaderna. I bérjan av 80-talet var for-
utsdattningarna for anskaffning av riskkapital radikalt annorlunda,
dels genom forbdttrade sjdlvfinansieringsmdjligheter, dels genom
att den gynnsamma bdrskursutvecklingen underldttade nyemissions-
verksamheten. I det fdljande kommer vi att ndrmare granska indu-

strins finansiering i belysning av det skiftande vinstldget.
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Hur anvidnds industrins vinster?

Mot bakgrund av var tidigare genomgdng av industrins vinstutveck-
ling redovisas i tabell 1, i schematisk form, hur industrifdreta-
gens bruttovinster disponerats for olika dndamdl. En fdrsta del-
post giller kalkylmdssiga avskrivningar (berdknade pd ovan angi-
vet sitt), som schablonmissigt kan uppfattas som det belopp fore-
tagen A&rligen mdste ansld f&r reinvesteringar f6r att hdlla sitt re-
alkapital intakt. VAart sdtt att rdkna inneb&r att avskrivnings-
eller reinvesteringsbehovet stdr i en konstant proportion till bygg-
nads- respektive maskinképitalet. Variationerna i vinstlaget inne-
bar darfor motsvarande omsvéngningar i den andel av bruttovins-
terna som mdste anslds till reinvesteringar. Speciellt krisdren, in-
nefattade i1 perioden 1977-80, innebar att bruttovinsterna inte for-

slog ens till att tdcka reinvesteringarna.

Ersdttningen till foretagens finansidrer - aktiedgare och langivare -
motsvaras i tabellen av utdelningar, nettosparande och ré&nteutbe-
talningar.l0 Att foretagens utdelningar uppvisar en hdog grad av
stabilitet dver tiden &r val kdnt. Som en konsekvens av detta for-
hdllande varierar den andel av bruttovinsterna som disponerats
for utdelningar omvant mot vinstnivdn. S&rskilt tydligt &ar detta
f6r krisdren under 70-talet, under vilken period utdelningsbeloppen
bibehdlls, trots fallande brutto- (och netto-) vinster. Men med
hdnsyn till féretagens dispositioner dr det vinstnedpldjningen, eller
nettosparandet, som &r det avgjort viktigaste sdttet att ge aktie-
dgarna del av kapitalavkastningen. Genom nettosparandet ges f&re-
tagen resurser f8r expansion, och expansionen skapar i sin tur,
langsiktigt sett, forutsdttningar for reala kursstegringar pd fére-
tagens aktier. I tabellen redovisas tvd alternativ f6r nettosparan-
dets andel av bruttovinsterna, ett "flodesbaserat" mdtt och ett
realt. Alternativen hdnger i sin tur direkt samman med tva alter-
nativa synsdtt dd det gédller att beddma fdretagens rdntebelast-

ning.



Tabell 1 Bruttovinsternas anvidndning: Reinvesteringar, utdelningar, skatt, ranteutbetalningar och
nettosparande
Procent
Reinves- Utdel- Skatt R dnteutbetalningarP Nettosparande Summa
teringar ningar?@ Bokfdrda Realt Fiddesbaserat Realt
1965-68 46,3 8,5 18,5 2,9 5,1 16,8 21,6 100,0
1969-72 50,1 6,5 15,1 13,9 1,6 14,4 26,7 100,0
1973-76 53,9 4,6 12,9 6,1 -3,0 12,5 31,6 100,0
1977-80 133,3 9,7 21,1 52,1 -8,3 -116,2 -55,8 100,0
1981-83 72,8 6,3 14,6 30,9 13,6 -24,6 -7,3 100,0

2 Utdelningar definieras har som nettot av utbetalade och mottagna utdelningar.

b Avser nettot av betalda och mottagna réntor.

Anm: Bruttovinstmdttet inkluderar reala lagerprisvinster, enligt figur 1.

- ese -
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De bokfdrda rdnteutbetalningarna, i tabellen definierade som net-
tot av utbetalade och mottagna rdntor, har dkat mycket markant
i forhdllande till bruttovinsterna sedan andra hdlften av 60-talet.
En viktig forklaring till detta dr uppgdngen i de nominella mark-
nadsrdantorna och som | sin tur hanger ndra samman med infla-
tionsutvecklingen. Men som berdrdes tidigare, har prisstegringarna
ocksd en annan inverkan p& kostnaderna f6r féretagens uppldning
genom den reala urheolkningen av skuldbeloppen. Tar vi i kalkyler-
na hdnsyn till denna effekt av inflationen blir bilden av fére-
tagens réntebelastning, och ddrmed av nettosparandet, en helt
annan. Inflationsurgrépningen av industrins (netto)skulder har pa-
verkat inte bara nivdn fdr rédntenettot, utan ocksd utvecklingsten-
densen. Realt sett f6ll rdntebelastningen - uttryckt i relation till
bruttovinsterna - frdn andra h&lften av 60-talet och under hela
70-talet. Forst i och med 80-talet, dd@ nominalrdntorna mer full-
standigt anpassats till inflationen med stigande realrdntor som

16ljd, noterar vi en kraftig uppgdng i den reala rdntebdrdan.

De realvdrdefdrluster for foretagens langivare som registreras i
tabellen och som under stora delar av 70-talet medfdrt en nega-
tiv real skuldbdrda innebdr en motsvarande férdndring i féreta-
gens foérmogenhetsstdllning i form av oOkat realt nettosparande.
Medan nettosparandet med hdnsyn till enbart bokfdrda r&nteutbe-
talningar (netto) minskade frdn 60-talet och under hela 70-talet,
okade det reala nettosparandet &nda fram till mitten av 70-talet.
Omfodrdelningen frdn langivarna till aktiedgarna forstarktes under
andra hdlften av 70-talet, men genom vinstutvecklingen under kris-
dren blev det reala nettosparandet &ndd kraftigt negativt 1977-
80. Det reala sparandet var negativt dven i bodrjan av 80-talet,
trots fdrbdttrade bruttovinstmarginaler och en viktig fdrklaring
till detta var att industriféretagen f6r forsta gdngen sedan 60-
talet realt sett fdtt vidkdnnas ett positivt och kraftigt okat rdn-

tenetto.

Tabell 1 visar, slutligen, ocksd8 bolagsskattens andel av industrins
bruttovinster. Skatteandelen varierar Over tiden enligt samma

monster som vi tidigare konstaterat for utdelningarna. En trolig
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forklaring &ar att redovisningen av beskattningsbar vinst - och dar-
med bdde utnyttjandet av olika skatteavdrag och de faktiska skat-
tebetalningarna - i ménga fall styrs av dnskemdl ifrdga om utdel-
ning. Strdvan att uppvisa stabila utdelningar innebdr darfér ocksd
en stabilitet I skattebetalningarna, medfdrande en "pervers" varia-
tion med hansyn till vinstldget i den andel av bruttovinsterna
som faktiskt betalas som skatt. Det bor f6r Ovrigt pdpekas att
den ndra kopplingen mellan utdelningsbeteendet och skattebdrdan
delvis doljs i tabellen, genom att redovisningen har avser nettot
av betalda och mottagna utdelningar. Mottagna utdelningar &r ju

i mé&nga fall skattefria f6r fdretagen.

Vinsterna och industrins finansiering

Det finns ett definitionsm&ssigt samband mellan fdretagets vinst
och oOkningen i det egna kapitalet. Tillvdxttakten i det egna kapi-
talet motsvarar den reala rédntabiliteten p8 eget kapital efter
skatt minus utdelningar och plus nyemissioner i procent av eget
kapital, eller vilket ir samma sak, av det totala nettosparandet
plus nyemissioner, rdknat i procent av eget kapital. En uppdelning
av tillvdxten i det egna kapitalet enligt detta mdnster framgdr av
tabell 2.11

Tabellen visar klart vinstutvecklingens helt dominerande betydelse
for forandringarna av det egna kapitalet inom industrin. Tenden-
sen forstarks for dvrigt av den relativa stabiliteten i utdelningar-
na och av att nyemissionerna tycks samvariera med rantabili-
tetsutvecklingen. Den senare omstdndigheten &r sjédlviallet ett ut-
tryck £6r hur vinstutsikterna inom industrin pdverkar bdrskurserna

och som i sin tur bestdmmer forutsdttningarna for nyemissioner.

Det finns anledning att ocksd i anslutning till tabell 2 betona bris-
terna i dataunderlaget. SCBs fdretagsstatistik lamnar exempelvis
inga uppgifter om vardestegringar eller fdrluster pd foretagens fi-
nansiella tillgdngar. Denna brist kan pd ett systematiskt sdtt ha

inverkat p& vdra métningar av den reala réntabiliteten p& eget
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Tabell 2 Tillvdxten i industrins egna kapital 1965-82 uppdelat
pd komponenter. Genomsnitt per ar

Rpt Up Np GE
1965-68 3,4 L4 0,4 2,4
1969-72 3,9 1,4 0,4 2,9
1973-76 4,9 1,1 0,6 4
1977-80 0,4 1,1 0,3 -1,2
1981-83 1,3 1,4 (0,8) (-0,4)

Anm: Rgr = real rintabilitet p4 eget kapital efter skatt (definie-
rad som i figur 4A), Up = utdelningar i procent av eget kapital,
Np = nyemissioner i procent av eget kapital, Gg = tillvdixt i
eget kapital. Det géller att GE = RET - Up + Np; Realt netto-
sparande enligt tabell 1 &r RgT - Up.

For nyemissioner saknas data for 1983 och de inom parentes
givna talen avser ddrfdr genomsnittet f&r 1981-82.

kapital och ddrmed ocksd pd de fr&n vinstsidan gjorda kalkylerna
av foréandringarna i industrins egna kapital. Dessa mé&tproblem bor
hdllas i minnet ¢d vi i nédsta delavsnitt 6vergdr till att studera in-

dustrins soliditetsutveckling.

Industrins soliditet 1951-83

Dekomponeringen i tabell 2 av bestdmningsfaktorerna till tillvdx-
ten av det egna kapitalet inom industrin far sjdlvfallet inte ges
ndgon kausal innebdrd. Att t ex sdga att minskningen i det egna
kapitalet under slutet av 70-talet skulle kunnat undvikas om bara
foretagen avstdtt frdn att ldmna utdelningar blir missvisande. I
verkligheten bestdms bdde rantabiliteten pd eget kapital och ut-
delningarna - liksom nyemissionerna - i ett samspel med h&dnsyn
till realiserad och foérvédntad avkastning pd finansiella och reala in-
vesteringar och till de f&rrantningsansprdk som stédlls p& de finan-

siella marknaderna.
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Av samma skil blir det missvisande att uppfatta fdéretagens upplé-
ning som en ren residual mellan & ena sidan tillgdngen pd eget
kapital och & andra sidan ett givet investeringsprogram. En rimli-
gare utgdngspunkt &dr att foretagen langsiktigt valjer sin finansiel-
la struktur - proportionen eget och frammande kapital - med hian-
syn till de priser det egna och frammande kapitalet betingar pa
de finansiella marknaderna. Innebdrden &r att l&ngsiktiga fordnd-
ringar i skuldsdttningen helt enkelt &r uttryck for rationella an-
passningar frdn foretagens sida till &ndrade marknadsférhdllan-
den.12

Det egna kapitalets andel av totalt kapital - soliditeten - brukar
anvdndas som ett mdtt pd det risktagande som &r f&rknippat med
foretagets finansiering. Ju ldgre soliditeten &r, desto stdrre &r de
belopp som ovillkorligen méaste till f6r amorteringar och r&antebe-
talningar. Innebdrden av detta &r att variabiliteten i avkastningen
pd det egna kapitalet okar, vilket bl a for med sig att de likvidi-
tetsméssiga forutsdttningarna for foretagen att motstd t ex kon-

junkturvariationer i vinstutvecklingen f&érsdmras.

Dessa effekter dr i sin tur bakgrunden till att s&rskilt industrins
soliditetsutveckling ront ett betydande intresse i olika utredningar
och i den ekonomisk-politiska debatten under det senaste decenni-
et. Denna debatt har emellertid knappast gett ndgon klarhet i
hur soliditeten inom industrin féréndrats i ett l&ngsiktigt perspek-
tiv. Ett skdl hartill dr att kalkyler av soliditeten ger olika resul-
tat beroende pd vilket rdkenskapssystem som utnyttjats. Figur 5
illustrerar detta forhdllande.

Den &versta heldragna kurvan i figuren visar soliditeten enligt en
real madtning, ddr eget och totalt kapital definierats pd samma
sdtt som i de ovan redovisade radntabilitetsber dkningarna. Realkapi-
talet - maskiner och byggnader - &r alltsd vidrderat till dteran-
skaffningspriser och med hdnsyn tagen till berdknad ekonomisk
vardeminskning. Foretagens skattekrediter har forts till det egna
kapitalet och skélen till detta &r desamma som vi redovisade

ovan i anslutning till berdkningarna av real rédntabilitet: Solidite-
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Figur 5 Soliditeten inom industrin 1965-83 (1952-83). Alterna-
tiva definitioner

%
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Anm:

(1) Real soliditet. Realkapitalet virderat till &teranskaffningspri-
ser. Skattekrediterna inrdknade i eget kapital.

(2) Som (1) men skattekrediterna ej inrdknade i eget kapital.

(3) Bokforingsméssig soliditet., Realkapitalet upptaget till bokfért
vdrde. Skattekrediterna ej inrdknade i eget kapital.

ten dr intressant som ett mdtt pd de bindningar pd framtida utbe-
talningar som &r forknippade med foretagets finansiering. Skatte-
krediter medfdr emellertid féga av bindningar f6r framtiden da
de ju i praktiken dr b8de rante- och amorteringsfria. Med hansyn
till detta foérefaller det rimligare att vid mé&tningen av soliditeten
hanfora skattekrediterna till det egna kapitalet &n till skulderna.

Som framgdr var soliditeten, enligt denna reala matning, relativt
stabil under 10-&rsperioden 1952-62 for att sedan falla med ca 10
procentenheter under loppet av 6-7 &r. Den l3g sedan kvar p&
ungefdr samma nivd under storre delen av 70-talet. Slutet av 70-
talet tycks markera en ny véandning och 1983 &rs nivd f&r solidite-

ten ndrmar sig den som gallde tvd decennier tidigare.

Man kan spekulera om orsakerna till dessa fordandringar i solidite-
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ten mot slutet av 60-talet och i bdrjan pd 80-talet. I en ekonomet-
risk analys av industrins finansiering fram till mitten av 70-
talet, som ingick i 1UIs l&ngtidsbedémning 1979, tolkades den sjun-
kande soliditeten frdn mitten av 60-talet just som en rationell
anpassning frdn foretagens sida till en foérdndrad utbudsstruktur
pd kapitalmarknaden. Foretagen hade r&d att sanka soliditeten,
darfor att det "riskpremium" &gargrupperna efterstrdavar dd sank-
tes, samtidigt som ldnekapitalet blev billigare och mer tillgang-
ligt. Hé&rigenom kunde foretagen, utan att driva upp kostnaderna

for finansieringen, dka beldningsgraden.

Det forefaller rimligt att ge en forklaring i samma termer till
den successiva uppgdngen i soliditeten frdn slutet av 70-talet.
Det vdxande fortroendet for ekonomins stabilitet och tillvdxtmdj-
ligheter som manifesterades 1 krympande '"riskpremium" under
60-talet vdndes under 70-talet till sin motsats. Den hoga infla-
tionstakten och de vdldsamma svédngningarna i rdntabiliteten
under dessa &r &dr ett par i raden av tecken pd en osdkrare om-
givning for foretagen, som bdr ha inneburit en vdxande aversion
mot hdg skuldsdttning. Mer konkret kan vi ocksd peka pd de kraf-
tiga stegringarna i de reala ldnerdntorna och de véasentligt for-
battrade mdojligheterna for foretagen att dra till sig nytt riskkapi-
tal genom aktieemissioner, som f&ljde av bdrskursernas uppglng
under 80-talets forsta &r.

Den mellersta, punktstreckade, kurvan i figur 5 visar innebdrden
for soliditetstalen av den alternativa synen pd fdretagens skatte-
krediter. D& skattekrediterna jamstdlls med skulder fortsdtter allt-
sd nedgdngen i soliditeten under ndstan hela 70-talet. Den snabba
tillvdxten av skattekrediterna under 70-talet forklaras for oOvrigt
av flera fordandringar i foretagsbeskattningen som innebar férbatt-
ringar for fdretagen. Det gidllde bl a gynnsammare avskrivnings-
regler fo6r byggnader och framfor allt ett allt frekventare utnytt-
jande av investeringsfondssystemet.

Den i debatten vanliga forestdllningen, att krisen i svensk indu-

stri under andra hilften av 70-talet ocks& resulterade i en urholk-
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ning av fdretagens balansrdkningar med en dramatisk nedglng i
soliditeten, bygger emellertid oftast pd kalkyler av det slag som
visas med den undre kurvan i figuren. Soliditeten har hdr berdk-
nats med utgdngspunkt frdn i fdretagsstatistiken redovisade bok-
forda védrden av foretagens tillg&ngar. De bokfdrda vidrdena av
maskiner och byggnader praglas, som bekant, av skattelagstiftning-
ens virderingsnormer, som bl a bygger pd tillgdngarnas historiska
anskaffningskostnader. Jamforelsen mellan den undre och den &vre
kurvan i figuren visar p& ett klargdrande s&tt hur en bokfdrings-
mdssig mdtning av soliditeten pd ett effektivt sdtt ddljer det fak-
tum att en stor del av skuldsdttningen under 70-talet helt enkelt
var en ersdttning f6r inflationens reala amortering av skulderna
och ddarmed inte heller, realt sett, representerade en férsdmring
av soliditeten. Att soliditeten under krisdren dnd& upplevdes som
f6r ldg av ménga foretag med hansyn till vinstutvecklingens inver-
kan pd forutsdttningarna att mota kraven pd betalningar av rédn-
tor och amorteringar dr naturligtvis en helt annan sak och en av

flera orsaker till den uppgdng i soliditeten vi nu iakttar.

3 Industrins tillgdngsstruktur

I de féregéende avsnitten redovisades industrins vinster och finan-
sieringsforhdllanden under bl a krisdren i slutet av 70-talet. Ut-
vecklingen motsvarades pd den reala sidan av en stagnerande
eller fallande industriproduktion och en drastisk minskning i fére-
tagens investeringar i maskiner och fast anldggningskapital. Pro-
duktionsnivdn 1982, efter krisdren, var exempelvis inte mycket
hogre &n tio &r tidigare, och under hela perioden 1976-82 mins-
kade maskininvesteringarna d&rligen med 1 genomsnitt 5 % och
byggnadsinvesteringarna med 12 %.

De djupgdende obalanser som avspeglas av dessa siffror for-
stdrktes och forldngdes av en péafallande trdg anpassning i pris-
och kostnadsstrukturen till nya fdrutsdttningar pd industrins kon-
kurrensmarknader. Som ett resultat bromsades expansionen inom

de "strukturfriska" delarna av industrin och fdrdrdjdes en langsik-
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tigt nddvandig omallokering av de reala produktionsresurserna. 1
vdra aggregerade data avspeglas detta just som en utdragen vinst-
kris f8r industrin. Men parallellt med vinstkrisen noteras fran slu-
tet av 70-talet en viktig férdndring pd kapitalmarknaderna i form
av en bdttre anpassning av marknadsrantorna till inflationen. Med
de stigande realrdntorna pdverkades ocksd forutsattningarna for in-
dustriell kapitalbildning genom att - allt annat lika - finansierings-
kostnaderna for realinvesteringarna drevs upp. Alternativt ut-
tryckt Okade incitamenten att investera i olika finansiella place-
ringsobjekt snarare &n i osdkera och for framtiden f&rpliktande real-
investeringar. En illustration till detta ges i figur 6, som visar
real rintabilitet p4 materiellt kapital och den reala marknadsr&n-

tan.

I det féljande kommer vi att belysa ndgra aspekter p& dessa ut-
vecklingstendenser genom att granska de forskjutningar som intraf-
fat i industrins tillgdngsstruktur. Vi rdér oss, som tidigare, med
grova aggregat och analysen blir bl a darfér med nddvindighet

hogst tentativ.

I figurerna 7 och 8 visas en uppdelning av industrifdretagens tota-
la kapital pd& olika delposter. Av den mycket grova indelningen i
figur 7 framgdr att maskin- och byggnadskapitalet ndgot okat sin
andel och samma sak galler ocksd f6r fdretagens totala finansiel-
la tillgdngar. Den Okade andelen for dessa poster motsvarades av
en ganska kraftig nedgdng i lagerstockarna &ver hela tidsperioden.
De krympande lagerstockarna &r rimligen ett uttryck fo6r oSkade
alternativkostnader i lagerhdllningen genom realrdntornas uppgang
men ocksd for forbdttrad teknik i produktions- och lagerstyrning-
en. Den mycket imdttliga uppgdngen i totala finansiella tillgdngar
- med en i stort sett oférdndrad relation till maskin- och byggnads-
kapitalet - doljer emellertid kraftiga fdrskjutningar mellan olika
typer av finansiella tillgdngar. Detta framgdr av figur 8, ddr den

oversta kurvan hamtats fran figur 7.

Vi kan allts§ i figur 8 konstatera en mycket pdtaglig forskjut-

ning mot en Okande andel av rédntebdrande finansiella tillgdngar.
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Figur 6 Real kapitalavkastning och reala marknadsréntor
1965-83

Anm:
RMT = Real rintabilitet p& maskiner, byggnader och lager

I Real rdnta pd industriobligationer

IRIX = Real rdnta pd finansvéxlar

Skillnaden RMT-Ip: 1965-68: 2,9 %, 1969-72: 3,5 %, 1973-76:
4,5 %, 1977-80: -0,1 %, 1981-83: -1,9 %.

Foretagens handelskrediter och kassakapital, som normalt inte
|6per med rdnta, har samtidigt minskat i foérhdllande till totalt
kapital.

I debatten har foretagens finansiella investeringar s&rskilt fdrknip-
pats med fordndringarna pd kapitalmarknaden under senare Ar,
med bl a stigande realrdnta och en forskjutning i relationen mel-
lan den observerade genomsnittliga avkastningen pd materiellt
kapital och den reala l8nerdntan (se figur 6). Frdgan &r nu i vilken
utstrdckning vi kan se utvecklingstendenserna i figur & som be-

lagg for ett sddant orsaksfdrhdllande. I det féljande redovisas en
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Figur 7 Industrins kapitalstruktur: Materiellt kapital, lager,
finansiella tillgdngar. Procentuella andelar av totalt
kapital
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Anm:

(1) Materiellt kapital: Maskiner och byggnader

(2) Finansiellt kapital: Kassa, handelskrediter och &vrigt finansiellt
kapital

(3) Lager
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Figur 8 Industrins kapitalstruktur. Finansiella tillgdngar i pro-
cent av totalt kapital 1965-83
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Anm:

(1) Totalt finansiellt kapital (kassa, handelskrediter, dvrigt "rénte-
b&drande" finansiellt kapital)

(2) "- exklusive kassa

(3) "- exkluvive kassa och handelskrediter

hogst tentativ analys av bestdmningsfaktorerna till industrins fi-
nansiella tillgdngar utifrd&n v&rt statistiska material.

Vi har anpassat en enkel linjdr ekvation fér andelen rdntebdrande
finansiellt kapital av totalt kapital under &ren 1966-83 (andelen
framgdr av den nedre kurvan i figur 8). Estimationen har utfdrts
med hjdlp av den vanliga minsta kvadratmetoden och bygger pa
ekvationen

AF = og + O|REL + G2VM + C3q
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ddar REL &r den relativa avkastningen pd finansiella placeringar,
uttryckt som kvoten mellan den reala marknadsrdntan och den
reala rdntabiliteten p& materiellt kapital (FVX resp RMT enligt
figur 6). VM &r industrins bruttovinstmarginal (se figur 1) divide-
rad med e*t index for kapacitetsutnyttjandet och q dr "Tobins q",
dvs ett mdtt pd aktiemarknadens vdrdering av det egna kapitalet
i foretagen. I denna enkla modellformulering foérvdntar vi oss att

koefficienterna @] och a5 &r positiva och a3 dr negativ.

Variabeln VM mater hur vinstliget och ddrmed ocksd tillgdngen
pd finansiella resurser fordndrats dver tiden, Variabeln &r "norma-
liserad" med hdnsyn till kapacitetsutnyttjandet. Tanken ar att vi
ddrigenom kan fdnga in variationerna i tillgdngen p& vinstmedel,
okberoende av om det samtidigt intrdffat foradndringar i kapacitets-
utnyttjandet som kunde motivera odkade (eller minskade) realinves-

teringar.

"Tobins q" &r en term som anvdnts for att beteckna aktiemarkna-
dens vdrdering av foretagens substansvdrde eller eget kapital. En
extrapolering av data fr8n en tidigare IUI-studie (S&dersten-Lind-
berg, 1983, s 79) - som omfattar &ren 1970-80 och som strangt
taget enbart géller ett aggregat av 13 storre verkstadsforetag -
visar att denna marknadsvdrdering var ca 90 Ore per krona eget
kapital &r 1965. Under 70-talet f6l1 dock "g-kvoten" successivt
till ett bottenvdrde pd endast drygt 30 6re 1980. Den gynnsamma
utvecklingen pd boérsen under boérjan av 80-talet drev sedan upp
marknadsvarderingen patagligt till drygt 75 ore per krona eget
kapital 1983.

Att aktiemarknaden vdrderar substansvdrdet eller det egna kapita-
let till mindre dn en krona, rdknat per investerad krona behdver
inte vara uttryck for en ojamviktssituation. Fdr hushdllen, och i
ndgon man ocksd for olika institutionella aktiedgare, galler ndmli-
gen att vid aktieplaceringar dr vdrdestegringsvinster avsevart lind-
rigare beskattade dn utdelningsinkomster. Denna skillnad i skatte-
tryck skapar en inldsningseffekt, som gor det forenligt med privat-

ekonomisk ldnsamhet att foretagen, vid finansiering med behdllna
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vinstmedel, accepterar dven sddana investeringar som okar fd&reta-
gets marknadsvdrde med mindre &n en krona, rdknat per investe-
rad krona (se t ex Bergstrdm-Sédersten, 1981, Bradford, 1981).

Vad som &r intressant i detta sammanhang &r emellertid att da
Mg-kvoten" &r avsevdrt ldgre dn ett har enskilda fdretag mojlig-
heten att via egna aktiekop fd tillgdng till produktionsresurser till
en ldgre kostnad dn genom egna realinvesteringar. Genom att in-
kludera "g-kvoten" som argument i regressionsekvationen fdngar
vi in denna mdjlighet och ger ytterligare en tdnkbar forklaring

till den vdxande andelen finansiellt kapital.
Resultatet av v&r ekonometriska undersdkning redovisas i tabe}l

3. Koefficientskattningarna f6r forklaringsvariablerna har férvan-

Tabell 3 Regressionsskattning av bestdmningsfaktorerna till andelen
rantebdrande finansiellt kapital

Forklaringsvariabler
Ekvation Konstant Relativ  Vinst- "q"-
for term avkast- marginal kvot DW R2
ning
Andel
finansiellt 0,038 0,184*  0,101%*  _0,106*%* 1,98 0,394
kapital (1,98) (3,34) (5,24)

Anm: "q"-kvoten ("Tobins q") &r kvoten mellan bdrsviardet och &teran-
skaffningsvardet for eget kapital.

"Vinstmarginal™ &r bruttovinstmarginalen enligt figur 1, "normaliserad"
for variationer i kapacitetsutnyttjandet.

"Relativ avkastning" &r kvoten mellan den reala marknadsrdntan och
den reala rdntabiliteten pd materiellt kapital.

xx och x anger att koefficientskattningen &r signifikant skild fr&n noll
vid enkelsidigt t-test, p& | resp 5 procents niva.

t-vdrden anges inom parentes.
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tade tecken och precisionen i estimaten &r god. Ekvationen forkla-
rar ndstan 90 % av de faktiska variationerna i andelen ridnte-
barande finansiellt kapital och DW-mattet tyder inte p& fdrekomst
av autokorrelation i residualerna.

En intressant frdga &r vad de olika forklaringsfaktorerna betytt
for fordndringarna i andelen finansiellt kapital under olika perio-
der. Bidraget frdn en viss fdrklaringsfaktor till andelens for&nd-
ring kan berdknas direkt frdn regressionsekvationen genom att
man multiplicerar faktorns regressionskoefficient med den intr&f-
fade fordndringen i faktorn under perioden. Resultatet av dessa

ber dkningar dterges i tabell 4.

Tabell 4 Olika forklaringsfaktorers bidrag till fordndringarna i
andelen rédntebdrande finansiellt kapital

Procentenheter

Bidrag fr&n fdré&ndring i

Faktisk Relativ Vinst- "q"- Skattad
fordndring avkastning marginal kvot f6réandring
1966
-69 2,9 0,6 0,4 L9 2,9
1969
=72 0,0 -0,4 0,0 1,2 0,8
1972
-76 1,5 -0,0 1,0 L5 2,5
1976
-80 4,2 0,8 -0,4 1,7 2,1
1980
-83 2,2 0,4 4,3 -1,3 3,4

Anm: Bidragen till den skattade fordndringen i andelen finansiellt
kapital fr&n respektive forklaringsfaktor har erhdllits genom multi-
plicering av variabelns regressionskoefficient med dess &kning
under perioden.
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Som framgdr har den fallande marknadsvéarderingen av det egna
kapitalet ("g-kvoten") fr&n 1966 till 1980 varit den avgjort vikti-
gaste faktorn bakom &kningen i andelen finansiellt kapital under
denna period. En mdjlig tolkning av detta &r, som pdpekats, att
de fallande bdrskurserna gjorde kdp av andra foretag till attrakti-
va alternativ till egna realinvesteringar £6r manga foretag. Under
80-talet okade "g-kvoten" och bidrog ddrmed till att sdnka an-

deien finansielit kapital.

Den relativa avkastningen f&r finansiella placeringar - hdr matt
genom faktorn REL - har varierat kraftigt under observations-
perioden. Under den foérsta hilften av 70-talet f6l1l avkastningen
och bidrog darmed till att minska omfattningen av industrins fi-
nansiella investeringar. Motsatsen gdllde for andra hélften av
70-talet och bdrjan av 80-talet. Fordandringarna i den relativa av-
kastningen har dock genomgdende haft en védsentligt mindre inver-

kan p& andelen finansiellt kapital dn forandringarna i "q-kvoten'.

Ocksd vinstutvecklingens inverkan p& innehavet av finansiellt kapi-
tal har skiftat. Vinstkrisen under andra hédlften av 70-talet hade
en &terhdllande effekt pd foretagens finansiella investeringar. Det
forbdttrade vinstldget i bérjan av 80-talet har ddremot p& ett pé-
tagligt sdtt drivit upp andelen finansiellt kapital. Vinstuppgdngen
under dessa &r kom till st&nd som ett resultat av bl a devalve-
ringarna 1981 och 1982 snarare &n genom en okning i produktions-
volym och kapacitetsutnyttjande. Genom att det ldga kapacitetsut-
nyttjandet inte motiverade ©kade realinvesteringar, innebar vinst-
uppgdngen darfdr en kraftig stimulans till att investera i finan-
siellt kapital.

Den ekonometriska undersdkning som presenterats h&ér ger alltsd
ett empiriskt stod &t vart allmdnna resonemang om hur fdrand-
ringarna pd kapitalmarknaden och férskjutningarna i relationen
mellan avkastningen p& finansiella och reala placeringsalternativ
inverkat pd industrins tillgdngsstruktur. Analysen &r emellertid
hogst tentativ, vilket bor hdllas i minnet vid tolkningen av resul-

taten. Vi rér oss ju bl a med grova aggregat av foretag inom
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olika industribranscher for vilka forhdllandena skiljer sig kraftigt.
Ocks& posten '"rantebdrande finansiellt kapital" (som &r den bero-
ende variabeln i regressionsekvationen) ir ett aggregat som inne-
fattar bdde lanefordringar av olika slag och foretagens aktieplace-
ringar. Rimligen varierar bestamningsfaktorerna mellan olika
typer av placeringsobjekt. Det &r sannolikt viktigt i en orsaks-
analys att ocksd skilja mellan & ena sidan placeringar i féretag
inom den egna koncernen och & andra sidan placeringar i utomsta-
ende foretag eller i t ex statspapper. Ndgon sddan uppdelning har

dock inte kunnat goras inom ramen for denna uppsats.

I den ekonomisk-politiska debatten framfors ibland uppfattningen
att okningen av de finansiella investeringarna skulle vara en vik-
tig och sjdlvstdndig faktor bakom nedgdngen i industrins realinves-
teringar under det senaste decenniet. Det samband som finns mel-
lan finansiella och reala investeringar &r emellertid inte av ndgot
nytt slag. Foretagens investeringsbeslut mdste ju alltid fattas
med hansyn till de f&rrantningsansprdk som stdlls pd de finansiel-
la marknaderna, dvs med hénsyn till de alternativa avkastnings-
mdjligheter som kan std till buds. Det nya som intrdffade efter
mitten av 70-talet var i stdllet att foretagens mdojligheter att
mota aktuella forrdntningskrav och tédcka kapitalkostnaderna vid
realinvesteringar drastiskt f6rsamrades genom utvecklingen av kapa-
citetsutnyttjande och produktionskostnader och genom foérdndrade
riskbedomningar. De okade finansiella investeringarna &r en av-
spegling av bl a dessa fordndringar pd den "reala" sidan.

En viktig frdga i detta sammanhang &r hur industrins finansiella
investeringar har inriktats pd olika sektorer av ekonomin. Proble-
met géller bl a i vilken utstrdckning de medfért en omfdrdelning
av sparanderesurserna inom den egna industrisektorn - genom
t ex utldning mellan fdretagen - resp inneburit en kanalisering av
sparande till olika anvandningar utanfdr industrin. Utldningen mel-
lan foretagen har rimligen haft en positiv inverkan pd tillvdxten
genom att mdojliggéra just en omfdrdelning av finansiella resurser
till foretag som haft lonsamma investeringsprojekt men inte egna
vinstmedel i tillrdcklig omfattning. Effektivitetsproblemet i detta



- 370 -

sammanhang ber6r snarast frdgan hur foretagen véljer att styra
sin utldning i férhdllande till hur motsvarande styrning skulle ge-
nomfdras av t ex bankerna.

En otillrdckligt uppmérksammad aspekt pd industrins finansiella in-
vesteringar géller skattefaktorns betydelse. Som péapekats tenderar
skattesystemet att "ldsa in" vinstmedel i de foretag dar de ge-
nererats genom den omstdndigheten att utdelningsinkomster i hus-
héllens och vissa institutionella dgares hénder &r avsevdrt hdrdare
beskattade &n motsvarande véardestegringsvinster. Inldsningseffek-
ten innebdr att foretaget, i valet mellan att genomfdra realinves-
teringar finansierade med behdllna vinstmedel och att oka sina ut-
delningar, kan acceptera en avkastning pd realinvesteringarna
som dr lagre dn marknadsrantan. Det belopp aktiedgarna uppoff-
rar genom en utebliven utdelningsdkning reduceras ju kraftigt av
beskattningen. Modjligheten till finansiella investeringar f&randrar

emellertid denna valsituation.

Genom foretagens kop av aktier i andra foretag kan aktiedgare
med en diversifierad portfdlj direkt tillforas vinstmedel, utan den
kraftiga skatteméssiga beskdrning en motsvarande utdelningsdkning
skulle medfdra. Den begransning av "inldsningseffekten" som £&l-
jer med att finansiella investeringar &r alternativ bade till egna
realinvesteringar och o6kade utdelningar, bor pd motsvarande sdtt
ha betydelse foér det avkastningskrav foretaget stdller pd sina
realinvesteringar.
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APPENDIX

Med figurerna Al och A2 kompletteras den tidigare redovisningen
av industrins vinstutveckling 1965-83 dels med motsvarande upp-
gifter for dren 1950-65, dels med en framskrivning foér dren
t o m 1992. Berdkningarna f6r aren 1950-65 baseras pd uppgifter
fr8n Special Study F i Industrikonjunkturen, hdsten 1976 (Eliasson

1976) och egna berdkningar av industrins realkapitalstockar enligt
den metod som redovisades i avsnitt 2 ovan.

Framskrivningen av industrins vinstmarginaler och reala rdntabili-
tet bygger pd data frdn det s k referensfall som konstruerats med
hjalp av IUIs MOSES-modell. Fér en ndarmare presentation av dessa
data (utvecklingen av industrins forddlingsvirde, realinvesteringar,
lagerstockar och vinstandelar) héanvisas till l&ngtidsbeddmningens
huvudtext, kapitel VI.



Figur Al Industrins bruttovinstmarginal 1950-92. Alternativa definitioner
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Anm:
(a) Bruttovinst inklusive nominella lagerprisvinster
(b) Bruttovinst inklusive reala lagerprisvinster

(c) Bruttovinst exklusive lagerprisvinster



Figur A2 Real ridntabilitet pd materiellt kapital 1950-92
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avsnitt 2 (se kurvan RMT)
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NOTER

1 1 Appendix presenteras bruttovinstens andel av industrins férad-
lingsvdarde for dren 1950-65 jamte en framskrivning till 1992.

2 Som framgdr av figur Al i Appendix var vinstuppgdngen under
den s k Koreakonjunkturen i bdrjan av 50-talet ocksd i hog grad
ett inflationsfenomen,

3 Se figur Al i Appendix f6r en motsvarande analys av vinst-
utvecklingen under Koreakrisen i bdrjan av 50-talet.

% Se Sodersten-Lindberg (1983, s 51 ff) fér en utforligare redogd-
relse.

5 SCBs berdkningar av ekonomiska avskrivningar och nettokapital-
stockar (vilka inte publiceras) bygger i praktiken p& samma av-
skrivningstal, dvs 7,7 % for maskiner och 2,6 % for byggnader.
Se Sédersten-Lindberg (1983, s 51) fér en ndrmare redogérelse.

6 Den skilda utvecklingen av réntabilitetsmatten f&r 1969 hinger
samman med &vergdngen frdn oms till moms detta dr. D& omsen
avskaffades bortfoll skatten pd investeringsvaror, vilket medfdrde
att prisindex fdr investeringsvaror sjonk. Detta registreras som en
kapitalforlust i rantabilitetsmdtten RMTCG.

71 ménga av de réntabilitetsmitningar for svensk industri, som
publicerats under det senaste decenniet, forbises denna dubbla ef-
fekt av inflationen, genom att man i vinstmdttet enbart beaktat
flodet av finansiella kostnader och intakter.

Samma kritik kan for Ovrigt riktas mot olika vanligen fdrekom-
mande madtningar av den s k rantetdckningsgraden, varmed for-
stds den andel av bruttovinsten som intecknats for r&nteutbetal-
ningar. Den konstaterade uppgdngen i denna kvot har felaktigt tol-
kats som ett entydigt mdtt p& en okande finansiell belastning for
foretagen. 1 sjdlva verket innehdller nominalrédntorna - och dar-
med foretagens ranteutbetalningar - i tider av inflation ett ele-
ment av real ldneamortering, som automatiskt driver upp "rédnte-
tackningsgraden". Industrifdretagens reala "debt service" behdver i
verkligheten inte alls ha ©okat i den utstrdckning som de ndamnda
maéatningarna tycks utvisa.

8 sodersten (1978).
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9 Sambandet framgir av det vilkinda uttrycket
Rg = RT + S/E(RT-Rs)

ddr Rg och Rt &r rédntabiliteten pd eget respektive totalt kapi-

tal, Rg &r den genomsmtthga skuldrantan och S/E &r kvoten
mellan totala skulder och eget kapital. Den andra termen i hdger
led &r hdvstangseffekten.

10 Utdelningarna riknas hir netto, dvs som differensen mellan av
industriféretagen utbetalda och mottagna utdelningar. Motsvarande
nettoberdkning har gjorts for ranteutbetalningarna.

11 Utdelningar &r hir rdknade brutto, dvs utan avdrag for av
fdretagen mottagna utdelningar. Mottagna utdelningar ingdr i stéllet

i vinstmdttet fér Rpq; Forfarandet pdverkar inte storleken av
realt nettosparande, Rgt -

12 Se t ex Eriksson-Sodersten (1979) for en ekonometrisk analys
av industrins skuldsdttning utifr&n en s&dan utgdngspunkt.
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Specialstudie VI

Skattekilar, inflation och fordelning

Gunnar Eliasson

1 Problem, disposition och sammanfattning

Skatternas effekter pd produktionstillvidxten har ldnge funnits pd
den ekonomiska debattens agenda. Empiriska studier har belyst
sambandet. Man kan diskutera deras kvalitet, men totalintrycket
frdn teoretiska Overvdganden och empiriska studier &r att effek-
terna dr negativa pd ladng sikt. Den ekonomiska analysen handlar
om den samlade effekten av skatter och inflation, dels pd resurs-
allokeringen och tillvdxten, dels p& prisbildningen p& f&rmogenhets-
objekt. Skattekilar har p& senare &r (se Sodersten-Lindberg 1983)

blivit ett modeord i den ekonomisk-politiska debatten.

Skatterna och den offentliga sektorns tillvixt (se Ysander 1979)
har anvédnts som ett medel att utjdmna inkomstfdrdelningen i den
svenska ekonomin. Slutresultatet av den fdrda utjdmningspolitiken
anses ha varit en utjdmnad inkomstfdrdelning, men av allt att
doma verkar - efter en ldng rad &r - konsekvenserna i forsta
hand ha blivit en obalanserad makroekonomi och en ojamnare for-
mogenhetsfordelning. Huruvida pd sikt ocksd en ojdmnare fordel-
ning av den potentiella konsumtionen, sedd Gver en livscykel blir
foljden dterstdr att se. Ingenting tyder pd att man under detta
drhundrade med hjdlp av politik kommer att kunna vdnda den ut-

veckling mot mer ojamna fordelningar som f&r ndrvarande pdgér.

Den finanspolitik i utjamnande syfte som fdrts verkar dessutom
ha skapat de stora budgetunderskotten genom att en f&r hdg kon-
sumtionsbendgenhet permanentats i det svenska samhidllet. Detta
kommer, som antytts, att gynna spararna och &ka ojdmnheten i

formogenhetsfdrdelningen ytterligare. Men den vidxande offentliga
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skuldsdttningen har ocks& undergrdvt statsmaktens fdrmdga att
std for sina dtaganden i framtiden. Privat sparande och fdrmdgen-
hetstillvdxt blir ddrmed i 6kad utstrdckning en garant fdr den so-
ciala tryggheten - alltsd en dtergdng till de fdrhdllanden som gill-
de p& 50- och 60-talen.

Detta kan tyckas paradoxalt med tanke pd de ambitioner som
varit fdrknippade med tvd decenniers utjamningspolitk. Men obser-
vationen illustrerar ndgonting fundamentalt, ndmligen att det &r
mycket svart att f6ra ambitids ekonomisk politik, sdrskilt om
man tar till medel som direkt pdverkar prisbildningen i ekonomin.
De omedelbara (kortsiktiga) effekterna Jverbetonas, ekonomins re-
aktioner p& olika dtgdrder missuppfattas och direkta policymisstag
begds. Effekterna kan till en bérjan bli de avsedda men blir p&

sikt ofta de omvinda.

Svdrigheten att fdra ambitids politik ligger 1 att samtidigt forstd
prisbildningen p& sdvdl produktionsfloden som fdrmogenhetsobjekt.
Om detta, dvs om marknadsprocessens dynamik, finns &n sd ldange
ingen konsekvent och sammanhingande teori (se Day-Eliasson
1986).

I det hittills sagda har ‘vi underfdrstdtt en viktig forenkling. Infla-
tionen har antagits vara exogen. Detta &dr ett traditionellt anta-
gande men formodligen fundamentalt fel. Skattekilar och trdghe-
ter i prisbildningen p& mikroplanet bo6r vara inflationsdrivande.
Problematiken kring skattekilar i bemdarkelsen en permanent fel-
stdllning av utbuds- och efterfrdgepriser blir da ett allmént och
allvarligt problem. Politikens relativprispdverkan skapar inflations-
tendenser pd mikroplanet som forstdrker den negativa allokerings-

effekten. En ond inflationscirkel etableras.

2 Skatter och stagnation

Man skriver i dag inte ldngre som Tobin (1966) artiklar med ti-

teln "Growth through Taxation", ddar keynesianska multiplikatoref-
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fekter frdn offentlig efterfrdgeexpansion skapar tillvdxt. Den poli-

tiken stér s& sméningom prisbildningen och allokeringen, eller den

kdnsliga balanseringen av priser och kvantiteter &ver tiden. Bort-
sett fr&n de statsplanerade Oststaterna har vi dock f&rst under se-
nare ar f&tt ett tillrdckligt ldngt och varierat empiriskt erfaren-
hetsmaterijal att utvdrdera "funktionsdugligheten" hos blandekono-
mier med stora offentliga sektorer och ett hogt skattetryck. 70-
talet utsatte dessa ekonomier f6r ett kritiskt test. Marsden
(1983) observerar att den ekonomiska (BNP) tillvixten stlr i ett
stastistiskt klart omvadnt forhdllande till skattebelastningen eller
- vilket &r ndstan samma sak - den offentliga sektorns storlek
(s 2). Hans data dver inkomstfdrdelningen ger heller inget beldgg
for (s 5) att hogskatteldnder &r mer "rdttvisa" &n lagskatteldnder.
Dessa resultat strider inte nddvindigtvis mot Korpis (1985) obser-
vationer att det inte gdr att finna ndgot negativt samband mel-
lan BNP-produktivitetens Okning & ena sidan och & den andra
vare sig de sociala utgifterna eller transfereringarnas andel av
BNP och marginalskattens héjd. For den grupp OECD-ldander Korpi
tittar p& verkar sambandet snarare vara positivt. Smeeding-Hau-
ser-Rainwater-Rein-Schaber (1985) konstaterar dessutom att andels-
méssigt fdrre personer i Sverige och Norge &n i ndgot av lander-
na USA, Viésttyskland, Kanada, Israel och England har en inkomst

efter transfereringar som understiger halva medianinkomsten.

Mé&tproblem och metodmaissiga brister gor att resultaten frdn den
har typen av studier dr svértolkade. Olika lander och olika tidspe-
rioder jamidrs i studierna och valet av de relativt korta tidsperio-
derna blir avgdrande for resultatet. En vdxande men mattligt stor
offentlig sektor - som den svenska fram till slutet av 60-talet -
kan mycket val bidra till produktionens tillvdxt under en lingre
overgdngsperiod, om rantabiliteten &r god och outnyttjade resur-
ser finns i ekonomin. Varje studie kan darfér vara rdtt pd sitt
satt. Det &r ddremot ndra nog sjdlvklart att utformningen av
samt storleken pd en ekonomins "non-market" sektor, via prisbild-
ningen och pd mdénga andra sitt, pdverkar den totala ekonomins
hushdllning med sina resurser, dvs fdrdelning och produktionstill-

vaxt. Om sektorn blir dominant i ekonomin, mindre effektiv &n
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ovriga sektorer och dessutom trég i anpassningen kommer alla
strukturomvandlingskrav att hamna i den O&vriga, "fria" sektorn.
Detta leder till instabiliteter som f&drr eller senare drabbar pro-
duktionstillvixten (se Eliasson-Sharefkin-Ysander 1983).

Vad de ovan citerade fdrfattarna varit ute efter &ar "skattekilar-
nas" eventuella negativa effekter pd produktionstillvixten i makro
som en matare pd valfdrden. Vi konstaterar dd att det &r tvek-
samt om de studier vi gdtt igenom verkligen f&ngar de relevanta
valfardseffekterna. Inkomstfdrdelningarna, sdrskilt fore skatt, ar
skdligen ointressanta matt i detta sammanhang. Som Lindbeck
(1983) visar blir férdelningen av disponibel inkomst per konsument-
enhet och per timme arbetad tid i Sverige praktiskt taget hori-
sontell. Om detta &r korrekt har man anledning att undra vilka
konstigheter utjamningspolitiken har dstadkommit ndr det giller
individens konsumtionsstandard Over en livscykel. Om 3 andra
sidan resultaten fr&n Smeeding etc (1985) trots dessa invdndningar
verkligen speglar en reell utjamning av véalfdrden i ett livscykel-
perspektiv, och inte bara &ar en normal dgonblicksbild i en hég-
skatte-hdgtransfereringsekonomi, ddr manniskorna normalt rdr sig
6ver hela fdrdelningen under sin livscykel, kan vi konstatera att
den utjdmning som &stadkommits dr mycket kanslig for de &t-
stramningar som &r fdrknippade med en sanering av det offentli-
gas forstérda finanser. Det offentligas finanser har urholkats av
stagnationen. Och stagnationen verkar ha &stadkommits av stor-
ningar i prisbildningen, vars orsaker skall sokas i en alltfér domi-
nant och strukturellt inflexibel "non-market" sektor (se vidare av-
snitt 8 nedan).

Den traditionella forestdllningen &r att Okade investeringar och
fler arbetstimmar ger dkad produktion, eller omvéant att minskade
investeringar och en mindre arbetsinsats i timmar r&dknat s&nker
produktionstillvdxten i en ekonomi. Denna diskussion har sldktskap
med den sd kallade Lafferkurvan och skapandet av en "fri" eller
"grd" ekonomi, i vilken stimulans till skattekringgdende mandvrer
blir £6r stor och stora skattetrdsklar erbjuder goda vinsttillféllen.

Olika forskare har under olika antaganden fo6rsdkt berdkna en
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svensk Lafferkurva och funnit att med vért nuvarande skattesys-
tem bor den svenska ekonomin ligga p& Lafferkurvans hégersida,
ddr alltsd okade skattesatser s8 sm8ningom minskar skatteinkoms-
terna (se Jacobsson-Normann 1981, Feige 1983, 1985). Det stora
problemet med denna typ av analys &r att den dr statisk. Méat-
ningarna bygger inte pd en teori som forklarar hur Skade skatte-
satser ger ldgre inkomster, eller hur l&ngvarig processen &dr. Re-
sultaten &r darfor 4terigen ldtta att kritisera pd vetenskapliga

grunder.

Huruvida en minskad arbetsinsats totalt rdknat i miljoner arbets-
timmar ger en ldgre total produktion kan vi l&ta vara osagt. Om
diremot antalet effektiva arbetstimmar av produktiv arbetskraft
pd de rdtta jobben minskar, minskar sjdlvfallet produktionen.
Det forefaller rimligt att anta att skatteeffekten p& arbetsutbu-
det &dr ndgorlunda oberoende av var arbetsinsatsen &dger rum.
Efter en la&ng rad studier som pekat p& att arbetsutbudet varit re-
lativt opdverkat av inkomstskatten visar Blomquist (1984) att de
alla varit behdftade med olika former av specifikationsfel. Efter
korrigering av dessa framkom relativt stora negativa effekter pa

arbetsutbud och effektivitet av den progressiva inkomstskatten.

[ en ofta citerad artikel stdller Feldstein (1982) fr8gan vad den
totala skattebdrdan i samhdllet betyder f&r investeringarna. Han
skattar ndgra tidsserieekvationer och finner ett klart negativt
samband mellan samhéllets effektiva skatteuttag och investeringar-
na. Den f&ljande diskussionen g&r ut pd att de lga investeringar-
na, eller de hoga skatterna, har sdnkt tillvdxten i den amerikans-
ka  ekonomin.  Burgermeier-Junge-Schoennenberger-Zarrinnejader
(1984) testar och finner stdd fér samma hypotes p8 schweiziska
data.

S8vidl Feldstein (1982) och de schweiziska forskarna (1984) som
Blomquist (1984) studerade olika mellanled i Laffer-mekanismen,
ndmligen det allmdnna skattetryckets pdverkan pd de totala inves-

teringarna och arbetsutbudet i ekonomin.
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P& grund av diskussionen ovan finner vi att slutsatsen om inves-
teringarna och produktionen &r plausibel. Den statistiska metodi-
ken i de studier som refererats dr dock diskutabel och den under-
liggande teorin sk&ligen enkel. Analysen i Feldstein (1982) och
Burgermeier m fl (1984) &r alltfér aggregerad. Den slutsats som
dras utgdér en av manga mdojliga slutsatser, som alla &r fdrenliga
med samma datamaterial. Tills ndgon visat att andra tolkningar
ar empiriskt mer rimliga far dock den refererade studien betrak-
tas som ett stdd. Helt andra mekanismer dn de "testade" kan
dock mycket val ha skapat de statistiska korrelationer som obser-
verats. Atminstone tre ytterligare férklaringar finns till det fall i
makroinvesteringskvoten (dvs kvoten mellan totala investeringarna
och BNP) sedan 70-talets mitt som i mlnga ekonomier intriffat

parallellt med den stigande effektiva skattebelastningen.

For det fdrsta har den tekniska och ekonomiska utvecklingen
gjort att investeringar i annat &n maskiner och anlaggningar bli-
vit mer ldnsamma. Dels har investeringar i finansiella tillgdngar
under de senaste dren varit mer l6nande for foretagen &n kapaci-
tetsexpansion, dels har investeringar i produktutveckling och
marknadsforing varit ett sdtt att gora tillverkningen ldnsam. I
bégge fallen har en sdnkning av den traditionella investeringskvo-
ten blivit resultatet.

En andra forklaring har att géra med en fdrdndrad sammans&tt-
ning av industriproduktionen, fr&n en hardvarukapitaltung basindu-
stri mot den ldattare verkstadsindustrin. Liknande omfo&rdelningar
kan observeras mellan industrin och andra sektorer. S& har t ex
bostadsinvesteringarna sjunkit kraftigt sedan 70-talets mitt jam-
fort med andra typer av investeringskategorier. Att studera till-

vixtens bestdmningsfaktor p& en grov makronivd &r ndgonting
man generellt bdr undvika, sdrskilt under perioder ndr produktio-

nens sammansdttning &ndrar sig sd& mycket som den gjort under
70-talet.

Den tredje forklaringen &r mer sofistikerad. Den innebdr att an-

vindningen av existerande investeringsresurser effektiviserats
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inom den givna produktionsstrukturen, dvs en effektivisering av
kapitalallokeringen. Den hdjda réntan har gjort foretagen mer be-
ndgna &n tidigare att kapa oldnsamma projekt. Utvecklingen i
flera lander, bland dem Danmark, illustrerar hur sjunkande inves-
teringsverksamhet och sysselsdttning i industrin fr&n mitten av 70-
talet och 10 &r framdt &ndd givit upphov till en vdxande produk-

tion.

Denna observation podngterar en annan sida av tillvdxtproblemati-
ken, ndmligen allokeringen av kapital och arbetskraft och hur allo-
keringen pdverkas av skatterna. Hoga skattesatser i olika former
och subventioner fungerar som kilar i prissystemet och pdverkar
investeringarnas fordelning Over foretagen. Om skatterna premie-
rar investeringar i ldgrdntabla projekt hdjs investeringskvoten i
ekonomin dirfér att den produktionstillvdxt som fdljer &r lagre
dn den som ett b&ttre sortiment investeringar skulle ha &stad-
kommit inom samma budgetram. De skatter som har de starkaste
effekterna pd hur kapital och arbetskraft anvdnds i foretagen ar

bolagsskatten och industrisubventionerna.

3 Bolagsskatten styr investeringarna fel

Den klassiska skattekilen &r bolagsskatten. Redan Myrdal (1934,
s 35 ff) diskuterade allokeringseffekterna av denna skatt, som
ursprungligen betraktades som en avgift f6r det statliga privilegi-
um som rédtten till bolagsform ansdgs utgdra. Myrdal ansdg att
denna specialskatt pd grund av sin konstruktion inte hérde hemma
i ett modernt skattesystem. Framfér allt var han pd det klara
med att bolagsskatten var en "extra avbrdnning" som aktiedga-
ren rdknade med i sina kalkyler ndar det géllde att nd en madlsatt
I6nsamhet efter alla skatter. Till skillnad fr&n mdnga andra skat-
ter kan bolagsskatten inte lika ldtt Overvédltras bakdt i form av
lagre faktorpriser eller framdt i form av hodgre priser. Det &r i
sjdlva verket den normala reaktionen hos fdretagsledningar att
forsdka 18sa sina ldnsamhetsproblem genom att hdja produktivite-

ten (se Eliasson-Fries-Jagrén-Oxelheim, 1984). Om den mélsatta
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|dnsamheten efter skatt &r internationellt bestimd (se Eliasson-
Sédersten, 1981), kommer incidensen av skatten p& kapitalinkoms-
ten i forsta hand att drabba kvantiteterna i ekonominj; investering-
ar, produktion etc. Effekterna beror dock i hég grad pd hur fore-

tagens vinstsituation ser ut vid beslutstillfdllet.

Foretag som har stora vinster kan minska sin omedelbara skatte-
belastning genom att investera mer. Resursinstédngning sker i de
just nu l8nsamma fdretagen genom skattetrdsklar, som fungerar s&
att en vésentlig del av resurserna skattas av om de fors till
andra foretag Over marknaden i stdllet f6r att pldjas tillbaka i
den egna rorelsen. Foretaget behaller och kanaliserar sina egna
resurser mot allt simre interna investeringsprojekt. Det &r inte
sjdlvklart att de foretag som tjdnar pengar just nu ocksd stdr for

framtidsinvesteringarna.

Om skattekilarna stidnger inne pengar i de just nu lénsamma fd&re-
tagen och ddrmed p& sikt bidrar till en sdnkning av fdrrdntnings-
kraven i ekonomin fdre skatt fir vi en f6rsdmrad sammansdttning
pd industriinvesteringana. Detta allokeringsproblem har ldnge varit
foremd8l fo6r ekonomisk-politisk debatt. Simuleringar pd institutets
mikro-till-makro-modell (Eliasson-Lindberg, 1981) visar p& klart ne-
gativa effekter av skattekilar och resursinldsning i foretag. Inves-
teringarna leder i sin tur fram till en felallokering av arbetskraft
med minskad produktionstillvdxt och ldgre kapitalfdrrdntning som
resultat. Detta gdller sdrskilt om prisutvecklingen &r sddan att re-
surser borde fdras frdn vissa foretag till andra foretag. Skattekils-
problemet blir alltsd betydelsefullt i strukturomvandlingstider. En
viktig kompletterande effekt &r att de krisindustrier (malm, stil,
varv, skog) som under 70-talet rdddats av statliga subventioner
(negativa skattekilar) varit hégldneindustrier, vilket lett till att
den friska, vdxande delen fatt en hdgre l6nenivd &n som skulle ha
blivit fallet om basindustrins 18ner inte hallits uppe med statliga
subventioner (se avsnitt IL.3 i huvudtexten). Den friska industrin
har ddrfér pd8 marginalen ftt en ldagre fdrrédntning vid tillvaxt.
Forsoken att locka Sver arbetskraft fr&n annan industri genom 15-

neglidning blev fér kostsamma och tillvdxten uteblev.
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Subventioner som de delats ut i praktiskt taget hela vasteuropa
(se Carlsson, 1983, Eliasson, 1984, Ortengren, 1985) har inneburit
att skattepengar medvetet styrs till de sdmsta fdretagen. I en
ekonomi med traditionell bolagsbeskattning och omfattande indu-
strisubventioner far vi alltsd en dubbel felallokering av investe-
ringsresurserna till de sdmsta investeringarna. Det &dr knappast
ndgon tvekan om att vi hdar har den vidsentliga férklaringen till in-
dustriproduktionens stagnation i Sverige och i ett antal europeiska
ekonomier efter den f&rsta "oljekrisen". Men det &ar alltsd inte
den sdnkta investeringskvoten i sig som varit problemet utan den
forsdmrade investeringsmixen. En ytterligare sédnkt investerings-
kvot - underfdrst&tt mindre investeringar i den tunga basindustrin
- hade fdrmodligen hdjt produktionen och sdnkt 16nenivdn i indu-

strin, darfoér att ett antal ligproduktiva hoglonejobb fallit bort.

Att skattekilar pdverkar kapitalbildning och resursallokering i
flera industrilander och att kilarna dessutom &r stora och godtyck-
ligt utspridda i ekonomin visas i Sddersten-Lindbergs (1983) och
King-Fullertons (1984) jamfdrelser mellan forhdllandena i Sverige,
USA, Viasttyskland och England. Subventionernas samhéllsnytta kan
ifrdgasdttas pd helt sjdlvklara grunder. Det sagda innebdr att
dven bolagsskattens existens kan diskuteras mot bakgrunden av
att stora, negativa effekter pd produktionen &r sannolika utan att
ndgra positiva effekter uppnds. Den har ofta motiverats av rattvi-
seskdl eller inkomstfordelningsskdl. Effekterna pd inkomst- och
formogenhetsfdrdelningarna kan inte avgdras till sin riktning och
ddrmed faller rdttviseargumenten vad giller bolagsskatten (det &r
om det totala skattesystemets effekter pd formogenhetsfdrdelning-
en vi kan sdga nigot). Som intiktskilla f6r statsmakten &r bolags-
skatten ndst intill ointressant. Som resursmissledande skattekil
kan den forstdra vdrden som &r ménga glnger stérre &n den skat-
teintdkt statsmakten tar in. Skatteintdktseffekten kan till och
med vara negativ ddrfor att inkomstunderlaget for andra skatter
(produktionen) vixer ldngsammare.

Radttviseskdl har ofta anfdrts for att inkomster frdn kapital och

arbete skall beskattas lika. Frdn sddana argument fdljer egentli-
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gen att speciella skatter som arvs-, formdgenhets- och bolagsskat-
ter borde tas bort. Det samhéallsekonomiska argumentet mot dessa
specialskatter dr dock av ett annat slag. Kvantitetseffekter pd ar-
betsutbudet har visserligen kunnat pdvisas. Men skatter pd arbete
vdltras i huvudsak bakdt i form av ldgre l6ner och framdt i form
av hogre priser. Ndar det gédller skatter pd kapitalinkomster valt-
rar kapitaldgaren i forsta hand av skatter genom kvantitetsanpass-
ningar, dvs de reala effekterna kommer snabbare dn om de tar
omvdgen via prisbildningen. Kapitalinkomstbeskattningen sldr med
andra ord hdrdast och snabbast pd produktionen. Man bdr dessut-
om forvdnta sig stdrre rationalitet och professionalism hos fore-
tag och kapitaldgare &n hos ldntagarna. De ldr sig snabbare, nar
spelets regler forédndras, att vdltra av sig konsekvenserna av t ex
nya skatter.

Sodersten-Ysander (1985) observerar bolagsskattens negativa verk-
ningar for resursallokeringen och foresldr en 4tergdng till fria av-
skrivningar samt begrdnsad avdragsrdtt for rdntor. Detta forslag
innebdr otvivelaktigt en administrativ fdrenkling av skattesyste-
met, som i praktiken visar sig vara ndra nog identisk med social-
demokraternas promsfdrslag. Men det ldser inte det dynamiska al-
lokeringsproblemet.

Forenklingen visar sig under vissa betingelser gdra bolagsskatte-
systemet neutralt vad gidller finansieringsform och typ av investe-
ringsobjek’t.1 Systemet fungerar som en form av '"skogskonto"
eller investeringsfond. Neutralitet i finansieringshidnseende uppnds
vid olika skattesatser om foretaget under en langre period lyckas
tjdna in tillrdckligt med vinster, dvs dr l8nsamt sett Gver mdanga
dr. Forslaget innebdar d& vinst- och foérlustéverfdring framdt och
bakdt om avkastningen p& ej utnyttjade investeringsmedel beskat-
tas. Kontantbetalning f6r investeringen medges dd& sd att sdga i
skattehdnseende vid investeringstillfdllet. Forslaget &r ocksd en-
ligt Sodersten-Ysander "foérdelningspolitiskt acceptabelt", vilket
knappast har ndgon mening eftersom vi inte vet hur bolagsskatten
pdverkar de flesta av de "fordelningar" man kan tdnkas bekymra

sig over. De negativa effekterna pd allokeringen - skattens hav-
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stdngseffekt pd forrdntningen - kvarstdr & andra sidan i sin hel-
het. Vill man f& bort de reala allokeringseffekterna &r det enk-
last att avskaffa bolagsskatten helt. Ar man dessutom bekymrad
Over inkomstfdrdelningskonsekvensen &r den teoretiska slutsatsen
av Sodersten-Ysanders (1985) argument att - som fdrfattarna ndm-
ner i forbigdende - ersdtta alla skatter med en utgiftsskatt. D3
forsvinner bdde trippelbeskattningen av fdretagsvinsten och skat-
tens hdvstdngseffekt p& kapitalférrantningen och pd allokerings-
besluten. Systemet blir neutralt ur inkomstfdrdelningssynpunkt i
betydelsen kapacitet att konsumera i ett livscykelperspektiv. Det
har dessutom en stor férdel nar det gdller l6sandet av svensk
ekonomis makrobalansproblem; det gdr privat sparande ekonomiskt
lonsamt och den private spararen kommer, som vi funnit, att av-

gora valet av nittiotal (se vidare kapitel II i huvudtexten).

Ett utgiftsskattesystem &dr dock inte vid varje tidpunkt neutralt
ur férmdgenhetsfordelningssynpunkt. Men detta &r en logiskt oin-
tressant effekt om man jamfdér med nuvarande system av tre
skél. For det fdrsta &r inte heller nuvarande bolagsskattesystem
neutralt med den nyansen att vi inte k&nner effekternas riktning.
For det andra blir det konstigt att i dag tala om att reformera
skattesystemet sd att en jamnare formogenhetsfdrdelning uppnés,
efter de senaste 10 &rens erfarenhet av hur ett samlat skattesys-
tem &gnat att forhindra privat formdgenhetsackumulation skapat
(i kombination med inflation) mycket stora mdjligheter att bli
mycket rik, snabbt och efter skatt. Det tredje skdlet &r mer en
definitionsfrdga. Ett skattesystem som vid varje tidpunkt &r neu-
tralt vad avser fdrmogenhetskonsekvensen blir en mycket bisarr
konstruktion. Férmogenhetsfordelningen kan bara beaktas i ett
livscykelperspektiv, och i ett sddant perspektiv leds diskussionen
naturligt in pd n&dsta frdga, ndmligen hur individens fdrsédkringar
bdst kan ordnas dver en livscykel, utan att makroekonomin stérs

av alla de allokeringseffekter som diskuterats tidigare.
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4 Skattekilar sinker moralen och forstdr statistiken - den

grd ekonomin

"Skattekilar" har figurerat intensivt i diskussionen kring den gra
sektorn. Uppskattningarna av denna sektors storlek varierar kraf-
tigt mellan olika forskare och linder. Hansson (1983a) redovisar
skattningar pd allt mellan ndgra f&, till ca 30 % av BNP. Det &r
fér Feige (1979, 1985) fullt mdjligt att den stagnerande produk-
tionstillvdxten t ex i Sverige till stora delar &r en statistisk illu-
sion. Den verkliga tillvdxten skulle ha varit betydligt hdgre om
den grd produktionen adderats till den i Nationalrdkenskaperna
observerade och uppmadtta. Oavsett hur méatningarna gér till, ar

metodproblemen formidabla.

Tabell 1 och figur 1 nedan ger en fingervisning om de skattekilar
vi talar om samt hur de utvecklats under efterkrigstiden. Ta-
bellen illustrerar de kilar som pdverkar de mer langsiktiga yrkes-,
karridr- och utbildningsbesluten. Vad blir skattekonsekvensen pa
marginalen av att vélja en tjdnstemannakarridr av medelsnitt
istdllet for att bli yrkesarbetare? Tabellen visar skattekonsekven-
sen pd marginalen pd olika inkomstnivder av att tjdna en extra
krona. P& marginalen, dvs med de inkomster som O§verstiger yrkes-

arbetarens - de dvriga 30 a 40 procenten - skulle en tjansteman
med en &rslén pd 140 tkr, om han eller hon kunnat kringgd alla

sociala avgifter och inkomstskatt, 1980 ha kunnat kopa en vara
som i marknaden kostar 100 kr f6r 9 kr. Om han dessutom kun-
nat kringgd momsen sjunker priset till 5 kr och 70 &re. Efter
skattereform dr motsvarande tal 1985 18 respektive 15 kr. Vi vet
att de administrativa kontrollm®&jligheterna 4r sm& inom stora in-
komstomré&den.

Hanson (1983b) har kalkylerat utvecklingen av fastprisberiknade
marginalskatter (i inkomstskatten) vid olika inkomstnivder f&r
dren 1950-85. Det &dr denna skattetaxa som paverkar manga priva-
ta beslut om arbetsutbudet pd marginalen. Figur | visar att mar-
ginalskatten p& en kronas extrafortjanst f6r en person med 30 tkr
i taxerad A&rsinkomst (i 1980 &rs priser) steg fr&n 28 % 1955 till



Tabell 1 Skattekilar i Sverige, 1969-85, tkr

Arbetare Tjdnsteman P& marginalen vid
avancemang frdn arbetare
til! tjansteman

1969 1975 1980 1985 1969 1975 1980 1985 1969 1975 1980 1985

(1) Arskostnad i medel-

tal for foretaget 28,5 56 98 148 63 118 142 204 34,5 62 44 56
(2) Inkomst efter

sociala avgifter 25,5 45 71 104 57 100 98,5 139,5
(3) Inkomstskatt (minus) 7 14 23 35 24 52 41 53

(4) Disponibelt efter
inkomstskatt och

sociala avgifter 18,5 31 48 69 33 48 57,5 86,5 14,5 17 9,5 17,5
(5) Skattekil s& langt '
((1)-(#) i % av (1)) 35 45 51 53,5 48 59 60 58 58 73 78,5 69 @
(6) Transfereringar (plus) 4 7 12 18 2 3 7 11 N
(7) Disponibelt 22 38 60 87 35 51 64 97 13 13 4 10 '
(8) (7) i % av (1) 77 68 61 59 56 4y 45 48 38 21 9 18
(9) Moms p& disponibel ’
inkomst (procent)* 11,5 14,3 16,2 190 11,5 143 16,2 19,0 11,5 143 16,2 19,0

(10) Ater till privat sektor
direkt fr&n hushdllen
i form av konsumtions-

efterfragan 19,5 32,5 50,3 70,5 31,0 43,7 53,6 786 11,5 11,1 2,5 81
(11) Total skattekil
((1)-(10)) i % av (1) 31,5 42 48,7 52,4 51 63,0 62,2 61,5 66,7 82 94,3 85,5

X Momsskattesatsen har korrigerats for &rets sparkvot, och rdknas pd8 konsumtion inklusi-
ve moms.

Killa: Eliasson, G (1980, s 65) samt uppdatering av Tomas Nordstrém, IUL Uppgifter for
8ren 1969 och 1975 &r i vissa avseenden inte helt jamfdrbara med uppgifter f6r d&ren
1980 och 1985.
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Figur 1 Marginalskatt i inkomstskatten
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35 % 1985. Motsvarande marginalskattehdjningar f6r en person
med 120 tkr i taxerad inkomst steg frdn 46 till 82 % 1982 for
att darefter sjunka till 67 % 1985. En mer begrdnsad grupp mén-
niskor har &dven intresse av att i sina privatkalkyler ta hdnsyn till
arbetsgivaravgiften. Om dessa samt indirekta skatter och inkomst-
beroende transfereringar inkluderas i marginaleffektkalkylen, blir
utvecklingsprofilerna 1950 till 1985 i stort sett desamma, men
nivdskillnaden blir som vidntat avsevdard pd de ligre inkomstnivder-
na - mer dn 50 % hogre - och vdxande. Skillnaden &r betydligt
mindre och inte vdxande fdr de hogre inkomstgrupperna, darfor
att den progressiva inkomstskatten utgdr en stdrre andel av det
totala skatteuttaget ur dessa gruppers totala faktorinkomster. Vi
kan i fdrbigdende observera (Hanson-Norrman, 1985), att skatte-
skalorna som sddana inte verkar ha haft ndgon omfdrdelningseffekt

pd den potentiella livscykelinkomsten, korrigerad f6r arbetstid.

Incitamenten att kringgd skattesystemet &dr foljaktligen stora. Det
ar osannolikt att rationellt agerande maéanniskor skulle avstd frén
mojligheterna att kringgd systemet om de yppade sig, sdrskilt om
de inte sympatiserar med den politik som fdranlett skattekilarnas
utplacerande i ekonomin. Tydligen &r ocksd8 mdjligheterna stora.
Hederlighet &ar hogt beskattad i Sverige, som Assar Lindbeck ut-
tryckt forhdllandet. Det &r tveksamt om OJverhuvudtaget ndgot ad-
ministrativt system i det ldnga loppet kan klara p&irestningarna i
ett hogskatteland av svensk typ utan att grundldggande, demokra-
tiska rdttssdkerhetsprinciper kommer i fara.

De langsiktiga effekterna av den "moralfdrédndring" i samhillet
som dessa skatteincitament kan stimulera &dr mycket svdra att
analysera pd ett objektivt vetenskapligt s'aitt; Individuellt motive-
rat skattekringgdende p& bred front blockerar s& smdningom den
politiska ambitionen bakom sjédlva skattesystemet, och allt effekti-

vare ju stbrre incitamenten d&r.

Vilka ekonomiska nackdelar &r forknippade med den grd ekono-
mins tillvdxt? Det enkla, standardargumentet &r att produktionen

skulle skdtas mycket effektivare om &ven den grd8 ekonomin
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kunde fungera Oppet och i konkurrens med den registrerade eko-
nomin. Det dr ddremot inte sjdlvklart att den ekonomiska effektivi-
teten skulle hdjas, om man med ett effektivare skattekontrollsys-
tem kunde driva tillbaka den grd produktionen in i den registre-
rade ekonomin. Grunden f4r detta pdstdende &r att skattekilarna
pdverkar resursernas f&rdelning och anvdndning och dirmed tillvéx-
ten i ekonomin. Diskussionen kring Lafferkurvan &r en spegling av
detta synsatt. Lafferkurvan &dr dock ett for enkelt analysinstru-
ment i detta sammanhang. Det dr dynamiken bakom investeringar-
nas allokering som &r den tunga invédndningen, vilken ocksd ligger
i botten pa Feldsteins (1982) .argumentering.

5 Skattekilar tvingar bort de privata aktiedgarna

Ett speciellt intressant resultat i Sd&dersten-Lindberg (1983) och
King-Fullerton (1984) &r den hdga beskattningen av privat aktie-
dgande i alla fyra studerade lander. I Sverige &r den effektiva
skattesatsen for industrifinansiering via deltagande i nyemission
av privata aktiedgare sidrskilt hog, 140 %, att jamfdra med
107, 56 och 70 % for USA, England och Vasttyskland. Samti-
digt har ett antal institutioner (t ex fdrsdkringsbolag) en negativ
skattebelastning, dvs de &r subventionerade. Det &ar ganska klart
att denna utformning av bolagsskatt och inkomstskatt i kombina-
tion har haft som utgdngspunkt att forhindra direkt privat £6rmo-
genhetstillvdxt. De privata &dgarna skattades fram till 70-talets
slut bort frdn den svenska aktiemarknaden. Fyra kommentarer &r
pd sin plats i detta sammanhang.

For det forsta har vi frdgan vad de privata aktiedgarna betyder
for den dynamiska effektiviteten i en industriell ekonomi, samt
vad det betyder f&r ekonomin om de "skattas bort" (detta har
diskuterats utforligt i kapitlen II och VI i huvudtexten). Institutio-
naliseringen av aktiemarknaden kan till en viss - kanske betydan-

de - del fdrklaras av dessa skattekilar.

Man kan skilja mellan tre olika organisatoriska nivder ndr det gil-
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ler att transformera om allm&dnna sparanderesurser i samhdllet
till specifikt industrikapital;

(a) dgare, sparare
(b) finansieringsformer samt
(c) reala industriella aktiviteter.

S& lange de reala aktiviteterna inte pdverkas av fdrdndringar
under (a) och (b) kan man kanske hdvda att inget problem fdrelig-
ger. Argumentet i denna uppsats dr dock att (a) och (b), dvs fi-
nansieringens ursprung och former normalt avgor effektiviteten i
resursallokeringen, dvs (c). Vi kan ocksd notera klara tendenser
till skatteanpassning i strukturen under (a) och (b) mellan de fyra
lander, som studerats i Sédersten-Lindberg (1983). De skattebefri-
ade institutionerna dominerar t ex numera som &dgare b&de i Sve-
rige och 1 USA, och det hart skattebelastade nyemissionskapitalet
(aktier) minskar andelsméssigt i proportion till skattebelastningen.
Detta kan vara intressant att notera i’ anslutning till var slutsats
i kapitel II, ndamligen att nya former av kapitalbildning kommer
att gdra nyemissioner p& aktiemarknaden viktigare som finansie-
ringskélla.

For det andra har vi frdgan vad som motiverar hushdllens privata
formogenhetsbildning. Vi besvarar den frdgan i ndsta avsnitt.

Det tredje problemet gidller vad som kommer att hinda om en-
dast en inhemsk ké&lla dterstdr till att finansiera Sveriges stora
balansbrist, ndmligen hushllens privata sparande (se tabell II:1 i
huvudtexten). Kommer det offentliga att bjuda dver sparande fr&n
ndringslivet fdr att finansiera tillvdaxten i offentlig konsumtion,
eller kommer vi att fortsdtta att bygga p& den utldndska skul-
den? Slutsatsen blir att 1 bdgge fallen kommer den inhemska

reala rdntan att tvingas kvar pd8 en nivd dver den internationel-
la.?

For det fjdrde bdér man ocksd friga sig hur det kommer sig att

- trots politiska och skattemdssiga anstrangningar - det and& gdtt
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sd bra att snabbare #&n ndgonsin tidigare bli miljarddr pd impro-
duktiva investeringar i Sverige. Svaret &r i princip ganska enkelt.
Den lagstiftande makten har aldrig forstdtt eller tagit hdnsyn till
de principer som styr marknadsvéarderingen av formogenhetsobjekt.
Ju mer ldnglivade objekten &r, desto mer pdverkas de av langsik-
tiga forvdntningar. Den "traditionelle" bé&raren av kapitalismens
symboler - den private aktiedgaren - har sedan mitten av 60-
talet utsatts fdr ett 8kat politiskt hot om expropriering (8kad be-
skattning i tvd till tre led, 18ntagarfonder etc). Samtidigt skapade
beskattning, inflation och laga reala rantor i kombination en acce-
lererad privat férmogenhetstillvdxt efter skatt pd fastighetsmark-
naden. Aktiekursen didremot stagnerade i foérhdllande till substans-
vérdenas tillvdxt, en utveckling som forstdrktes ytterligare av kris-
&rens pessimism. Overskjutning av priserna p& fastighetsmarkna-
den sammanfdll med en skatteomldggning samt en "underskjut-
ning" av aktiepriserna kring slutet av 70-talet och bdrjan av 80-
talet. De som stigit pd och av fastighetsmarknaden i tid samt in
pd och ut ur aktiemarknaden i tid och samtidigt vdgat beldna sin
portfolj hogt blev pd kort tid mycket fé6rmdgna; inte genom pro-
duktivt sparande utan pd insiktsfullt utnyttjande av skattekilarnas,
forvdntningarnas och inflationens samlade inverkan p& formo-
genhetsobjektens marknadsvadrdering. 60-talet kdnnetecknades av
politiska ambitioner att inom ramen fdr det existerande systemet
Overfora ekonomins formogenhetsvdrden i samhdllets dgo. Genom
skatter och manipulationer av priserna skulle sparandet fdras over
till den offentliga sektorn (se tabell II:1 i kapitel II). Darmed skul-
le indirekt den privata sektorn fdrses med finansiella resurser.
ATP-sparandet fir symbolisera den ambitionen. Hade detta till en
bdrjan enorma sparande investerats marknadsméssigt rétt i produk-
tionsbefrimjande verksamheter hade en sddan politik kanske burit
frukt. Nu blev det inte sd. ATP-sparandet tvingades - mot fonder-
nas reglemente och fdrvaltningschefens vilja - gradvis in i kon-
sumtionsndra satsningar, som ldgrdnteldn till flerfamiljsfastighe-
ter. Nar sedan "70-talskrisen" intraffade minskades underlaget for
ATP-sparande samtidigt som pensionsutbetalningarna 6kade och
snart sagt allt sparande i Sverige bodrjade tas i ansprdk av det
offentliga f6r att finansiera en offentlig konsumtion som inte kunde

hejdas. Den fdrmégenhet som till dventyrs tidigare byggts upp
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inom den offentliga sektorn reducerades drastiskt. Samtidigt Spp-

nades, som ndamnts, oanade mojligheter att bli rik i Sverige.

Svdrigheten att fdrutse formdgenhetsobjektens vérdeutveckling
kvarstdr och eftersom enskilda hushdlls privatekonomi i minskande
utstrdckning beror p& den direkta insatsen i form av produktivt
arbete, satsas fdrmodligen fortfarande betydande humankapitalre-
surser i samhédllet i form av tid och uppmaéarksamhet p& att rdtt
utnyttja de incitament som vadr ekonomi erbjuder. N&r hushdllens
privatekonomi avgdrs av hur vdl man lyckas i ett gigantiskt in-
komst- och fdérmogenhetsomfdrdelningsspel, i stdllet f6r ens bidrag
till produktionstillvdxten, d8 har samhillet skapat ett problem fé&r
sig sjdlv. Men problemet &r inte att det finns spekulanter, utan

att de ekonomiska incitamenten dr utformade som de é&r.

6 Det privata hushdllet far klara sin egen trygghet

Efterkrigstidens Sverige har inneburit att det privata sparandets
och den privata fdrmdogenhetsbildningens betydelse som familjens
forsakring f6r &lderdomen minskat i betydelse for alla, utom de
redan formogna. Forsdkringsansvaret har dverforts till det offentli-
ga, sdarskilt det allmdnna tilldggspensioneringssystemet (ATP).
Sedan mitten av 70-talet har dock det offentligas formdga att
klara sina sociala 4taganden alltmer kommit att ifrdgasdttas. I
lag tecknade &verenskommelser har brutits av statsmakten genom
lagdndringar. Det b&sta exemplet har varit d&ndringen av ATP-vill-
koren f&r pensiondrer. Indirekt dverkan pd fortroendet f&r social-
forsakringssystemet - forutom diskussionen som sddan - har varit
statsmaktens f6rsdk att bakvagen refinansiera sina vdxande under-
skott genom att tvinga p& AP-fonderna statsldn till lagre rdnta
an marknadsrantan.

Redan 1974 framkastade den amerikanske ekonomen Robert Barro
(1974) hypotesen att offentliga budgetunderskott signalerar framti-
da Okade skatteuttag. Underskott var inte langre tillvdxtstimule-

rande genom keynesianska multiplikator- och accelerationseffekter
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som hos Tobin (1966). Men inte heller rintan paverkades och dir-
for behdvde man inte oroa sig foér "crowding out" av privata in-
vesteringar. Den vidxande offentliga skuldbdrdan var en belastning
f6r produktionssystemet, som f&rr eller senare maste betalas igen
i form av hogre framtida skatter och lagre disponibla inkomster.
Denna insikt skulle endast kortsiktigt kunna ddéljas for inkomst-
tagarna, som snart skulle disponera om sina resurser. Vidxande
offentliga underskott skulle bl a tvinga hushdllen att se om sina
privata forsdkringssystem. Man Okade sitt privata sparande for
att kompensera det bortfall i disponibla resurser som s& smdaning-
om skulle fdlja. Om detta &kade sparande helt eliminerade efter-
frageeffekten av de offentliga underskotten, férsvann samtidigt
(alit annat lika) ranteeffekterna av en vidxande offentlig skuldsdtt-
ning. Denna "wealth effect" kallas ibland, med hé&nvisning till en
snarlik, tidig diskussion av Ricardo "the Equivalence Hypothesis"
men dyker ofta upp under beteckningen '"the tax discounting
hypothesis" eller "the hypothesis of intergenerational altruism".
Barro fann stdd for sin hypotes pd amerikanska data. Feldstein
(1982b) forkastar dem, men hans metod anses vara behiftad med
felaktigheter. Palmer (1981, 1984) fann visst stdod f3r samma
hypotes p& svenska data. Boskin-Kotlikoff (1985) stiller Barros
modell mot alla dvriga modeller. De hdvdar att tidigare tester varit
oklart specificerade eller missat viktiga faktorer, sédrskilt osidker-
heten om de framtida inkomsternas storlek, demografiska fdrand-
ringar och befolkningens &aldersfdrdelning. N&ar B-K kontrollerat
testet for dessa faktorer forkastas Barros modell i deras speciella

version av statistiska data.

Vad som ké&nnetecknar praktiskt taget all empirisk forskning kring
detta aktuella och viktiga makroekonomiska problem, sé&rskilt tids-
serieanalyser, &r att varje forskare valt sin modell (vanligtvis
Modigliani-Brumbergs (1955) livscykelmodell f6r sparande, eller ndgon
variant p& Barro (1974) samt forutsatt a priori att alternativet
varit falskt. Boskin-Kotlikoff (1985) testar Barro-hypotesen mot
alla odvriga alternativ, vilket &r en vetenskapligt O&verldgsen
metod. Det som fortfarande f&rvdnar undertecknad &ar noll-ett an-

satsen som sddan. Det &dr osannolikt att individer och hushall i
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sina ekonomiska planer heit bortser frdn hur det offentliga skoter
sina finanser, men det &ar lika orimligt att anta att den offentliga
skuldokningen helt kompenseras av Okat privat sparande, vilket
Barro-effekten innebdr. Det &r den kvantitativa avvdgningen mel-
lan de tvd extrema beteendeformerna vi onskar veta ndgot om.
Sddan, mer komplicerad teoretisk och empirisk forskning bedrivs
tydligen inte.

Motiven bakom privat f&rmogenhetsbildning har diskuterats ldnge
och ingdende. I urgamla tider var naturligtvis privat férmdgehets-
bildning i fdérsta hand en form av fdrsdkring for familjen sett
dver flera generationer. Lagstiftningen sedan tidig medeltid vitt-
nar ocksd om vilken vikt man f&st vid just denna funktion och
framfor allt vid den privta dganderdtten till olika f6rmdgenhetsob-
jekt. Reellt innebar dessutom stora fdrmogenheter en form av
makt. Man kontrollerade resurser. Man hade frihet att gd egna
vdgar, bl a mot den centrala politiska maktens ambitioner. Att
stdvja den individuella sjdlvstdndighet som fdljer med privat for-
mogenhet har varit en ambition bdde hos envdldiga kungar och
svenska regeringar. Jag har sjilv hdvdat (Eliasson, 1982) att f&r-
mogenhetens tjdnster dr en form av lyxkonsumtion. Efterfrdgan
stiger med &kad real (konsumtionsdeflaterad) fdrmdgenhet och

snabbare dn den reala inkomstnivan.

Betydelsen av en privat férmdgenhet och f&rsakringsskydd okar i
kristider (arbetsldshet, férsdmrad social service etc). V&rt empiris-
ka kunnande om hushdllssparandets bestdmningsgrunder &r tyvarr
ndra nog obefintligt. Alla slutsatser om hur politik bdr bedrivas
blir hdrt beroende av rena antaganden och gissningar. Det vikti-
gaste antagandet hdrvidlag gédller hur rationella eller ekonomiskt
sofistikerade individers sparbeslut &r. Vi konstaterar hdarvidlag att
finansiellt sparande minskat sedan 60-talet, men att bostadsspa-
randet ©kat desto mer. Huruvida denna omférdelning beror pé
medvetna beslut eller om det bara blivit sd darfdr att svenskarna
under samma tid fatt rdd att bo i villa - ndgot som de alltid Gns-
kat - &r tills vidare en Oppen frdga. Om en foérdndring i motsatt

riktning s8 sméningom kan observeras efter 1982 A&rs skatte-
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omlaggning etc far vi stdd foér tolkningen om den rationella hus-
hallsspararen/investeraren (se Eliasson 1982). Inte heller frdgan
huruvida en korrekt berdknad fdrmogenhet hos medelhushdllet under
efterkrigstiden har Okat eller minskat i férhdllande till brutto-
inkomsten kan besvaras. Det enda vi vet dr att den relativa sam-
mansdttningen av ekonomins totala fdrmdgenhet sedan 70-talets
mitt forskjutits till fordel fo6r den privata sektorn och till nack-
del f6r den offentliga sektorn, och att denna utveckling "mate-
matiskt" kommer att fortsdtta om den offentliga konsumtionen
inte dras ned kraftigt i férh&llande till BNP och/eller om inte

produktionstillvdxten i den privata ekonomin &kar markant.

Om detta dr en Barro (1974) effekt innebidr det att hushdllen
medvetet hdller pd att bygga pd sin privata férmdgenhet for att
oka forsdkringsskyddet och den privata, ekonomiska tryggheten
ndr det offentliga inte kan std for sina dtaganden. Om det inte
dr en Barro-effekt &r slutsatsen att formogenhetseffekterna rdkat
bli vad de blev pd grund av en oskicklig ekonomisk politik.

7 Det privata dgandets rendssans

Sedan den forsta oljekrisen 1973/74 har en ofantlig f6rmdgenhets-
omidrdelning dgt rum i virldsekonomin dels mellan linder (ndgot
som vi inte diskuterar hir), dels inom ekonomierna. I Sverige har
en pdtaglig omfoérdelning av totalfdrmdégenheten frén det offentli-
ga till privata hdnder &gt rum; ett resultat synes det av den
finanspolitik som f&rts sedan 50-talets bdrjan och som med &kad
intensitet gdtt ut pd att Overfdra resurserna 4t motsatt hall, dvs
fr&n privata hdnder till det offentliga. I sjdlva verket har denna
politik i syfte att forhindra privat formogenhetsbildning skapat de
forhdllanden som sedan mitten p& 60-talet, men i fdrsta hand
sedan den fdrsta oljekrisen, mojliggjort privat férmdgenhetsbild-
ning i en takt och omfattning som fdrmodligen aldrig ndgonsin
tidigare varit mdjlig i vart land och - vilket &r signifikativt for
en ekonomi i obalans - inte genom produktiva, industriella insatser.

Sjalva definitionen pd obalans &r att ekonomins f&rmogenhets-
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objekt "tillfdlligt" f&tt fel priser och att darfér mojligheten till
snabba och stora kapitalvinster funnits. Vi har konstaterat att
skattekilar och inflation i kombination férklarar denna utveckling
och dessa mojligheter och att samma férhdllande sannolikt forkla-
rar storre delen av den stagnation i produktionen som k&nneteck-

nat tiden efter den f&drsta oljekrisen.

Vi drar hédr den slutsatsen att balans i den svenska ekonomin inte
kan dterstdllas med hjdlp av ytterligare, férfinade fiskala n&tverk
utan endast genom ett dterstidllande av ett vdl fungerande prissig-
nalsystem, dvs att ekonomins skattekilar stdlls om si att (1) spa-
randets férmdgenhetstillvixt pd bred front gynnas samt (2) inves-
teringarna styrs om i produktionsbefrdmjande riktning. Lyckas
man med detta ldttar inflationsproblemet automatiskt, dels darfor
att produktionstillvdxten hojs, dels ddrfér att konsumtionen halls
tillbaka. Omvant skulle man kunna sdga att om inflationen reduce-
ras till mycket l&ga tal s8 fOrsvagas pd ett vasentligt sdtt de ne-
gativa allokeringseffekter som &stadkoms av skattekilarna. Denna
slutsats bygger dels pd det forskningsmaterial som har redovisats,
dels pd en genomgdng av sjdlva karaktdren hos vart makrobalans-
problem. Férmodligen &r inte en lyckad ldsning a la (1) och (2)
ovan fdrenlig med den gamla svenska "policy-idén" om att sta-
ten skall spara och ldna ut resurser till investeringar. Som vi har
diskuterat i huvudtextens kapitel II dr en effektiv resursanviand-
ning inte oberoende av var resursen kommer ifrdn. Framfoér allt
bor resurserna filtreras fram av differentierade marknadsmekanis-
mer, vars prissignaler dr ndgorlunda tillfdrlitliga prognoser pd den
framtida utvecklingen. Detta krdver omfattande privat sparande i
hushdll och féretag. Finansieringsbalanser p& makronivd gor inte
&tskillnad mellan sddana subtiliteter som hur filtreringen gér till.

Problemet &r egentligen ganska enkelt. En sektor (den offentliga)
har redan drénerats p& resurser. En annan - omvarlden - kommer
att fdrvdgra oss ytterligare sparanderesurser till en rimlig ranteni-
vd om de inte investeras ekonomiskt effektivt. En hdg realrdnteni-
v8 kommer dirmed att etableras vid balans. Investeringar krdver

dd hoég lonsamhet hos fdretagen, dvs en hdg industriell kompetens
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och/eller ett for industrin fdrdelaktigt, balanserat kostnadslage.
Sparandet mé&ste till stor del klaras av fdretagen (som d&rfor
&terigen méaste ha hog ldonsamhet) och hushdllen, som d& maéste
avstd frdn att konsumera.

Eftersom hushdllen som redan sparat mycket, fdtt vidkdnnas
kraftiga reallonesdnkningar, sérskilt efter skatt, handlar det bland
annat om att hdlla undan redan uppsparade pengar ir&n konsum-
tion. Detta kan omdjligt ske under i Ovrigt knappa tider, om hus-
hdllen inte kan lita pd att sd8 smdningom kunna f& disponera

dessa pengar plus en forrdntning i reala termer efter skatt for
privat konsumtion.

Hushdllen kommer fdrmodligen, f6r att stdlla upp, att indirekt
krdva ndgon slags garanti mot att statsmakten inte senare '"tar
tillbaka" deras sparpengar, t ex genom &ndrad lagstiftning. Slut-
satsen blir att en hdg rdnta och en kraftigt sdnkt beskattning av

sparande, rdantor och férmdgenhet krédvs for balans.

Den fiskala &tstramning som oundvikligen tvingar sig pd gar ut
6ver den sociala servicen och jamlikhetsambitionen. Men eftersom
de ‘"priskilar" 1 produktionssystemet som denna ambition och
denna politik skapat verkar ha varit en bidragande orsak till just
produktionstillvixtens stagnation &r slutsatsen en logisk £dljd.

Som en konsekvens av detta dtertar familjen en del av sin
gamla funktion som forsdkringsbolag. Refinansieringen av den
offentliga skulden blir s& smdningom sd dyr att en fiskal dtstram-
ning tvingas fram. Forsoker regering och riksdag slingra sig ifr&n
dtstramningen t ex genom skuldfinansiering av offentlig konsum-
tion och inflation drar en allt mer medveten privat sparare in
sina tjanster gentemot det offentliga och den reala rdntan tving-
as eventuellt upp ytterligare, ndgot som underldttar den privata
formdgenhetsbildningen.

Det nuvarande ekonomiska ldget och den politik som kommer att

tvingas fram gynnar ddrfér spararna, dvs i forsta hand hog-
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inkomsttagare och redan rika. Forlorarna dr de som byggt upp sin
konsumtionsstandard pd8 offentlig vdlgérenhet Over en nivd som
den pd eget arbete infdrtjdnade inkomsten medger. Resultaten
frdn avsnitt 2 antydde att denna grupp var ovanligt stor i Sverige

och Norge, men vi var osdkra p& kvaliteten pd dessa mdtningar.

Hur effekten sldr i de breda mellanskikten kan vi inte sdga ndgon-
ting om. Eftersom det dr i mellanskikten frd&n dem som ligger
strax Over medelinkomsten till dem som ligger strax under medel-
inkomsten som ndstan all inkomstomfdrdelning via offentlig bud-
get verkar ha &gt rum &dr det kanske rimligt att vanta sig att om-
fordelningen nu gdr i motsatt riktning. Om det blir s& att de
mest utsatta i samhdllet inte pdverkas i ndgon stdrre utstrack-
ning medan medelinkomsttagaren - eller strax ddrunder - tvingas
arbeta mer for att hdlla uppe sin konsumtionsstandard, samt &vri-
ga endast Okar sitt sparande, kanske den totala effekten av att
marknaden i dkad grad ldser fordelningsbesluten blir en bdde soci-
alt och ekonomiskt positiv vdlfardsupplevelse.

Man kan tolka den utveckling som just beskrivits - och som delvis
redan pdbdrjats - som en marknadsmaissig systemreaktion pd eko-
nomisk-politiskt manipulerande med ekonomin. Det &r individen
som denna gang rdstar via marknadsmekanismen mot inkonsisten-
ser i systemet som man rdstat fram politiskt. P& ndgot sdtt vore
det tilltalande om ett rationellt, organiserat vasterlandskt samhil-
le som det svenska skulle kunna &stadkomma harmoni mellan de

tvd varianterna pd att utbéva rostratt.

8 Jamvikt och marknadsinformation - det dynamiska alloke-
ringsproblemet

Den tidigare diskussionen har varit partiell. Inflationen har tagits
som given (exogen). Vi diskuterar nu hur analysen fdrdndras om
dven inflationen pdverkas av 'skattekilarnas" samlade effekter pa
real produktion, inkomstfdérdelning och penningutbud i ekonomin.

Det har visat sig att marknadsprisernas effektivitet som informa-
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tionsbdrare vid tillstdnd i och utanfdr jamvikt ar en del av proble-

met,

"Jamvikt" dr ett ofta anvédnt begrepp inom nationalekonomin. I en
sndv, teknisk mening handlar det om frdgan huruvida priserna
satts sd att marknaderna tomts p& varor och produktionsfaktorer.
Om priserna &r felsatta far vi ofrivilliga lageruppbyggnader och
ofrivillig arbetsloshet. Dessa begrepp har exercerats till perfek-
tion i den statiska, tidlésa allmidnna jdmviktsteorin. Det dr emel-
lertid inte sjdlvklart att de priser som "rensar" marknaderna
varje dgonblick ocksd &r de priser som stimulerar de investering-
ar som ndsta 8r och i all framtid skall se till att det finns varor
och faktorer, som matchar de priser konsumenter och foéretag &r
villiga att betala. Om relativpriserna ligger fel uppstdr kvantitets-
obalanser (eller kder och bristfenomen fér att anvdnda mer var-
dagliga termer). Underskott i utrikeshandeln och i den offentliga
budgeten &r exempel p&8 s&dana obalanser. Det &r véxelkursen
respektive priser pd offentliga tjdnster och skatter (en form av
pris) som inte reglerar utbud och efterfrdgan tillfredsstédllande.
Under 70- och 80-talen verkar de priser som styr produktionstill-

védxten ha drabbats. Kapitalmarknaden har varit i ojamvikt.

Hushdll och fdretag anvdnder ekonomins priser som signaler pé
hur man skall agera (kdpa, investera, ta betalt osv). Kastningar i
priser och inflation st6r marknadens signalsystem - sdnker infor-
mationsvdardet hos priserna. Nar Adam Smith talade om den "osyn-
liga handen" menade han att marknadsprisernas signalsystem var
ett effektivt sdtt att skdta koordineringen av individers och fore-
tags beslutsfattande i hela ekonomin. Redan Adam Smith var
fullt p& det klara med att stora resurser gick &t for att insamla
information och f&ér att skdta om denna koordinering, samt att
ekonomins institutionella organisation avgjorde hur effektivt den
"osynliga handen" fungerade. Adam Smith observerade ocksd att
om signalsystemet skulle fungera ndgorlunda stabilt &ver tiden
fick det inte stdras.

S& ldnge prissignalerna pekar ut brister och dverskott &r alit vil.
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Om signalen forvréngs av att "kilar" fogas in mellan det pris slut-
anvindaren f&r betala och producenten erhdller dstadkoms olika
former av felstyrning i ekonomin. Adam Smiths osynliga hand &r
dd ej langre en pdlitlig trafikpolis, Vi har redan diskuterat skat-
ter som exempel pd kilar som tillsammans med inflation f&rvring-
er marknadens prissignaler, s& att felsatsningar av resurser i eko-
nomin 3dstadkoms.

For en modern valfdrdsekonomi gédller sdlunda inte det ostdrda
tillstdnd som marknadsfOresprdkarna forutsatte f6r en balanserad
jamviktstillvdxt. Fér det fdrsta regleras en mycket omfattande
del av ekonomin administrativt, och endast till begrdnsad del av
marknadskrafter (arbetsmarknaden, den offentliga sektorn, stora

fsretagsorganisationer, kreditmarknaden etc).

For det andra géller att den icke marknadsstyrda delen av eko-

nomin i stor utstrdckning finansieras genom skatter. Detta inne-

bar att betalningarna (skatterna) inte beror av vad man far ut i

form av varor och tjdnster. Den del av ekonomin for vilken detta
gdller har vaxt snabbt under efterkrigstiden, och motivet har hu-
vudsakligen varit att pdverka foérdelningen av produktionsresulta-
tet. P4 makronivdn speglas "felsatta priser" av kvantitetsobalan-
ser i de konton som statsmakten har ansvar f6r, dvs den offentli-
ga budgeten och utrikeshandeln.

Ett tredje k&dnnetecken pd de avancerade industrildndernas ekono-
mi &r en under senare decennier fortglende inflation. Inflation
och skattekilar i kombination pdverkar utbudets och efterfrdgans
sammansdttning pd kort sikt. Framfor allt pekar ett vidxande
antal empiriska studier p& att inflation destabiliserar relativpriser-
na i en ekonomi och ddarmed sdnker prisernas informationsinnehdll
(se Genbergs specialstudie). Det blir svdrare att gora palitliga
prognoser. P38 langre sikt styrs investeringsresurserna fel och till-
géngarna prissdtts fel i férhdllande till de vdarden marknaden skul-
le ha &satt dem utan skatter och inflation. Stagnation i produktio-
nen kan bli resultatet. Om produktionen stagnerar men efterfrd-

gan fortsdtter att vdxa uppstdr ytterligare inflationstendenser.
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Sjalvfallet kan imperfektioner i de fria marknadsmekanismerna
skapa samma problem. Men ingen marknadsimperfektion av "spon-
tant" slag kommer vad gidller effekten ens i ndrheten av den pa-
verkan som den offentliga sektorn i en modern valfdardsekonomi
kan utéva p& hela ekonomin. Det &r naturligtvis korrekt att de
marknadsimperfektioner och priskilar vi diskuterar pdverkar beslut
p8 marginalen. Men marginaleffekternas definition och storlek
beror pd vilken beslutssituation individen eller foretaget befinner
sig i. Detta dr viktigt att komma ihdg n&r det hdvdas att markna-
den fungerat daligt och att den centrala statsmakten maéaste trdda

in for att skapa ordning.

I denna uppsats hdvdas att om relativpriserna permanentas lang-
siktigt 1 ldgen ddr Overskottsefterfrdgan bibehdlls i stora delar
av ekonomin och dir priserna &r trogrérliga neddt pd omrdden
med Overskottsutbud, har en permanent inflationshard etablerats.>
Den offentliga sektorn ar den som i fdrsta hand administrativt pa-
verkar prisbildningen i en ekonomi och skapar kvantitetsobalanser
i den offentliga budgeten. Felsatta vdxelkurser kan skapa liknande
obalanser i utrikeshandeln. Om kapitalférrdntning och ranta skiljer
sig f6r kraftigt (se figur II:2 i huvudtexten), kan ett gap mellan
planerade investeringar och planerat sparande uppstd som, i Wick-
sells (1898) termer, kan ge upphov till en kumulativ inflationspro-
cess, Om dessa obalanser inte elimineras med hjdlp av finans-
och/eller penningpolitik uppstir tendenser till allmin inflation.
Den djupare orsaken &dr dock av politik, skatter eller regleringar
paverkade priser som medfor att utbudets och efterfrdgans sam-
mansdttning samordnats illa.

Det stora kruxet i totalbalansen galler dock prissdttningen pd markna-
derna f6r férmdgenhetsobjekt. Kvantitetsobalanser i konton for fl6-
den spiller dver pd8 marknaden f&r stockar och kan &stadkomma
stora kastningar i foérmogenhetsobjektens priser. Framfor allt ska-
pas stora mdjligheter till goda affdrstransaktioner f6r de som f&r-
stdr hur marknaderna foér formdgenhetsobjekt fungerar. Men grun-
den f6r denna prisinstabilitet ligger i det p& mikroplanet regle-

rade prissystemet for flodestransaktioner. Ojdmvikterna fdrs Sver



- 405 -

till marknaderna f&r férmogenhetsobjekt i forsta hand via kapital-
marknaden. Om priserna (rdntorna) dven dir &r reglerade, vilket
relativt allmé&nt géaller, forstdrks priseffekten pd@ marknaden for

form égenhetsobjekt.l*

Sammanfattningsvis kan vi alltsd peka pé5 att underskott i utri-
keshandel och ' offentlig budget och for lagt satta vidxelkurser
eller rdntor &r inflationsdrivande. Inflation minskar ytterligare pri-
sernas informationsinnehdll (se Genbergs specialstudie), effektivite-
ten i resursernas anvdndning minskas, stagnation intrdffar och
mer inflation skapas. Ekonomin hamnar i en ond cirkel, som en-
dast kan hdvas genom att de kilar och trdgheter i signalsystemet
som stor balansen tas bort. Detta krdver dndrade politiska ambi-
tioner. De stora makroobalansproblem som madnga industrildnder
dras med dr darfor vidsentligen politiska. De beror pd att en stor
andel av det totala resursflédet i samhdllet tar en omvédg genom
en administrativ politisk apparat, som arbetar efter helt andra
regler dn de som géller pd marknaden och att individerna under
den omvédgen fdrlorar kontakten mellan vad de satt in och vad de
f&r ut. Om omvégen beror av fordelningspolitiska ambitioner - vil-
ket ofta dr det uttalade motivet - foljer att fordelningspolitik &ar

inflationsdrivande.

I denna uppsats har diskuterats en del argument, teorier samt det
knapphéandiga, och vetenskapligt inte alltid hdllbara empiriska
material som belyser de komplicerade samband som reglerar den
totala ekonomins dynamik vad gédller anviandningen av begrédnsade
resurser. Vi har pd detta material inte kunnat dra klara vare sig
empiriska eller teoretiska slutsatser. Varken ekonomisk teori eller
empirisk forskning &r i dag kapabel att i ett sammanhang hantera
den typ av systemproblem som dynamisk interdependens mellan
kvantiteternas och prisernas bestdmning i en ekonomi innebdr. Vi

har i stdllet resonerat oss fram till en arbetshypotes om hur skat-

terna pdverkar de totalekonomiska mekanismerna. Arbetshypotesen
mdste utvecklas ytterligare och testas empiriskt innan vi kan
sdga ndgot mera bestdmt. Denna uppsats bor ddrfor inte motas
med debatt utan med mera forskning. Arbetshypotesen bdr tas pa
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allvar dven om den bara till en del &r ratt, darfér att den inne-
hdller mdojligheten att resultaten av 30 4rs ekonomisk politik i
védlfdrdsbyggande och inkomstutjamnande riktning hdller pd att re-
verseras genom de marknadsekonomiska krafter som ett under
ménga &r felstdllt prissystem har frammanat. Det vore paradoxalt

och beklammande om fdrdelningen av konsumtionsstandarden sett

Over en livscykel i ekonomin - inte inkomstfdrdelningen - s8 sma-

ningom &terférs till de tal som gidllde pd 50- och 60-talen, pd
grund av den ekonomiska politik som forts, och om ekonomins vi-
talitet och det offentligas finanser som en konsekvens har under-

minerats f£6r en ldng tid framover.
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NOTER

Il P8 samma sdtt kan skattesatsen sinkas till noll utan att valet
av investeringsobjekt pdverkas. D&remot pdverkas val av investe-
ringsobjekt vid en Overgdng frdn det nuvarande till det "nya" sys-
temet.

2 Det 4r intressant att frga sig om de offentliga underskotten
mot denna bakgrund bor reduceras genom Okade skatter eller
minskad offentlig konsumtion. Okade skatter minskar hush&llens
kapacitet och bendgenhet att spara ur disponibla inkomster. Vi
tror oss veta att skattedkningar pd marginalen i forsta hand gar
ut Sver sparandet. A andra sidan &r skattehdjningen rena pengar
for staten, som minskar konsumtionen och importen och ddrmed -
allt annat lika - behovet av att ldna i utlandet. Det &r brasklap-
pen "allt annat lika" svaret hidnger upp sig pd. Svaret beror pd
vilken modell man anvdnder i sin analys. Keynesianska makro-
modeller ger beskedet att hojda skatter mycket vdl kan anvdndas
f6r att uppnd balans i offentliga konton. Var mikrobaserade ana-
lys tilldter inte "allt annat lika"-antagandet. Det dr i forsta hand
priserna som mdste rdttas till i ekonomin f6r att f& igdng produk-
tionstillvdxten och detta klarar man inte om skattekilarna f&rblir
sd stora som de nu &r.

3 Hansen (1951) bygger upp sin inflationsteori p& liknande meka-
nismer. Likas8 diskuterar Barro-Grossman (1971) permanent "mar-
ket non-clearing"-situationer av detta slag, dock utan att fortsat-
ta analysen till inflationskonsekvenserna. Dessa inflationsmekanismer
finns dynamiskt representerade i institutets mikro-makromodell
(se Eliasson 1978, s 105 ff, 1985, kapitel VII).

4 P& denna punkt har den verbala analysen i stora drag foljt den
teoretiska uppldggningen i Eliasson (1985, sirskilt kapitel 1V). Ut-
gangspunkten dr att ojamvikter i kapitalmarknaden av Wicksells
typ dr normala. De fdr inte forutsdttas bort i analysen. Var ana-
lys avviker darfdr bdde principiellt och vad betrdffar resultaten
fr&n den statiska analysen i Tobin (1969), som &ven tillimpas i
Agell (1985). Vi tilldter oss inte att betrakta det reala systemet
som exogent. Forvdntningar dr inte statiska, finansiell jamvikt &r
inte ett normalt fenomen och férmdgenhetsobjektets pris dr alltsd
inte ens approximativt omvént proportionellt mot réntan.

5 N&got som diskuteras mer utfdrligt i Axell (1985).








