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1 Inledning

I regeringsformens andra paragraf star att "Det allmidnna ska verka for att alla
minniskor ska kunna uppna delaktighet och jimlikhet i samhillet och for att
barns ritt tas till vara.” Ekonomiska fordelningsfragor ér saledes, eller borde
atminstone vara, centrala for den ekonomiska politiken.

Intresset for samhillets ekonomiska ojimlikhet 4dr emellertid inte
okontroversiellt. Vissa anser i sjilva verket att ojamlikhet inte dr negativt i sig
sjlvt eftersom den skapar drivkrafter for minniskor att forflytta sig fran
ligavkastande till hoégavkastande aktiviteter, och dirigenom o6ka sitt eget
vilstind. I den man socioekonomisk status férknippas med samhaillsproblem
sasom kriminalitet eller délig hilsa beror detta framfor allt den ldgre delen av
fordelningen. Vi borde siledes intressera oss for fattigdom och utsatthet
snarare 4n en ojimlik férdelning av ekonomiska resurser.' Ekonomipristagaren
Robert Lucas menar rentav att intresset for fordelningsfragor ar negativt — eller
’forgiftande” som han sjalv uttrycker det — eftersom det ger en felaktig bild av
de incitamentsskapande faktorer som i sjilva verket utgér grunden for
langsiktig tillvixt och vilstindsutveckling.”

Men det finns de som tvirtom menar att ojamlikhet berér samhillen pa manga
olika sitt och dérfér bor studeras ytterst ingaende. Ur ett filosofiskt perspektiv
ir manniskors lika virde och behandling idag en naturlig utgangspunkt for de
flesta teorier, 4ven om dessa skiljer sig at med avseende pa hur jimlikheten
gestaltas.3 Den senaste tidens 6kade inkomstskillnader i en rad viastlinder har
aven Okat intresset ojamlikheten. Toppinkomsternas snabba Okningstakt har
vickt frigor om savil globalisering, ersittningssystem och beskattning (se
bland annat Atkinsson och Piketty, 2007). Att fattigdomen samtidigt Okat i
manga linder, sannolikt til foéljd av i hoég grad samma faktorer som
toppinkomsternas utveckling, har gett upphov till diskussioner om social
exkludering och trygghetssystemens effektivitet (OECD, 2008, 2011).
Ekonomisk ojamlikhet kan dven pdverka andra omrdden i sambhillet. Ett
exempel dr politiken, dir det dr tinkbart att stora inkomstskillnader dven
innebir stora skillnader i politiskt inflytande, 4ven om viljaropinioner i fragor
om rittvisa och fordelning sannolikt ocksa kan paverka den forda
tordelningspolitiken. Som redan nimnts kan inkomstskillnader ge upphov till
incitament och signaler om vilka verksamheter som dr relativt 16nsamma,
Samtidigt kan de fOrsvira rorligheten 1 samhaillet i den man det kostar att kopa
utbildning, féra ett hilsosamt leverne eller att flytta frin omriden med hog
kriminalitet.*

! For exempel pa denna argumentation, se Feldstein (1998).

270f the tendencies that are harmful to sound economics, the most seductive, and in my opinion the most poisonous,
is to focus on questions of distribution.” (Lucas, 2004).

3 Filosofer som bland andra John Rawls, Ronald Dworkin och Robert Nozick diskuterar vad som kan anses som en
rittvis och jimlik férdelning inom ramen for egalitira och liberala ideologier. For en Gversikt, se Kymlicka (1990).

4 For diskussioner om ekonomisk ojimlikhet och omférdelning i en svensk kontext, se Bjérklund och Freeman (20006),
Waldenstrom (2010) och Bjorklund och Jantti (2011).



Syftet med denna rapport dr att beskriva och kritiskt granska de
tordelningspolitiska  redogérelser som  regeringen publicerat 1 sina
budgetpropositioner och varpropositioner sedan 1990-talets borjan. Darfor ar
det viktigt att slutsatser om fordelningsutfall av den ekonomiska politiken
grundas pa korrekta analyser. Detta kriver bra data, viletablerade metoder och
forskningsférankrade ansatser. Rapporten redogér for de ingangsvirden som
dagens fordelningspolitik vilar pa i form av regeringens egen analys av
densamma.

Rapportens upplagg ir foljande. Kapitel 2 innehaller en 6versiktlig genomgang
av var och en av de 23 fordelningspolitiska redogorelserna som getts ut under
perioden 1992-2011. Kapitel 3 diskuterar redogoérelsernas fortjanster och
brister utifrin ambitionsniva, forskningsférankring och grad av politisering.
Kapitel 4 lyfter nagra specifika fragestillningar och problemomriden som
aktualiseras med anledning av fordelningsbilagornas innehall. Kapitel 5,
slutligen, sammanfattar och presenterar rekommendationer till forbattringar.

2 De férdelningspolitiska redogoérelserna

2.1 Tillkomst och syfte

Sverige har linge haft hoga ambitioner gillande den ekonomiska politikens
omférdelning i befolkningen. Behovet att utreda skatters och transfereringars
triffsikerhet gillande medborgarnas vilfird har dérfor alltid funnits, men det
var forst med framvixten av samordnade registerdatabaser pa 1970- och 1980-
talen och datorteknologins utveckling som mojligheten att genomfora sidana
utredningar verkligen infann sig. Ett antal utredningar genomfdrdes under
denna period av bade SCB och olika akademiska forskare, dir nya
analysverktyg baserade pa registerdata och simuleringsmetoder utarbetades.

Pa initiativ av en riksdagsmotion 1986 skriven av fem moderata
riksdagsledaméter genomforde riksdagens finansutskott en mindre utredning
av frigan om regeringens och riksdagens lopande foérdelningspolitik borde
féljas upp mer systematiskt 4n vad som tidigare varit fallet.” Utskottet pekade
pa den senaste tidens utveckling av registerdatabaser och idven att flera
utredningsarbeten anvint dessa nya databaser for att analysera den ekonomiska
politikens fordelningseffekter. Rekommendationen blev silunda att stédja den
ursprungliga motionen, genom féljande formulering:

”Sammanfattningsvis kan konstateras att det tex. inom SCB finns ett
omfattande deskriptivt bakgrundsmaterial, som kan tjana som underlag for att
belysa hushallens ekonomiska situation. Pa sikt bor det darfér vara mojligt att
gora sadana sammanstillningar och regelbundet redovisa dessa for riksdagen.
Regeringen bor dirfér i budgetpropositionen eller i andra propositioner, dar
atgirdsforslag limnas, allteftersom tillforlitliga mitmetoder utvecklas redovisa

5> Motion 1985/86:FiU717, ”Redogérelser i budgetpropositionen for fordelningspolitiska konsekvenser”, skriven av de
moderata riksdagsledaméterna Ingegerd Troedsson, Nils Carlshamre, Lars Tobisson, Géte Jonsson och Bo Lundgren.
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de fordelningspolitiska effekterna av dessa forslag, framfor allt effekterna av
forandringar i skatte- och transfereringssystemen.” (1986/87:FiU3).

Det ir oklart vilken betydelse som denna rekommendation fick for finans-
departementets ambitioner att utreda fordelningspolitikens effekter, men klart
ar att man atminstone inte sammanstillde nagon egen bilaga pa detta tema till
de kommande arens budgetpropositioner.

Den ekonomiska krisen under 1990-talet stillde stora krav pa Sveriges
politiker. Under 1980-talet befann sig landet i en lang hégkonjunktur, med lag
arbetsloshet och hog inflation. Ett flertal politiska reformer genomfordes,
sarskilt avseende avregleringarna av bank- och finansviasendet och 1990
slutligen en omfattande skattereform. Under 1990-1991 brét emellertid
bankkrisen ut, och den foljdes av en djup ligkonjunktur och valutakris 1992.
Arbetslosheten steg dramatiskt, realrintan likasa och det ekonomisk-politiska
landskapet stoptes om for lang tid framéver.

Under dessa krisar vixte behovet ytterligare bland riksdagens ledamoter att
forsta hur politiken och krisen paverkade fordelningen av manniskors valfard.
En forsta fordelningspolitisk redogorelse publicerades varen 1992 (Prop.
1991/92:100, bilaga 1.4, se vidare avsnitt 2.2.1). Detta var en kortfattad text
utan vidare ambition att presentera djupare analyser.’ Tva ar senare
presenterades en andra, betydligt ambitiosare, fordelningspolitisk bilaga (Prop.
1993/94:150, bilaga 1.5, se avsnitt 2.2.2), men budgetpropositionerna aren
dirpa saknade separata férdelningspolitiska bilagor.” Frigan om en mer
l6pande redovisning kom under denna tid upp i riksdagen dnnu en giang, nu i
en motion av tva centerpartister.8 Finansutskottet valde att utreda fragan en
andra giang och slutsatsen blev pa nytt ett forslag till regeringen att
aterkommande presentera saidana analyser.

”Vid en hearing i anslutning till utskottets behandling av kompletterings-
propositionen redogjorde foretridare for Finansdepartementet for de férdel-
ningspolitiska bedémningar som kontinuerligt genomférs inom departementet.
Enligt utskottets mening bor en redovisning av dessa bedémningar kunna

goras regelbundet t.ex. 1 anslutning till antingen den prelimindra national-
budgeten eller den reviderade nationalbudgeten.” (1992/93:FiU30).

Inte forrin 1996 inleddes traditionen av drliga sirskilda fordelningspolitiska
rapporter som bilades antingen den prelimindra budgetredovisningen
(varpropositionen) eller den slutliga budgeten (finansplanen).

¢ Se vidare nista avsnitt for beskrivning av de enskilda férdelningspolitiska rapporterna
7 Dessa ir prop. 1994/95:150, bil. 1, avsnitt 3.5 samt prop. 1995/96:150, avsnitt 3.3.4.
8 Motion skrevs av centerpartisterna Karin Israelsson och Rosa Osth (1992/93:Fi118).



Tabell 1: Oversikt 6ver de fordelningspolitiska bilagorna, 1992-2011

Ar Nummer Innehall

1992 (BP) 1991/92:100, bil. 1.4  Inkomstférdelningens utveckling under 1980-talet.

1994 (KP) 1993/94:150, bil. 1.5  Inkomstférdelning och marginaleffekter 1991-94

1997 (BP) 1996/97:1, bil. 4 jlgrlfnc;gitlfsogdelmng 1975-94, orsaker, internationell

1998 (BP) 1997/98:1, bil. 7 ;gl:gg;ggr;gg:ggﬁ%l—g? och saneringsprogrammets
1998 (VAP) 1997/98:150, bil. 5 Internationell jamforelse

1999 (BP) 1998/99:1, bil. 5 Inkomstférdelning 1991-98 och inkomstrorlighet

1999 (VAP) 1998/99:100, bil. 3 Regional inkomstférdelning

2000 (BP) 1999/00:1, bil. 4 Offentliga valfardstjanster

2000 (VAP) 1999/00:100, bil. 3 Inkomstférdelning 1991-99, marginaleffekt, marginalisering
2001 (BP) 2000/01:1, bil. 4 erggttgutbud, Ginidekomponering, val mellan fritid och

2001 (VAP) 2000/01:100, bil. 4 Inkomstférdelning 1991-98 och marginaleffekt

2002 (VAP) 2001/02:100, bil. 3 Inkomstférdelning 1991-99 och offentliga valfardstjanster
2003 (VAP) 2002/03:100, bil. 3 Inkomstférdelning 19912001 och fattigdom

2004 (VAP) 2003/04:100, bil. 3 Inkomstférdelning 1991-2002 och regionala skillnader
2005 (VAP) 2004/05:100, bil. 3 Inkomstférdelning 1991-2003 och ekonomiska drivkrafter
2006 (VAP) 2005/06:100, bil. 3 Inkomstférdelning 1991-2004 och ekonomiska drivkrafter
2007 (BP) 2006/07:1, bil. 3 Inkomstférdelning, socialbidragsberoende och fattigdom
2007 (VAP) 2006/07:100, bil. 3 Utanforskap och politikens fordelningseffekter

2008 (BP) 2007/08:1, bil. 3 Inkomstférdelning 1995-2006 och ekonomiska drivkrafter
2009 (BP) 2008/09:1, bil. 4 Inkomstférdelning 1991-2006, politikens fordelningseffekter
2010 (BP) 2009/10:1, bil. 4 Inkomstférdelning 19912007, politikens férdelningseffekter
2010 (VAP) 2009/10:100, bil. 4 Inkomstférdelning 1991-2008, politikens férdelningseffekter
2011 (VAP) 2009/10:100, bil. 3 Inkomstférdelning 19912009, politikens férdelningseffekter

2.2 Férdelningsbilagornas innehall

Detta avsnitt innehaller kortfattade redogorelser for innehallet i varje enskild
fordelningspolitisk redogérelse.” Syftet med genomgingen ir att ge lisaren en
uppfattning om bilagornas niva och évergripande struktur samt vilka eventuella
trender som kan skonjas under den studerade perioden. Tabell 1 visar en
oversikt av bilagorna och deras innehall.

De allra flesta bilagorna innehiéller f6ljande delar:

e Kort beskrivning av den ridande inkomstfordelningen

e Analys av regelindringars effekt pa hushallens inkomster
e T6rdjupningsavsnitt (olika tema)

e Tabell med statistiska fordelningsfakta (senare ar)

¢ Sammanstillningen i denna rapport inkluderar inte andra bilagor till propositionerna som har innehallit olika grad av
fordelningspolitisk televans, exempelvis gillande avstimning av socialbidraget eller den ekonomiska jimstilldheten
mellan kénen.
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Utrymmet i denna underlagsrapport medger naturligtvis ingen djuplodande
framstillning av bilagornas innehall, utan nedan aterges enbart deras centrala
inslag samt vissa bestaende intryck fran vare bilaga.

2.2.1 1992 (BP): Inkomstfordelningen under 1980-talet

Detta ir en bilaga som egentligen endast utgor en forlaga till de senare, arligen
aterkommande, fordelningsbilagorna. Redogorelsen dr mycket kortfattad och
innehaller tva avsnitt. I det forsta dterges den sambhillsekonomiska
utvecklingen under 1980-talet samt skattereformen 1991. Flera ganger
diskuteras olika fordelningsrelaterade aspekter av den beskrivna utvecklingen.
Det andra avsnittet innehaller en redogorelse f6r fordelningseffekter av nagra
av skattereformens storre forandringar, sirskilt sinkningen av skatten pa
kapitalinkomster, sinknigen av matmomsen samt inférandet av tva karensdagar
1 sjukforsikringen. Med férdelningseffekter asyftas hir, och aven i de flesta fall
gillande senare fordelningsbilagor, hur de olika férindringarna paverkar den
genomsnittliga kostnaden eller intikten for alla tio decilgrupper i den
disponibla inkomstfoérdelningen av ekvivalerade hushall."’ Noteras bor att flera
av de presenterade analyserna dr utférda av andra utredningar, vilket méjligen
kan forsvara den ytterst knapphindiga beskrivningen av hur dessa analyser
genomforts.

2.2.2 1994 (BP): Inkomstfordelning och marginaleffeketer 199194

I denna bilaga finns tva delar: en som beskriver ekonomins utveckling sedan
1980-talet samt 1990-talskrisen verkningar och en annan som presenterar
mikrosimuleringsanalyser av fordelningspolitiken. I termer av omfattning och
analytisk skirpa dr detta en av de ambitiGsaste fordelningsbilagorna under hela
undersokningsperioden.

Bilagans forsta del diskuterar utvecklingen av den socioekonomiska standarden
for enskilda befolkningsgrupper sedan 1980-talet, och simuleringsmodellens
kianslighet for struktur- och beteendeférindringar. Hir beriknas dven
marginaleffekterna, det vill siga hur mycket av en marginell inkomstékning
som faller bort pa grund av skatter och minskade bidrag, for perioden 1991—
1994. 1 den andra delen presenteras flera olika undersokningar, dar
huvudanalysen utgérs av en mikrosimulering av vilka fordelningseffekter ett
inférande av egenavgifter for vard, omsorg och service har fér olika
decilgrupper i den disponibla inkomstfordelningen. Dessutom presenteras dven
en kort analys av skatternas fordelningsutfall.

Overlag ir denna férdelningsbilaga ytterst genomarbetad, och vil férankrad i
departementets egna analyser. Detta g6r framstillningen saklig och
forhallandevis fri fran politiska Gvertoner. Samtidigt finns en tendens att
analysen blir alltfér internrefererande, och analysen saknar nistan helt
referenser till, och didrmed forankring i, den akademiska forskningen inom de

10 Med begreppet ckvivalerade hushall” menas att hushallens totalinkomst dividerats med antalet hushallsmedlemmar,
och dir detta antal beriknats utifrin en viss ekvivalensskala som tar hidnsyn till stordriftsférdelar (att barn konsumerar
mindre 4n vuxna osv.).
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olika undersokningsomradena. Detta gor det svart for ldsaren att sitta
resultaten i perspektiv.

2.2.3 1997 (BP): Inkomstfordelning 1975—94, orsaker, internationell jamforelse

Denna redogorelse innehaller tre analyskapitel samt, for forsta gangen, ett antal
underbilagor med bilagetabell, metod- och databeskrivningar samt referenslista.
Analysdelens forsta kapitel beskriver den svenska inkomstférdelningens
utveckling (till exempel Ginikoefficienter,"" andel socialbidragstagare, kvinnor
och man, barn och dldre, familjestrukturens betydelse) mellan 1975 och 1994.
Sarskilt fortjanstfullt 4r ett avsnitt om hur olika mitmetoder kan paverka
utfallen. Exempelvis diskuteras skillnaderna mellan att analysera férdelningen
av individer eller av hushill, samt om nominella eller inflationsjusterade
inkomster anvinds.

Den andra avdelningen diskuterar vilka underliggande bestimningsfaktorer
som skulle kunna tinkas forklara det observerade fordelningsutfallet. Har lyfts
ett flertal relevanta kandidater fram, som till exempel demografiska trender,
sysselsittningens betydelse och de inkomstkomponenternas relativa inverkan
under den studerade perioden. Det tredje, och sista, kapitlet presenterar en
internationell jimforelse av inkomst- och lonespridningen. Genomgangen
bestir huvudsakligen av sammanstillningar gjorda av utlindska institutioner
saisom OECD och Statistisk Sentralbyra 1 Norge.

Underbilagorna som kommer i slutet av bilagan dr en positiv nyhet. I dessa
presenteras data- och metoddiskussioner vilka ger nédvindig information om
hur resultaten erhallits for att lisaren ska kunna granska dessa kritiskt.
Exempelvis redovisas det primira dataunderlaget f6r analysen, nimligen SCB:s
arliga enkatundersokning av inkomstférdelningen (HINK). Bilagetabellerna ar
helt enkelt resultaten for olika underanalyser av inkomstkomponenternas
bidrag till ojimlikhetsutvecklingen uppdelat pda familjetyper, dlder,
socioekonomiskgrupp och bostadsregion.

2.2.4 1998 (BP): Inkomstfordelning 1991-97 och saneringsprogrammets effeketer

Bilagan tillhér de kortare, men brister fordenskull inte i grad av ambition.
Huvuddelen innehaller en mikrosimuleringsanalys av 1990-talets statsfinansiella
saneringsprogram med avseende pa dess inverkan pa den disponibla
inkomstférdelningen. For att kunna studera utfallen de allra senaste aren, da
inga observationsdata finns att tillgd pa grund av fordréjningar i SCB:s
produktion av inkomstfordelningsstatistik, grundas analysen pa simulerade
data. Mer precist genomfors en analys av samband mellan regelverk och
hushallens inkomster under 1994 och direfter hur det nya regelverket skulle ha
paverkat hushallen om deras inkomster sig ut som de gjorde 1994.
Kontrafaktiska analyser av denna typ dr dnnu idag standardmetoden for

1 Ginikoefficienten for inkomster ér ett statistiskt matt som visar hur stor spridningen ir i inkomstférdelningen. Gini
ir typiskt sett ett tal mellan 0 och 1, dir O motsvarar fullstindig jamlikhet (alla tjinar samma inkomst) och 1 fullstindig
ojamlikhet (en person tjinar alla inkomster). Férdelningen av de svenska hushillens disponibla inkomster ar 2010
motsvarade en Ginikoefficient pa 0,297.
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mikrosimuleringsanalyser inom den akademiska nationalekonomiska
forskningen.

Analysen dr inriktad péd att studera utfallen pa disponibel inkomst for olika
grupper sasom inkomstklasser (decilgrupper), kon, alder, familjetyp och
socialgrupp. En sirskilt intressant fordjupning dr en kinslighetsanalys med
realjusterade kapitalinkomster, dir de taxerade kapitalinkomsterna (inklusive
realiserade kapitalvinster) ersatts av en schablonavkastning av hushallens
formogenhet.'

Bilagan innehéller dven en kort, men sirskilt intressant underbilaga. Dels
presenteras och diskuteras metoden som anvints i regelanalysen. En sadan
tordjupad beskrivning av kvantitativa fordelningsanalysens utgangspunkter
borde vara en sjilvklarhet for regeringens publikationer, och ir ddrfér ett bade
viktigt och vilkommet inslag. Ett par bilagetabeller redogor for
inkomstnivierna 1 olika fordelnings- och befolkningsgrupper. Kanske mest
intressant dr avslutningsavsnittet som innehaller en férdjupningsanalys av
olikheter znom inkomstférdelningens decilgrupper i termer av socioekonomisk
status och familjetyp. Tyvirr dr diskussionen for knapphindig (6ver endast tre
sidor) for att kunna ge lisaren en tillricklig grund for en djupare forstaelse,
men den visar samtidigt pa en insikt om att det finns andra relevanta
dimensioner som dterstar at studera narmare.

2.2.5 1998 (VAP): Internationell jamfirelse

Detta ar den kortaste och minst ambitisa fordelningsbilagan under perioden.
Hela bilagan 16per 6ver endast sju sidor, inklusive fortext och underbilagor.
Detta dr en hogst anmarkningsvirt liten omfattning.

Bilagans struktur skiljer sig nagot frin tidigare bilagor. Istillet for en
overgripande redogorelse for inkomstfordelningen och férdelningspolitikens
effekter, utgors bilagan av ett tematiskt specialstudium. Temastudiet dr en
internationell jimforelse, men detta innebdr inte mer dn att ett antal tabeller
presenteras dir linder rangordnats (av. OECD) utifrin graden av
inkomstspridning mitt som Ginikoefficienten i disponibla inkomster och det
relativa fattigdomstalet for befolkningen och ett smirre antal undergrupper.’’

Bilagans korta och knapphandiga utférande innebir att diskussion, analys och
slutsatser lyser helt med sin franvaro. Detta ger fOrstas ingen moijlighet for
riksdagen eller andra att forstda eller granska fordelningspolitikens effekter,
vilket 4r under all kritik.

12 Denna alternativa metod att berikna kapitalinkomster féreslogs av Bjorklund, Palme och Svensson (1995) och
anvindes dven i fordelningsbilagan 1997 (BP). Senare har dven Roine och Waldenstrém (2010) anvint samma metod
for att berdkna kapitalinkomster for historiska inkomstférdelningar.

13 Det relativa fattigdomsmittet var vid detta tillfille andelen av befolkningen som hade en inkomst ligre 4n 50 procent
av medianinkomsten. Idag definieras relativa fattiga som personer med en inkomst under 60 procent av
medianinkomsten.
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2.2.6 1999 (BP): Inkomstfirdelning 1991-98 och inkomstrirlighet

Bilagan innehaller tva avdelningar, en som innehaller en O&versikt av
inkomstférdelningens utveckling under senare dr och en annan som analyserar
inkomstrorligheten fran ar till ar. Den fOrsta delen dr anmarkningsvirt
knapphindig och ytlig, och ger inte ldsaren nagon vidare insikt i
inkomstférdelningens utveckling.

Bilagans huvuddel, den tematiska undersékningen av inkomstrorlighetens
struktur, dr emellertid intressant. Visserligen dr den inte fullodig dd enbart
rorligheten nom generationer (eller karridrer) studeras medan rorligheten mellan
generationer  Overhuvudtaget inte omnamns. Men att undersoka
inkomsttagarnas rorlighet inom livet dr 4nda hogst motiverat och ett
vilkommet inslag i regeringens férdelningsanalys. Rorligheten ger dels en bild
av betydelsen av erfarenhet pa arbetsmarknaden 1 det att méinniskor kan f6ljas
over tid. Men kanske allra viktigast ar att ett longitudinellt perspektiv tillater att
hinsyn tas till kortsiktiga fluktuationer i drsinkomster orsakade av exempelvis
sjukfranvaro, studier eller féraldraledighet och som innebir att arsinkomsten
inte dterspeglar individens langsiktiga inkomstpotential. I bilagan motiveras
studiet pa ett vilgrundat sitt, och den aterger dven tidigare forskning av
inkomstrorlighet pa framfor allt svenska forhallanden.

Sjilva rorlighetsanalysen baseras pa den vid denna tidpunkt nyskapade
mikropaneldatabasen LINDA (Longitudinell INdividDAtabas) dir ett
nationellt representative urval av inkomsttagare kan féljas under flera ar.
Inkomstrorligheten berdknas i bilagan pa flera olika sitt. Ett sitt dr sa kallade
transitionsmatriser, vilka visar hur stor andel av befolkningen som flyttat sig
mellan lag-, medel- och hoginkomststatus Over olika tidsperioder. Ett annat
siatt ar att berikna Ginikoefficienter utifran tredriga inkomstgenomsnitt for
hushéllen, vilket ddrigenom minskar betydelsen av tillfilliga (transitoriska)
inkomstvariationer uppstar i samband med t ex sjukdom, forildraledighet eller
kapitalvinster. Slutligen anvinds det vanliga Shorrocksmattet pa rorlighet som
visar relationen mellan graden av inkomstspridning och matperiodens lingd
(Shorrocks, 1978). Resultaten bekriftar den konventionella bilden att
inkomsternas spridning minskar i takt med att man forlinger tidshorisonten
over vilken inkomsterna mits.

2.2.7 1999 (VAP): Regional inkomstfirdelning

Denna bilaga innehaller dnnu en ging enbart en tematisk undersdkning och
ingen Overgripande beskrivning av inkomstférdelningens utveckling eller
fordelningspolitikens effekter. Temastudiet handlar denna gang om regionala
inkomstskillnader, med det uttalade syftet att studera betydelsen av
regionalpolitiken kan spela f6r férdelningsutfall. Sdrskilt betonas frigan om de
kommunala utjimningssystemen samt om skillnader i levnadsomkostnader —
och da i sinnerhet olika nivd pa boendekostnader — péaverkar spridningen i
konsumtionsmaijligheter. Analysen baseras i huvudsak pa individuppgifter i
mikropaneldatabasen LINDA, men resultaten presenteras enbart i ett par
sammanfattande tabeller som visar dels den genomsnittliga disponibla
inkomsten i olika regioner fore och efter justering for boendekostnader, och
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dels hur inkomsterna skiljer sig beroende pa om personerna stannat kvar i
regionen eller inte.

Huvudintrycket av analysen ér att den forefaller vara noggrant utford; de
underliggande berakningarna bygger pa individregister och relativt vilavvigda
analyser av inkomser och kostnader. Tyvirr dr dock bade tolkningar och
diskussionen pafallande knapphindiga. Det finns till exempel ingen slutsats
gillande effekten av regionala omkostnadsskillnader pa gingse inkomst-
spridningsmiétt som Ginikoefficienten. Implikationen f6r politiskt beslutade
omférdelningar sisom den kommunala utjimningen kommenteras inte heller
nirmare. Bilagan avslutas med ett par korta och intetsigande avsnitt om den
eventuella betydelsen av offentliga vilfirdstjanster och kommunal
inkomstspridning f6r férdelningsanalyser.

2.2.8 1999 (BP): Offentliga vélfirdstiinster

I denna bilaga utreds de offentliga vilfirdstjinsternas betydelse for
inkomstférdelningen. Bakgrunden dr att samhallets omférdelning av resurser
och konsumtionsutrymme inte uteslutande sker genom pafdrda skatter och
utbetalda bidrag. Genom att tillhandahalla subventionerade tjinster inom
vilfirdssektorn sasom grundskola, barn- och aldreomsorg skapas en
omférdelning som inte 4r omedelbart mitbar 1 lonekuvert eller
deklarationsblanketter men som icke desto mindre har betydelse for
minniskors valstind. I traditionell inkomstférdelningsanalys tas endast hinsyn
till skatters och bidrags omfordelningseffekt, vilket huvudsakligen beror pa just
deras mitbarhet. Men i den man politiker viljer mellan att omférdela genom
skatter och bidrag eller genom att subventionera vilfirdstjanster uppstir en
risk att fordelningsanalyserna blir ofullstindiga 1 sin atergivning av savil niva
som trend 1 inkomstojamlikheten och férdelningspolitikens utfall.

Bilagans utgangspunkt dr med andra ord hégst relevant, och dessutom lovvird
i det att den foregriper en hel del av den akademiska forskningen pa omradet.
Bilagans ambitionsniva ar hogre dn tidigare bilagors, och undersckningen ar
timligen grundlig. Metoden grundas i en berikning av de olika
vilfirdstjansternas storlek pa individniva vilkas belopp direfter adderas till
individernas disponibla inkomster. Data kommer huvudsakligen frain SCB och
bestir av en kombination av direkta kostnadsuppgifter f6r individers nyttjande
av  respektive  tjanst (t ex  barnomsorg,  sjukhusvistelse) och
schablonberakningar av t ex Oppensjukvardens kostnad, eller virde, for
individer och hushall.

Nir det giller metodansatsen kan man konstatera att en kostnadsbaserad
analys utifran administrativa register dr oerhort traffsiker vad giller individers
nyttjandegrad av olika vilfirdstjinster. Den dr emellertid inte oproblematisk
eftersom den tillskriver personer en inkomst nir de anvint tjansterna, oavsett
om dessa tjanster dr av godo eller i sjilva verket betecknar att nagonting
negativt intraffat som t ex ett benbrott (se vidare diskussionen om matning och
utvirdering av offentliga vilfirdstjanster i avsnitt 4.1.1).
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Analysens resultat visar att ndr offentliga vilfirdstjanster inkluderas som
inkomster minskar inkomstojimlikheten drastiskt. Ginikoefficienten minskar
med ungefir en femtedel. Sjukvardsutgifterna tillhér de mest omférdelande
vilfirdstjansterna medan utbildningssektorns omférdelning 4r mindre.

2.2.9 2000 (VAP): Inkomstfirdelning, marginaleffekt och marginalisering

Bilagan presenterar flera mindre undersokningar av olika omraden. Analysen dr
overhuvudtaget vilgrundad och diskussionerna balanserade. Pa flera stillen
finns referenser till den senaste forskningen inom det aktuella omradet, vilket
ger ett intryck av en uppdaterad och noggrann utredning.

Det forsta avsnittet presenterar 6versiktlig statistik 6ver den ekonomiska
fordelningen 1 termer av lone-, inkomst- och férmdégenhetsspridningen,
statusen for ekonomiskt utsatta och barnfamiljer samt beskrivningar av den
regionala inkomstspridningen och inkomstrorligheten. Utrymmet medger inga
djuplodande analyser utan syftet dr att ge en snabb inblick i den aktuella
situationen i Sverige.

Bilagans andra avsnitt jaimfor inkomstspridningen och barnens situation i
Sverige i jamforelse med barnens situation 1 andra OECD-linder. Ett tredje
avsnitt redovisar kortfattat hur vissa regelindringar paverkat storleken pa
skattebordan, utbetalade socialforsikringar, bidrag och Gvergripande
ckonomisk standard inom den disponibla inkomstférdelningens tio
decilgrupper. Bilagans fjirde avsnitt visar beriknade marginaleffekter vid okat
arbete, vilket alltsa visar hur stor del av en inkomstokning som behalls efter
avdrag av  skatter och minskade ersdttningar. Analysen jimfor
marginaleffekterna for olika typer av inkomsttagare, t ex gifta, ensamstiende
med och utan barn samt pensiondrer. Bilagans femte avsnitt beskriver
ekonomisk marginalisering, med vilket menas ”personer som under tre ar i rad
haft en disponibel inkomst som till mer 4n 50 procent utgbrs av
arbetsmarknadsstéd,  sjukpenning,  fortidspension,  socialbidrag  eller
bostadsbidrag” (bilagans sida 25). Analysen visar att andelen marginaliserade
vuxit under 1990-talet, huvudsakligen till f6ljd av den ekonomiska krisen.
Bilagan avslutas med en beskrivning av ett pagaende utvecklingsarbete med
den registerbaserade vilfirdsstatistiken samt underbilagor innehallandes
definitioner och berikningsmodeller.

2.2.10 2001 (BP): Arbetsutbud, Ginidekomponering, val mellan fritid och arbete

I denna bilaga presenteras tre fristdiende undersékningar. Samtliga ar
innehillsrika och ambitiost utarbetade. Sirskilt intressanta ar de tva sista
delstudierna, vilka lyfter fram sillan horda perspektiv i svensk inkomst-
fordelningsdiskussion.  Ingen specifik  beskrivning av den svenska
inkomstférdelningen presenteras emellertid.

Den forsta undersdkningen studerar skatternas och bidragens inkomst-
utjiamnande effekter. Detta gors genom att dekomponera Ginikoefficienten i
olika bestindsdelar. Sirskilt studeras olika transfereringar, men dven skatter
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och offentlig konsumtion. Metoden ér forhallandevis enkel men dnda kraftfull 1
sin pedagogiska klarhet.

Den andra undersékningen dr en jimférande analys av statiska och dynamiska
effekter av fordelningspolitiken. Detta dr foérsta giangen sadan analys
presenteras 1 férdelningsbilagorna. Med statisk effekt menas hir den direkta
effekten av en skatt eller ett bidrag pa hushallens inkomstniva. Detta dr den
traditionella beskrivningen av fordelningseffekter i bilagornas analyser. Men att
enbart uppehilla sig vid en statisk analys dr problematiskt eftersom det ar
vilkdnt att bade skatter och bidrag paverkar minniskors beteende. De
monetira drivkrafter som skatter och bidrag skapar uppmuntrar méinniskor att
arbeta antingen mer eller mindre, att soka vissa bidrag eller kanske rentav
avhalla sig fran att sjukanmila sig beroende pa sjukpenningens storlek. En
komplettare analys bor dirmed inbegtripa dven en dynamisk effekt som dr
resultatet av de beteendeférindringar som uppstar som reaktion pa en given
ekonomisk politik. En dynamisk effekt kan alltsi vara Okat eller minskat
arbetsutbud, och den effekten paverkar minniskors inkomster pa olika sitt och
dirmed i slutindan dven det fordelningspolitiska utfallet. Avsnittet presenterar
forskningen om vad som styr hushallens arbetsutbud, och direfter presenteras
den nyligen konstruerade dynamiska simuleringsmodulen Sesim som anvints
for att studera effekten av tva stiliserade regelindringar (hojt grundavdrag och
héjt barnbidrag).'* T bada typfallen ir skillnaden mellan statisk och dynamisk
fordelningseffekt storst i den ligsta inkomstdecilgruppen dir effekten pa
arbetsutbudet alltsa ir allra storst.

I den tredje delstudien studeras i vilken man valet mellan marknadsarbete och
hemarbete paverkar hushallens ekonomiska situation och férdelningen av
disponibla inkomster. Grundtanken ir att vissa av dem som arbetar lite eller
ingenting gbr detta frivilligt och dérfér rimligen bér ha fritid som dr vird
(minst) lika mycket som en marknadsinkomst skulle inbringa. Nir en sidan
justering gbrs med hjilp av olika schablonberikningar minskar andelen
personer med en inkomst pa mindre dn halva medianinkomsten med en
tredjedel. En liknande schablonberikning av virdet av hushallsarbetet har
ungefir samma effekt. Med andra ord dr den uppmatta inkomstojamlikheten
sannolikt f6r hog med tanke pa att den inte alls tar hinsyn till virdet av
mainniskors fritid eller hushallsarbete.

2.2.11 2001 (VAP): Inkomstfirdelning 1991-98 och marginalefferet

Denna mycket korta bilaga innehiller tva avsnitt, ett som beskriver och
dekomponerar den svenska inkomstférdelningens utveckling under 1990-talet
och ett annat som beridknar marginaleffekter och deras utveckling. Texten ér 1
allt visentligt en forkortad version av vissa delar av den tidigare VAP-bilagan
samt ett extra ars observerade inkomstet.

14 Information om Sesim stér att finna pa www.sesim.org (2012-03-13).
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2.2.12 2002 (VAP): Inkomstfirdelning 1991-99 och offentliga véilfirdstiinster

I denna bilaga finns dels en Oversiktlig genomgang av inkomstférdelningens
utveckling under 1990-talet, dels en tematisk undersckning som denna ging
diskuterar de offentliga valfirdstjansternas inverkan pa inkomstférdelningen.
Den forsta avdelningen dr i hog grad densamma som tidigare bilagors
beskrivning av fordelningens utveckling, wvari spridningen i léner och
disponibel inkomst och andelen hushall och barnfamiljer med lag ekonomisk
standard studeras. Genomgangen ar kort (drygt tre sidor) och inte mycket av
analys eller diskussion presenteras.

Den andra avdelningen behandlar de offentliga valfardstjansternas effekt pa
inkomstférdelningen och den dr mycket vilstrukturerad och genomarbetad.
Den tar visserligen 1 stort sett samma utgangspunkt som den likartade analysen
som presenterades tre ar tidigare (se bilagan till 1999 ars budgetproposition,
beskriven i avsnitt 2.2.8), men anvinder dnnu fler registeruppgifter over
individuellt nyttjande av tjansterna. Nytt dr dessutom en mer systematisk ansats
till det faktum att behoven av valfirdstjansterna skiftar mellan olika grupper i
befolkningen. Om en person bli sjuk och utnyttjar offentligfinansierad sjukvard
innebidr det att personen haft ett specifikt behov av denna sjukvard, vilket gor
att kostnaden inte fullt ut kan riknas som en vanlig inkomst dir ju pengarna
kan anvindas till vad som helst. Detta innebidr att en behovsjustering ar
nédvindig, och det 4r en sidan justering som diskuteras i bilagan. "

Bilagans slutsatser 4r att de offentligt subventionerade vilfirdstjinsterna
innebir en betydande omférdelning inom inkomstférdelningen. Framfor allt
forefaller tjansterna vara en omfoérdelning 6ver livet, dir det framfor allt ér
barn och gamla som atnjuter subventionerna medan den arbetsfora
befolkningen finansierar dessa. Kvinnor far 6verlag mer subventioner an min,
dven efter att man kontrollerar f6r dlder. Detta beror framfér allt pa att
kvinnor konsumerar mer sjukvird dn min.

2.2.13 2003 (VAP): Inkomstfirdelning 1991-2001 och fattigdom

I denna bilaga finns tva avdelningar. Forst presenteras en 6vergripande bild av
inkomstférdelningens utveckling, vilken 1 allt vdsentligt féljer samma modell
som tidigare bilagor med huvuddragen i senare ars 16nespridning, disponibla
inkomstférdelning samt olika matt pa ekonomisk utsatthet redovisas.

Den andra avdelningen ir ett temastudium av fattigdomen i Sverige. Detta ar
forsta gangen fattigdom lyfts fram pd riktigt i férdelningsbilagorna; tidigare
upplagor har endast redovisat olika fattigdomsmatt kortfattat. Undersékningen
1 denna bilaga dr genomarbetad och intressant. Den spinner 6ver femton sidor
och tar upp flera relevanta perspektiv gillande fattigdomens struktur och
problematik. Tidvis dr redogérelsen vil kortfattad men ibland innehaller den
egen kvantitativ analys. Sdrskilt intressant dr jimfOrelsen mellan olika
fattigdomsmatt sisom relativ och absolut fattigdom och andelen
socialbidragstagare.

15 Lis mer om behovsjustering i Aaberge, Langorgen och Lindberg (2010) och Verbist, Forster och Vaalavuo (2012).
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En annan viktig analys r6r varaktigheten i fattigdom, vilken dr sirskilt relevant
mot bakgrund av att mangas inkomster tenderar att fluktuera betydligt fran ar
till ar. Mycket riktigt visar analysen att uppemot tva tredjedelar av de 684 900
individer som dr 2000 hade en inkomst under 60 procent av medianinkomsten
(vilket dr den relativa fattigdomsgrinsen) hade en signifikant formogenhet eller
var niringsidkare, hemmaboende ungdom, studerande eller frivilligt
deltidsarbetande (bilagans sida 18, tabell 2.2).

2.2.14 2004 (VAP): Inkomstfirdelning 1991-2002 och regionala skillnader

Bilagan innehaller tvd avdelningar. Den fOrsta dr en uppdaterad beskrivning av
inkomstférdelningen som foljer samma modell som tidigare bilagor. Den andra
avdelningen dr ett tematiskt studium av regionala inkomstskillnader. Syftet
anges vara att “belysa skillnader i ekonomisk standard mellan individer 1 olika
delar av landet” (bilagans sida 16). Men metoden med vilket detta analyseras ar
att jamfora medianinkomster i Sveriges kommuner. Inkomstskillnader inom
kommuner beaktas inte. I praktiken dr darfér undersékningen en studie av
kommuners ekonomiska situationer vad giller inkomstnivader, boendekostnader
samt niva pa offentliga vilfirdstjanster.

Bilagans  Overgripande slutsats dr att de betydande skillnader i
marknadsinkomster som finns mellan kommunerna férsvinner 1 praktiken helt
efter att skatter, bidrag, boendekostnader och offentliga utgifter tas hinsyn till.
Levnadsnivian som invanarna i landet faktiskt atnjuter dr dirmed mycket jamnt

fordelad.

2.2.15 2005 (VAP): Inkomstfirdelning 19912003 och ekonomiska drivkrafter

Innehallet i denna bilaga kretsar uteslutande kring inkomstférdelningens
struktur och utveckling. Dels redovisas fordelningsstatistiken pa liknande vis
som i tidigare bilagor, med undantaget ett avsnitt om hur den ekonomiska
standarden fordelas for olika grupper under inkomstiret 2002. Hir lyfts ett
flertal grupper fram, indelade utifrin hushallstyp (samboende eller
ensamboende, med eller utan barn), kon, dlder, socioekonomisk indelning
(yrkeskategorier saisom anstillda, fOretagare, tjanstemin), sysselsittningsstatus
(heltid, deltid, tva eller en) samt foédelseland och invandringsar. Kategorin
utlandsfédda ar sirskilt noterbar eftersom invandrarbakgrund ir en dimension
1 fordelningsanalysen som nistan helt har saknats i de fordelningspolitiska
bilagorna. Aven om den omnimns i denna bilaga, ir analysen mycket sparsam
och behandlas endast i tva figurer 6ver en halv sida (se vidare diskussionen i
avsnitt 4.3 nedan).

En intressant fordjupning i bilagan giller toppinkomsternas betydelse i
inkomstférdelningen. I botjan av 2000-talet kom ett flertal forskningsrapporter
som studerade de hogsta inkomsternas utveckling under 1900-talet och vilken
betydelse de har f6r inkomstojimlikhetens utveckling 1  stort.
Finansdepartementet i Sverige dr pafallande tidigt ute genom sin kartliggning
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av denna nya litteratur och dessutom genom att berikna egna
toppinkomstandelar for Sverige.'®

De ekonomiska drivkrafternas langsiktiga effekter diskuteras ocksa, sirskilt
avseende hushallens beteenden gillande arbetsutbud eller utbildningsval.
Exempel pa en ckonomisk drivkraft som dr marginaleffektens storlek.
Marginaleffekten ur skatte- och bidragssystemen samt dess utveckling beskrivs
for perioden 1996-2003. En annan ekonomisk drivkraft som bilagan diskuterar
ar ersittningsgraden vid sjukdom och arbetsléshet, det vill siga hur stor andel
av den disponibla inkomsten som hushallet far behalla nir nagon av dess
medlemmar blir sjuk eller arbetslés. Ocksa dennas utveckling under de senaste
aren beskrivs.

2.2.16 2006 (VAP): Inkomstfirdelning 1991-2004 och ekonomiska drivkrafter

I allt visentligt féljer denna bilaga samma mall som foregiende bilaga,
niamligen att fors redogbra for inkomstférdelningens utveckling sedan 1991
och direfter analysera tva viktiga ekonomiska drivkrafter kopplade till
tordelningspolitiken, marginaleffekten och ersittningsgraden vid arbetsloshet
och sjukdom.

En liten nyhet dr dock att en tabell med férdelningspolitiska nyckeltal inforts
som underbilaga till rapporten. Liknande tabeller har tidigare rapporterats i
bilagorna, men frain och med denna upplaga blir detta ett staende inslag i den
statistiska resultatrapporteringen.

2.2.17 2007 (BP): Inkomstfordelning, socialbidragsberoende och fattigdom

Denna bilaga foljer till det yttre tidigare ars uppligg, men samtidigt mirks en
tydlig forskjutning i fokus. Forskjutningen hinger naturligtvis samman med det
regeringsskifte som dgde rum i september 2006, da den borgerliga Alliansen tag
makten fran Socialdemokratern efter riksdagsvalet samma ar.

En nyhet i fordelningsbilagan dr att avsnittet om hushallens disponibla
inkomster och deras fordelning har kompletterats med ett avsnitt dir
fordelningen i livsinkomster studeras och jimférs med den arsvisa
fordelningen. Resultatet fran jimforelsen visar att ojamlikheten i livsinkomster
ar betydligt ldgre 4n den i arsinkomster. Ginikoefficienten sjunker fran 0,27 till
0,13 och andelen relativt fattiga sjunker fran 17 procent till 4 procent nir man
gar fran ars- till livsinkomster.

En annan nyhet idr ett avsnitt som heter ”Effekter av regeringens forslag”, dar
man presenterar simulerade utfall av forslagen i den nya ekonomiska
propositionen. Resultaten pekar pa att ’de som arbetar kommer att tjaina mest”
samt att den omedelbara effekten dr att inkomstskillnaderna 6kar.

Ytterligare en nyhet i bilagan dr ett avsnitt om socialbidragsberoendet.
Bakgrunden dr att drygt 1 miljon personer ar 2009 var beroende av sociala

16 Toppinkomstandelar f6r Sverige har dven presenterats av Roine och Waldenstrém (2010).



Studier i Finanspolitik 2012/6

ersittningar, med vilket menas socialbidrag, inkomst via
arbetsmarknadsatgirder, arbetsloshetsersittning, aktivitets- och sjukersittning
samt sjukpenning (bilagans sidor 15-16). Avsnittet bestar huvudsakligen 1 att
beskriva socialbidragsberoendets utveckling 6ver tid, med bland annat en

dekomponering sedan 1970 och en figur 6ver andelen socialbidragsberoende
sedan 1920.

Temastudiet handlar om fattigdom och lig ekonomisk standard. Analysen
foljer 1 stora drag uppligget fran fattigdomsundersOkningen i
tordelningsbilagan till 2003 drs varproposition (se avsnitt 2.2.13), men vissa
nyheter i linje med den ovan nimnda forskjutningen 1 fokus kan skonjas dven
hir. Exempelsvis diskuteras olika matt pa fattigdom diskuteras mer ingiende,
och en analys av varaktigheten i fattigdom presenteras. Fattigdoms-
problematiken sammankopplas dven fér foérsta gingen med analysen av
ekonomiska drivkrafter sisom marginaleffekt och ersattningsgrad, bland annat
1 avsnittet “Socialbidraget som fattigdomsfilla” (bilagans sida 29).
Undersokningen ir 6verlag grundlig och dven om de nya avsnitten mahinda dr
politiskt motiverade utreds de pa ett sakligt sitt.

2.2.18 2007 (VAP): Inkomstfirdelning 1995-2007 och ekonomiska drivkrafter

I denna bilaga har ambitionsnivan sinkts och bilagan innehaller tvd korta delar.
Den forsta delen beskriver inkomstférdelningen och hushallens ekonomiska
standard under senare ar pd samma sitt som fOregdende  ars
fordelningspolitiska bilagor. Den andra delen aterger de ekonomiska
drivkrafterna, det wvill siga utvecklingen av marginaleffekten och
ersittningsgraden 1 sjuk och arbetsloshetsersittningarna.

Noterbart dr att bilagan avslutas med ett avsnitt som heter ”Positiva effekter av
forbattrade drivkrafter”, dir foérhéallandevis langtgaende slutsatser dras géllande
politikens arbetsutbudseffekter. Den analys som ligger till grund fér dessa
viktiga slutsatser presenteras dock inte nirmare i férdelningsbilagan, utan
lisaren hinvisas till en annan av propositionens bilagor. Lasaren har dirmed
svart att ta stillning till resonemangets barkraft, vilket inte ger nagot bra eller
trovirdigt intryck.

2.2.19 2008 (BP): Utanforskap och politikens fordelningseffekter

Detta ar en av de kortare bilagorna under hela undersékningsperioden, och
samtliga bilagans avsnitt ar relativt korta och Oversiktliga. Den forskjutning 1
fokus som kunde skonjas i de tvd foregiende fordelningsbilagorna har
forstirkts ytterligare. Detta syns inte minst i bilagans inledande diskussion om
fordelningspolitikens 6vergripande malsittning och vikten av att politiken antar
en rimlig balans mellan en rittvis fordelning och tillvixtbefrimjande
ckonomiska drivkrafter. Begreppet rittvisa problematiseras och man betonar
dven balansen mellan férdelningen i utfall och méjligheter. Om dn i lite vil
kortfattade ordalag lyfter bilagans inledning hirmed in tidigare obeaktade och
hégst relevanta perspektiv pa férdelningspolitikens mal och medel.
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Noterbart frain denna bilaga i hur framstillningen 6verlag genomsyras av en
uppdelning av befolkningen i tva grupper: “aktiva” och “bidragsférsorjda’”.
Analysen av fordelningen av hushallens disponibla inkomster och dess
bestimningsfaktorer dr kraftigt nedtonad. Utanforskapet som eget begrepp
presenteras och diskuteras for forsta gangen i ett eget avsnitt, men slutsatserna
ir 1 hog grad likadana som de vilka lyftes fram 1 diskussionen om
socialbidragsberoende 1 bilagan till 2007 ars budgetproposition (se avsnitt
2.2.17). Ovriga avsnitt inkluderar uppdaterade analyser av marginaleffekten och
ersattningsgrad vid sjukdom och arbetsloshet samt effekterna av regeringens pa
hushiéllens ekonomiska standard.

Jobbskatteavdragets inkomsteffekt for olika decilgrupper i den disponibla
inkomstférdelningen presenteras for forsta gangen 1 dessa fordelningspolitiska
redogorelser (se bilagans sida 18). Mer precist presenteras en dynamisk
simuleringsanalys dar uttrycklig hinsyn tas till de positiva arbetsutbudseffekter
som forvintas uppsta till f6ljd av den sinkta arbetsinkomstskatten. Resultatet
visar att den ldgsta inkomstdecilgruppens inkomster vixer nistan tre ganger
mer pa lang sikt 4n pa kort sikt."”

2.2.20 2009 (BP): Inkomstfordelning 1991—-2006 och politikens fordelningseffekter

Denna bilaga foljer samma struktur som foregiende ars bilaga och beskrivs
dirfor inte ndrmare. Forst presenteras en mycket kortfattad uppdaterad
oversikt av hushallens disponibla inkomster och dess férdelning, samt denna
gang dven en jaimforande tabell med flera linders inkomstojamlikhet. Darefter
foljer en redogorelse for marginaleffekt och ersittningsgrad, samt simulerade
tordelningseffekter av regeringens politik pa kort och lang sikt.

2.2.21 2010 (BP): Inkomstfirdelning 1991—-2007 och politikens fordelningseffekter

Denna bilaga innehaller liksom tidigare dr tva huvudavsnitt, ett som beskriver
inkomstférdelningen och ett som beskriver fordelningseffekterna av
regeringens politik. Ambitionsnivan har dock hojts och analysen ér utférligare
an tidigare bilagor under 2000-talet.

Redogorelsen for inkomstfordelningens struktur och utveckling lyfter fram ett
flertal relevanta aspekter. Forutom matt pa real inkomstutveckling och
spridningen mellan olika grupper presenteras den yttersta inkomsttoppens
relativa position, kapitalvinsternas specifika betydelse f6r den svenska
inkomstojamlikheten samt en 6versiktlig internationell jamférelse.

Den andra avdelningen, som beskriver férdelningseffekterna av regeringens
politik, dr ocksd den mer utforlig dn tidigare ar. En nyhet ér att analysen utgar
fran en jimférelse av den borgerliga regeringens politik med situationen vid
dess tilltraide ar 2006. Pd si vis relateras alltsi marginaleffekten 2010 med
marginaleffekten 2006, och detsamma gbrs med ersittningsgraden (iven om
den ocksa aterges for tidigare ar). Den lingsiktiga (dynamiska) inkomsteffekten

17 Analysen grundas pé beridkningar i Flood, Hansen och Wahlberg (2004). Noteras bor att detta inte 4r forsta gingen
denna analys gors i finansdepartementets férdelningsbilagor; en ndrmast identisk analys, med likartade resultat, fanns
med i bilagan till 2001 ars budgetproposition (se avsnitt 0, bilagans tabell 2.2, sida 15).
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av regeringens politik 4r dven denna gang allra storst 1 den ldgsta
inkomstdecilgruppen, och skillnaden mot den omedelbara (statiska) effekten ar
fortfarande omkring tre ganger storre (bilagans figur 3.6, sida 23).

2.2.22 2010 (VAP): Inkomstfirdelning 1991-2008 ach politikens firdelningseffekter

Strukturen i denna bilaga ir likadan som féregaende bilagor med ett avsnitt om
inkomstférdelningens utveckling och dess orsaker, och ett avsnitt om
fordelningseffekterna av regeringens ekonomiska polittk sedan 2007.
Ambitionsnivan ligger kvar pa den férhéallandevis hoga nivan frin aret fore.

Analysen av inkomstfordelningen innehaller nagra nya delar, bland annat en
innehallsrik diskussion om vilka effekter den internationella finanskrisen under
2007-2008 kan tankas ha haft pa svenskarnas inkomster. Slutsatserna ar
naturligtvis osdkra pd grund av den korta tidsrymden mellan krisen och
analysens utférande, men man finner likvil att inkomstutvecklingen avstannat
for samtliga svenskar och att de stOrsta negativa effekterna aterfinns i
fordelningens dndar, alltsa i grupperna med de hogsta och ligsta inkomsterna
(se bilagans figur 1.7, sidan 10). Denna slutsats ligger 1 linje med den gingse
analysen av krisens kortsiktiga effekter. Vidare presenteras dnnu en
internationell jimforelse av den svenska inkomstspridningen.

Effekterna av regeringens politik beskrivs pa samma sitt som tidigare, och den
storsta skillnaden dr formodligen att siffrorna har uppdaterats ett ar med
avseende pa regelindringar och inkomstuppgifter.

Ett nagot 6verraskande inslag dr en ny sorts redogdrelse for detaljer i
jobbskatteavdragets utformning och vilka inkomsteffekter dessa forvintas ha
for olika heltidsarbetande yrkesgrupper (bilagans avsnitt 2.3.3, sidorna 22-23).
Jobbskatteavdraget dr forvisso hogst relevant i ett férdelningspolitiskt
perspektiv, men den hir sortens faktapresentation — som dessutom har
mirkbara politiska undertoner — dr knappast relevant i en férdelningspolitisk
bilaga, i synnerhet inte mot bakgrund av att manga lingt mer relevanta
fordelningsanalyser uteslutits ur bilagan.

2.2.23 2011 (VAP): Inkomstfirdelning 1991—-2009 och politikens firdelningseffekter

Detta ars bilaga foljer samma struktur som tidigare bilagor, men ir dnnu mer
ambitidos dn foregangarna. Detta giller 1 forsta hand analysen av
inkomstférdelningens utveckling. Avsnittet inleds med en reflekterande och
forskningsrefererande diskussion av vad vi egentligen vill mita och hur det kan
goras. Direfter behandlas flera olika aspekter och bestimningsfaktorer, sisom
inkomstutvecklingen fér olika grupper, en internationell jimférelse, den
offentliga konsumtionens betydelse (denna gang huvudsakligen refererandes till
annan forskning) och olika perspektiv pa ekonomisk utsatthet, eller fattigdom, i
nationell och internationell belysning.

Bilagans andra del utgors av en férdelningsanalys av regeringens politik, 1 allt
visentligt f6ljandes samma uppligg som tidigare ar. Bland det som beskrivs ar
ckonomiska drivkrafters inverkan (marginaleffekt och ersdttningsgrad),
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uppskattningar av arbetsutbudseffekter och tillhdrande uppskattningar av kort-
och lingsiktiga effekterna pa hushdllens inkomster, samt slutligen
regeringspolitikens  effekt pa den totala disponibla inkomsten for
heltidsarbetande 1 olika yrkeskategorier.

3 Diskussion om de férdelningspolitiska bilagornas
kvalitet

Foregiende kapitel presenterade en relativt detaljerad genomging av de
tordelningspolitiska ~ redogorelserna  sedan  1992.  Beskrivningen  var
huvudsakligen inriktad pa innehall och inte sdrskilt virderande. Detta kapitel
diskuterar kvaliteten pa bilagornas analyser.

Ett forsta intryck som man far efter att ha gatt igenom samtliga 23
tordelningsbilagor ér att de uppvisar en betydande variation i saval struktur och
tematik som ambitionsniva. Det Overgripande intrycket dr dock mycket
positivt. Analyserna ar i huvudsak vil forankrade i den gingse akademiska
fordelningsanalysen, och slutsatserna dr oftast forsiktiga och Gverlag
vilgrundade.

Den huvudsakliga undersékningsmetoden i férdelningsbilagorna ér att anvinda
mikrosimuleringsmodeller for att berdkna inkomst- och férdelningseffekter av
regelindringar.  Dessa  modeller bygger pd en kombination av
berikningsmoduler och data fran registerdatabaser och urvalsundersékningar
(se vidare om mikrosimulering i avsnitt 0 nedan). Det finns flera férdelar med
att anvinda mikrosimuleringar. Ansatsen ger Overlag mycket exakta och
trovirdiga resultat. Vidare dr svenska registerdatabaser mycket heltickande,
och sedan boérjan av 2000-talet ingar forutom alla inkomster och skatter dven
samtliga transfereringar for samtliga medborgare 1 landet. Detta ar unikt
heltickande dven i ett internationellt perspektiv.

Det finns dock dven svagheter i analysen. Generellt sett grundar sig
simuleringarna i antaganden, vilka kan vara mer eller mindre trovirdiga. En
annan svaghet dr att standardfel mycket sillan redovisas (detta problem dr dock
inte unikt f6r simuleringsanalyser). Eftersom simuleringarna delvis grundar sig
pa urvalsundersokningar rader risk for skattningsfel 1 de statistiska
berikningarna. Huruvida framriknade nivaskillnader, trender eller forindringar
ar statistiskt signifikanta eller inte maste darfér utredas med hjilp av en analys
av standardfel. Tyvirr saknas sidana undersOkningar praktiskt taget helt i
fordelningsbilagorna. Detta dr en allvarlig brist som troligtvis har lett till att
ogrundade och kanske dven missvisande slutsatser dragits.

Kvalitetsnivan och ambitionsnivan dr, som redan nimnts, mycket varierande
under perioden. Vissa redogorelser dr mycket omfattande och grundliga,
innehallandes utférliga avsnitt om de senaste arens utveckling. Analyserna ar
tidvis sa avancerade att de rentav angrinsar till akademisk forskning. Sirskilt
framstaende  utredningar  dterfinns i tordelningsbilagorna il
budgetpropositionerna 1994 (avsnitt 2.2.2), 1999 (avsnitt 2.2.8) och 2001
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Figur 1 Fordelningsbilagornas omfattning i antal sidor, 1992-2011
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(avsnitt 2.2.10). Men den kraftiga variationen i ambitionsniva medfor dven
djupa dalar 1 bilagornas kvalitet. Exempelvis innehaller bilagorna till var-
propositionerna 1998 (avsnitt 2.2.5) och 1999 (avsnitt 2.2.7) endast kortfattade
och anmirkningsvirt intetsigande redovisningar av ett fatal fakta. De saknar
nistan all vigledande analys eller diskussion.

Att bedéma ambitionsnivan pé ar naturligtvis subjektivt och framfor allt svart.
En kanske tydligare fingervisning om variationen i ambitionsniva kan erhallas
genom att helt enkelt titta pa redogorelsernas faktiska omfattning matt i antalet
sidor. Figur 1 visar varje enskild bilagas sidlingd under hela perioden och den
bekriftar bilden av en kraftigt varierande ambitionsniva. Inga tydliga trender
eller monster kan dock skonjas gillande valar eller om det galler bilagor till
budget- eller varpropositioner.

Graden av forskningsférankring och analytisk skdrpa dr en annan central
dimension 1 bedémningen av fordelningsbilagornas kvalitet. Bland de
forskningslitteraturer som har omedelbar relevans aterfinns
ojamlikhetsforskningen (analyser av framfér allt inkomstojamlikhet) och
skatteforskningen (skatternas foérdelning och progressivitet, arbetsutbudets
kinslighet for ekonomiska incitament, mikrosimuleringsmetoder).”” Det
generella intrycket dr att fordelningsbilagorna val foérankrat inom dessa
forskningslitteraturer. Analyserna priglas naturligtvis inte av samma detaljerade
och teoretiskt forankrade ansatser som den akademiska forskningen, men likval
mirks en ambition att vara uppdaterad och noggrann.

De tematiska foérdjupningarna, som de flesta bilagorna innehiller,
korresponderar i de flesta fall vdl med forskningsliget inom det aktuella
omradet. Flera ganger redovisas en (kort) litteraturoversikt och efterféljande
diskussion, dir man sirskilt lyfter fram aspekter med relevans f6r den svenska
situationen. 1 ndgra enstaka fall dr fordelningsbilagans fordjupning, eller de

18 Givetvis har foérdelningsfrigorna potentiellt sett stor relevans for andra litteraturer som t ex den gillande
inkomstrorlighet mellan generationer eller den som studerar fattigdomsfrigor och social exkludering.
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utredningar inom finansdepartementet som den grundar sig i, av riktigt hog
kvalitet. Exempel pa detta dr analysen av offentliga valfirdstjansters effekt pa
inkomstférdelningen och dven livscykelaspekter pa omférdelningen, vilka
presenterades 2000 och 2002 (se avsnitten 2.2.8 och 2.2.12). Ett annat positivt
exempel dr fordjupningsanalysen av fattigdom ar 2003, vilken inneholl
jimforelser av olika fattigdomsmatt och analyser av flera intressanta aspekter
pa frigan.

Ett generellt positivt intryck man far av att lisa redogorelserna ar en nyfikenhet
som verkar ha genomsyrat mycket av arbetet. Bilagorna var exempelvis tidigt
ute med att anvanda mikrosimuleringar, och dessas anvindning i bilagorna har
sikerligen bidragit till utvecklingen av svensk mikrosimuleringsutveckling.
Likasd var man tidig 1 att anvinda den longitudinella mikrodatabasen LINDA.
Missnojet med att de realiserade kapitalvinsterna paverkade férdelningsutfallet
alltfor mycket fick bilagans forfattare att istéillet anvinda ett alternativt matt pa
kapitalvinster, kallat “realjusterade kapitalvinster”. Sett Over hela 20-
arsperioden har ett stort antal fragestillningar och delomriden tickts in. Flera
ganger har bilagan varit relativt tidigt ute 1 sin analys av forhdllandevis nya
forskningsfragor. Sa presenterades exempelvis pa varen 2005 en genomgang av
toppinkomsternas  andel av  totalinkomsten. Vid den tiden wvar
toppinkomstforskningen ny, med endast ett fital ar pa nacken, och dnnu fanns
ingen akademisk publicering pa svenska forhallanden dven om sadan forskning
pagick samtidigt. Denna nyfikenhet pa nya analyser och fragor ir en av de stora
behallningarna i ldsningen av fordelningsbilagorna.

Forskningsforankringen har emellertid brustit vid ett flertal tillfallen. De allra
flesta analyserna foljs inte av nagon diskussion av eller jimforelse med aktuell
forskning. Liasaren limnas da ensam med de presenterade resultaten.
Exempelvis giller detta den wunder senare dr centrala analysen av
jobbskatteavdragets fordelningseffekter. Hir finns en stor tidigare forskning
kring liknande skatteavdrag och deras effekter, men till den finns inga
hinvisningar i férdelningsbilagorna aren 2007-2010."

Graden av politisering utgdr en kinslig aspekt 1 ldsningen av dessa
fordelningsbilagor. Utgangspunkten for en ldsare maste vara att alla texter som
produceras av den sittande regeringen har genomgitt nagon form av politisk
bedémning. Det gar inte att veta i vilken grad politikerna paverkat urval eller
presentation av fakta, vilka férdjupningsteman som wvalts eller hur
fordelningspolitiken ska utvirderas. Mitt Overgripande intryck dr att
fordelningsanalyserna inte dr patagligt influerade av politikerna. Som redan
sagts, dr analyserna vil forankrade i gingse mitt och mitmetoder. Dessutom
fortjdnar det att sdgas att ingenstans i dessa fordelningsbilagor utvirderas
fordelningspolitiska utfallen av den politiska oppositionens politik. Inte heller
finns nidgon jaimforelse mellan dessa och regeringens politik, vilket inte skulle
ha varit ovintat atminstone i de fall de en sidan jimforelse skulle falla ut till

1 Den utforligaste genomgingen av arbetsutbudseffekter av foérindrade ekonomiska incitament erbjuds istillet i
bilagan till 2001 ars budgetproposition (avsnitt 0). Dessa referenser rér dock huvudsakligen simuleringsbaserad
evidens, medan mer empiriskt inriktade studier (som bland annat refereras i Dahlberg m fl, 2008 och Edmark m fl,
2012) limnats darhin.
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tordel for regeringen. Med detta sagt finns dnda exempel dir den politiska
styrningen forefaller tydligare 4n annars. Ett sidant dr redovisningen av
effekterna av regeringens politik under senare ar (se till exempel avsnitt 2.2.22).

4 Kritisk analys av nagra centrala problemomraden

I detta kapitel presenteras fragor som fortjanar storre uppmarksamhet inom
ojamlikhets- och  férdelningsanalyser, och wvars hantering 1 de
tordelningspolitiska redogorelserna 1 vissa fall inte varit helt tillfredsstillande.
Tanken med kapitlet 4r inte att presentera nagon fullodig utredning av
respektive problemomrade. Istillet dr syftet att lyfta fram nagra sarskilda
fragestillningar och inspirera till en utvidgad analys, vilken férhoppningsvis
kan erbjuda bittre forutsittningar till en djupare forstaelse for de studerade
sambanden.

4.1 Vilken inkomstférdelning bor analyseras?

Det férmodligen viktigaste ingangsvardet i fordelningsbilagornas analyser giller
valet av ekonomiskt utfall vars fordelning ska studeras. Det utfallsbegrepp som
genomgdende anvinds ir disponibel drsinkomst. Det ér 1 hdgsta grad standard
inom foérdelningsanalyser och dirfér okontroversiellt. Minga anser att
disponibel inkomst dr det bista mattet pa personlig vilfird eftersom det
erbjuder ett direkt matt pa vilka gonsumtionsmaijligheter som hushall och individer
atnjuter for att uppna sin 6nskade vilfirdsniva. Mittet har rekommenderats av
ett flertal internationella statistikkommissioner (se till exempel Canberra
Group, 2001) och ir det vanligaste inkomstmattet i inkomstférdelningsanalyser
bland myndigheter och forskare runtom varlden.

Icke desto mindre finns vilkidnda svagheter i det disponibla inkomstbegreppet
vilka potentiellt sett kan paverka den fordelningspolitiska analysen. Detta
avsnitt diskuterar tre problematiska omriden som behandlats sparsamt eller
inte alls i de ekonomiska propositionernas férdelningsbilagor. Det fOrsta ar i
vilken man valet av tidsperiod fér de studerade inkomsternas intjinande, ett
kalenderir, dr motiverat. Det andra édr huruvida virdet av offentliga
valfardstjanster bor inga i inkomstbegreppet, och det tredje om studenter alls
borde ingé i undersékningspopulationen.”

4.1.1 Over vilken tidsrymd bor inkomster mitas?

Analysen 1 fordelningsbilagorna baseras nistan uteslutande pa fordelningen av
inkomster under ett ar. Detta dr den konventionella tidsrymden i
inkomstférdelningsanalyser inom savil forskning som myndighetsutredningar.
Spridningen av disponibla arsinkomster innehaller férvisso mycket relevant
information och ett ar ér i de flesta avseenden en limplig tidshorisont gillande
fordelningsanalyser.”

20 Det finns naturligtvis fler problemomriden som skulle fortjdna att nimnas hir. Exempelvis har inkomster frin
bostadsigande behandlats pa inkonsekvent sitt 6ver tid; de inkluderades i inkomsterna f6re skattereformen 1990-1991
men inte direfter. Bengtsson, Holmlund och Waldenstrém (2012) uppmirksammar detta och de finner att ett
kotrigerat inkomstbegrepp hat viss inverkan, sirskilt f6r undergrupper i befolkningen sisom pensioniter.

21 Se dven Bjorklund och Jantti (2011), kapitel 3, f6r en diskussion av tidshorisonter f6r inkomsters matande.
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Men analysen av upprepade arliga tvirsnittsfordelningar har begrisningar och
iven problematiska implikationer. Arsinkomster kan paverkas hégst mirkbart
av tillfalliga hindelser siasom barnafédande, studier, arbetsloshet eller
husforsiljning. Aven om dessa hindelser inte ir problematiska i sig leder de till
att individer tilldelas en plats i inkomstférdelningen som inte ir representativ
for deras langsiktiga intjaningsférmagor. Exempelvis blir en édlderspensionir
med garantipension plotsligt hoginkomsttagare det ar den avbetalade villan
silis.”? Volatiliteten i 4rsinkomster leder alltsi till att inkomsttagarna ror sig
torhallandevis mycket inom inkomstfordelningen fran ett r till ett annat. I den
min folk byter status med varandra mellan ér finns en risk att slutsatser blir
arsspecifika, och darmed i viss man arbitrira. Detta kan bli problematiskt for
den fordelningspolitiska analysen. Som visas 1 en ny studie dr den arliga
progressiviteten 1 de svenska inkomst- och kapitalskatterna betydligt hégre dn
om hinsyn tas till inkomsttagarnas inkomster och skatter mits Over en lingre
tidsperiod (Bengtsson, Holmlund och Waldenstrom, 2012). Inte bara
inkomsternas fordelning utan dven skatters och bidrags fordelningseffekt
paverkas med andra ord av inkomstrérligheten.

Nedan visas ett belysande exempel pa hur inkomstrorligheten paverkar
sammansittningen i de inkomstdecilgrupper som utgér grunden for de flesta
av  fordelningsbilagornas  analyser. Dessa  decilgrupper — representerar
befolkningen indelad i tio lika stora grupper, och de beriknas varje ar utifran
hur inkomsterna fordelats under samma ar. Jimforelser 6ver tid kan goras pa
flera sitt, men det vanligaste dr att studera hur varje grupps inkomstandel
torindras 6ver tid. Problem kan uppstd 1 den man det inte 4r samma personer 1
dessa grupper fran ar till ar. Nar sa sker jamfors alltsa den relativa positionen
for olika grupper vilket paverkar bade tolkning och slutsatser.

Hur vanligt dr det da att decilgruppernas sammansittning forindras? Faktum ar
att detta inte undersokts i nagon av bilagnorna, och darfor har jag hir gjort en
enkel berikning av omsittningen mellan ar. Figur 2 visar hur stor andel av
1995 ars lag-, medel- och hoéginkomsttagare som fortsatte ha den
inkomststatusen under varje ar i den kommande tioarsperioden. Som framgar
av figuren sjunker andelen mycket kraftigt efter ett ar. Darefter fortsitter den
att sjunka varje ar, men i en ldgre takt.” Storst dr skiftningarna Gverraskande
nog for medelinkomsttagare; endast en tredjedel av dessa var fortfarande
laginkomsttagare ett ar senare och efter tio ar var endast en dryg tiondel
fortfarande laginkomsttagare. Om nagot visar detta pa den “transitoriska
inkomstfattigdom” som ofta nimns 1 diskussionen om hur fattigdom
egentligen boér mitas. Néigot hogre dr varaktigheten for den ldgsta

22 Problemet med tillfilliga héga inkomster har studerats av Roine och Waldenstréom (2012). De konstaterar att
toppinkomsternas andel i det drliga tvirsnittet visserligen dr hogre dn nir lingre inkomstpetioder anvinds, men 4nda
inte systematiskt missvisande.

23 Notera att analysen 4r mycket enkel i det att den inte tar hinsyn till individernas 4ldrande, arbetserfarenhet,
familjehdndelser eller andra faktorer som kan driva inkomstférindringar 6ver tid.
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Figur 2 Varaktigheten i olika inkomstdecilgrupper 1995-2005
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Apnnr: Figuren visar andelen av inkomsttagarna i 1:a, 5:e och 10:e decilgrupperna ar 1995 som fortfarande befann sig i
dessa decilgrupper under féljande tio 4r. Egna berikningar i LINDA. Inkomstbegrepp ir disponibel inkomst (cdisp)
per konsumtionsenhet. Ekvivalensskalan édr roten ur antalet hushallsmedlemmar, dér hushéllen ér skattehushéll fore
1991 och RTB-hushill direfter. Negativa inkomster eller nollinkomster ingir inte i berdkningarna. For att vara med i
berikning av langsiktig inkomst krivs positiv inkomst alla ar.

inkomstdecilen, och allra hogst dr den i toppen. Med andra ord ar
inkomstrorligheten, och decilgruppernas férindrade sammansittning, mycket
viktigt att ta hdnsyn till i férdelningsanalysen. Detta giller i synnerhet studier av
. .. . .. 24

inkomstférdelningens ligre halva.

En 16sning att mildra effekten av arsinkomsternas volatilitet dr att analysera
fordelningen av inkomsten under lingre tidsperioden, kanske rentav 6ver hela
livet. En livsinkomstanalys skulle finga in personers alla variationer 1 frivillig
och ofrivillig inkomststatus, och dirigenom skulle inte lingre de temporira
perioderna som student, arbetslos eller pensionar utgéra nagra problem. Tyvirr
saknas tillrickligt linga tidsserier fOr att kunna mita personers faktiska
livsinkomster.” Samtidigt innehaller faktiskt nigra av férdelningspolitiska
redogorelser relativt avancerade analyser av simulerade livscykelinkomster och
deras fordelning och omférdelning. Dessa analyser grundar sig pa timligen
forskningsnira utredningar som gjorts inom finansdepartementet men som
trots det haller hég akademisk niva.*

24 En liknande problematik uppstar vid demografiska férindringar. Gruppen pensionirer sirredovisas ofta i
fordelningsbilagorna, men vilka och hur manga dessa dr forindras frin dr till ar. Att jimféra pensionitrernas relativa
position 6ver tid utan att ta hinsyn till denna férinderlighet i gruppens sammansittning kan dirmed leda till
missvisande slutsatser.

2> Men nu finns dock drygt 40 ar av inkomstuppgifter, vilket medger berikning av inkomster under hela det vuxna livet
for vissa kohorter (se t ex Bengtsson, Holmlund och Waldenstrém, 2012).

26 Se t ex Hussenius och Selén (1994) och Pettersson och Pettersson (2003).
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Tabell 2 Inkomstrarlighetens inverkan pa inkomstfordelningen

Ar/period Gini P90/P10 P90/P50 P10/P50
A Ar

1995 0,214 2,45 1,57 0,64
1996 0,241 2,70 1,61 0,60
1997 0,260 3,00 1,63 0,55
1998 0,273 3,15 1,63 0,52
1999 0,290 3,39 1,68 0,50
2000 0,318 3,58 1,70 0,48
2001 0,293 3,72 1,68 0,45
2002 0,293 3,88 1,69 0,44
2003 0,293 3,91 1,70 0,43
2004 0,300 4,05 1,71 0,42
2005 0,317 4,23 1,75 0,41
B. Arsmedel

1999-2001 (3 ar) 0,301 3,56 1,69 0,47
1998-2002 (5 ar) 0,294 3,54 1,68 0,48
1997-2003 (7 ar) 0,289 3,52 1,67 0,48
1996-2004 (9 ar) 0,285 3,49 1,67 0,49
1995-2005 (11 ar) 0,281 3,46 1,67 0,49
C. Langsiktig inkomst

1999-2001 (3 ar) 0,291 3,41 1,67 0,49
1998-2002 (5 ar) 0,281 3,34 1,65 0,50
1997-2003 (7 ar) 0,275 3,28 1,64 0,50
1996-2004 (9 ar) 0,270 3,23 1,63 0,51
1995-2005 (11 ar) 0,263 3,09 1,62 0,52
D. Procentuell skillnad mellan l&ngsiktig inkomst och &rsmedel (100 * (C — B) / B)

1999-2001 (3 ar) -3,3 -4,3 -1,0 3,2
1998-2002 (5 &r) -4,2 -5,9 -1,8 4,0
1997-2003 (7 &r) -4,7 -6,7 -2,1 41
1996-2004 (9 ar) -5,1 -7,5 -2,6 3,9
1995-2005 (11 ar) -6,5 -10,6 -2,9 6,2

Anm: Siffrorna bygger pi egna berdkningar i LINDA. Antalet observationer 4r ca 700,000 konsumtionsenheter.
Inkomstbegrepp idr disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Hushillen ér ekvivalensjusterade genom att dividera
med roten ur antalet hushdllsmedlemmar. Negativa inkomster eller nollinkomster ingar inte i berdkningarna. For att
vara med i berdkning av lingsiktig inkomst krivs positiv inkomst alla ér.

Hur férindras da inkomstspridningen nir man forlanger tidsperioden over
vilken medborgarnas inkomster observeras? Tabell 2 visar ett exempel pd detta,
nir inkomstperioden gar frin ett till elva ar.”’ Forst redovisas den arsvisa
spridningen 1 nagra olika matt. Ginikoefficienten visar inkomstspridningen
over hela fordelningen. Kvoten mellan 90:e och 10:e inkomstpercentilerna
visar skillnaden mellan en hoginkomsttagare (med inkomst precis pa grinsen
att tillhéra den Oversta inkomsttiondelen) och en laginkomsttagare (med
inkomst precis pa grinsen att tillhéra den nedersta inkomsttiondelen). Pa
samma sitt visar kvoterna mellan den 90:e och 50:¢ (medianen)

27 Tabellens siffror bygger pa egna berikningar i LINDA. Inkomstbegreppet dr disponibel inkomst per
konsumtionsenhet, dir formeln for forsétjningsbordan dr 1 / (roten ur antalet medlemmar i familjehushéllet).
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inkomstpercentilerna skillnaden mellan hég- och medelinkomsttagare, och
kvoten mellan 10:e och 50:e inkomstpercentilerna samma sak fér lig- och
medelinkomsttagare. I tabellen visas forst spridningsmatten for varje enskilt ar i
perioden, direfter dessas genomsnitt 6ver olika langa tidsperioder och darefter
nir varje individs inkomster slagits samman 6ver allt lingre tidsperioder. Allra
sist visas den procentuella forindringen i inkomstspridning nir genomsnitten
jamfors, det vill saga ndr de enskilda drens spridning jaimférs med de lingsiktiga
inkomsterna under respektive tidsperiod.

Resultaten fran jamférelserna i Tabell 2 visar att ju lingre tidsperiod under
vilken en persons inkomster mats, desto mindre blir skillnaderna mellan
personer 1 inkomstfordelningen.  Ginikoefficienten, = som  visar
inkomstskillnaderna i hela befolkningen, sjunker tre procent i trearsintervallet
(fran 0,301 till 0,291) och nira sju procent i elvaarsintervallet (fran 0,281 till
0,263). Samma monster syns i inkomstkvoterna; skillnaden mellan hég- och
laginkomsttagare sjunker med en tiondel nir man jamfér arsmedel och
lingsiktig inkomst 6ver en elvaarsperiod. Dessa resultat ligger vil i linje med
tidigare forskning (se till exempel Bjérklund och Jantti, 2011, deras tabell 3.1).

Att studera flerariga medelvirden for individer forefaller vara bland de enklaste
och samtidigt tydligaste sitten att visa pa betydelsen av inkomstrorligheten.
Som redan nimnts dr effekterna sannolikt storst i botten och toppen av
inkomstférdelningen eftersom det dr dar individer hamnar efter ovanligt stora
storningar (negativa eller positiva) i sina inkomstfloden. Medan tabellen ovan
antydde just detta faktum, framstar det an tydligare ytterligare i Figur 3 over
inkomstférdelningens den Gversta procent. Nir inkomstintjaningsperioden
torlings fran ett till tre eller fem ar forsvinner de extrema topparna i
inkomstskillnader nastan helt, vilket syns sarskilt tydligt 1991 och 1994 och
delvis ar 2000. Men samtidigt tar inte justeringen bort den uppatgaende trend 1
toppinkomstandelar som syns redan i ettarsperspektivet.

Ytterligare ett sitt att angripa problemet med volatila arsinkomster och deras
effekt pa arsinkomstfordelningen ér att anvinda det sa kallade Shorrocksmattet
pa inkomstororlighet (Shorrocks 1978). I detta matt relateras inkomst-
spridningen under en given period till det viktade medelvirdet av de arliga
inkomsternas spridning.

Som framgick av genomgangen i kapitel 2 innehéller férdelningsbilagorna
nagra exempel pa analyser av inkomstrorligheten. I ett fall ar rorligheten rentav
huvudimnet for bilagans tematiska studium (se avsnitt 2.2.6). Vidare redovisas
under ndgra ar Shorrocksmattet som en del av de stiende statistiska
Oversiktstabellerna. Sammantaget dr emellertid inkomstrorlighet en aspekt som
inte beaktats sirskilt mycket i férdelningsbilagornas utredningar. I den man
rorligheten studerats tolkas sillan utfallen och deras eventuella skillnader mot
det arsvisa utfallet, utan redovisas enbart for ldsare att begrunda pa egen hand.
I en bilaga (BP 1999) finns ett avsnitt om den akademiska forskningen om
inkomstrorlighet, men det dr forhallandevis kortfattat och nistan uteslutande
centrerat kring svenska undersokningar. Utéver det avsnittet omniamner inte
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Figur 3 Inkomstrorlighetens betydelse for topprocentens inkomstandel i
Sverige
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Killa: Egna berikningar i LINDA utifrin analysen i Roine och Waldenstrém (2012). Inkomstbegrepp ir bruttoinkomst
inklusive alla inkomstslag (dven realiserade kapitalvinster) utifrin vilket inkomsttagarna rangordnats.
fordelningsbilagorna forskningen pa omradet, vare sig den svenska eller den
internationella.”

Orsakerna till att fordelningsbilagorna brustit 1 analysen av, och kanske lika
mycket korrigering for, inkomstrorlighet dr sannolikt flera. Som nimndes ovan
ar den konventionella férdelningsanalysen centrerad kring  arliga
tvirsnittsfordelningar. Aven om vetskapen om den betydande rérligheten frin
ar till ar funnits dr det ofta litt att begagna sig av vil beprovade former f6r
analysen. Men férmodligen dr en dnnu viktigare forklaring de praktiska
begrinsningar som finns i vara svenska data. Studiet av langsiktiga inkomster
och deras fordelning kriver tillgang pa data f6r samma individer och hushall
over flera ar. Men den hushadllsundersékning fran SCB som utgdr grunden for
fordelningsanalysen, HEK (tidigare HINK), ir inte nagon longitudinell
panelundersokning dir individer och hushalls f6ljs under flera 4t utan en arlig
tvirsnittsundersokning dir en ny urvalspopulation skapas varje ar. Det gar
darfor inte att f6lja individer 6ver tid, och foljaktligen inte heller att berdkna
flerariga inkomstgenomsnitt for de kosthushéll som HEK innehaller.

Nir det nya registerbaserade hushéllsstatistiken, baserat pa det nya begreppet
”bostadshushall”, kommer férsvinner av allt att déma denna databegrinsning.
Da finns inga stora hinder kvar for att I6pande kunna presentera heltickande
undersokningar av rorlighetens roll f6r den ekonomiska politikens férdelnings-
effekter pa bade individ- och hushallsniva.

28 Se istillet Bjorklund och Jantti (2011, kapitel 3), for en éversikt av forskningen om inkomstrérlighet.
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4.1.2 Bor offentliga valfardstianster inkluderas?

Sambhillets omférdelning av resurser mellan olika grupper sker pa flera olika
satt. Skatter och bidrag dr de mest synliga kanalerna genom vilka medborgarnas
inkomst och konsumtionsméjligheter forindras genom aktiv omférdelning.
Men riktad offentlig konsumtion av subventionerade vilfirdstjanster dr ocksa
betydelsefulla instrument for vilfirdens utjimnande. Till exempel erbjuds alla
barnfamiljer 1 Sverige kostnadsfri sjukvard for sina barn och kraftigt
subventionerad barnomsorg. Aldringsvirden ir i hdg grad skattefinansierad
men tillfaller enbart de édldre. Da dessa tjanster i hog grad har karaktiren av
torsikring dr de ofta relativt sett viktigare f6r hushéll 1 de ligre delarna av
inkomstférdelningen dir riskerna for att hamna i behov ér storre, och dar
tjansternas virde ar storre relativt Ovriga hushalls inkomster.

I den man politiker kan gora ett aktivt val att omférdela genom att sinka
skatter, hoja bidrag eller 6ka subventionerna av riktade vilfardstjanster
foreligger siledes en risk att fordelningsanalysen blir godtycklig och till och
med missvisande om endast skatters och bidrags férdelningseffekter studeras.
Men att ga fran denna insikt till praktisk implementering i analysen dr inte
enkelt. Det finns idag inget sjilvskrivet och okomplicerat sitt att berikna den
offentligt finansierade konsumtionen pa individ- och hushallsniva. Ett fatal
studier existerar dir forskare har utékat den disponibla inkomstdefinitionen
med att dven inkludera vissa offentliga vilfirdstjinster.” Paulus, Sutherland
och Tsakloglou (2010) undersoker fem europeiska linder och visar att
skattefinansierade vilfirdstjanster sisom barnomsorg och sjukvard skulle, om
de skulle virderas och riknas som en hushallsinkomst, minska
inkomstojimlikheten med en femtedel och halvera fattigdomen. Liknande
resultat erhédlls i en norsk studie av lokalt producerade vilfirdstjanster
(Aaberge, Langergen och Lindberg, 2010; Aaberge m fl, 2010).

Som framgick av kapitel 2 har de férdelningspolitiska redogorelserna vid tva
tillfallen utvirderat fordelningseffekten av offentliga tjanster (se avsnitten 2.2.8
och 22.12). Detta dr mycket positivt och det idr imponerande att
fordelningsbilagorna  varit si pass tidigt ute pa ett relativt ungt
forskningsomride. Overlag dr dessutom bilagornas analyser i nivi med de
internationella studierna pa omradet, om 4n nagot mindre omfattande och
detaljrika.

I Tabell 3 nedan jimférs valfirdstjdnsternas omfordelande effekt pa olika
spridningsmatt utifran undersékningar i fem olika publikationer. Vissa
skillnader i metod och datamaterial foreligger mellan studierna, men trots detta
ir resultaten pafallande lika.” Tabellen visar att inkomstskillnaderna minskar
betydligt nidr subventionerade vilfirdstjinster berdknas som en inkomst till

2 For linderjimférande analyser, se Smeeding m fl (1993) for ett tidigt exempel och Verbist, Forster och Vaalvuo
(2012) for en nyskriven dito.

30 Studien av SCB (Andersson, Johansson och Olin, 2011) skiljer sig frin de andra i s matto att den 4r helt baserad pa
individuell registetinformation och alltsa individbaserade utfall gillande kostnader f6r de olika tjinsterna. Ingen hinsyn
tas till skillnader i behov eller i vilken man tjinsterna kan ses som en fOrsikring. Inte beaktas det faktum att
kostnaderna dr bokforingsmassiga och dirfér kan skilja sig avsevirt frin de verkliga marknadsvirderingarna for
respektive tjanst.
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Tabell 3: Offentliga véalfardstjansters inverkan pa inkomstférdelningen

Finansdepartementet
Spridningsmatt, fordelningsbilagor OECD SSB (2010),

olika inkomstbegrepp SCB (2011) (2012) Norge
BP 2000 VAP 2002
Gini
Disp. ink. 0,318 0,241 0,224 0,237 0,257
Disp. ink. + off. tjanster 0,299 0,197 0,174 0,181 0,203
—6% -18% —22% -23% —21%
Eattigdom
Disp. ink. 8,9 6,4
Disp. ink. + off. tjanster 55 3,8
-38% -39%
P90/P10
Disp. ink. 3,5 2,8
Disp. ink. + off. tjanster 2,2 2,3
-37% —20%
P90/P50
Disp. ink. 1,8
Disp. ink. + off. tjanster 15
-17%
P50/P10
Disp. ink. 2
Disp. ink. + off. tjanster 1,4
-30%
Kvintil5/Kvintil1
Disp. ink. 3,2 3,5 3,4
Disp. ink. + off. tjanster 2,3 2,6 2,3
—28% —25% -32%

Kalla: SCB: Andersson, Johansson, Olin (2011, tabell 3); BP 2002, bil. 4, tabell 3.1, 3.2; VAP 2002, bil. 3, tabell 2.1, 2.2;
OECD: Verbist, Forster och Vaalvuo (2012, figur 7, tabell A.5); SSB: Aaberge, Langorgen och Lindgren (2010, tabell
/1415;;; 113;"14t)tigd0m mits som andelen ekvivalerade individer med en inkomst under 60 procent av medianinkomsten
(OECD-studien sitter fattigdomsgrinsen till 50 procent av medianinkomsten).

hushéllen, och férindringen i spridning forefaller vara storst i botten och
toppen av inkomstférdelningen. Ginikoefficienten fér disponibla inkomster
minskar med ungefir en femtedel (férutom i SCB-studien av Andersson,
Johansson och Olin, 2011, dir effekten dr endast sex procent). Fattigdomen
minskar nistan dubbelt sa mycket enligt studien av Aaberge, Langorgen och
Lindgren, 2010, minskar. P4 samma sitt minskar kvoten mellan 90:e och 10:e
inkomstpercentilerna med betydligt mer 4n mellan 90:e procenten och
medianinkomsten (Andersson m fl, 2011). Studien av Verbist, Forster och
Vaalvuo (2012) idr baserad pa i1 hog grad samma data som SCB:s och
finansdepartementets undersékningar, och resultaten dr darfor snarlika.

Det dr en rimlig beddmning att framtida analyser av inkomstférdelningen och
den ekonomiska politiken mer och mer kommer att inbegripa effekten av
offentliga vilfirdstjanster. Med tanke pa de betydande resurser som liggs ned
pa denna offentligfinansierade service dr en siddan utveckling dessutom
motiverad. Det dr diarfér naturligt att kommande fordelningspolitiska
redogorelser aterkommer regelbundet till sidana analyser. Ambitionen édr ocksa
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fullt realistisk med tanke pa det utvecklingsarbete som for nirvarande pagir pa
SCB som syftar till uppbyggandet av en individuell registerdatabas Gver just
offentliga valfirdstjanster.

4.1.3 Bir studenter inga i undersokningspopulationen?

Praktiskt taget all svensk inkomstférdelningsanalys —inkluderar hela
befolkningens inkomster (i vissa fall begransad till vuxna individer). I botten
ligger ett grundantagande om att det disponibla inkomstbegreppet, med
justering for limpliga hushallsstorlekar, ér tillrickligt allomfattande for att
samhillets olika socioekonomiska grupper ska kunna studeras pa samma gang.

Men det finns grupper som kanske borde sirredovisas for att underlitta
resultatens tolkning. Ett exempel pa en siadan grupp édr vuxna studenter vid
universitet, hdgskolor och andra erkidnda utbildningar. Studenters inkomster ar
overlag mycket svartolkade. Studenter lever typiskt sett av studielan, och dessa
definieras inte som inkomst da studier dr att betrakta som investering (i
humankapital) snarare dn konsumtion. Mitt i inkomsttermer blir studenter
dirmed ofta fattiga, aven om de inte ér det i termer av den vilfird de atnjuter. I
den man studenter drar nytta av sina foraldrar i termer av lan eller direkt
understod (tjanster, kontanter) forstirks diskrepansen ytterligare mellan deras
disponibla inkomst och verkliga valfiardsniva.

Studenter dr dessutom en grupp dir ett enskilt ars inkomst dr synnerligen
avvikande fran deras forvintade livsinkomst. Oavsett om studenten ska blir
bibliotekarie eller hjirtkirurg ar hennes inkomst som student mycket lig medan
deras yrken sannolikt betingar helt olika livsinkomster. Som visas nedan i
Tabell 4 utgor studenter i Sverige en tredjedel av alla fattiga (oavsett om den
miits i relativa eller absoluta termer), vilket kraftigt understryker problematiken.

Kan man di  sdrtbehandla  studenter 1 ett lands  officiella
inkomstférdelningsstatistik? Ja, det d4r mojligt, och sa sker ocksa idag i andra
linder, exempelvis Norge. Anledningen till att den norska fordelningsanalysen
sarredovisar studenter dr just den som namnts ovan, nimligen att studenters
liga arsinkomster inte dr representativa for deras egentliga ekonomiska
standard. De lever typiskt sett av studielan och eventuellt av bidrag frin
forildrar. Eftersom inga av dessa extrakallor betraktas som inkomst blir inte
heller den officiella inkomststatistiken tillforlitlig gallande gruppen studenter.
Effekten av att exkludera studenter blir ocksa mirkbar. Figur 4 nedan visar
fattigdomstal f6r den norska befolkningen didr man antingen inkluderar eller
exkluderar studenter. Som synes finns betydande skillnader. Aven om
trenderna ir korrelerade 6ver tid dr 6kar fattigdomen mellan 1986 och 2010
med sex procent medan den sjunker med nio procent under samma period nir
studenter exkluderas. Nivan skiljer sig markant; utan studenter dr fattigdomen 1
Norge idag en femtedel ldgre.
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Figur 4 Studenters inverkan pa laginkomstandelen i Norge, 1986-2010

14 -
13
12
11

10

Andel personer med l&g inkomst

1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

Hela befolkningen = = = Befolkningen exkl. studenter

Killa: Epland m fl (2011), kapitel 3, fig. 3.1.

Hur skulle en sirbehandling av studenter se ut i Sverige? Figur 5 visar en
prelimindr analys av den relativa fattigdomen bland svenska hushall under
perioden 1983-2009 med och utan studenter. Som student riknas alla som
under dret upptagit nagon form av studiemedel eller studiehjilp (lan eller
bidrag).” Mittet 4r dock imperfekt, vilket framgir tydlig av en jimforelse med
det HEK-baserade mittet pa andelen studenter bland alla fattiga ar 2007 i
Tabell 4. Medan studenter utgjorde 29 procent av alla fattiga enligt HEK utgor
de i Figur 5 samma dr 10 procent. Trenden sedan 1983 visar pa en relativt
likartad utveckling f6r bada populationerna, men dnda med ett tilltagande gap
som under 2000-talet var nadstan 15 procent (vilket alltsa 4r en grov
underskattning). Den relativa fattigdomen 1 Sverige ar med andra ord i hog
grad en berittelse om studenters férhallanden.

31T termer av SCB:s inkomstregister ér en alltsd person student i min unders6kning om vatiablerna STUD (1983-1992)
eller ISTUD (1993-2009) varit positiv under aret.



Studier i Finanspolitik 2012/6

Figur 5 Studenters inverkan pa laginkomstandelen i Sverige, 1983-2009
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Killa: Egna berikningar i LINDA. Enheter dr ekvivalerade hushall (f6r mer detaljer om data, se not till Figur 2). Som
student riknas samtliga individer som dr minst 20 ar och har en inkomst fran studiemedel eller studielan.

Slutsatsen dar att det finns fog for att sirredovisa studenter i
tordelningsanalysen. Att inte gbra det, dtminstone i delanalyser, innebar att vi
riskerar dra felaktiga slutsatser fran givna utfall. Om exempelvis andelen
ungdomar som borjar studera 6kar markant, vilket i sig sjalvt 4r ndgot positivt,
skulle bade inkomstojamlikheten och fattigdomstalen stiga lika markant. Den
Okade inkomstojimlikheten skulle sedan tolkas som negativ av de allra flesta,
trots att den i just detta fall skulle hdrrra ur en i grunden positiv utveckling dir
flera medborgare kan se fram emot i slutindan hégre forvintade livsinkomster.

I Sverige har problematiken med studenter i1 inkomststatistiken inte
uppmirksammats tidigare, vilket dr fOrvinande mot bakgrund av att vart
nirmaste grannland har gjort det sedan linge. Sirbehandling dr naturligtvis
alltid problematisk och den svenska fordelningsstatistiken bor inte utan vidare
lyfta ut en sa pass stor grupp som studenter. Det finns i nidmligen fler
problematiska befolkningsgrupper, exempelvis egenforetagare, som man i
sadana fall ocksa skulle vilja sirbehandla. Men att liksom den norska statistiken
redovisa utfall med och utan studenter férefaller indd som hogst motiverat.

4.2 Ojamlikhet i andra utfall an inkomster?

Inkomst dr ett ekonomiskt utfall som fingar in manga relevanta aspekter pa
personlig  vilfird. Det inkluderar avkastningen av  humankapital
(16neinkomsten), av finansiellt och realt kapital (rintor, hyror, utdelningar,
kapitalvinster). Mitt som disponibel inkomst, det vill siga efter skatter och
transfereringar, kan det sdgas representera den konsumtionsmojlighet som
hushéllen dtnjuter. Att inkomster utgér grunden for analyser av ekonomisk
standard och dess férdelning ir siledes ingen tillfillighet.”” Det finns emellertid

32 For en utforlig diskussion om inkomst som vilfirdsindikator samt vilka alternativ som ofta anvinds, se Bjorklund
och Jantt (2011).
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andra matt pa personlig vilfird som skulle kunna belysas vid sidan av inkomst i
en fordelningspolitisk analys. I detta avsnitt lyfter jag fram nagra av de
intressantaste: konsumtion, férmdégenhet, utbildning, hilsa och lycka.

4.2.1 Konsumtion

Konsumtionsmonster 1 befolkningen avsléjar hur ekonomiska resurser
paverkar hushallens beteende och status. Konsumtion dr pa flera sitt ett
stabilare valfardsmatt 4n inkomst. Medan temporira forindringar 1 inkomsten
kan ge tvira kast i ett hushalls status, dndras sillan dess konsumtionsbeteende
lika mycket. Blir man arbetslés kan man anvinda sin férmégenhet eller lina av
nirstiende. Tjdnar man plotsligt mycket pengar pa en husférsiljning brukar det
mesta av engangsvinsten sittas in 1 olika sparformer istallet for att omedelbart
konsumeras upp. FEkonomer kallar detta fér konsumtionsutjimning
(’consumption smoothing”). Utifrin detta perspektiv ir alltsa konsumtion
rimligare 4n inkomst som matt pa vilfird, atminstone i vissa situationer.

Men konsumtion dr inte nagot idealiskt vilfirdsmatt. Antagandet att
konsumtion dr stabilare 4n inkomst bygger pa antagandet att
kreditmarknaderna fungerar och att det finns pengar att lana for personer med
kraftiga inkomstfall, vilket inte alltid 4r fallet. Aven om krediter skulle finnas
innebir linefinansierad konsumtion att hushéllen skuldsitter sig och hojer sin
nutida vilfird pa bekostnad av sin framtida valfird. Detta gor tidsaspekten
viktig, och understryker behovet av longitudinella data (vilket hittills saknats
for konsumtion). Problemet med tillgingen pa konsumtionsdata torde
emellertid vara det storsta problemet. Hushallens konsumtion mats typiskt sett
under en mycket kort period, kanske ett par veckor, och dessa undersokningar
ir ofta behiftade med stora bortfall och sma populationer vilket paverkar deras
representativitet for befolkningen som helhet.

Det finns relativt fa studier som beskriver konsumtionsojimlikheten och dven
som jimfor denna med inkomstojimlikheten. Ett flertal studier, exempelvis
Krueger och Perri (2006), har funnit olikheter i trender mellan de bada matten.
Men i en ny studie som anvinder alternativa matt pa konsumtion (dagboksdata
istallet f6r intervjudata, serier Gver enstaka varor som mits relativt vil)
konstaterar forfattarna att den ojamlikhetstrenden dr i allt visentligt likartad
mellan inkomst och konsumtion (Attanasio, Hurst och Pistaferri, 2012). De
amerikanska vilfirdsforskarna Bruce Meyer och James X Sullivan har studerat
fattigdomen och ojamlikheten i USA mitt i bade inkomster och konsumtion
(Meyer och Sullivan, 2003, 2010).

Figur 6 nedan visar fattigdomens utveckling sedan 1960 maitt pa fyra sitt: den
absoluta inkomstfattigdomen (landets officiella fattigdomsmatt), den relativa
inkomstfattigdomen (EU:s officiella matt) samt samma absoluta och relativa
matt nir istillet konsumtion anvinds.” Bilden visar tydligt att biade niva och
trender skiljer sig mellan de olika fallen, och valet mellan konsumtion och
inkomst som grund fo6r analysen kan dérfor ha stor betydelse.

3 De relativa fattigdomsmitten visar befolkningsandelen under 50 procent av medianen fér inkomst eller konsumtion.
Inom EU (och Sverige) anvinds numera 60 procent av medianen som relativ fattigdomsgrins.
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Figur 6 Konsumtionsfattigdom och inkomstfattigdom i USA, 1960-2008
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Killa: Meyer och Sullivan (2010), appendixtabeller 2, 4 och 7.

I Sverige finns ytterst fi studier av konsumtionsojimlikhet och
konsumtionsfattigdom. Som redan nimnts torde den viktigaste anledningen
vara bristen pa tillforlitliga och tillrickligt stora datamingder 6ver hushallens
konsumtion. Domeij och Flodén (2010) samt Halleréd och Larsson (2008)
jimfor inkomst- och konsumtionsférdelningen i Sverige och finner bada
betydande skillnader. Exempelvis uppvisar Ginikoefficienten for disponibel
inkomst en tydlig 6kning sedan 1980-talet medan ingen sidan Okning kan
skonjas 1 Ginikoefficienten f6r konsumtion (Domeij och Flodén, deras Figur
11). I studien av Halleréd och Larsson undersoks i vilken grad inkomstfattiga
respektive konsumtionsfattiga individer ocksa ér utsatta for en rad andra
vilfirdsproblem som vi normalt sett kopplar till fattigdom, som till exempel
arbetsloshet, dalig hilsa och tringboddhet. Resultatet visar  att
konsumtionsfattiga i hogre grad dn inkomstfattiga personer lider av dessa
problem.” Med andra ord visar bide studier frin USA och Sverige att
inkomster och konsumtion inte nédvindigtvis ger upphov till samma bild av
inkomstférdelningens eller fattigdomens struktur och utveckling. De
betydande maitfelen i hushallens konsumtion gbr dock att resultatet ska tolkas
med stor forsiktighet.

For att kunna integrera konsumtionsmatt i den fordelningspolitiska
redogorelsen krivs en betydande uppgradering av datakvaliteten i den svenska
statistiken. Problemen med SCB:s konsumtionsundersékning HUT
(Hushallens utgifter) har varit vilkinda och dirfér har SCB nyligen gatt Gver
till mindre frekventa men stérre undersokningar. Men troligtvis 4r detta dnda
inte tillrackligt for att nd dndra fram vad giller en tillfredsstillande
vilfirdsanalys. Fortfarande dr urvalen for sma (ca 7 000 hushall) for att
mojliggéra analyser av undergrupper i fordelningens dndar eller jamforelser

3 Se dven Halleréd (2007) 61 en svensk sammanfattning.
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mellan kommuner. Kostnaden f6r konsumtionsundersokningar dr naturligtvis
betydligt storre dn insamlingen av de inkomstregister som finns tillgangliga
genom taxeringen, men fragan man maste stilla sig 4r om det 4nda inte dr virt
det i linga loppet. Var forstielse for fattigdomens orsaker och konsekvenser
verkar  uppenbarligen begrinsas av att vi inte kan inkludera
konsumtionsfattigdom 1 analysen, och dir dr kanske den enda losningen att
satsa resurser pa battre databaser.

4.2.2 Formaigenhet

Formogenhet dr en annan vilstindsindikator att ta hinsyn till. Den har, som
nimndes 1 kapitel 2, framskymtat pa vissa stillen i fordelningsbilagornas
statistiktabeller men endast kortfattat och bristfilligt.” Férmogenheter har i
Ovrigt inte analyserats utforligt vid ndgot tillfille under den undersokta
perioden.

I den mycket uppmirksammad rapporten om mitning av socialt och globalt
balanserad ekonomisk utveckling framholl forfattarna Joseph Stiglitz, Amartya
Sen och Jean-Paul Fitoussi att det inte ar tillrdckligt att studera fordelningen
enbart i termer av inkomst och konsumtion. For att fi en helhetsbild av
hushéllens langsiktiga valfardsstatus krivs dven information om hushallens
balansrikning, det vill siga deras férmogenheter och dessas f('jrdelning.36
Kopplingen till inkomsters och konsumtionens férdelning dr dessutom
uppenbar. Férmogenhetsavkastning i form av kapitalinkomster har en direkt
inverkan pa inkomstférdelningen. Men sambandet dr inte perfekt: ett
laginkomsthushall kan ha en relativt hg konsumtionsniva, som finansieras av
en egen férmdbgenhet. Formogenheter utgor siledes en forsikringsbuffert mot
negativa inkomstchocker. Férmogenheter ger ocksa méjlighet till inflytande pa
olika nivéder i samhillet, och kan didrmed ha inflytande 6ver den férda politiken.
Formogenhetsfordelningen har pa sa vis dven relevans for det demokratiska
systemet.

Formogenhetsfordelningen ér typiskt sett skevare dn inkomstférdelningen.
Exempelvis  tjinade 1 Sverige tjdnade den hogsta tiondelen 1
inkomstférdelningen ar 2005 knappt 30 procent av alla inkomster medan den
rikaste tiondelen i f6rmbgenhetstérdelningen samma ar dgde ndstan dubbelt sa
stor andel (58 procent) av alla férmbgenheter. I ett historiskt perspektiv sett ar
dock detta en relativt jamlik formogenhetsfordelning; 1920 dgde den rikaste
tiondelen i Sverige 6ver 90 procent av alla férmogenheter (Roine och
Waldenstrom, 2009).

Sammantaget finns alltsa flera skil att inkludera privata férmégenheter i den
ckonomiska férdelningsanalysen, vilket tyvirr inte gjorts i férdelningsbilagorna.

3 Ett exempel pé bristen i statistiken 6ver formégenhetsférdelningen syns i den tabell i underbilagorna dir den rikaste
procentens formagenhetsandel visas. Ar 1997 var andelen 20 procent och ar 1999 var andelen 30 procent, vilket ir en
for stor uppging. Exakt hur dessa andelar beriknats dr dessutom oklart.

% “Income and consumption are crucial for assessing living standards, but in the end they can only be gauged in
conjunction with information on wealth. A household that spends its wealth on consumption goods increases its
current well-being but at the expense of its future well-being.” (Stiglitz, Sen och Fittousi 2008, Recommendation 3, p.
13).
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I dagsliget dr datasituationen dessvirre hogst problematisk sedan
formogenhetsskattens slopande 2007. Vi saknar numera i princip helt
information om hushallens finansiella tillgangar och skulder, vilket omojliggor
analyser. Men det finns forstas inget som hindrar att finansdepartementet
anvinder historiska data for att studera olika férdelningspolitiska utfall utifran
ett férmogenhetsperspektiv. Tvirtom vore sidana analyser hogst onskvirda
mot bakgrund av den nirmast totala avsaknad av djupare kunskap inom detta
omrade.

4.2.3 Utbildning

Utbildning ér ett vélfirdsutfall som inte brukar behandlas inom ramen f6r den
ekonomiska foérdelningspolitikens mal och medel. Icke desto mindre ar
utbildning den kanske allra viktigaste variabeln nir det giller bestimningen av
savil medborgarnas individuella ekonomiska standard som landets langsiktiga
vilstandsutveckling.”

Det finns flera kanaler genom vilket utbildning paverkar manniskors vilfard.
Som redan diskuterats har subventionerade offentliga vilfirdstjanster en direkt
betydelse f6r inkomstférdelningen. Genom att tillhandahalla tjanster som
hushéllen annars skulle wvarit tvungna att konsumera privat skapas en
omférdelning till resurssvaga hushall. Samhillet kan dven erbjuda individer mer
direkta incitament till utbildning for att pa sa vis forma dessa att sjilva skapa
sig langsiktigt bittre vilstandsforutsittningar.™

Ojamlikheter 1 utbildningsval paverkar dven ojamlikheten 1 inkomster. Ett
flertal studier visar att socioeckonomiska bakgrundsfaktorer, som férildrars
ytken och utbildning (och dven attityder till utbildning) har en inverkan pa
vilken utbildning deras barn viljer. En del av trégheterna i inkomstrorlighet
mellan generationer kan darmed forklaras av trégheter 1 utbildningsrorligheten.
Barn till hégutbildade och hogavlonade foérildrar dr oftast sjilva hogutbildade
och hégavlonade.”

Att inkludera utbildningsutfall inom ramen f6r fordelningspolitiska analyser ar
inte helt enkelt. Om siadana ambitioner trots allt finns kanske en mer limplig
ansats vore att inleda strategiska samarbeten med experter pa
utbildningsfragor, exempelvis utbildningsdepartementet eller Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk  utvirdering. Fragan om de
fordelningspolitiska bilagorna borde studera utbildningsrelaterade effekter
limnar jag dirfér obesvarad i1 detta sammanhang.

4.2.4 Halsa

Hilsa dr en annan ytterst relevant valfirdsindikator som férmodligen borde
lyftas in i den fordelningspolitiska analysen. Vid ett par tillfillen, i samband

371 sin analys av vilka faktorer som styr lingsiktig ekonomisk tillvixt finner Glaeser m fl (2004) att just utbildning édr
betydelsefullast, viktigare 4n t ex institutioner eller naturtillgangar.

3% Dahlberg m fl (2008), kapitel 6, ger flera exempel pi hur utbildningssatsningar kan paverka individers
inkomstutveckling och dirmed inkomstférdelningen.

3 For en djupare diskussion av utbildningens betydelse f6r ojimlikheten, se 6versikterna i Bjérklund och Jantti (2009)
och Machin (2009).
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Figur 7 Halsans ojamlikhet i inkomstférdelningen
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Killa: Gerdtham och Johannesson (2000). Figuren visar estimaten frin uppskattad 6verlevnad utifrin élder, kon,
inkomst och beriknat inkomst-mortalitetssamband.

med utredningen om de offentliga vilfirdstjansternas betydelse, har hilsans
tordelning och dess koppling till inkomster berorts i férdelningsbilagorna. Det
finns en omfattande forskning som beligger ett klart samband mellan
inkomstniva och hilsa. Figur 7 visar ett exempel pa detta, nimligen den
aterstaende livslingden for 40-49 ariga svenska min 1 olika inkomstintervall.
Diremot verkar det inte finnas ndgot tydligt orsakssamband mellan
inkomsternas férdelning och individers hilsa.*

Naturligtvis ar det en grannlaga uppgift att utforma en mer systematisk analys
av fordelningspolitikens hilsoeffekter. Omedelbara utfall som f6ljd av en
inkomstfoérstirkning later sig knappast observeras i administrativa register, utan
de hilsoindikatorer som finns att tillga ar istillet enkdtunders6kningar och
subjektiva bedomningar av den egna hilsan. Utifran tidigare forskning borde
man dock kunna simulera hilsoutfall som f6ljd av olika politiska forindringar.

I ett kapitel 1 SNS Vilfirdsrapport 2010 presenterar hilsoekonomen Ulf-G.
Gerdtham flera konkreta forslag till en forbattrad analys av vilka mekanismer
som forklarar sambandet mellan olika socioekonomiska faktorer och hilsa.
Sjukvirdens férdelning kunna analyseras med hjilp av delvis existerande data,
dir till exempel foérdelningen av likarbesék i1 primirvarden skulle kunna
jimforas mellan kommuner och landsting och sammankopplas med
ckonomiska bakgrundsfaktorer. Vidare pekar Gerdtham pad att de data som
finns 6ver ekonomiska drivkrafter i varden gillande patientavgifter, priser och
tillgang till olika vardtyper ofta dr vildigt dyra for forskare att komma at och
analysera, nagot som finansdepartementet skulle kunna inventera och kanske

40 En nyskriven forskningséversikt av sambandet mellan inkomst, inkomstférdelning och hilsa finns i Bergh, Nilsson
och Waldenstrém (2012).
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avhjilpa. Med tanke pa hilsosektorns relativa storlek i ekonomin och den finns
starka skdl att bygga ut analysen av hilsostatus inom ramen for den
fordelningspolitiska redogorelsen.

4.2.5 Lycka

Lycka, eller vilbefinnande, ar ett forhallandevis nytt begrepp 1 den ekonomiska
vilfirdsforskningen. Under ett antal ar har forskare debatterat huruvida lycka
ska ses som en malvariabel i sig, kanske den allra viktigaste, eller om den endast
ar en av flera delar i bestimningen av medborgarnas valstind. Oavsett vilket
kan information om hur néjda individer kdnner sig ge vigledning om olika
ekonomiska eller politiska utfall som pd férhand kan vara antingen positiva
eller negativa for befolkningen. Lyckoforskarna Frey och Stutzer (2002) lyfter
fram nagra sidana utfall med delvis oklar valstindsinnebord sdsom
arbetsloshet, inkomst, inflation och demokrati, och pekar pa hur
lyckouppskattningar klargjort hur befolkningen upplever dessa tillstind."'

Sarskilt uppmirksammad har diskussionen varit gillande sambandet mellan
inkomst och lycka, om vi blir lyckligare nir vi blir rikare eller olyckligare nir vi
blir fattigare.” Lingt mindre uppmirksamhet har lyckans férdelning tilldragit
sig, det vill siga hur stora skillnaderna 1 lycka dr och hur dessa utvecklats 6ver
tid. I en nyligen publicerad studie pa amerikanska forhallanden undersoker
emellertid Stevenson och Wolfers (2008b) just ojimlikheten i lycka. Dessa
serier visas 1 Figur 8. Forskarna finner att lyckoférdelningen, till skillnad fran
inkomstférdelningen, sammanpressades under 1970- och 1980-talen medan
den varit stort sett konstant under 1990-och 2000-talen.

I Sverige finns fa studier av lyckans férdelning och samrére med inkomsternas
niva och fordelning, vilket dels beror pa att forskningsfiltet dr relativt nytt och
att datatillgingen dr ytterst begrinsad. Att inkorporera lyckoanalyser i
utvirderingen av den ekonomiska politikens férdelningseffekter ter sig darfor
inte som nagonting nira forestaende. Det skulle till att boérja med kriva en
kraftig utbyggnad av det sitt pa vilket vi maiter lycka i den svenska
befolkningen, exempelvis genom att inkludera fragor om lycka i SCB:s stora
enkitundersokningar.

4 Arbetsléshet dr enligt viss teori ”frivillig”, och alltsa inte negativ i sig, i s4 motto att individer féredrar arbetsloshet
(och arbetsl6shetsersittning) framfor vissa typer av jobb och 16ner. P4 samma vis dr det inte uppenbart om en hégre
inkomst gér redan hégavlénande néjdare. Inflationen kanske inte ens upplevs av befolkningen och om den gor det kan
de ha en hégst neutral instillning till den. Lyckoforskningen har visat att arbetsléshet och inflation ér klart negativ for
folks vilbefinnande, demokrati klart positiv medan inkomstnivan har en mer otydlig koppling till lycka (se dven
Stevenson och Wolfers, 2008a).

42 Se till exempel Frey (2008) och Stevenson och Wolfers (2008a) for 6versikter.
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Figur 8 Lycko- och inkomstojamlikhet i USA, 1972-2006
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Killa: Lyckoojimlikhet: Stevenson och Wolfers (2008b), tabell 1. Inkomstojimlikhet: US
Census Bureau, Current Population Survey, tabell H-4.

4.3 Utlandsféddas betydelse for fordelningspolitiken

Sverige har en ling historia av ut- och invandring och migrationen har haft en
mycket positiv inverkan pa vart samhille och viar vilfird. Idag ir en attondel av
alla svenskar fédda utomlands och de och deras familjer utgoér dirmed en stor
grupp i samhillet. Forskning visar att kultur, sprak, utbildningsbakgrund och
kunskap om ett samhilles institutioner kan ha en viktig roll for personers
framgang pa arbetsmarknaden, och dirmed blir det viktigt att dven den
fordelningspolitiska analysen tar hansyn till om individer invandrat eller inte.

For att visa betydelsen av att studera de utlandsféddas och deras familjers roll i
en fordelningsanalys kan man beakta de fakta som beskrivs i Tabell 4. Tabellen
beskriver inkomstfattigdomen i Sverige ar 2007, bland annat dess
sammansittning i olika befolkningsgrupper. Av hela den vuxna befolkningen
var elva procent sia kallat relativt fattiga, med vilket menas att de tjinade
mindre dn 60 procent av medianinkomsten 1 hela samhillet. I gruppen utrikes
fédda var diremot den relativa fattigdomen hela 25 procent, det vill siga
dubbelt sd hog andel som fo6r befolkningen i stort. Om man gar vidare med att
titta pa gruppen utrikesfédda var fattigdomen som mest utbredd bland dem

som varit 1 Sverige mindre dn fem ar; av dessa var halften relativt fattiga ar
2007.

Om man istillet enbart ser till gruppen fattiga och dess sammansittning
framgar att de utrikes fédda representerade en tredjedel av dessa. Denna andel
ar annu hégre om man ser till de absolut fattiga, dér alltsa andelen relateras till
socialbidragsnormen istillet f6r den Ovriga inkomstférdelningen, dir de
utrikestédda utgjorde 6ver 40 procent. Men analysen kan fordjupas ytterligare,
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Tabell 4: Sammanséttningen av de fattiga i Sverige 2007

Relativ fattigdom Absolut fattigdom

Totalt Antal fattiga Andt_el av  Andel An_tal And(_el av  Andel

antal fattiga  av total fattiga fattiga  av total
Totalt 20— 6599 713 727 835 100% 11% 275 527 100% 4%
20-34 1543 757 262 641 36% 17% 121 762 44% 8%
35-64 3545726 262 218 36% % 111 567 40% 3%
65— 1510230 202 976 28% 13% 42 198 15% 3%
Total 6599 714 727 834 100% 11% 275 527 100% 4%
Fodda i Sverige 5662 526 491 999 68% 9% 162 894 59% 3%
Utrikes fodda 937 188 235835 32% 25% 112 633 41% 12%
0-5 ar i Sverige 137 045 67 615 9% 49% 40 768 15% 30%
6-10 ar i Sverige 88 221 36 098 5% 41% 18 884 7% 21%
11-20 ar i Sverige 268 016 72 046 10% 27% 31444 11% 12%
21 - ar i Sverige 443 905 60 076 8% 14% 21 537 8% 5%
Urval forvarvs
Totalt 20-64 5089 483 524 858 100% 10% 233329 100% 5%
Forvarvsarbetande 3 960 853 170 186 32% 4% 75 020 32% 2%
Ej forvarsarbetande 1 128 630 354 672 68% 31% 158 309 68% 14%
Studerande 346 201 149 928 29% 43% 74 589 32% 22%
Arbetslosa, sjuka, 48008 122105  23%  19% 31584  14% 5%

pensionarer
Ovriga 134 421 82 549 16% 61% 52 136 22% 39%
Anmarkning: Killa ir HEK och Jonsson, Mood och Bihagen (2010). Relativt fattiga dr individer med disponibel
inkomst under 60 procent av medianinkomsten. Absolut fattiga 4r individer med en inkomst under
socialbidragsnormen f6r 1985 (uppriknad med KPI).

exempelvis genom att jaimfoéra ursprungsland eller ursprungsomride inom de
olika kategorierna. Nir man gor det att den relativa fattigdomen inom gruppen
inkomsttagare fran Mellanéstern och Nordafrika som varit i Sverige mindre dn
fem ar 4r hela 75 procent.43 Aven efter 21 ar eller mer i Sverige ar den relativa
fattigdomen inom denna grupp 26 procent.

De utlandsfédda dr uppenbarligen inte slumpmaissigt utspridda i alla
inkomstnivier, utan starkt Gverrepresenterade i1 inkomstférdelningens nedre
regioner. Deras betydelse fo6r den svenska inkomstojimlikheten dr siledes stor.
Flera studier har ocksa pa senare dr undersokt de utlandsféddas mojligheter att
gora sig gillande i det svenska sambhaillet, inte minst arbetsmarknaden, och
utbredningen av liaga inkomster inom denna grupp och deras familjer (se till
exempel Jonsson, Mood och Bihagen, 2010 och Eriksson, 2010). Men trots
denna kunskap finns i princip ingenting om invandrares situation i de
fordelningspolitiska redogérelserna. Inte i en enda bilaga under hela perioden
sedan 1992 diskuteras invandrares status i inkomstférdelningen pa ett seriost
satt. Vid ett fital tillfillen har ndgot enstaka figurer eller en Gversiktstabell
avseende fodelseland presenterats, men utan nagon egentlig ambition att forsta
eller forklara. Detta dr naturligtvis ytterst anmarkningsvirt och nagonting som
maste forindras i kommande férdelningsbilagor.

4 Dessa siffror syns inte i Tabell 4 utan kommer fran ett stotre sifferunderlag som jag kan skicka till den som 6nskar
titta pa dem.
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Exakt hur man pd ett meningsfullt vis ska studera invandringens och
invandrarnas betydelse for inkomstférdelningen och fordelningspolitiken ar
emellertid inte uppenbart. Sveriges invandrarbefolkning 4r en mycket
heterogen grupp som sillan later sig analyseras i ett sammanhang. De
utlandsfédda har anlint i olika perioder under efterkrigstiden (och dven
desstorinnan). De har kommit fran olika linder och virldsdelar och av olika
orsaker. Skillnaderna dr stora med avseende pa exempelvis utbildning, vilket
understryker virdet av noggranna data pa individniva. Men dven om
undersokningsgruppen dr svaranalyserad kan det inte forsvara det faktum att
dess betydelse for den 6vergripande fordelningspolitiska analysen negligerats.

4.4 Jamlikhet i utfall eller mdjligheter? Familjebakgrundens
betydelse

Fordelningsbilagornas analys av den ekonomiska ojimlikheten beskrivs i
termer av skillnader i ekonomiska wutfall. Men tolkningen av dessa
utfallsskillnader kan wvariera beroende pa hur de uppstiatt. Beror stora
inkomstskillnader pa att personer i toppen arbetat hart medan de i botten inte
gjort det, eller beror de istillet frimst pa att de i toppen haft turen att fédas 1
rika familjer medan de 1 botten inte haft det? Forskning visar att beroende pa
hur de rika natt sin framgang paverkar var syn pa inkomstskillnader och om de
ir forsvarbara eller inte.*

Den politisk-filosofiska diskussionen om ekonomisk ojimlikhet brukar, lite
harddraget, skilja mellan tva kontrasterande synsitt pa ojamlikhet (Roemer
1998). Enligt det ena, ofta kopplat till filosofen John Rawls, dr det gjamlikheter i
utfall som ir det viktiga, exempelvis klyftan mellan botten och toppen av
inkomstférdelningen. Fokus ligger inte pa hur skillnaderna har uppstatt utan
snarare pa hur stort avstandet mellan gruppernas socioekonomiska status ar.
Det andra perspektivet ligger tonvikten vid gjamlikbeter i mdjligheter t6r
minniskor att f4 goda inkomster givet individuell kapacitet och ambitionsniva.
Medan utfallsperspektivet ser stora inkomstskillnader som nagot entydigt
negativt dr dessa enligt mojlighetsperspektivet inte behéver vara negativa i den
man de aterspeglar skillnader 1 anstringning mellan i 6vrigt likstéillda individer.

Att empiriskt mita ojimlikhet i mojligheter 4r emellertid relativt svart.” Det
vanligaste tillvigagangssittet inom forskningen 4r att mita sambandet
(korrelationen) mellan barns och forildrars inkomster. Detta sitt att mita den
intergenerationella inkomstrorligheten innebdr att man mater graden av dverforing av
inkomstniva mellan generationer. En lag statistisk korrelation mellan foréildrars
och barns socioeckonomiska status, ofta mitt som inkomstnivan, betyder alltsd
att rorligheten mellan generationer dr hég. Tolkningen av ett sadant utfall ar
vanligen att barnen har stora mojligheter att sjilva forma sin tillvaro,
oberoende av férildrarnas inverkan.” Vi vet fortfarande alltfor lite om vad

# For en utférligare diskussion om vad som bestimmer attityder till ojaimlikhet, se Bjérklund och Freeman (2000).

4 For en utforlig men littfattlig diskussion om detta dmne, se kapitel 4 i Bjoérklund och Jantti (2011).

4 Trots att detta dr det bista sittet vi kdnner till att mita mojlighetsojamlikhet ar det inte petfekt. Jencks och Tach
(2006) papekar att aven nir det rader total jamlikhet i mojligheter kan det finnas Gverféring mellan generationer, alltsa
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som styr den intergenerationella inkomstrorligheten, men om man enbart
studerar enkla korrelationer pa nationell niva finner Bjérklund och Jantti (2011,
kapitel 4) att den intergenerationella inkomstéverforingen ar positivt korrelerad
till inkomstspridningen (Gini) vid barnens uppvixtar och till storleken pa
linders utbildningspremium (alltsa hur mycket extra man tjinar om man har en
relativt hog utbildning). Korrelationen dr en negativ till lindernas offentliga
utgifter for utbildning som andel av BNP. Med andra ord forefaller inte minst
utbildningssystemet har betydelse for familjebakgrundens betydelse.

Ett annat matt pd jamlikheten i méjligheter och familjebakgrundens betydelse
for en persons inkomst ar att jamfora syskons inkomster med hjilp av sa
kallade syskonkorrelationer. Samvariationen mellan syskons inkomst fingar upp
mer dn bara férildrarnas inverkan; dven uppvixtmiljons, kamraters eller
gemensamma skolors inverkan fingas in i syskonkorrelationen. Bjorklund och
Jantti (2011) argumenterar i sjilva verket for att syskonkorrelationer dr mer
anvindbara dn den ovan diskuterade forildradverforingen, dels eftersom de ar
littare att mita (man behover inte ha 20-30 ars spann i inkomstdata) och dels
da det oftast dr den bredare bakgrunden som dr av relevans for
socioekonomiska analyser. Ytterligare en fordel med syskonkorrelationer ar att
de tilliter konstruktion av tidstrender i det att man observerar korrelationen for
en given tidpunkt (och inte behdver ha en foérildraobservation en generation
tidigare). Figur 9 askadliggdr en sadan trend gillande broderkorrelationen f6r
Sverige for medelalders mins inkomster under perioden.

Figur 9 Familjebakgrundens betydelse o6ver tid: Syskonkorrelationer i
inkomster, Sverige 1972-1997
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Killa: Bjorklund, Jantti och Lindquist (2009), tab. 1 och 4.

Anm.: Notera att tidsaxeln visar mittendret i den tidsperiod under vilken syskonens inkomster observerats (och inte
kohorternas fodelsedr sisom i originalartikeln). Syskonens édlder skiljer sig en aning 4t mellan perioderna pa grund av
tidsbegrinsningar i de svenska registerdatabaserna.

likheter mellan forildrars och barns status. Till exempel 6ver forildrar gener och ofta dven attityder, till exempel
arbets- eller studiemoral, vilka de flesta anser bér kunna finnas i ett samhalle utan att de str i strid mot férestillningen
om barns lika méjligheter. Vidare innebir inte nédvindigtvis en hég socioekonomisk rérlighet (alternativt lag
korrelation mellan férildrars och barns status) att samhallet har varit framgangsrikt pa att utjgmna olikheter i
livschanser. For att kunna pastd detta beh6vs mer direkta miétt pd exakt vilka utjimnande étgirder, till exempel
utbildningsreformer, som politiker tillimpat och hur de paverkat rorligheten.
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Slutsatsen av ovanstiende resonemang dr foljande. Det faktum att
tordelningsbilagornas fokuserat pa utfallsojimlikhet édr forklarligt och pa manga
satt naturligt mot bakgrund av deras Overgripande syfte samt tillgang pa
dataunderlag. Men samtidigt ar det anda anmirkningsvart att man inte i nigon
av de 23 granskade bilagorna har diskuterat betydelsen av familjebakgrund f6r
var syn pa den ekonomiska ojamlikheten i Sverige. Detta dr en viktig principiell
diskussion som bor foras i1 fordelningsbilagorna, om inte som ett stiende inslag
sa atminstone i form av tematiska specialstudier med jamna mellanrum.

4.5 Internationella jamfoérelser

Sverige dr en Oppen ekonomi och runt halften av bruttonationalprodukten ar
direkt avhingig internationellt utbyte av varor och tjanster. Sedan 1990-talets
bérjan har landets politiska och ekonomiska integration med omvirlden blivit
allt djupare, inte minst genom medlemskapet i den Europeiska Unionen. Ett
flertal analyser har visat att globaliseringen paverkar den svenska ekonomin pa
flera sitt. Detta sker genom traditionella kanaler som teknologispridning och
handelsfléden, men ocksa genom att linders nationella politik anpassar sig till
andra linders politik. I en analys av globaliseringens konsekvenser for den
svenska inkomstfordelningen konstaterar Roine och Waldenstrom (2008) att
den internationella integrationen har haft en entydigt positiv effekt pd den
svenska ekonomin som helhet, men att den samtidigt gett upphov till
fordelningseffekter vilka huvudsakligen inneburit 6kad inkomstspridning.

Det faktum att den svenska inkomstférdelningen paverkas av globala faktorer
sasom teknologisk utveckling och politisk férindring motiverar ett djupare
studium av vilka mekanismer som styr ojimlikhetens utveckling, i vilken grad
detta skiljer sig mellan linder och, om sa, varfor. Ar den observerade
utvecklingen hir hemma ett resultat av inhemska faktorer eller en del av en
internationell utveckling? Svaren pa fragor som dessa kriver att situationen i
Sverige jaimfors med situationen i andra linder. Inte minst giller detta
forstaelsen for fordelningspolitikens  forutsittningar och  effekter pa
medborgarnas ekonomiska standard. Manga av de europeiska linderna har en
mer eller mindre likartad politisk och ekonomisk struktur, och exponeras for
likartade storningar och yttre faktorer. Trots detta har linderna tidvis valt olika
fordelningspolitiska 16sningar, vilket skapar forutsittningar for meningsfull
komparativ analys. Genom att jimfora var situation med deras finns alltsa
moijligheter att dra lirdom fran de andra linders erfarenheter och dirmed ge
forutsittning for en bittre svensk foérdelningspolitik.

Tyvirr dr det endast ett fatal av regeringens fordelningspolitiska redogdrelser
som innehdller internationella jimforelser. Av de 23 bilagorna har nio stycken
ndgon form av internationell jimforelse. I de flesta fallen ror det sig om listor
dir linder rangordnas utifrin nivan pa inkomstojamlikheten (mitt som
Ginikoefficienten i disponibla inkomster), relativ fattigdom (mitt som andelen
hushéll med en inkomst under 50 eller 60 procent av medianinkomsten), eller
barns relativa inkomstposition. Nistan alla jimforelser dr i grunden referat av
studier gjorda av exempelvis OECD eller EU-kommissionen. Det dr givetvis
ingenting fel 1 att referera till andras arbeten, men om inga egna internationella
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jimforelser utfors blir det svart att skriddarsy analyser som behovs for att
svara pa de specifikt svenska fragestallningarna. Om det under 1990-talet var
forknippat med stora praktiska bekymmer att gora internationella jamforelser
ar situationen idag den omvinda. Pa senare ar har EU byggt upp jamforbara
databaser med syfte att mojliggéra jimforelser av sociala forhallanden och
inkomstférdelningen inom EU, dir den mest kinda databasen heter EU-SILC.

En sdrskilt motiverad jimforelse for svenskt vidkommande vore en som
tokuserar pa de fyra nordiska linderna Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Dessa fyra linder delar vildigt mycket av historia, kultur, normer, politiska
institutioner och industristruktur (dven om de naturligtvis ar ifran identiska). Pa
sa vis finns sirdeles goda forutsittningar att dra lirdomar av jimforelser av
inkomstojamlikhetens struktur och utveckling samt pa sikt dven politikens
fordelningseffekter i dessa linder. Naturligtvis finns en rad utmaningar i att
gora detta, nagot som man snabbt blir varse om nir man forséker skapa
jamforbar statistik utifrain det som redovisas av de olika lindernas statistiska
centralbyriaer eller finansdepartement. Skillnader 1 inkomstbegrepp,
hushéllsbegrepp, befolkningsdefinitioner och skattesystem finns och de gor det
svart att skapa jimforbarhet. Samtidigt finns exempel pa nordiska
forskningsprojekt dar forskare fran de olika linderna arbetat fram
mikrodatabaser med 1 allt visentligt jimférbara dataobservationer. Utifran
dessa databaser skulle dven finansdepartementet i Sverige (och dvriga nordiska
linder) kunna inleda arbetet med att systematisera framtida jimforelser av
politikens fordelningseffekter i regionen.

4.6 Mikrosimuleringar

Genomgangen av fordelningsbilagorna i kapitel 2 visade att dessa typiskt sett
innehaller tva sorters analyser. Den forsta dr redovisning och diskussion av
faktiska wutfall 1 inkomstférdelningen baserat pd verkliga data frin
inkomsttaxeringen och SCB:s intervjuundersokning HEK (eller tidigare
HINK). Den andra sortens analys syftar till att utreda férdelningseffekter av
regeringens politik utifrin gillande regelverk eller dess férandringar — verkliga
eller hypotetiska. Grunden f6r denna andra typ av analys ar “konstgjorda”
observationer vilka simulerats utifrin en statistisk modell. Det ir om denna
andra typ av analys, mikrosimuleringar, som detta avsnitt handlar.

Mikrosimuleringar har anvints i alla fordelningspolitiska redogdrelser for att
utvirdera effekten av dndrade regler for skatter och socialférsikringar. Den
mikrosimuleringsmodul som anvinds idag kallas FASIT, FirdelningsAnalytiskt
Statistiksystem for Inkomster och Transfereringar. FASIT utvecklades gemensamt av
SCB och regeringskansliet under slutat av 1980-talet efter utlindska forlagor.
FASIT bestar av tva delar, databaser och modellprogram, som uppdateras
arligen. Data kommer fran olika svenska registerdatabaser och HEK medan
modellprogrammet  innehéller  information om  gillande  regelverk.
Fordelningsbilagorna innehaller sedan 2006 en kortare beskrivning av FASIT
och forutsittningarna fér de mikrosimulerade analyserna. Att sa inte var fallet
dessférinnan maste anses anmarkningsvart med tanke pd simuleringarnas stora
betydelse for bilagornas resultat.
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I sin nuvarande utformning férefaller mikrosimuleringarna som gors i FASIT
vara mycket anvindbara for fordelningsanalys. Berikningarna dr timligen
exakta och det faktum att i princip samtliga skatter, transfereringar och
avgiftssystem beaktas gér modulen unik. Detta har visserligen inte alltid varit
fallet; under 1990-talet fanns luckor som gjorde analyserna ofullstindiga.

Mikrosimuleringarna i FASIT har emellertid ett antal svagheter, de flesta
vilkdnda. En viktig svaghet dr beroendet av intervjuunderstkningen HEK|
vars hushallsinformation beh&vs for att berikna korrekta “kosthushall”
(hushall dir alla boende inkluderas oavsett familjeband eller alder). Problemet
ar att HEK bygger pa ett relativt litet urval, omkring 10 000 hushall pa 1990-
talet och omkring 17 000 hushall idag. Storleken ir visserligen tillricklig for de
viktigaste statistiska matten sisom inkomstojimlikhet enligt Ginikoefficienten.
Den ir dock ofta for liten for att tillata analyser i befolkningens undergrupper.
Om man exempelvis dr intresserad av analyser av invandrare uppdelade pa
fodelseland och alder blir grupperna snart sa smd att den statistiska
osikerheten gor det svart att dra meningsfulla slutsatser. Om undersékningen
dirutéver har ovanligt hoga bortfall, vilket sirskilt ar fallet med gruppen unga
invandrare, omdjliggors praktiskt taget all form av statistisk analys. Da spelar
det ingen roll hur manga miljoner individer som ingar i registerdatabaserna fran
taxeringen eller socialférsikringarna; kedjan ér aldrig starkare dn dess svagaste
lank."’

En annan svag punkt i FASIT dr inflexibiliteten i att jimféra nuvarande
regelverk med tidigare regelverk. Modulen innehiéller endast gillande regler och
ar hogst flexibelt vad giller framskrivningar och hypotiserade regelindringar.
Men tidigare regler finns inte automatiskt kvar i den aktuella versionen. Rent
praktiskt innebdr detta att det dr svért att utfora historisk kontrafaktisk analys,
det vill sdga att studera vilka fordelningsutfall nuvarande inkomst- och
hushallsstruktur skulle ge upphov till i tidigare regelverk. Man skulle dven
kunna finna intresse i att utvardera tidigare ars simuleringar gentemot faktiska
utfall. Helt omojligt att studera tidigare regler dr det dock inte; som tidigare
nimnts innehaller faktiskt de senaste arens fordelningsbilagor analyser av
fordelningseffekter av de forindringar som skett under den borgerliga
regeringstiden sedan 2000.

Men den kanske storsta, och naturligtvis vilkdnda, svagheten i
fordelningsbilagornas mikrosimuleringar dr emellertid deras bristande hinsyn
till hushéllens beteendeforindringar. Nir en regel dndras, exempelvis i form av
skattesinkning eller avgiftshojning, innebir detta en kortsiktig vinst eller forlust
tor de grupper som berdrs. Pa lingre sikt kommer dock hushallen att anpassa
sig till den nya verkligheten och, om de kan, 6ka aktiviteten inom verksamheter
som exempelvis beskattas ligre. Dessa sa kallade dynamiska effekter har fram
tills de senaste dren inte beaktats Gverhuvudtaget i fordelningsbilagornas
mikrosimuleringsanalyser. Anledningen ar att vi vet ganska lite om vad som pa

471 takt med utbyggnaden av det nya bostadsregistrets, som vintas vara grundfirdigt kring 2014, kommer dock HEK
att avskaffas och en helt registerbaserad hushallsstatistik bil verklighet.
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riktigt styr minniskors beteenden, och sirskilt osikert blir det nir vi ska
kvantifiera storleken pa deras respons pa givna regelindringar i skatte- och
transfereringssystemen. Men svart eller inte, att helt bortse frin dessa
laingsiktiga beteendeférindringar innebdr att man bortser fran stora
tordelningseffekter, kanske rentav de allra stOrsta effekterna, av den foérda
ekonomiska politiken. Det behdver knappt sigas att en sadan brist dr oerhort
allvarlig och kan ha fatt betydande konsekvenser for Sveriges férdelningspolitik
under de senaste tvd decennierna.

Det bor emellertid papekas att finansdepartementet atminstone varit
torhallandevis tydligt med denna brist i mikrosimuleringsanalyserna. Redan 1
inledningen till den andra foérdelningsbilagan, som bifogades 1994 ars
budgetproposition, redogdrs tydligt f6r begrinsningarna avseende modellens
bristande hinsyn till beteendeférindringar. Forbehallen dterkommer dven i
senare fordelningsbilagor, dven om de pa senare ar blivit alltmer kortfattade
och frimst i form av hinvisningar till andra rapporter.

Sedan nagra ar innehaller FASIT dessutom en speciell dynamisk modul med
avseende pa arbetsutbudseffekter. Modulen har utarbetats i samarbete med
forskare och dr betydligt mer komplicerad dn den traditionella statiska FASIT-
modellen (se dven redogorelsen i avsnitt 2.2.19). Dynamiken uppstar i och med
att regelindringar ger upphov till férindringar i den underliggande databasen,
dir befolkningens struktur foérindras sa att manniskor far nya inkomster, blir
arbetslosa eller rentav dor. Som visats av SCB fungerar denna dynamiska
FASIT pafallande vial och den dr forankrad 1 aratals internationell
mikrosimuleringsforskning. I slutindan mojliggér denna dynamiska FASIT-
modell analyser av “kortsiktiga” och ”langsiktiga” effekter av regeringens
politik, som exempelvis den som visas i Figur 10.%

Men bara for att man nyligen introducerat dynamik 1 mikrosimuleringsanalysen
ar inte alla problem ur virlden. Ocksa den dynamiska analysen dr behiftad med
stor osdkerhet. Exempelvis bygger den pa flera antaganden om manskligt
beteende som i sig dr osikra, och eftersom sambhillet hela tiden forindras ar
det rimligt att tro att ocksa antagandenas giltighet ocksagor det.

Osikerheten i simuleringarna understryker vikten att férdelningsbilagorna hela
tiden podngterar att resultaten inte utgor en slutgiltig beskrivning av de kausala
orsakssambanden. Det dr givetvis en av samhillsvetenskapernas grundliggande
utmaningar att beligga orsakssamband, och dven om simuleringsmodellerna ér
avancerade och vilar pa stora datamingder kan de inte helt belidgga att en viss
regelindring verkligen orsakar en given utfallsférindring. Vad som
simuleringarna didremot visar dr hur utfallet borde se ut ifall modellens
forutsittningar stimmer. Detta kan vara ndra nog, men det dr inte detsamma
som det sanna orsakssambandet.

4 Som tredan nimnts fanns denna figur redan med i bilagan till 2001 ars budgetproposition (se avsnitt 0, bilagans tabell
2.2, sida 15).
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Figur 10 Mikrosimulerade effekter (direkta och ”langsiktiga”) av regeringens
politik
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Killa: Férdelningsbilaga till VAP 2011 (Prop. 2010/11:100, bilaga 3), figur 2.6, sid. 31.

Ett belysande exempel pa de problem som simuleringsanalysen ofta brottas
med dr berdkningen av jobbskatteavdragets effekter. Avdraget inférdes i flera
steg med start ar 2007, och i skattekronor riknat representerar avdraget den
borgerliga regeringens 1 sirklass viktigaste finanspolitiska reform. Alla
arbetande individer har erhdllit betydande inkomstskattesinkningar.
Ambitionen med avdraget dr det ska verka som drivkraft bade fér personer
utan arbete, som vintas bli mer bendgna att ta en anstillning sedan detta blivit
mer l6nsamt relativt arbetsloshetsersittning, och for personer med arbete, som
vintas arbeta fler timmar.

Men trots reformens omfattning vet vi inte sikert, ens fem ar senare, om
avdraget verkligen har haft nigon effekt pa vare sig de arbetslosas aktivitet att
soka arbete eller de arbetandes vilja att arbeta mer. Flera utvirderingar har
genomforts men resultaten édr inte entydiga. Simuleringsanalyser visar typiskt
sett pa betydande effekter av avdraget (se till exempel Aaberge och Flood,
2008; Sacklén, 2009; Flood, 2010). I en analys baserad pa inkomstutfall, med
huvudfokus pa att forséka mata avdragets kausala effekt pa arbetsutbudet, ar
dock resultaten mindre tydliga (Edmark m fl, 2012). Visserligen fann denna
studie en betydande effekt pa arbetsutbudet, men effekten patriffades dven
under dren fére avdragets inférande vilket ifragasatter huvudmodellen resultat.

Vad dessa olika utvirderingar av jobbskatteavdraget visar dr att det dr svart att
utvirdera effekter, och naturligtvis dven fordelningseffekter, av ekonomisk
politik. I de studier dér data har skapats genom mikrosimulering uppmits alltsa
stora, positiva effekter av jobbskatteavdraget. I studier som istillet anvinder
verkliga utfallsdata och dir reformens utformning anvinds for att skapa en
yttre variation som gor det moijligt att beldgga ett kausalt orsakssamband,
patraffas inga entydiga resultat. Vi vet inte vilken av dessa ansatser som dr mest
korrekt, utan enbart att de bada har stora fortjanster och brister. Detta reser
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naturligtvis fragetecken infér hela mikrosimuleringsanalysen: dr de tydliga
effekterna av regelindringar som presenteras i foérdelningsbilagorna behiftade
med samma osikerhet som analysen av jobbskatteavdraget? Som jag redan
nimnt borde finansdepartementet vara betydligt forsiktigare med slutsatser
kring sina analyser, och 1 mojligaste man bildgga dessa med forskningsstudier
dir andra metoder och datamaterial anvints.

5 Slutord och rekommendationer

Syftet med denna rapport har varit att beskriva och kritiskt bedéoma de
fordelningspolitiska redogorelser som den svenska regeringen presenterat i
samband med den preliminira eller ordinarie budgetpropositionen sedan 1992.
Behovet for samhillet och politikerna att 16pande félja upp det
fordelningspolitiska utfallet torde vara mycket stort. Av den anledningen ar det
av stort vikt att dessa bilagor haller hog kvalitet bade vad giller amnesmissig
bred och analytisk stringens.

Det 6vergripande intrycket av fordelningsbilagorna dr positivt. Statistiken Over
inkomstférdelningen forefaller korrekt atergiven. Gingse definitioner anvinds
och de avvigningar man kunde forvinta sig dr ofta omnidmnda, ibland dven
diskuterade. Bilagornas tematiska specialundersdkningar ticker de flesta
relevanta utvikningarna, och dessa studier dr ofta forankrade i radande
forskning. Overlag priglas bilagorna av nyfikenhet och engagemang, och de ir
flera ganger 6verraskande tidigt ute med analyser av frigor som endast nyligen
uppmirksammats inom den akademiska forskningen (se exempelvis analyserna
av offentliga vilfardstjanster, livscykelomférdelning och toppinkomster).

Men finns dven inslag i bilagorna som édr mindre positiva. Fér den som f6ljt
genomgangen 1 kapitel 2 av de 23 bilagorna star det klart att variationen i
analysernas ambitionsniva dr mycket stor. I nagra bilagor ar undersékningarna
sa pass ytliga och informationen sia pass knapphindig att de dr i princip
oanvindbara for vidare reflektion. Ett problem som hirjar langt fler bilagor ar
att analysen ofta tenderar till att bli slentrianmassig. Detta blir fallet nir samma
undersokningar upprepas ar efter ar utan att nagot egentligt virde tillférs
utéver ett extra ars data. Sadan slentrian leder litt till bristande fokus och
missade moijligheter till intressantare analyser eller slutsatser.

Aven om helhetsbedémningen alltsa ar positiv, finns inget som ér sd bra att det
inte kan bli bittre. Utifrin mina utlatanden 1 kapitel 3 och den kritiska
genomgangen av ndgra centrala problemomriden 1 kapitel 4 avslutar jag min
rapport med att ge ett antal rekommendationer till det fortsatta arbetet med
fordelningsbilagorna. Naturligtvis finns en balansgang mellan vad som ir
dnskvdrt och vad som ar genomforbart. Vissa av rekommendationerna kanske ar
vil resurskrivande men de allra flesta handlar inte om resurser utan snarare om
mojligheter till kvalitetstorbittringar av den férdelningsanalys som redan
utfors.
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Inkomstrorligheten har stor betydelse och miste beaktas i hogre grad dan nu.

Individers inkomster varierar fran ar till ar till f6ljd av tillfalliga handelser
(sjukdom, studier, foérildraledighet, realisationsvinster etc.). Som denna
underlagsrapport visat dr endast hilften laginkomsttagarna (tillhérandes
den nedersta decilgruppen) ett enskilt ar fortfarande laginkomsttagare ett
ar senare. Att enbart studera drliga inkomster och deras fordelning, vilket
nu sker 1 bilagorna, riskerar dirfor att ge upphov till missvisande slutsatser.
Det finns flera sitt att beakta inkomstrorlighet 1 analysen. Ett exempel ar
att berakna flerdriga inkomster for individer och hushall, vilket har visat
sig ta bort en stor del av de tillfilliga forandringarna. Ett annat sitt ar att
folja individer i en viss grupp under ett visst ar framat i tiden, for att pa sa
vis undvika att jimféra grupper vars sammansittning férindras over tid.
Ett tredje sitt ar att lyfta ur studenter, en stor grupp i befolkningen som
per definition har endast tillfilligt liga inkomster (itminstone i ett
livstidsperspektiv).

Invandrarnas situation mdste utredas noggrannare.

Den kanske mest uppseendevickande bristen i de foérdelningspolitiska
redogorelserna dr det sitt pa vilket den invandrade befolkningen och dess
specifika problem 6verhuvudtaget inte alls beaktas. Aven om det i de 23
bilagorna finns ett fatal gingar da gruppen utlandsfédda omnamns, saknas
alla ambitioner till problematisering och f6rsok till djupare analys. Som alla
vet kan man inte behandla de utlandsfédda och deras familjer som en
homogen grupp; skillnaderna ir sannolikt storre inom denna grupp an den
ar mellan utlandsfédda och inhemska svenskar. Men 4dven om det finns
svarigheter dr det inget forsvar f6r férdelningsbilagornas bristande vilja att
utreda betydelsen av etnicitet for det fordelningspolitiska utfallet.
Kommande bilagor bor férindra detta och inkludera analyser baserade pa
exempelvis  fodelseland, utbildningsbakgrund och  vistelsetid, i
kombination och var och en for sig.

Offentliga vélfardstianster bor beaktas ndr det blir mijligt.

Sambhillets omférdelning sker dels genom skatter och bidrag och dels
genom riktade, subventionerade vilfirdstjanster. Betydelsen av de senare
har varit 1 hog grad okind pa grund av svirigheterna att berikna deras
storlek pa individuell niva. Prelimindra utredningar bade 1 Sverige (bland
annat i de fordelningspolitiska redogorelserna) och andra linder visar att
valfardstjansternas utjamnande effekt kan vara stor, i synnerhet i den ligre
delen av inkomstférdelningen. Aven om visst metodutvecklingsarbete pa
SCB iterstar innan information fran svenska registerdatabaser Over
vilfirdstjansternas  férdelning, finns férhoppningsvis inom  kort
forutsittningar for en arlig fordelningsanalys som inkluderar samtliga
betydande utgiftsomraden i samhillets vilfirdsbudget.
Finansdepartementet bor uppmuntras till att ta aktiv del i SCB:s
metodutvecklingsarbete.
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4.

6.

Andra utfall an disponibel inkomst bor beaktas.

Disponibel inkomst ér ett valetablerat och fungerande matt pa hushallens
konsumtionsmojligheter, och bor dirfér utgoéra grunden for analysen av
politikens férdelningseffekter. Men inkomst dr trots allt endast ett indirekt
matt pa valfird. 1 vilken min medborgarna faktiskt konsumerar sin
inkomst framgar inte eller om deras konsumtion finansierats av en
formogenhet eller lan fran andra. Problemet med inkomster som matt pa
individers vilfird forefaller vara storst for de allra ligsta inkomsterna;
inkomstfattigdom har visat sig korrelera daligt med andra valfirdsutfall
som vanligen forknippas med att vara fattig. Rekommendationen blir
darfor att 1 mojligaste man komplettera analysen av disponibla inkomster
med andra vilfirdsrelaterade matt. Vilkidnda databegrinsningar gallande
konsumtion och férmogenhet dr i nuliget bindande, men detta kanske pa
sikt kan komma att forindras. Rapporten har dven lyft fram mer sillan
anvinda matt i férdelningsanalyser sisom hilsa, utbildning och lycka.
Dessa dr naturligtvis ytterst relevanta ur ett valfardsperspektiv, men nimns
hir i forsta hand for att inspirera till en breddad syn pa hur
fordelningspolitikens effekter verkligen bor utvirderas.

Familjebakgrundens betydelse och jamlikbeten i mdjligheter bir hyftas fram.

Vir syn pa ekonomisk ojamlikhet och vad som ir en rittvis férdelning
paverkas av pa vilket sitt skillnader mellan minniskor uppstar. Ar de ett
resultat av att vissa personer anstringer sig mer dn andra eller ar det
snarare en foljd av drvda pengar och kontakter? Fordelningsbilagornas
analyser av skillnader 1 inkomstutfall ger inget svar pa sidana fragor. For
att fa sadana svar maste analyserna kompletteras med undersokningar av
vad som styr férdelningen av moijligheter och att helt enkelt bli sin egen
lyckas smed. Familjebakgrundens betydelse for personers ekonomiska
framgang representerar i detta perspektiv sambhilleliga trégheter och
hinder f6r manniskor med mindre lyckosam bakgrund att ta sig fram och
lyckas. Fordelningspolitikens mal borde vara att dven jimna ut dessa
olikheter i mojligheter, och for att sa ska kunna ske maste man kinna till
hur denna ojdmlikhet ser ut och vad den bestims av. Férdelningsbilagorna
har Overhuvudtaget inte beaktat denna centrala foérdelnings- och
jamlikhetsdimension i sina analyser, vilket 4r en stor brist.
Rekommendationen dr darfér att bilagorna lyfter in analyser av
jamlikheten 1 mojligheter, vilken ofta mits empiriskt genom
syskonkorrelationer 1 inkomster eller intergenerationell Overforing av
inkomststatus.

Mikrosimuleringsanalyserna kan goras bredare.

Mikrosimuleringar utgdr basen for férdelningsbilagornas utvirdering av
den ekonomiska politiken. Den simuleringsmodell som anvinds, FASIT,
ar av yppetlig kvalitet och ticker in hela det aktuella regelverket och
miljoner registeruppgifter fran taxering och transfereringar. Modellen ar
emellertid inte perfekt. Den kanske storsta begrinsningen giller den
dynamiska analysen, det vill siga beaktandet av att individers beteende
torindras som foljd av regelindringar vilket i sin tur gér att kort- och
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langsiktiga fordelningseffekter skiljer sig dt. Berdkningen av de dynamiska
effekterna forefaller fortfarande osiker och modellbunden. Skillnaderna
mellan simuleringsresultat och resultat baserade pa verkliga utfall r tidvis
stora, exempelvis 1 fallet jobbskatteavdragets utvirdering. Har borde savil
SCB som finansdepartementet bli aktivare i att kontrastera sina
simuleringar mot empiriska studier som bygger pa alternativa angreppssitt.
FASIT forefaller vidare inte riggad for jamforelser mellan nuvarande och
tidigare regelverk, nigot som skapar en historieléshet och motverkar
lirdomar fran tidigare system. Slutligen férefaller beroendet av den relativt
lilla och icke-longitudinella urvalsundersékningen HEK begrinsa analysen
hogst patagligt, sarskilt vad galler analyser av undergrupper i befolkningen.
Detta problem torde dock avhjilpas i hoég grad nir SCB:s nya
bostadsregister borjar anvindas.

Standardfel bir alltid redovisas.

Den ckonomiska vilfirdstatistiken som ligger till grund f6r de
fordelningspolitiska redogorelsernas analyser baseras till viss del pa
urvalsundersckningar. Den viktigaste av dessa dar HEK, vilket bestar av 17
000 hushall som varje dr viljs ut och intervjuas for att ge god information
om ”“mjuka” variabler, i synnerhet hushallets faktiska sammansittning.
Aven SCB:s undersékning av levnadsférhallandena (ULF) bygger pa ett
begrinsat urval. Nir urval anvinds som grund foér att berikna matt pa
exempelvis inkomstspridningen i hela befolkningen uppstir en statistisk
osikerhet, ett standardfel. Beroende péd urvalets storlek och variationen i
data kan standardfelet vara antingen stort eller litet. Men oavsett vilket
maste det alltid beaktas nir man drar slutsatser gillande nivaskillnader,
trender och foérindringar. Dessa maste vara tillrickligt stora fOr att vara
statistiskt sdkerstallda. Dessvirre dr dessa vilkinda sanningar ingenting
som genomsyrar de foérdelningspolitiska redogorelserna. Under hela
undersokningsperioden har otaliga pastienden antriffats som inte tar
hinsyn till den statistiska osdkerheten, och dirfér principiellt sett dr
grundldsa och i virsta fall missvisande. Rekommendationen blir siledes att
genomgiende redovisa standardfel i de fall sidana finns.

Forskningsforankringen i analyserna bir utikas.

Aven om kvalitetsnivin pi analysen i redogérelserna genomgiende varit
hég, infinner sig ofta en osikerhet i vilken grad de 6verensstimmer eller
inte med den senaste forskningen inom omridet. Alltfor sillan
problematiseras storleken pa de estimat som redovisas, antingen utifran
vad man kunde vinta sig ur ett teoretiskt perspektiv eller hur de star sig
jamfort med liknande estimat i andra undersokningar. Mdhinda har sidana
konsistenskontroller gjorts internt, men detta dr inget som omnimns
typiskt sett 1 bilagorna. Min rekommendation dr att férdelningsbilagorna
blir mer explicita i att referera till aktuell forskning inom respektive
omrade och dessutom aktivt kontrastera resultaten fran den egna analysen
med liknande resultat frin andra studier i den min sidana existerat.
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