XPORTPROBLEMET
TOMLANDS OCH HEMMA

Av sekreteraren i Industriens utredningsinstitut,
Jur. kand. RAGNAR SUNDEN, Stockholm

ET ar av stort intresse att konstatera, hur allménheten i vart
reagerat infor de svarigheter som stormaktskriget uppstallt
den svenska utrikeshandeln.! Under de forsta veckorna efter
suthrottet grepos de flesta, som tinkte 6ver detta problem, av
kidnsla av hopploshet eller resignation. Den totala avspirr-
n tedde sig som ett sannolikt alternativ, for att icke siga
it sannolikaste. Veckorna gingo emellertid utan att pessimis-
ina syntes fa ratt. Tviartom, efter en kort tid lostes den forlam-
g, varmed utbrottet av den stora katastrofen slagit niringslivet
i i vart land, och med mirklig anpassningsformaga aterknéto
triforetagare, kopmin och redare de gamla férbindelserna
t ytterviarlden och borjade dven se sig om efter nya verksam-
alt. Handelsstatistiken kunde sasom facit redan av den forsta
manaden inregistrera, att importen i viardesiffror riknat hal-
12 i 8ig uppe pa ungefir samma nivd som under fjolaret och att
Wdegangen i exporten holl sig inom relativt moderata grianser. Vi
a numera overblicka utrikeshandeln under perioden septem-
—december och anstdlla jimforelser mellan dessa fyra forsta
manader och samma period under ett fredsar. Vid denna
orelse synes det lampligare att icke véilja“, ar 1938, da import-
forna starkt paverkades av redan igangsatta lagringskop, utan
let 1937 ars siffror. Man finner dirvid, att importen under
ioden september—december vuxit fran 760,5 milj. kr. till 930,4;
ten ater har glidit tillbaka fran 778,4 milj. kr. till 626,0 milj.
Detta innebir, att vi i stillet for ett exportéverskott ar 1937
milj. kr. nu fatt ett importoverskott pa 304,4 milj. kr.
kan #nnu icke sdga, att den svenska allminheten visat na-
irskild oro i anledning av denna utveckling. Icke heller sy-

#£. &r Dr. Phil. E. Heinertz tacksam for virdefull hjilp vid sammanstillan-
ot utlindska materialet.
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nes, nir detta skrives, utvecklingen ha fran nationalekonomiskt
hall foranlett pessimistiska kommentarer. Kanske har man ansett
saken vara i sin ordning. For dem som framst se till den reala
sidan i det ekonomiska skeendet ligger det ock nira att som en
enbart gynnsam omstindighet betrakta, att landet blir rikare pa
varor, vare sig vi importera mer fran utlandet eller 1 stigande ut-
striackning sjilva. behalla, vad vi producerat hirhemma. 1 den
man en sg‘é,dan ‘instdllning #r till finnandes, kan den utan tvivel-
hidmta visst stod av utvecklingen hiarhemma under forra virlds-
kriget, d& varubristen och den dirmed sammanhéngande prissteg-
| ringen otvivelaktigt skirptes genom en forcerad export av vissa
fornodenheter. Man ar med hiansyn hirtill kanhinda icke bendgen
att hysa storre bek&mmer for att fjolarets utrikeshandel slutat pa
ett importéverskott om 610 milj. kr. Men saken har en allvarlig
sida, och denna framtrider med skarp relief mot bakgrunden av
-det fﬁrhéﬂandet, att var reserv av guld och utlidndska valutor 1
nirvarande stund icke rér sig om ett storre belopp #n cirka 1,500
milj. kr. Sorglosheten kontrasterar ock pa ett mycket egendomligt
sitt mot de febrila anstringningarna, icke blott inom de krigfd-
rande utan i lika grad inom vissa av de neutrala linderna att upp-
riatthalla och utveckla exporten.. Néagra uppgifter till beldigg for
denna sats ma hir limnas.

I England fores for nidrvarande i parlamentet och pressen en
ytterst livlig diskussion om den ekonomiska politikens mal, medel
och mojligheter under radande krigsférhallanden. Intresset kon-
centrerar sig pa de handelspolitiska atgirderna sisom ett direkt.
eller indirekt verkande vapen i kriget mot Tyskland. Hur oerhort.
viktig man i England anser den handelspolitiska sidan av striden
vara, framgar bl. a. av ett radioanférande av Chamberlain i slutet
av december. Premierministern framholl, att tillforsikten till en
slutlig seger 1 stor utstrickning grundar sig pa att England skall
kunna avskira Tysklands mdojligheter att tdcka sitt behov av ra-
varor, medan inte endast det brittiska rikets och Frankrikes utan
dven hela den 6vriga varldens tillgangar std engelsminnen 6ppna.
Frin méanga hall payrkas emellertid en dnnu mera aktiv insats,
an ett dylikt blockadkrig skulle innebéra, och vid manga tillfdllen

-patalas bristen pa en utarbetad plan, vilken beaktar den stora vi-
senskillnaden mellan det ekonomiska kriget i vara dagar och un-
der 1914—18 ars varldskrig. Mycket miirklig i sddant hinseende
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r frimst en artikel i Times (d. *°/i; 1939), ur vilken foljande hu—
| yudpunkter ma aterges:

Under forra virldskriget voro centralmakterna nidstan helt och
| ‘héllet omringade; Tyskland av i dag har diremot en betydligt stérre
sneutral marginal». Den utgor i sjalva verket hela den europeiska
kontinenten 6ster om Frankrike jimte en stor del av Asien. Nir det
‘ gﬁller en si stor del av virlden, som dessutom i betydande utstrick-
| ning dr sjialvforsorjande och sammansatt av ménga, diribland flera
miktiga stater, kan man icke, sasom tidigare med Holland och
| Behweiz, ransonera tillférseln; exporthandeln kan ej heller kontrolle-
ras lika effektivt. Denna situation krdver nya metoder. Forutom de-
! gamla negativa metoderna, blockad av och »ransonering» for de neu-
trala, behoves en ny positiv och stridbar teknik. England far icke
noja sig med att hindra Tyskland frdn att képa de varor, 6ver vilka
direkt kontroll kan utovas. Diar det inte dr mojligt att utdova denna
kontroll, maste England forekomma Tyskland genom att sjdlvt kopa
. upp de varor, som tyskarna behova, och genom att forse de neutrala
med varor, som de eljest skaffa sig fran Tyskland. England méste
hidrvid overbjuda Tyskland. som importér och underbjuda det som
exportor. Det giller att limna de normala, pd hogsta mojliga vinst
inriktade affirsprinciperna och infora en inképs- och forsaljningstek-
nik, som asidositter privata intressen och malmedvetet arbetar for
landets bista. DA Englands ekonomiska resurser for genomforandet
av ett dylikt handelskrig dro avsevart simre nu dn 1914, finnes det
endast ett sdtt att losa problemet, namligen att till varje pris vid-
makthilla och om mdjligt 6ka exporten och samtidigt nedbringa
hemmakonsumtionen. Segern kan icke betalas ur ett samlat kapital,
dtan man maste fortjina och spara for att ernd den. »For att ni
wirt mal ir det for oss lika viktigt att exportera och ater exportera,
som att vi ha tillrdckligt med granater och tanks, bombplan och ja-
Bare» Vad exporten betridffar méaste denna silunda icke blott till- -
latas och befrias fran olika hinder, som nu rests i dess viig, utan
&ven direkt subsidieras i en eller annan form — fraktlittnader, ut-
tréckta exportkrediter och restitution av e\rlagda tullar for ravaror,
ibgdende i den exporterade varan, nidmnas’ sdsom exempel.

 Denna plan fér en aktiv handelskrigforing med tyngdpunkten
D& exportsidan sammanfaller i sina ‘huvudlinjer med 6nskemal,
. 8bm g& igen i ett flertal artiklar i denna fraga i den ekonomiska
‘ .gressen i England och bland vilka en uppmirksammad serie i
Beonomist intar en forgrundsplats. Allmint synes man vara av
den asikten, att betydande organisatoriska brister f6r ndrvarande
888 hinder mot planens forverkligande, och man kriver med
. FPa undanrojandet av dessa svarigheter. Den apparat, som for
: '@ﬁrvarande handhar den ekonomiska krigféringen, bestir av ett
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konglomerat av mer eller mindre samverkande institutioner med
olika befogenheter pa begrinsade arbetsomraden och olika intres-
sen. Board of Trade har den hogsta tillsynen 6ver importen, De-
partment of Overseas Trade utévar samma funktion i friaga om
exporten, Ministry of Food skoter allt som ror livsmedel, Ministry
of Supply krigsférraden och Treasury finansfragorna. Mijlighe-
ten for Ministry of Economic Warfare att i ndgon man sjialvstin-
digt och effektivt utfora uppgiften att ej endast uppratthalla bloc-
kaden utan framfor allt med aktiva insatser fora handelskriget
mot Tyskland &ro' alltsd begrinsade. Som ett belysande exempel
pa den engelska regeringens obenigenhet till en positiv aktion
nimner Economist den vid krigsutbrottet vidtagna atgirden att
reducera tjainstemannastaben i »Department of Overseas Trade»
med omkring tva tredjedelar. Tidskriften ifragasiatter, huruvida
icke ettdera av de bada handelsdepartementen borde utrustas med
nodviandiga fullmakter for att centralt handha de exportframjande
atgirderna. Tidskriften framhaller vidare, att detta centrala or-
gan maste sittas i stdnd att engagera villiga exportorer i tillréck-
lig utstrickning och om sé erfordras tvinga de ovilliga, potentiella
exportorerna att producera varor for utforsel i nédig omfattning.
Sjalvfallet maste hiarfor till departementets forfogande stillas er-
forderliga belopp av allminna medel till subventioner.
Kritiken gar emellertid ett steg langre och hivdar, att export-
niringen icke blott forsummats utan ockséd direkt hiammats. I en
parlamentsdebatt den 18 oktober yttrade forrddsministern Burgin
att exportindustrien skulle tilldelas tredje rummet i den rangord-
ning, som man ansidg nodvandigt att inrdtta for att kunna ritt-
vist avviga anspraken pa arbetskraft, rdvaror och transportmedel.
De tva forsta rummen i denna rangordning skulle intagas av in-
dustrier, arbetande fér rent militdra bestéllningar respektive for
civilférsvaret i hemorten; till fjirde platsen, efter exportindustri-
erna, hinvisades ater foretag, som arbetade for den civila forbruk-
ningen inom landet. For provning av prioritetsfragorna ha till-
satts tva kommittéer, dels en ministeriell under ordforandeskap av
koordinationsministern, dels en departemental under ordforande-
skap av forraddsministeriets parlamentariske statssekreterare. Den
angivna prioritetsordningen synes nu, efter den kritik den yarit
utsatt for, halla pa att genombrytas, savitt giller exportiﬁdustrien.
I ett anforande i underhuset den 7 december forklarade salunda
chefen fér Overseas Trade Department, Mr. Hudson, att handels-
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mstern nyligen i syfte att s& mycket som mojligt undvika. ono-

ﬁiga svarigheter for exporten utfirdat den instruktionen, att ingen

| atfgrsellicens skulle utan vidare vigras pa begiran av nagot av

fﬁrsva.rsverken utan att saken understallts antingen handelsmi-
| mistern sjilv eller Mr. Hudson.

Yad den engelska regeringens politik i ovrigt betriaffar, synes
den hittills ha priaglats av en viss skepsis infor yrkandena p& en
| bred exportoffensiv. For att forbittra handels- och betalnings- .
| balanserna synes man i forsta hand vilja rekommendera en be-
ﬂ gkdirning av den lyxbetonade eller eljest icke stringt nodvindiga
" i&iam'ten. Ett farskt och representativt uttryck for denna stind-

punkt foreligger i premierministerns tal i Mansion House den 9
janwari. Mr. Stanley, den férutvarande handelsministern, numera
( som bekant Hor-Belishas eftertridare pa krigsministerposten, har
| & sin sida framhallit, att man icke finge gléomma, att exporthan-
| delus frimsta uppgift vore att forse landet med utlindska valutor

$6r inkop av de varor, landet behévde. Om man gjorde for stora
. amstringningar for att tvinga exporten in pd nya och oprovade
vagar, forelage risk for att man stingde de gamla banade leder,
déir den stora massan av exporten hittills gatt och alltjimt komme
ﬁﬂsﬁé. For en stor del av exporthandeln hirrorde svarigheterna
#6¢ ndrvarande icke fran bristen pa efterfragan eller produktions-
sitetens otillrdcklighet utan framst fran bristen pa révaror.
dessa och liknande uttalanden fran officiellt hall har man
| en kénsla av att opinionen till fé6rman for en aktivare, pa
%ﬂframstotar inriktad politik vunnit avsevard terrdng under.
46 genaste veckorna.
ide stromningar formirkas ock i Frankrike, dir den offi-
litiken 4 detta omrade synes ha) tagit ett steg lingre dn
. For att intensifiera utrikeshandeln och sirskilt expor-
bildats ett nytt organ, Direction du Commerce Extérieur.
jerna for den aktuella handelspolitiken limnade finans-
Reynaud en del intressanta antydningar under budget-
den 23 december. Finansministern understrok vikten av
finge tillgang till frammande valutor i erforderlig om-
f6r betalningen av de enorma mkop, som under radande .

brist stka engelsmsnnen emellertid i stigande utstrdckning avhjilpa
uinkbp, vilka understundom tagit sddant omfing, att de givit anled-
obefogade farhigor for att bakom dessa uppkdp délja sig strivanden
Ta vissa varumarknader.
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forhallanden maste verkstdllas i utlandet. Det liampligaste till-
vigagangssittet for erhallande av utlindska betalningsmedel vore .
att tillampa principen: stor export — mojligast reducerade import.
Uppmaningen »kop franska varor» borde i krigstid icke riktas till
fransménnen utan i framsta rummet till utlinningarna. For de
forstnimndas vidkommande vore varje onddig utgift att betrakta
sasom en forseelse mot fosterlandet (faute contre le pays).

For Tysklands vidkommande har krigsutbrottet mahinda i prin-
cip betytt mindre rubbningar pa det handelspolitiska omradet an
tallet varit med viastmakterna. Aven pd utrikeshandelns omrade
motte Tyskland upp i kriget med en noga forberedd »Wehrwirt-
schaft». Trots sina autarkistravanden har Det tredje riket i sjilva
verket sedan l'anze dgnat den aktiva exportpolitiken ett forgrunds-
intresse, vilket slagordsmaissigt tillspetsats i Hitlers bekanta paroll
for ett 4r sedan: »Exportera eller do.» I frdga om metoderna for
en aktiv exportpolitik ha de tyska myndigheterna och de tyska
foretagarna sedan flera ar samlat en betydande erfarenhet; det
ar karakteristiskt, att man i den engelska diskussionen vid mer
an ett tillfdlle pekat pa dessa metoder sdsom anviandbara och
lampliga forebilder. Trots den organisatoriska beredskapen maste
dock givetvis de allierades handelskrigforing hart traffa den tyska
exporten, vilken i stigande utstrdckning blir hinvisad till de nér-
maste neutrala grannlidnderna. En sirskild betydelse fa darvid
de skandinaviska marknaderna, och man torde icke allt fér mycket
misstaga sig om man utgar ifran, att virdet av den tyska utfor-
seln till dessa linder under det senaste aret och i all synnerhet
under de senaste manaderna avsevirt okats.

De neutrala staterna beroras av denna moderna handelskrigfo-
ring i tva olika hénseenden. A ena sidan Gppnas nya potentiella
marknader for de neutrala i den maéan; de krigforandes negativa
atgiarder, d. v. s. deras blockadhandlingar kronas med framgéng.
A andra sidan 6kas konkurrenskampen f6r de neutrala, i den man
handelskrigets positiva framstotar, eller m. a. o. de krigforandes
exportfrimjande atgirder, leda till asyftat resultat. Bada dess
omstindigheter ha uppmirksammats av de icke krigforande stor-
makterna. "Att Forenta Staterna begagna situationen i Europa
till att forstdrka och utbygga sina ekonomiska positioner i Syd-
amerika och i viss utstrickning dven i Fjdrran Ostern framgar
av manga rapporter. Av stort intresse dro ocksé de atgiarder, som
&4 italiensk sida efter krigsutbrottet vidtagits i syfte att utnyttja

36



Exportproblemet utomlands och hemma

mbjligheterna till en vidgad export. De ha pa senare tid forcerats
oeh ha lett till avslutandet av handelséverenskommelser med bl. a.
de viktigaste balkanlinderna samt Ungern, Schweiz, Portugal och
Paraguay. Inom ministeriet f6r utrikeshandeln har skapats en ny

 avdelning med enda uppgift att arbeta for en 6kning av exporten.

For de italienska exportérerna ha mojligheter Oppnats att ge-
nom statsmyndigheternas forsorg erhalla kursforlustgarantier

! dvensom forsdkringar mot andra slag av risker. Den italienska
. pressen foljer med vaksamhet situationen pa exportmarknaderna

och framhéller, att det i radande ldge vore enfaldigt att avsta

. fran att fatta fotfiste pa de platser, som medtivlarna méste ver-
- giva. Detta giller icke s& mycket exporten till clearingldnderna

- som framfor allt till linder, vilka .alltjaimt betala i fri valuta.

Denna Oversikt har markerat den vikt, man éverallt tillmiter

exportens uppritthallande som ett led i den allminna krigsbe-

redskapen. Vilka slutsatser kunna hirur dragas fér vart lands
vidkommande?

Av den inledningsvis limnade siffran fér virdet av vara ak-
tuella guld- och valutareserver, jamfort med fjolarets importsver-
skott, framgar, att det dr en tringande uppgift for vart land att
férsvara och stirka denna reserv. Detta kan ske pa olika vigar,
och ingen bér limnas oférsokt. I forsta hand bér givetvis provas,
i vilken man importsidan i handelsbalansen kan avlastas fran de
ontidiga varor, som nu tynga densamma. Man kan dirvid icke
halla sig blott till de uppenbara lyxartiklarna; en sidan rensning
skulle sannolikt icke giva annat resultat, &n att importen . redu-
cerades med, 14t oss sidga, ett sjuttiotal miljoner kronmor. Ginge

. man négot stringare fram, skulle beskirningen kanhinda resul-
t féra i en minskning pé ett par hundra miljoner. Varje begrins-
‘ ning, som striacker sig langre, maste rakna med ett icke ovésent-
- ligt motstand fran stora intressegruppers sida. Detta betyder gi-

vetvis icke, att man ej bor ga vidare dven pd den viigen, men alla
skil tala for att parallellt med en sadan besparingsaktion bora
Borgfilligt provas alla mojligheter, som kunna erbjuda sig for att
genom exportbefrimjande atgdrder minska trycket pa valutare-
Serven. Den utlindska diskussionen i amnet har erbjudit en -hel
brovkarta pj utviagar, som harvid dro tankbara. Sjalvfallet méste
dock fragan provas frimst ur rent svenska utgangspunkter och
P& basis av de erfarenheter, vi hir hemma vunnit pa detta om-
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rade. Darfor har man forst att s6ka bilda sig en uppfattning om de
olika hamningar, som exporten f. n. dr utsatt for eller hotas av.

Dessa torde vidsentligen hinféra sig till fyra olika omstindig-
heter. Den forsta ligger i de hinder, som handelskriget uppstiller
for sjiitransporterna‘. En annan svarighet moter sannolikt i be-
stimmelserna uti de olika krigshandelsavtalen. Ett tredje hinder
ligger i den tillkrangling av den administrativa apparaten, som
krigsforhallandena medfort. Den fjarde svarigheten slutligen er-
bjuder sig for de foretag, vilka méste upplita sin kapacitet for
inhemsk produktion i stidllet for att arbeta pa export. — Till dessa
"akuta svarigheter komma dven sddana, som hanfora sig till den
skarpta konkuI;rensen fran lander, vilka nu till varje pris soka
oka sin export!— icke alltid enbart pad motstindares bekostnad.
Aven andra svarigheter tillstota, som ha sin grund i de sedan flera
‘ar framtridande tendenserna inom manga linder, exempelvis For-
enta staterna, att pa bekostnad av importen driva fram en vidgad
inhemsk produktion.

Vi torde kunna gora foga for att undanroja den forst antydda
av dessa svarigheter. Icke heller mot den andra i ordningen torde
pa detta stadium mycket kunna Aatgoras; framtiden far utvisa,
huruvida man hir pa forhandlingsvigen eller i den praktiska till-
limpningen av avtalen kan ern& nagon forbittring. De svarig-
heter ater, som den tungrodda kristidsapparaten medfor, bora sa-
som varande av organisatorisk art kunna Overvinnas; siakerligen
sker detta dock icke genom tillskapandet av nya statliga organ
med sarskild uppgift att frimja exportens intressen, utan den ut-
viag, som i frimsta hand synes bora provas, dr ett intimare sam-
arbete mellan krisorganen sjialva samt mellan dessa och nirings-
livets egna instanser, sirskilt dess branschorganisationer.

Fragan om prioriteten mellan exportbestillningar och forsva-
rets behov blir till sist troligtvis den, som dven hos oss — liksom
i England — kommer att te sig som den vanskligaste. Hir finnas
inga fardiga recept att erbjuda; vad som for ndrvarande kan
goras, Ar niappeligen mer &n att fista uppmirksamhet & det av-
. vagningsproblem, som pa denna punkt féreligger, och dir & ena
sidan forsvarets effektivitet och & andra sidan under aratal med
stora kostnader uppbyggda exportmarknader sta pa spel. Det ar
onodigt tilligga, att denna avvigning bor ske under stindig kon-
| takt mellan statsmakterna och niringslivet och under noggrant
- aktgivande pa den utrikespolitiska hindelseutvecklingen.
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