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Ar vindkraftkooperativens priser marknadsmassiga?

Sammanfattning

Svensk Vindenergi har gett mig i uppdrag att utifran nationalekonomisk teori redogéra for
begreppet marknadsmaéssigt pris och pa basis av denna redogérelse analysera huruvida de
svenska vindkraftkooperativens priser kan sagas vara marknadsmassiga.

Priserna ar marknadsmassiga nar de leder till marknadsklarering, det vill séga att utbudet &r
lika med efterfragan. Marknaden klarerar och priserna ar marknadsmassiga om marknaden ar
fri. Om foljande tre forutsattningar ar uppfyllda kan man tala om en fri marknad: (i) priserna
och kvantiteterna ar oreglerade; (ii) konsumenter och leverantorer kdper och séljer av fri vilja;
(iii) kopare och séljare har motstridande intressen vad géller priserna.

Priserna och kvantiteterna pa den svenska vindkraftkooperativsmarknaden &r helt oreglerade.
For det andra ar det fritt intrade pa marknaden, alla kan starta ett vindkraftkooperativ och sélja
andelar. Alla kan anmala sitt intresse att képa andelar (eller lata bli) i vindkraftkooperativ. For
det tredje ar de projektorer som bygger och de elaterforsaljare som ansvarar for driften av
vindkraftverken oftast privata bolag som torde ha intresse av att salja sina tjanster sa dyrt som
mojligt. Kunderna pad sin sida vill naturligtvis betala sa lite som mojligt for
vindkraftkooperativens el.

Den svenska marknaden for vindkraftkooperativ uppfyller darfor kriterierna for en fri
marknad. P& en fri marknad kan man forvanta sig att priserna anpassar sig for att klarera
marknaden och darmed ar marknadsmaéssiga. Slutsatsen ar att vindkraftkooperativens priser ar
marknadsmassiga.

1. Vad innebar marknadsmassiga priser?

Ett klassiskt antagande i nationalekonomisk teori ar att marknaderna klarerar pa en fri
marknad. Marknadsklarering innebér att utbudet ar lika med efterfragan. Saledes produceras
det varken for lite eller for mycket pa en fri marknad; det ar varken ransonering eller
overproduktion. Marknadsklareringen sker genom fri prisbildning. Om utbudet ar for hogt i
forhallande till efterfragan sjunker priserna. Priserna okar nar utbudet &ar for Iagt i forhallande

! De slutsatser och bedémningar som presenteras i rapporten ar mina och aterspeglar inte nédvandigtvis Institutet
for Naringslivsforskning eller Svensk Vindenergis standpunkter. Marknadsbeskrivningen i kapitel 2 bygger pa
en sammanstéllning av Eric Birksten vid Svensk Vindenergi. Eventuella felaktigheter ar mitt ansvar.
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till efterfragan. Priserna ar marknadsmassiga nar de leder till marknadsklarering. Alltsa &r
priserna pa en fri marknad marknadsmassiga. En rad forutsattningar maste vara uppfyllda for
att man kan tala om en fri marknad:

1. Priserna och kvantiteterna ar oreglerade.
2. Konsumenter och leverantorer och koper och séljer av fri vilja.
3. Kopare och séljare har motstridande intressen vad galler priserna.

Om leverantdrerna star fria att erbjuda vilka kvantiteter de vill, till vilka priser de dnskar och
foredrar hoga priser framfor laga, kommer det att uppsta en utbudskurva som den ritat i
diagrammet nedan, dar utbudet okar nar priset blir hogre. Om konsumenterna star fria att
efterfraga vilka kvantiteter de vill till gallande priser och foredrar sa laga priser som majligt,
kommer det dven att uppsta en efterfragekurva dar efterfragan stiger nar priset sjunker.
Marknadspriset p* uppstar vid kvantiteten k* dar utbudet &r lika med efterfragan.

Utbud

Efterfraga

» Kvantitet

kY K KE

En forutsattning for fri prisbildning ar naturligtvis oreglerade priser. Reglerade priser kan inte
alltid anpassa sig till obalanser i efterfraga och utbud. Effekterna av prisreglering kan lasas ut
av diagrammet ovan. Om priset ar reglerat sa att foretagen hogst far ta ut p™ kommer
foretagen endast att leverera kvantiteten k" medan priset ar s& 1agt att efterfragan blir sa hog
som kE. Effekten av prisregleringen blir ransonering: utbudet tacker inte efterfragan.?

Kvantitetsreglering ar en form av indirekt prisreglering. Om myndigheterna Onskar att
leverantérerna ska leverera k¥, méste priset kanske sattas s& hogt som pF for att foretagen ska
g4 med pa att leverera sa stora kvantiteter. Till priset p® ar dock konsumenterna villiga att
képa mindre &n k", och féljden ar i stallet verproduktion.® Marknadsklarering kan uppsta till
kvantiteten k¥ endast om konsumenterna betalar p™*. For att uppnd balans i utbud och
efterfraga kan myndigheterna bli tvungna att subventionera leverantérerna med prisskillnaden

2 Ett klassiskt exempel pa prisreglering ar hyresregleringen. | Stockholm har de l&ga priserna p& hyresratter lett
till ransonering i termer av langa bostadskder.

® Ett relevant exempel &r EU:s jordbrukspolitik dér kvoter och garanterade priser har lett till verproduktion av
mjo6lk, vin och andra jordbruksprodukter.



pE-p™. Marknadsklareringen &r i detta fall inte ett resultat av fri prisbildning, men av

intervenering pa marknaden vid hjalp av subventioner.

Att tvinga foretag att sédlja eller konsumenter att kopa kan ses som en form av
kvantitetsreglering. Ett relevant exempel har &r den svenska marknaden for grona elcertifikat.
Elaterforséljare maste enligt lag kopa in ett visst antal certifikat. Antalet certifikat beror pa hur
mycket el foretagets abonnenter forbrukat. Godkanda producenter av fornybar el tilldelas
elcertifikat som de kan sélja pa marknaden. Elcertifikat delas ut till dem som producerar el
fran vind, sol, vagor, smaskalig vattenkraft, vissa typer av biobranslen och annat. Marknaden
for grona elcertifikat ar en reglerad marknad och inte en fri marknad.”

Vad som driver priserna mot marknadsklarering &r att kopare och saljare har motstridande
intressen. Om koparna vill driva ner priset och séljarna 6nskar sa hogt pris som méjligt,
kommer efterfragedverskott att driva upp priset och utbudsdverskott att driva ner priset. Ett
exempel dar kopare och séljare inte uppenbart har motstridande intressen &r interna
marknader i foretag. Ibland handlas insatsvaror och tjanster internt mellan olika avdelningar i
foretagen. Om det samlade malet med verksamheten ar att géra sa stor vinst som mojligt,
finns det inte naturliga motpoler inom foretaget. Foretagens internpriser &r darfér inte med
nddvéndighet marknadsmassiga.

Baserat pa diskussionen ovan ar det vart att gora tre papekanden. Pa en fri marknad klarerar
marknaderna inte nédvandigtvis vid varje tidpunkt. Det kan finnas mer &n ett marknadspris pa
samma vara. Det finns en distinktion mellan marknadsmassigt och konkurrensmaéssigt pris.

Pa en fri marknad klarerar marknaderna inte nédvandigtvis vid varje tidpunkt Alla har
nog varit med om att nagon vara har varit utsald nar man vill képa den, och det ar heller inte
ovanligt att affarer tvingas kassera varar som har gatt ut pa datumet eller blivit okuranta pa
annat satt. Kortsiktiga avvikelser mellan utbud och efterfraga kan uppsta till foljd av friktioner
pa marknaden och behdver inte betyda att priserna inte ar marknadsmassiga. Centraliserad
prissattning och decentraliserade affarsplatser dar kopare dyker upp till olika tidpunkter kan
till exempel innebara lokala avvikelser mellan utbud och efterfraga. For att rensa bort dylika
friktioner utgdr nationalekonomisk teori frdn antagandet av en enda centraliserad
marknadsplats dar alla potentiella kdpare och séljare samtidigt méts. En oberoende
auktionsforrattare justerar priset tills utbud och efterfraga balanserar. Fa marknader passar in
pa den teoretiska marknad man moter i nationalekonomiska larobocker. Undantag finns dock:
ravarumarknader, finansiella marknader och &ven den svenska spotmarknaden for el har
karakteristiken av en central handelsplats med budgivning och marknadsklarering.

Det kan finnas mer an ett marknadspris pa samma vara Det &r ratt vanligt att olika
konsumenter betalar olika for samma vara. Detta kallas med nationalekonomisk jargong for
prisdiskriminering. Foretagen kan tjana pa prisdiskriminering da kunder ibland har olika
betalningsvilja for samma vara. Man brukar skilja mellan tre typer av prisdiskriminering.

* Notera att en fri marknad inte alltid &r 6nskvard. Marknaden for utslappsratter &r en reglerad marknad dér
foretag ar tvungna att kdpa utslappsratter i relation till hur mycket koldioxid de slapper ut. Denna reglerade
marknad har uppstatt till f6ljd av insikten att en fri marknad leder till fér hoga utslapp av vaxthusgaser.



Individuell prissattning (kallas dven forsta gradens prisdiskriminering) innebar att varje
kopare betalar ett eget pris. Individuell prissattning ar vanligt nar det endast finns fa
potentiella kunder och produkten salufors i sma serier. Typexemplet pa en produkt med
individuell prissattning ar karnkraftverk. Varje karnkraftverk byggs efter specifikation och
anpassas individuellt till varje enskild kund och marknaden som kunden opererar pa.

Menybaserad prissattning (kallas &ven andra gradens prisdiskriminering) innebér att kunderna
far vélja bland en meny av erbjudanden. Menybaserat prissattning ar vanligt pa elmarknaden
dar elaterforsaljarna erbjuder privatkunder att vélja mellan olika elavtal. Det kan vara fastpris
over perioder av ett till flera ar, eller rorligt elavtal dar priset oftast dndras p& ménadsbasis.”
Menybaserat prissattning pa elmarknaden ar lénsamt till foljd av att kunderna skiljer sig at i
hur mycket de vérderar stabila och forutsdgbara elpriser. Eftersom saljaren ofta inte kan
avgora betalningsviljan for prisstabilitet innan kopet, far kunden en meny att valja bland.

Prissattning baserad pa grupptillhorighet (kallas dven tredje gradens prisdiskriminering)
Skillnaden mot menybaserat prisdiskriminering ar att man har skiljer kunderna at pa bakgrund
av observerbara karakteristika som saljaren tror har samband med den enskilda kundens
betalningsvilja. Typexemplet har ar pensiondrsrabatt och studentrabatt pa flyg, tag och buss.
Rabatten galler mot uppvisandet av giltig legitimation.

Aven i avsaknad av prisdiskriminering har samma vara oftast flera priser. De flesta varor
handlas i flera led mellan producent och slutanvandare, dar varje mellanled lagger pa lite for
att tacka sina egna kostnader och vinst. Producent-, grossist- och slutanvéndarpriser ar darfor
olika. Detta galler aven elmarknaden. Pa den nordiska elbérsen Nord Pool:s spotmarknad
Elspot sljer producenter el till aterforsaljare och stora industriella konsumenter.® Elspot &r en
grossistmarknad for el, och elspotpriset ar ett grossistpris. Elaterforsaljarna séljer i sin tur elen
vidare till slutanvandarna - privatkunder och mindre foretag. Elaterforséaljarna lagger sina
kostnader och vinst pa grossistpriset, vilket innebar att priserna som slutanvandarna betalar
ligger 6ver elspotpriserna.

Det finns en distinktion mellan marknadsmassigt och konkurrensmassigt pris Pa en fri
marknad uppstar jamvikt dar utbudet &r lika med efterfragan. Koparna upplever tillracklig
nytta av varan att den &r vért priset. Saljarna tjanar tillrackligt att det &r 1énsamt att erbjuda de
kvantiteter som efterfragas. Foretagets vinst beror dock pa marknadsstrukturen. Om féretagen
ar tillrackligt stora kan de pressa upp priserna och vinsten vid att halla tillbaka produktionen:
foretagen utnyttjar marknadsmakt. Marknadsmakt medfor hogre priser och lagre konsumtion,
men det &r inte olagligt for varje foretag for sig att utnyttja marknadsmakt pa detta sattet.’
Marknadspriset ar konkurrensmaéssigt nar inga foretag (eller stora kopare for den delen)
utdvar marknadsmakt. Ett konkurrensmaéssigt pris innebér att marknadspriset &r tillrackligt
hogt att produktionen ar Ionsam men sa pass lagt att inga foretag gor 6vervinster. Ett foretag
som dar ensamt pa marknaden och till foljd av sin dominerande position utdvar

® Et annat exempel ar marknaden for bostadslan dar man kan valja rérligt I&n eller binda rantan fran tre ménader
upp till tio ar.

® Nord Pool har 4ven en finansiell marknad och en marknad for utslappsratter.

" Prissamarbete mellan foretag kan daremot vara olagligt.



monopolprissattning, satter marknadsméssiga priser (om det moter hela efterfragan till
géllande priser) men priserna ar ej konkurrensméssiga.

2. Den svenska marknaden for vindkraftkooperativ

Vindkraftkooperativ séljer andelar i nya vindkraftverk till privatpersoner eller foretag och
erbjuder ett alternativ till att kopa el pa traditionellt sétt direkt frdn en elhandlare.® En
tiondedel av den svenska vindkraften ar idag andelsagd.

Vindkraftkooperativet ar en ekonomisk forening dar andelsdgarna gemensamt dger
foreningens vindkraftverk. Foreningen lagger byggandet av vindkraftverket ut pa entreprenad
till en projektor. Det finns en uppsjo projektérer, och bland de storsta ar Eolus, Nordisk
Vindkraft, O2 Vindkompaniet och Vattenfall. Priset medlemmarna betalar for andelarna
finansierar byggandet av féreningens vindkraftverk och tacker aven projekttrernas eventuella
vinst.

En andel i ett vindkraftkooperativ beréttigar vanligtvis andelsdgaren att kopa 1 000
kilowattimmar (kwWh) per ar till ett forutbestamt pris per KWh. Priset satts normalt pa arsbasis.
Avtalen stracker sig vanligtvis dver 20 ar eftersom detta utgér den normala avskrivningstiden
pa ett vindkraftverk. Hur manga andelar ett vindkraftkooperativ har att sélja beror dels pa
storleken pa det planerade vindkraftverket och pa hur mycket det blaser dar man har tankt
satta upp det. Baserat pa vindkraftverkets storlek och vindhistoriken, berdknar man den
forvantade arliga produktionskapaciteten (matt i kwh) och erbjuder motsvarande andelar till
forsaljning.

VVem som helst kan kdpa andelar, men man kan maximalt kdpa for hela sin forbrukning. Det
star varje andelségare fritt att sélja sina andelar vidare till tredjepart eller i vissa fall tillbaka
till kooperativet. Det finns idag ett 70 tal olika vindkraftkooperativ av vilka de storsta hela
tiden konkurrerar om att ta in nya medlemmar. O2 ElI Ekonomisk Forening (www.02.se),
Kalmarsund Vind (www.kalmarenergi.se), Sveriges Vindkraftkooperativ (www.svef.nu) och
Dala Vindkraft (www.dalavind.se) ar exempel pa foreningar som for nuvarande erbjuder
andelar i vindkraftkooperativ. Priset pa andelarna varierar och ar i dagslaget mellan 5 700 och
7 500 kronor.

Vindkraftkooperativet har ett avtal med en elaterforsaljare vad géller produktionen i det
fardigstallda vindkraftverket. Aterforsaljaren hanterar driften av vindkraftverket (eller koper
in tjansten) och fakturerar andelsagarna fér den elen de konsumerar genom sitt deldgande i
kooperativet. Priset pa elkonsumtionen tacker de lépande kostnaderna for drift och underhall
av vindkraftverket, faktureringskostnader, aterforsaljarens (och underhallsforetagets) vinst
och sa vidare. | dagslaget varierar elpriset mellan 13 och 20 6re per kWh, exklusive skatter
och avgifter, beroende pa vilken ekonomisk férening som andelsagaren ar medlem i.

8 Vid sidan av att erbjuda andelsigarna att kopa el finns det aven vindkraftkooperativ som istallet séljer
produktionen pad marknaden och delar ut den beskattade vinsten till andelsagarna. Andelségaren koper sin el pa
annat hall. Andelen i féreningen ar i detta fall en investering som fungerar som en prissakring mot héga elpriser.
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Andelsagaren maste handla all sin el fran den elaterforsaljare kooperativet har avtal med. En
andelsdgare som inte har tackt upp hela sin férbrukning med andelar koper sin resterande
forbrukning via ett individuellt kontrakt med elaterforsaljaren.

3. Ar vindkraftkooperativens priser marknadsmassiga?
Pa basis av redogorelsen i kapitel 1 och marknadsbeskrivningen i kapitel 2, é&r
vindkraftkooperativens priser marknadsmassiga?

For att besvara fragan bér man mot bakgrund av de tre uppstéllda kriterierna analysera
huruvida marknaden for vindkraftkooperativ ar en fri marknad.

1. Ar priserna och kvantiteterna oreglerade?

Det finns inga prisregleringar pa marknaden. Projektorerna ar fria att krava vilka priser de
vill for att bygga vindkraftverken. Likaledes star elaterforsaljarna fria att krava vilka priser
de vill for att skota hanteringen av vindkraftverken. Antalet vindkraftkooperativ och
vindkraftverk &r inte lagreglerat. Vindkraftkooperativen maste hitta lamplig mark och ha
tillstand att bygga kraftverken. Dessa restriktioner verkar dock inte forhindra
nyetablerande. | dagsldget projekteras byggandet av flera nya vindkraftverk och flera
foretag erbjuder andelar i planerade kooperativ.

2. Ar deltagandet p& marknaden frivilligt?
Alla kan anmadla sitt intresse (eller lata bli) att kopa andelar i vindkraftkooperativen.
Kriteriet for att fa kopa andelar ar att man betalar priset andelarna kostar. Vilken aktor
som helst star fritt att trada in pa marknaden, starta ett vindkraftkooperativ och sélja
andelar. Projektorer som tillfragas att bygga och elaterforséljare som far forfragan att
driva vindkraftverken star fria att saga nej om de anser att ersattningsnivaerna ar for laga.

3. Har kopare och séljare motstridande intressen vad géller priserna?
Hushall, bostadsrattforeningar och smaforetag som &r intresserade av att kopa in sig
onskar sannolikt betala sa lite som mgjligt for sina andelar och for den elen de
konsumerar. Projektorer, elaterforsaljare och underhéllsforetag ar ofta aktiebolag som man
kan férmoda har intresse av att sdlja sina tjanster sa dyrt som mojligt.

Den svenska marknaden for vindkraftkooperativ uppfyller de tre kriterierna och kan darmed
karakteriseras som en fri marknad. P& en fri marknad anpassas priserna efter utbud och
efterfraga till jamvikt uppstar, det vill sdga att marknaden klarerar. Priserna é&r
marknadsmassiga nar de leder till marknadsklarering. Slutsatsen ar att de svenska
vindkraftkooperativens priser & marknadsmaéssiga.

Ett test pa marknadsmassiga priser ar om det finns Gverproduktion eller ransonering pa
marknaden. Det finns en viss grad av friktioner mellan utbud och efterfraga pa marknaden for
vindkraftkooperativ. En orsak &r att vindkraftverken endast byggs nar tillrackligt manga har
kopt andelar. Pa grund av storskaligheten i investeringarna och trogheterna i byggprocesser
och tillstandsgivning kan det uppstd situationer nar utbudet inte motsvarar efterfragan,



samtidigt som priset pa andelarna ligger konstant. Friktioner behdver inte vara ett tecken pa
icke marknadsanpassade priser.

Fragan om marknadsmassiga priser har uppstatt till foljd av Skatteverkets krav pa
uttagsbeskattning fran vindkraftkooperativen. Uttagsbeskattning blir enbart aktuellt om man
tillhandahaller en vara eller tjanst som understiger marknadspriset. Nyckelfragan for
Skatteverket ar darfor om andelségarens pris ska anses vara rabatterat eller inte. Analysen
ovan visar att kooperativens priser & marknadsmassiga, ingen rabatt utgar och att
uttagsbeskattning darfor inte ar aktuellt.

Skatteverket har argumenterat for att det ar priset pa Nord Pool som utgér marknadspriset for
el. Man far férmoda att Skatteverket siktar till Nord Pools pris pa marknaden Elspot. | den
utstrdckning en andelségare betalar ett elpris som understiger elspotpriset ska andelsagaren
betala uttagsskatt for konsumtionen baserat pa prisskillnaden mellan elspotpriset och det
elpriset andelségaren betalar. Elspotpriset ar inte en relevant jamforelse. Som forklarades i
kapitel 2 &r elspotpriset ett grossistpris. Vindkraftkooperativen séljer andelar till slutkunder.

Problemet med att hitta ett relevant jamférelsepris pa slutanvandarmarknaden &r att de flesta
elaterforsaljare erbjuder menyer av avtal att vélja mellan. Det kan vara fastpris 6ver perioder
av ett till flera ar, eller rorligt elavtal dar priset oftast andras pa manadsbasis. Menybaserat
prissattning uppstar till foljd av att kunderna skiljer sig at i hur mycket de vérderar stabila och
forutsagbara elpriser. | realiteten &r andelsbaserad el endast en bland manga
abonnemangskonstruktioner som erbjuds pa slutanvandarmarknaden. En andel i ett
vindkraftkooperativ innebdr att elkonsumenten betalar en avgift for ratten att dver en period
pa tjugo ar konsumera 1 000 kWh el varje ar till ett fast pris per ar. Detta ar en unik
avtalskonstruktion pa marknaden. Vanliga avtal specificerar pris men inga kvantiteter, och
avtalen kan inte séljas vidare. En andel i ett vindkraftkooperativ &r darfor inte direkt
jamforbart med nagra andra elavtal pa marknaden. Eventuella prisskillnader kan mycket vl
bero pa att kundernas betalningsvilja skiljer sig at mellan olika typer av avtal.

Sett Over en langre tidsperiod tacker marknadspriset inte bara de kortsiktiga drifts- och
underhallskostnaderna, men aven kapitalkostnaderna. Detta géller elproducenterna pa Nord
Pool savédl som aterforsaljarna som saljer elen vidare till privatkunder och smaforetag.
Vindkraftkooperativens investerade kapital utgors av det samlade priset pa andelarna vilka
finansierar byggandet av foreningens vindkraftverk. Givetvis maste realistiska rantekostnader
och avskrivningar, inklusive skatter och avgifter, pa andelarna inga for envar som kalkylerar
det reella priset pa vindkraftkooperativens el. Att endast utga fran priset pa konsumtionen
vore felaktigt. Ett enkelt rakneexempel visar att rantekostnaderna utgor en vasentlig del av det
reella elpriset. Swedbank erbjuder just nu vindkraftlan till 3,75 procent rorlig ranta, exklusive
upplaggningskostnad. En andel i O2 EI Ekonomisk Forening kostar for tillfallet 6 700 kronor.
Om man lanar till sina andelar i Swedbank betingar alltsa varje andel en arlig rantekostnad om
6 700*0,0375 = 251,25 kronor. Varje andel ger ratt till 1 000 kWh el per ar, vilket medfor att
den arliga rantekostnaden just nu ar drygt 25 6re per kWh el fran O2:s vindkraftkooperativ.
Med tanke pa det historiskt laga rantelaget torde rantekostnaden oka en hel del framéver. Om
man l&gger rantekostnaden till de 13 6re per kWh som &r det pris exklusive avgifter 02



Vindel uppger, far man ett reellt elpris i 6verkant av 38 ére per kWh. Om man insisterar pa att
jamfora vindkraftskooperativens priser med Nord Pools priser, kan det vara vart att notera att
Nord Pools ett-&riga fastpris for leverans i 2010 samtidigt var ungefar 36 6re per kWh.®

Till slut kan det vara pa sin plats att poangtera att vindkraftkooperativens priser inte bara &r
marknadsmassiga, utan sannolikt &ven konkurrensmassiga. Ett stort antal operatorer bygger
vindkraftverk. Manga elaterforsaljare kan potentiellt skota foreningarnas ekonomi och
andelsagarnas konsumtion. Samtidigt ar intradet pa marknaden fritt. Det finns mer &n 70
ekonomiska foreningar varav manga har tillkommit de senaste aren. Med bakgrund i dessa
konkurrensforhallanden torde ingen enskild aktor vara tillrackligt stor att sjalv kunna pressa
upp marknadspriset. Om ingen aktor kan utéva marknadsmakt &r priset konkurrensmaéssigt.

° Alla siffror &r frin den 13 november 2009. Slutpriset pa det ett-ariga forwardkontraktet fér 2010 var den dagen
34,9 Euro per 1 000 kWh. En véxelkurs pa 10,2 kronor per Euro ger priset 35,6 6re per kwh.



