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Foretagsekonomiska foreningen, Svenska ekonomféreningen,
Svenska teknologforeningens avdelning for industriell ekonomi
och organisation samt Industriens utredningsinstitut anord-
nade den 28 januari en konferens i Stockholm kring &mnet
»Néringslivet infor freden». I en rad anféranden belystes déir-
vid de fredsforberedelser, vilka utféras centralt dels av stat-
liga organ och dels av néringslivets egna organisationer. Dér-
jamte redogjorde ett antal industrimin fér hur de forbereda
omstéillningen inom sina foretag.

Industriens utredningsinstitut har velat ge spridning at de
synpunkter som framférdes vid konferensen genom publice-
ring av denna skrift, innehallande referat av de olika talar-

nas inldgg.



Hilsningsanitrande

Av professor Gerhard Tornqvist

Nar Foretagsekonomiska foreningen, Svenska ekonomfor-
eningen och Svenska teknologforeningens avdelning I jamte
Industriens utredningsinstitut har inbjudit till konferens om
problem, som har med freden att gora, kan det te sig som ett
utslag av obefogad optimism. Ingen av oss vet, om det kommer
att ta ménader eller ar, innan vi 4r ddr. Men en foretagare
kan inte lata bli att handla, darfor att han inte vet, hur fram-
tiden ser ut. Later han bli att handla, d4r han inte ldngre nadgon
foretagare. Han maste handla under de forutséttningar, som
han bedémer som mest sannolika. Hur ling den tidrymd ér,
som han dérvid skall rdkna med, kan bara ungefiar anges. Det
géller inte de ndrmaste tusen aren — den kalkylen 6verlater han
at mera anspraksfulla andar — och det géller inte heller endast
de ndrmaste méanaderna. Satillvida kan vi kanske siga, att
tidpunkten for konferensen formodligen ar rétt vél vald, an-
tingen vi nu ser optimistiskt eller pessimistiskt pa tidpunkten for
fientligheternas upphérande.

Néringslivet i var tid 4r — liksom for 6vrigt samhillet i dess
helhet — en ytterst komplicerad mekanism, dir de olika detal-
jernas sitt att fungera pa tusen olika sitt inverkar pa de andras
funktionsférméga. S4 snart en mera avsevird foérdndring in-
trader inom eller utom néringslivet, giller inte léngre i till-
nérmelsevis samma grad som ens under det férsta varldskriget
regeln »business as usual». Man kan jamféra var instéllning
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till samhillsmaskineriet med industriens uppfattning om hur
omstéllningar och reparationer inom industrianldggningarna
skall foretas. Reparationen har ersatts med vad man ibland
kallar for revidering. Man tar ut maskinerna ur drift en och
en vid vissa noggrant overvidgda tidpunkter. Till detta sam-
verkar flera olika orsaker: risken av outnyttjad kapacitet &r
for stor, risken for andra skadeverkningar ar for stor och sjilva
reparationsarbetet kan utféras billigare, om det sker enligt
en bestdmd plan.

Foretagarna i var tid har mer &n ndgonsin klart for sig, att
produktionen for att nd bésta mojliga effekt har behov av ge-
mensam planering. I denna planering spelar utan varje tvivel
statsmakterna — och kanske vad det lider en dverstatlig orga-
nisation — en ytterst viktig roll. Den statliga politiken avgor
vissa av de forutsdttningar och drar — tyvirr eller desshittre
allteftersom man ser saken — den ram, inom vilken nérings-
livet har att rora sig. Formiddagens forhandlingar ger tva av
de allra viktigaste sidorna av denna ram. _

Jag hoppas, att jag i denna krets inte blir missforstddd, nar
jag séger, att det som finns p& duken av en tavla dock i all-
ménhet dr en dnnu viktigare sak dn ramen. Det finns ménga
satt att massfabricera tavlor, och det mesta, som vi har sett
under det senaste kvartsseklet, lar inte fylla vare sig svenska
foretagare eller svenska politiker i stort sett med beundran,
nér man jamfor med vad som kan &stadkommas av svensk
mdlarkonst inom svensk inramning. Vi har déarfor trott det
vara riktigt att 4gna hela den senare delen av dagen at problem-
stillningar hamtade direkt fran de enskilda foretagens erfaren-
het. Ordet erfarenhet ar forresten inte ett tillrickligt ord.
Erfarenhet och fantasi dr de tva ingredienserna i problemlos-
ningen. Sa &r det alltid, och #nnu mer dn vanligt giller det
efter snart fem 4ars krig och avspérrning.

Nér jag nu hélsar dagens foredragshéllare och véra gister
samt de tre féreningarnas medlemmar hjartligt vilkomna, vill
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jag inte underlata att allra sist séga en sak. Nar ordet freds-
beredskap och fredsplanering nédmnes, ligger det néra till hands
fér manga — bland annat i vara grannldnder — att med nagon
bitterhet tdnka p& dem, som nu rustar sig for att skorda krigets
frukter, det krig, som de genom en underlig skickelse inte
tvingats in i, &tminstone inte &nnu. Den viktigaste frigan kan
for ett land i var stéllning inte bli att snabbast mojligt ersdtta
krigsdieten, som vi trots allt inte har mycket att klaga p4, med
en fredsdiet. Vart ansvar ndrmast gentemot grannlédnderna i
Norden men dirnist gentemot vérlden i ovrigt ar stort. Efter
de krampanfall, som den nationella hdvdelsen har framkallat
1 hela virldsbyggnaden under det sista artiondet, finns det
mer 4n ndgonsin behov av en ny international, en international
for storre utbyte mellan linderna och diarmed en storre pro-
duktion &n vad detta olyckliga trettiotal trots sina imponerande
utvecklingssiffror kunnat ge oss.



Den statliga eiterkrigsplaneringen

Av statssekreterare Dag Hammarskjold

Framtidsplanering ar ett normalt led i all ekonomisk verksam-
het. Den nu péigdende fredsplaneringen skiljer sig frdn den
normala framtidsplaneringen endast dérigenom, att planlidgg-
ningsarbetet lyfts upp pa ett annat plan 4n det vanliga. Man
har gjort det till en stor gemensam uppgift for det allminna
och for det enskilda néringslivets organisationer. Skélen hértill
_4ro uppenbara. De svarigheter, infor vilka vi std, kidnna vi
bara delvis. S& mycket kunna vi dock med visshet siga, att
de bli av for vara férhallanden extraordinir omfattning. Fram-
tiden 4r ocksa svarare att kartldgga &n normalt, och ovisshets-
faktorerna dro av annat slag dn de vanliga. Vi ha t.ex. de
utomordentligt oberékneliga faktorer, som den utrikespolitiska
situationen och handelspolitiken i andra ldnder inféra. Arten
av de svarigheter, som vi kunna rikna med att f4 mota, och
vanskligheten att bilda sig ett begrepp om dessas omfattning
har gjort, att man har ként ett behov av att sammanféra den
vidare 6verblick over problemstillningarna och insikt om vissa
internationella forhallanden, som finnes hos de statliga organen,
med den erfarenhet och — for att anvénda inledarens ord —
fantasi, som vi méta inom det enskilda néringslivet. For att
tillgodose detta behov har man byggt upp ett samarbete mel-
lan statliga organ och enskilda organisationer, som dock hit-
tills begrinsats till utredningsplanet men dér visat sig mycket
fruktbédrande.
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Jag sade inledningsvis, att fredsplaneringen inte i princip
skiljer sig frdn den for néringslivet normala framtidsplaneringen.
Daéri ligger, att den till sitt inneh&ll kan ségas ha samma inrikt-
ning. Det giller & ena sidan att kartligga den kommande eko-
nomiska utvecklingen, s langt denna nu kan kartliaggas. Det
géller & andra sidan att betrdffande de punkter i den ekono-
miska topografin, som inte pa forhand kunna bestimmas, i
varje fall bilda sig en mening om vilka utvecklingsalternativ,
som kunna uppstéllas, samt att berékna vilka olika mojlig-
heter och risker som méta vid dessa.

Vid sidan av dessa tva uppgifter moter en tredje, som ocksa
har sin motsvarighet vid féretagens normala planerande: det
géller att bestdmma vad man vill, vart man siktar. Man madste
emellertid ga ett steg lingre och gora klart for sig ocksid hur
det mal, mot vilket man vill styra, bast skall kunna nés i de
olika situationer med vilka framtidsprognosen ger anledning att
rakna.

Inom ramen for en rationell framtidsplanering faller ocksa en
fjarde uppgift, ndmligen att i handling forbereda den politik,
som man rdknar med sasom eventuellt nédvindig. Det ar ju
sa, att atskilliga atgérder, som kunna bli erforderliga for att
na fram till det mal, man strévar efter, inte gd att improvi-
sera. Det kan vara nodvindigt att ha gjort riatt mycket far-
digt redan nu for att senare kunna handla som omsténdighe-
terna kriva.

I de etapper av fredsplaneringsarbetet, som kunna betecknas
som kartldggningen, behova intressekonflikter och politiska mot-
sattningar tydligen icke spela nigon roll. Man kan ha olika
meningar, kan tillméta olika faktorer olika stor betydelse, men
satter man sig samman for att diskutera igenom saken, bér man,
oavsett vilka intressen man representerar, kunna komma fram
till enighet och fran olika sidor bli néjd med resultatet. Vill
man anknyta till inledarens bild, kanske man kan séga, att det
géller att viva duken, och dérvid finns intet utrymme for tvis-
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ter om vilken bild som skall malas. Vid diskussionen av maél-
sattningen och proévningen av de medel, som skola anvindas
for att uppna malen, gora sig olika intressen och politiska &sikter
s4 mycket starkare géllande; nir det blir friga om att mala
den duk man vivt, kan man strida om bade vad som skall
malas och vilka farger som skola anvindas.

De praktiska forberedelsedtgidrderna slutligen kunna, i den
man de dro av organisatorisk art, i huvudsak bli féremal for
en rent teknisk bedomning; eventuella meningsmotsidtiningar
framtrida forst nér det blir friga om att utnyttja organisa-
tionen. Lédget fordndras om det géller omedelbara ekonomiska
ingripanden. Dérest det visar sig mojligt att genom nu verk-
stdllda investeringar minska de péfrestningar, med vilka det
svenska néringslivet har att rékna efter kriget, och dessa in-
vesteringar #ro rdntabla, dro nog visserligen alla &verens om
att de bora komma till stind. Men blir det exempelvis fraga
om investeringar, som icke med sékerhet betala sig i pri-
vatekonomisk mening, s4 komma sannolikt olika synpunkter
fram. Den ena parten kommer mahinda att hivda, att det
ur finansiell synpunkt dr en alltfor vagad linje for staten
att engagera sig for sddana investeringar, medan andra siga,
att det dr just detta slags risker som det allminna bor ta.

Det fredsplaneringsarbete, som hittills har bedrivits pa stat-
ligt initiativ men i mycket ndra samverkan med néringslivets
egna organ, har helt begrénsats till de tekniska planerings-
uppgifterna — alltsd a4 ena sidan kartlaggningen av utveck-
lingsalternativen, & andra sidan utredningen av olika forbere-
delseatgirder. Vi std nu vid slutet av den férsta arbets-
etappen. I dagarna kommer resultatet av de verkstillda
utredningarna att kunna redovisas bade fran statliga organs
sida och fran till exempel Industriens utredningsinstitut, som
burit en mycket vésentlig del av arbetet i detta samman-
hang. Den narmaste uppgiften blir att fora samman resul-
taten {rdn olika omraden. Hé&r ha en lang rad olika organ,
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vart och ett for sig, utrett olika fragor, och det ar klart att
den kartliggning av framtidsproblemen, som &ar en nodvén-
dig forutsdttning for utarbetandet av handlingsplaner, har
vunnits forst sedan de olika utredningsresultaten koordine-
rats. Aven sammanstillningen och den enhetliga bearbet-
ningen av de hittills vunna delresultaten ar tydligen en opoli-
tisk och rent utredningsteknisk uppgift.

I och med att de tekniska undersokningarna i huvudsak
slutforts — och oavsett att en sammanstillning av resultaten
dnnu icke medhunnits — synes tiden mogen att ga over till
vad jag skulle vilja kalla for den andra utredningsetappen,
alltsa att borja diskutera malsdttningen och medlen for rea-
liserandet av maélen.

Fran riksdagens sida ha uttryckts onskemdal om att freds-
planeringsarbetet skall laggas upp under ledning av en sirskild
kommission med representation for olika intressen och for olika
asikter. Arten av de problem som moéta under den andra arbets-
etappen motiverar, att en sddan kommission nu tréader i verk-
samhet. Dess uppgift blir ndrmast att sammanstélla resultaten
av de verkstdllda undersokningarna men vidare, och framst,
att mot bakgrunden av dessa resultat ta upp en diskussion om
de méal, mot vilka vi ha att styra, och att dérvid férsoka nd
fram till en avvigning mellan de olika intressen, som hér otvi-
velaktigt komma att st4 emot varandra. Det vore en illusion
att tro, att denna uppgift kan losas sé, att vi néd fram till ndgot
som kan kallas for ett praktiskt handlingsprogram. Ett sidant
program utformas inte pa férhand vid férhandlingsbordet utan
forst i direkt anslutning till den faktiska utvecklingen. Efter
den arbetsetapp, som omfattar utformandet av en mélséttning
och allménna riktlinjer f6r den framtida politiken, kommer tyd-
ligen ett tredje stadium, dér det géller att i handling omsétta
den maélsidttning, som man enats om. Hela planeringsarbetet
— det tekniska utredningsarbetet sdvil som diskussionen om
malsidttningen och medlen for realiserandet av malen — har
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uppgiften, att gora oss s vil beredda som mdjligt for detta
sista stadium. Det d4r mycket mojligt, att detta kommer att
bjuda pa moment, som vi inte rdknat med. I huvudsak maste
laget dock tdckas av de problemstéllningar, om vilka vi reso-
nerat. Aven om vi méaste handla annorlunda 4n vi under for-
beredelsearbetet tankt oss, komma vi darfor att sta beredda
atminstone i den meningen, att vi kidnna igen den allm#nna
problematiken och ha 16st atskilliga av de konflikter, som finnas
oss emellan. Vi kunna darfor i varje fall handla snabbare och
sdkrare 4n som eljest skulle varit mojligt.

Hittills har som sagt fredsplaneringsarbetet rort sig helt pa
det tekniska utredningsplanet. Man kan dela upp de verkstillda
undersokningarna i olika huvudgrupper. Den ur praktiska syn-
punkter viktigaste av dessa omfattar de egentliga arbetsmark-
nadsproblemen.

Demobiliseringen av de till forsvarsberedskap inkallade
kommer tydligen att tillfora arbetsmarknaden ett tillskott, for
vilket sysselsdttning méaste ordnas. Hemtagningen av arbets-
kraften fran skogarna maéste, dven den, leda till att vi fa en
arbetsloshet. Detsamma géller nedldggandet av en del av ersitt-
ningsproduktionen. Det ir en 6ppen fraga, hur stor denna ar-
betsloshet blir. Det dr ocksd en Oppen fraga, vilken varaktig-
het den behover fa. Men detta befriar oss icke fran att redan
nu planera motétgérder. En sé&dan politik motiveras redan av
risken for arbetsloshet av allvarlig omfattning i en situation,
dir det politiska och ekonomiska trycket i olika hinseenden
kommer att vara' stort i hela virlden och dven i vart land.

Den nirmaste uppgiften for det tekniska utredningsarbetet
har under angivna forhallanden ansetts vara att forsoka fa ett
grepp om bade var arbetsloshet kommer att méta och hur
den kommer att framtrdda. Omfattande undersékningar ha
gjorts for att klarlagga situationen. Industriens utrednings-
institut har sadlunda, som de ndrvarande ha sig bekant, nedlagt
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ett betydande arbete pa att for industriproduktionens del fa
fram data, som ge oss ett grepp om, hur stor den industriella
omstéllningsarbetslosheten kan vintas bli, och arbetsmarknads-
kommissionen har insamlat kompletterande material, delvis for
industriens del men ocksd for andra betydelsefulla omraden:
for forsvarsvisendet, for skogen och for krisforvaltningen. Det
kan forefalla som om det sista omridet vore helt inkommen-
surabelt med de férra. Det ar det naturligtvis kvantitativt
sett, men vi ha hir att gora med kvalificerad arbetskraft, och
erfarenheten har visat, att sysselsdttningen av denna erbjuder
problem, som pékalla sirskild uppmirksamhet.

Men det ar inte tillrdckligt att undersoka, vilken arbetsloshet
vi ha att frukta och var den kommer att sétta in. Vi ha ocksa
skil att underkasta vdra tekniska resurser att ta hand om de
arbetslosa en kritisk granskning mot bakgrunden av de resultat
till vilka arbetsloshetsundersékningen leder. Det forsta vi da
ha att gora 4r att se efter om arbetsférmedlingen kan véntas pa
ett tillfredsstdllande sitt bara det véntade trycket. Arbets-
formedlingens effektivisering &ar tydligen den primé#ra uppgif-
ten, nir det giller att mota den omstédllningsarbetsloshet, som
vi ha att rikna med. Omproévningen av arbetsformedlingens
organisation vilar pa en sérskild kommitté med representation
for arbetsmarknadskommissionen och socialstyrelsen 4 ena
sidan samt arbetsgivare- och arbetarorganisationerna & den
andra. I samverkan med denna kommitté utredes inom arbets-
marknadskommissionen frdgan om en sérskild arbetsférmed-
ling for intellektuell arbetskraft.

Néra forbundet med frdgan om arbetsformedlingsverksam-
heten &r sporsmalet om yrkesutbildningen och omskolningen av
arbetskraft. Vi ha yngre arbetare, som langa tider varit inkal-
lade till beredskapstjénstgéring och vilkas normala yrkesut-
bildning dérigenom blivit eftersatt. Vi ha andra, som arbetat i
krigsindustrier och sakna erfarenhet av de yrkesomraden till
vilka de méste 6vergd efter freden. Har foreligger i liten skala
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samma problem, som moter de krigforande linderna, di det
giller att inordna krigsarens nytillkomna generationer i ett
niringsliv. med fredsinriktning. Undersokningen av de ut-
bildningsfragor, jag hér antytt, hor naturligt hemma i den nya
overstyrelsen for yrkesskolevisendet, 4t vilken ocksd uppdra-
gits att undersoka vad som kan goras for att omstéllningen av
arbetskraften skall forlopa tillfredsstédllande.

Det 4r en gammal tvistefraga, pa vilket sitt stodatgdrderna
till de arbetslosa skola utformas for att & ena sidan fylla upp-
giften att ge de arbetslésa den noédiga hjalpen och 4 andra sidan
inte medfora rubbningar i arbetsmarknadens anpassning efter
nédringslivets forhallanden. I huvudsak kunna v&l problemen
pé detta omride anses forda ur stridslinjen. Ur erfarenheterna
under 1930-talet ha utkristalliserats vissa losningar. Den situa-
tion, med vilken vi ha att rdkna pad arbetsmarknaden, gor det
dock angeldget att forutsattningslost omprova slutsatserna och
stindpunkterna med tanke pa framtiden. Fragan om hjalp-
atgirdernas utformning har hénskjutits till arbetsmarknads-
kommissionen, som kommer att bli det viktigaste exekutiva
organet pa detta omride.

Néagot vid sidan av de utredningsuppgifter pa arbetsmarkna-
den, som jag hittills berort, faller den kvantitativt — och vil
dven kvalitativt — vanskligaste uppgift som méter i detta sam-
manhang, ndmligen att underséka och planera arbeten fran det
allménnas sida, som kunna vara dgnade att ge de nédvindiga
arbetstillfidllena, for den hiandelse néringslivets behov av arbets-
kraft skulle understiga tillgangen pa arbetare under 6vergangs-
tiden.

Nu dro vi i det, kanske man kan séga, lyckliga liget, att den
aterhallsamhet i fraga om anldggningsarbeten, som varit nod-
vindig under kriget, har skapat en reserv, som bér kunna ut-
nyttjas efter kriget. Pastadendet kan férefalla paradoxalt. Sta-
tens investeringsutgifter ha ju under de senaste &ren varit
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storre 4n nagonsin. De behov, som dérvid ha vtillgodosetts,
ha dock inte varit de normala. De normala behoven ha, trots
en svillande kapitalbudget, pressats allvarligt tillbaka. Man
kan erinra om utvecklingen av vigvésendet, dir vigunderhallet
och nybyggnaden av vigar sannolikt i manga avseenden ldmnar
atskilligt ovrigt att onska, nér fredstidens transportproblem
skola 16sas. Man kan ténka ocksd pa andra transportproblem,
som fatt skjutas at sidan, exempelvis vid jadrnviagarna och tra-
fikflyget. Detta ar endast ett par exempel pé for produktionen
angeldgna, grundliggande investeringsomraden, dir verksam-
heten inte under krigsdren kunnat fullféljas i den omfattning,
som hade varit onskvidrd. Ett annat investeringsomrade, som
fatt i viss man eftersittas, omfattar de rationaliseringsframjande
anldggningsatgirder, som #dro moéjliga bade inom skogsbruket
och inom jordbruket. Det anforda bor vara tillrickligt for att
visa, att nir det blir friga om ett arbetsprogram for det all-
mannas riakning, som asyftar att bereda eventuellt erforderliga
arbetstillfallen, s& behover det denna gédng knappast uppkomma
nagra konflikter om principerna fér detta program, eftersom
- arbeten av direkt eller indirekt produktiv natur sannolikt st4 till
forfogande i den nodvédndiga omfattningen. I de direktiv som
meddelats den sérskilda kommitte, som har till uppgift att
planera den allménna anldggningsverksamheten, har ocksi ut-
talats, att arbetena skola véljas med héinsyn till sin egenskap
att hoja nationalinkomsten.

Aven om arbetsprogrammet bade kan och bér taga sikte pa
att ge mojligheter att sysselsdtta de arbetslosa vid produktiva
arbeten, sd fir man inte rdkna med att det kan utformas helt
med utgdngspunkt fran en ekonomisk véirdesdttning av olika
investeringar. Skélen hartill ligga i oppen dag. Vi veta dnnu
inte vilka mojligheter vi ha att fa nodvandigt material for att
organisera en anldggningsverksamhet efter strikt ekonomiska
linjer. Skulle forsorjningen med produktionsférnédenheter icke
kunna uppritthallas, kan man inte kompensera nedgangen i
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den enskilda investeringsverksamheten med statliga investe-
ringar av hogsta ekonomiska angeligenhetsgrad. En kom-
pletterande urvalsgrund blir d4, i vad médn de olika investe-
ringarna kréva material eller ej. Man har dock anledning att
rikna med att en arbetsreserv skall kunna skapas, som fyller
kraven pa produktivitet, &ven om materialbrist skulle komma
att pressa oss ratt ldngt ned pa angeldgenhetsskalan.

Det dr som bekant meningen, att resultaten av det planerings-
arbete, som jag har har berort, skola ldggas fram for riksdagen
pa en allmin beredskapsstat. Denna &r avsedd att omfatta
anslag till samtliga de olika arbeten, som det kan bli friga om
att sdtta 1 gang vid arbetsloshet. I'rdgan har rests, hur stor den
allménna beredskapsstaten kan véntas bli. Svaret ar omojligt
att ge, och det ar inte heller av storre intresse. Av vad jag sagt
framgar, att allménna arbeten maste finnas att tillgd under vitt
skilda betingelser med hénsyn till materialférsérjningen, arbets-
léshetens karaktir etc. Anslagsurvalet pa den allminna bered-
skapsstaten méaste bli sddant, att man har méjlighet att fa fram
de nodvindiga arbetstillfdllena, vare sig utgingsldget blir det
ena eller det andra. Man kan darfor inte begrénsa anslags-
summan till det hogsta belopp, som det i nigot visst l4ge kan
komma ifraga att anvénda, och sedan blott fylla denna ram med
de arbeten, som synas prioriterade ur ekonomisk synpunkt. Ut-
over ett sidant anslagsurval maste vi ha en reserv av t. ex. vig-
anslag, som kunna komma till anvindning, om materialbrist
hindrar utnyttjandet av de andra anslagen. Vi maéste ocksa
taga hinsyn till arbetenas lokala férdelning, si att en tillrick-
lig reserv finnes inom olika omraden. Beredskapsstatens om-
slutning blir under dessa omstdndigheter med nddvéndighet
visentligt storre dn det investeringsprogram, som det i nagot
lage kan bli friga om att realisera.

Nér man vill bilda sig en mening om hur stor den investe-
ringsvolym &r, som man riknar med att eventuellt forverkliga,
har man en viss ledning i direktiven till de sakkunniga, som ha
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planeringsarbetet om hand. I dessa direktiv uttalas, att det
forefaller 1ampligt att ligga upp investeringsprogrammet sa,
att staten och det allminna under ett visst 4r kan fordubbla
sin normala anldggningsverksamhet. Jag vagar inte séga vad
detta betyder i siffror, men jag kan som en ytterligare ledtrad,
ndr det géller att bedoma, hur man fran regeringens sida har
sett pd denna fraga, siga, att det anslag & 10 miljoner kronor
for detaljplanering av offentliga arbeten, som redan &dskats och
beviljats av riksdagen, beriknas svara mot en total investe-
ringsvolym av cirka 350 miljoner kronor.

Nér jag berort detta sista anslag, har jag kommit in p4 den
praktiskt kanske viktigaste fragan, da det géiller framtidspla-
neringen av offentliga arbeten. Det &r inte forsta gingen som vi
i svensk arbetsloshetspolitik arbeta med uppgorandet av ett
arbetsprogram for att mota en hotande arbetsldshet. Tidigare
har man dock pé grund av tidsnéd oftast varit tvungen att i
ratt hog grad improvisera. Den hir gidngen, dd man far planera
pa relativt lang sikt och i god tid, kan man inrikta sig pa att
de arbeten, som bli utvalda, skola hinna detaljplaneras, innan
det kommer ifrdga att sdtta dem i scen. Vad detaljplaneringen
betyder i praktiken, kinner sidkerligen varje féretagare till av
egen erfarenhet. Det dr mycket lang tid som forflyter fran det
att man beslutar sig foér en anliggning och fram till den tid-
punkt, dd man séitter spetten i jorden. Kommer en kris, kan
den denna gang liksom efter forra kriget f4 ett hastigt forlopp.
For krisberedskap krives, att detaljplaneringen av en arbets-
reserv forts sd langt, att de lampligaste arbetena omedelbart
kunna komma i gdng. Det 10-miljonersanslag fran riksdagen,
som jag ndmnde, har till uppgift att méjliggora for regeringen
att, i den méan arbeten anses mogna att uppféras pd allmén
beredskapsstat, ocksd lata planera dessa arbeten utan att av-
vakta en anslagsprévning i detalj.

Nu kan det fragas: ar detta &nda inte ett ekonomiskt dven-
tyr? Dessa arbeten skola ju komma till stind, om det blir

19



arbetsloshet. Kan det da icke vara bortkastade pengar att
detaljplanera dem, om en arbetsloshetskris sedan aldrig skulle
komma? I den avgrinsning av den allminna beredskapsstaten,
som jag nyss ndmnde — alltsd till tva ars normala investerings-
behov — ligger, att den allminna beredskapsstaten endast
foregriper néstfoljande ars budgetarbete; man overgdr sa att
sdga till en budgeteringsperiod pa tva ar i stillet for att arbeta
med blott ett budgetar. Detta betyder, att de detaljplanerings-
atgiarder, som vidtagas, under alla férhallanden méaste komma
till nytta. Ha vi dem inte tillgodo ett visst ar i en krissituation,
ha vi dem tillgodo aret darefter i en normal situation.

I vad mén det statliga arbetsprogrammet maste utnyttjas,
blir tydligen i hog grad beroende pa omfattningen av den en-
skilda investeringsverksamheten vid ett omslag i liget. En
undersékning har genom kommerskollegium verkstéllts av indu-
striens investeringsplaner under olika foérutséttningar. En sar-
skild undersokning pagar 4ven rorande bostadsproduktionens
sannolika utveckling och ekonomiska forutsdttningar efter
kriget.

I bada dessa utredningar — liksom nér det géller den statliga
arbetsplaneringen — utgor den framtida materialférsérjningen
ett av de storsta fragetecknen. For att fa ett underlag for be-
démningen av materialproblemet mdaste man gripa sig an med -
ett studium av det svenska néringslivets beroende av utlandet.
Detta har skett, och diarvid har man utgitt frdn frigan om
den svenska industriens och néringslivets importbehov samt
utsikterna att tillgodose dessa. En utredning rérande import-
behoven vid normal konjunktur har lagts upp fradn industri-
kommissionens sida i nira samarbete med andra organ, bland
annat Industriens utredningsinstitut. Denna utredning skall
senare fullféljas genom en undersokning av i vad man import-
behoven ifrdga kunna vintas bli tackta. Ett sékert svar pa
denna friga kan naturligtvis icke ges, utan man far néja sig
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med gissningar. En bit pa vigen kommer man dock, om man
adderar ihop de erfarenheter man har dels inom néiringslivet och
dels inom utrikesférvaltningen ifrdga om de handelspolitiska
tendenserna och produktionsutvecklingen inom olika leverans-
omraden. Sannolikheten talar foér att resultatet av denna
undersokning inte kommer att bli sérskilt uppmuntrande.
Pa viktiga punkter fiar man nog inregistrera mojligheter
till ganska allvarliga underskott i var férsorjning. Man kan
resa fragan, vad man skall gora infér ett sddant konstate-
rande. Den naturliga atgirden &r att omedelbart skrida till
utredningar och ekonomiska analyser for att se, i vad man sér-
skilda atgarder har p4 hemmamarknaden kunna komma ifraga
for att tacka bristerna. Dérvid aktualiseras mbjligeh planer pa
investeringar av samma finansiella typ som krigsirens brist-
hushéllning framtvungit. Den ekonomiska kalkyleringen kom-
mer vid bedémningen av dessa investeringar att bli beroende
pa vilken tid man ridknar med sdsom relevant. Kommer kris-
situationen att vara under en relativt ldng period, motiverar
detta investeringar i storre omfattning 4n som eljest kunde
anses forsvarlig. De fasta kostnaderna kunna ju d& amor-
teras bort under visentligt gynnsammare forhallanden dn om
bristperioden blir snabbt &vergdende. Det kanske fortjanar
att péapekas, att en beredskapsplanering frin det allménnas
sida, om man vill vara vil rustad, méste utgd frdn det mest
ogynnsamma av de i och for sig sannolika utvecklingsalter-
nativen éven om andra alternativ vid en subjektiv beddmning
kunna te sig mera sannolika.

Importproblemet star sjalvfallet i mycket nira samband med
exportproblemet; var import blir i vésentlig min beroende pa
vad vi kunna erbjuda i utbyte. Det har vidtagits en under-
sokning ocksa i frdga om exporten, vilken har letts fran export-
organisationernas sida i samarbete med Industriens utrednings-
institut. Man har fatt fram ett material, som mojliggor en be-
domning av hur véra exportforetags produktionskapacitet ter
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sig under vissa antagna betingelser. Pa basis av det material,
man erhallit, har man mojligheter att bedéoma, & ena sidan,
vilken export vi kunna rédkna med sdsom bytesobjekt i handels-
uppgorelserna samt, 4 andra sidan, exportproduktionens even-
tuella betydelse ur sysselsidttningssynpunkt. Vi kunna ocksa
fa ett grepp om i vilken omfattning Svefige kan med egen
produktion tédnkas deltaga i det internationella dteruppbygg-
nadsarbetet.

Vara importmojligheter dro beroende av exporten. Man kan
dock vinda pa sammanhanget: vad var export kan prestera
ar beroende pa vilken import vi kunna fi. Importen har i
maéanga hinseenden en nyckelposition, d& det géller var export-
produktion. Det Omsesidiga beroendet mellan importen och
exporten visar, att som en av de visentligaste uppgifterna i
den svenska efterkrigspolitiken maste std ateruppbyggandet av
ett normalt, dubbelsidigt handelsutbyte med ovriga lédnder.
Detta handelsutbyte kommer att p& en central punkt knytas
samman med den svenska penningpolitiken. Det &r ju for sin
rintabilitet och balans beroende av den svenska pris- och kost-
nadsnivan samt valutakurserna gentemot utlandet.

Aven fragan om sistnimnda férhallanden har tagits upp till
en preliminir utredning av teknisk natur. Som bekant publi-
cerades for ndgon tid sedan ett utlditande av de s. k. valuta-
sakkunniga, en sakkunniggrupp tillsatt inom riksbanken. De
sakkunnigas uppgift var att diskutera utgidngspunkterna for
den svenska penningpolitiken efter kriget. Denna uppgift ha
de forsokt 16sa pa det sittet, att de forst limna en kort 6verblick
over de olika tendenser i ekonomiska och handelspolitiska hian-
seenden, vilka man maste rdkna med sdsom mojliga i efter-
krigssituationen. I direkt anslutning till denna oversikt disku-
tera sedan de sakkunniga de olika penningpolitiska hjilpmedel,
som sta till vart férfogande, virdet av dessa i den tinkta kon-
junktursituationen, deras verkningar och inbérdes beroende etc.
Slutligen, sdsom en sorts sammanfattning, ga de sakkunniga in
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pa frigan om innebdrden av det penningpolitiska program, som
vi hittills f6ljt. De sakkunniga siga darvid uttryckligen, att
denna diskussion om det gamla programmets innebord inte
asyftar att ge ett av den faktiska utvecklingen oberoende hand-
lingsprogram for den framtida penningpolitiken. De praktiska
atgarder till vilka programmet foranleder bli tydligen be-
roende pa den situation 1 vilken det tillimpas. Reservationen
innebér ocksd, att diskussionen om det gamla programmets
innebdrd ldmnar helt dppet, huruvida detta program boér vid-
héllas eller i ett eller annat hénseende modifieras. Denna sista
fraga faller tydligen inom vad jag kallat den andra utrednings-
etappen, dir intressemotsdttningar och asiktsbrytningar bora
fa komma till sin rdtt. Avgrdnsningen av de sakkunnigas ut-
redning pa detta omrade har medfért, att man i deras utla-
tande inte heller hittar ndgon diskussion om avvégningen mellan
exempelvis 16ntagarnas och spararnas intressen. Man kan séga,
att den konkreta frgestéllning, som rests av de sakkunniga, ar:
vilken grad av deflation tal det svenska néringslivet? De sak-
kunniga bedoma denna friga si, att det gamla penningpoli-
tiska programmet enligt deras mening bor leda till att man
nu inriktar sig endast p& det prisfall, som foljer av en ater-
gang i forsorjningshidnseende till fredsforhallanden. Om den
bedémning av deflationsrisken som &r grundldggande f6r denna
tolkning accepteras, aterstdr att besvara fradgan, huruvida
man, av hénsyn till de intressen som knytas till ett starkare
prisfall, likval bér gd langre och, i sa fall, hur ldngt? Fragan
om det penningpolitiska programmets utformning kommer
under varen att i vanlig ordning understéllas statsmakterna
av bankofullméktige.

I anslutning till denna erinran om valutasakkunnigas ut-
latande vill jag beréra en speciell utredning, som har mycket
stor betydelse, nar det géller den fortsatta diskussionen om det
penningpolitiska programmet. Jag syftar pa den undersokning
rérande prisrelationernas utveckling under kriget, som uppdra-
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gits at konjunkturinstitutet. Det &r en kénd sak, att hela vart
prissystem under krigsiren pressats in i ett ganska ororligt
schema genom att vi ha haft prisstopp och lénestopp etc. Detta
har medfért, att relationen mellan olika priser — icke bara i
samma plan utan ocksd olika plan emellan — har férryckts och
strider emot vad som skulle svara emot en normal konjunktur.
De spanningar skilda priser emellan, som nu féreligga, kunna
bli depressionsskapande. De kunna dock ocksd tdnkas inrymma
vissa inflationsrisker. Konjunkturinstitutet har som sagt till
uppgift att gi igenom vér prisstrukturs utveckling ur hir an--
tydda synpunkter. Jag antar att det material, man fir fram,
kommer att visa sig vara av visentlig betydelse, di det géller
att taga stillning till prisnivans o6de. :

Ett sista utredningsomrade, som &r relativt fristdende men
likval néra grinsar till de redan diskuterade, omfattar det inter-
nationella dteruppbyggnadsarbetet. Riksdagen har som bekant
anvisat ett anslag pa4 100 miljoner kronor, inom vars ram rege-
ringen har att vidtaga atgirder for Sveriges deltagande i detta
ateruppbyggnadsarbete. Det 4r méanga uppgifter, som maéste
I6sas. Det kan bli friga om en lagerhéllning for att tillgodose
sddana behov fran andra landers sida, som vi maste rdkna med
efter kriget. Det kan gilla gavor, som vi méiste utfista oss till
redan nu. Det kan komma att resas krav pa langfristig kredit-
givning av olika slag. I alla dessa fall behévs pengar.. Det ar
klart, att det belopp, som anvisats av riksdagen, blott far be-
traktas som en forsta insats och icke anger ramen fér Sveriges
vilja att bidraga. ‘

Meningen #r att Sveriges deltagande i det internationella
ateruppbyggnadsarbetet skall planeras av ett sirskilt organ, en
ateruppbyggnadskommission. Denna kommission 4r dnnu icke
tillsatt, men nir den kommer till stand, blir en av dess vik-
tigare uppgifter att séka kontakt med de utlindska organisa-
tioner, som ha likartade syften, samt att koordinera de stri-
vanden, som framtrdtt pa olika hall i vart land och som ta
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sikte ocksd pa rent humanitira insatser frdn svensk sida. Ar-
betet inom det omrade, jag nu &r inne pa, befinner sig dnnu
pa ett forberedande stadium. Man kan dock redan peka pa |
praktiska resultat av betydelse.

Sverige ar nog for nidrvarande det enda land, som kan gora
provningen av fredsproblemen till en huvuduppgift bade for
statliga organ och for néringslivets organisationer. Sverige ar
samtidigt det land, som kanske har anledning att rikna med
de minsta efterkrigsproblemen. Vi behova inte ga langt for
att se exempel pa nationer, dar efterkrigsproblemen te sig ratt
fortvivlade. Den stéllning, vi inta bade i det ena och i det andra
avseendet, forpliktar. Den bjuder ocksa till sjalvbesinning. Ur
de synpunkter, jag nu berort, kan man siga, att det statliga
och enskilda fredsplaneringsarbetet har en vésentlig uppgift
som ett led i strdvandena att rusta vart land sa, att det
star starkt, nir det géller att bara de bordor, som kunna komma
att ldggas pa oss for deltagandet i ateruppbyggandet av de
krigshirjade landerna.



Arbetsmarknadsorganen och néringslivet

Av landshivding Arthur Thomson

Om jag fattat saken réatt, onskar man hir fa veta, om eller
i vad min den reglering av arbetsmarknaden, som nddvandig-
gjorts av kriget, kommer att bibehallas efter dettas slut eller
med andra ord vilken roll i forhallande till néringslivet det
allménnas arbetsmarknadsorgan kan komma att spela. Och
vidare: om dessa organ ar rustade for de pafrestningar, som kan
komma i en fredskris.

Jag vill da forst forutskicka ett par anméirkningar. Det ar
for det forsta bara arbetsmarknadsorganens foérhallande till
ndringslivet jag kommer att behandla. Jag kommer allts
sjélvklart inte att tala om hela problemet om néringslivets fri-
het. Jag kommer inte heller att beréra frigan om sddana det
allminnas organ pa arbetsmarknaden som férlikningsmanna-
institutionen. Vidare vill jag séga, att i den mén jag pa nagon
punkt uttalar ndgon asikt, 4r denna bara min egen och inte ett
uttryck for arbetsmarknadskommissionens eller nagot annat
statligt organs mening. De problem jag hir behandlar 4r nim-
ligen icke i n&gon instans slutdiskuterade.

Jag tror det kan vara ldmpligt att hér till en borjan erinra
om de fall, dir ingripanden i friga om arbetsmarknaden agt
rum. Jag vill da forst papeka, att néringslivet i atskilliga fall
alagts att lamna uppgifter i fraga om den sysselsatta arbets-
kraften. Jag vet mycket vil, att naringslivet betraktar allt
detta uppgiftslimnande som en otrevlig palaga: i regel har man
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dock insett, att det varit ett ndodvindigt ont. Jag skall strax
aterkomma till visst material, som pa sa sdtt insamlats. Vissa
uppgifter har man varit skyldig att ldimna kontinuerligt. Detta
har gillt dels sysselsdttningen inom skogsbruket och dels, i
frdga om vissa grenar av néringslivet, uppgifter om nyanstall-
ning och entledigande av arbetskraft. Sistndmnda slag av upp-
gifter 4r, dd fraga blir om framtida atgirder, av ett sirskilt
intresse. Man kan némligen diskutera, om inte dylika uppgifter
borde ldmnas under fredliga forhdllanden. Jag skall komma till-
baka till detta langre fram och skall nu bara tala om den skyl-
dighet, som hir forelegat. Redan 1939 fick socialstyrelsen ritt
att infordra dylika uppgifter. Réatten overflyttades 1940 pa
statens arbetsmarknadskommission i samband med att kom-
missionen &vertog en del av socialstyrelsens arbetsmarknads-
verksamhet och hos kommissionen sammanférdes den centrala
statliga ledningen av de arbetsmarknadsreglerande atgérderna.

Uppgiftsskyldigheten vilar pad bestdmmelser, utfirdade av
kommissionen i juni 1940. Hari foreskrives, att dylik skyldighet
aligger arbetsgivare, som under en halvmanadsperiod nyanstéllt
eller entledigat 3 eller flera arbetstagare. Arbetsgivare, som
sysselsdtter minst 100 anstdllda, behover dock bara ldmna
uppgift, om minst 10 personer nyanstéllts eller entledigats.
Nyanstallningar eller entlediganden, som avser kortare tid dn
en méanad, skall icke redovisas. Avbrott fér militdrtjdnstgoring
skall inte i nagot fall anmélas. Vissa omraden, speciellt jord-
bruk, husligt arbete, offentliga arbeten, dr undantagna.

Uppgifterna skall halvméinadsvis limnas pa sirskilda blan-
ketter, som har formen av brevkort, och insdndas till arbets-
férmedlingens huvudkontor i resp. ldn. Sedan arbetsférmed-
lingen tagit del av uppgifterna och antecknat det, som &ar av
intresse for formedlingsverksamheten, &versdndes korten till
arbetsmarknadskommissionen.

P4 grundval av de inkomna uppgifterna sammanstélles
inom kommissionen for varje 15-dagarsperiod en halvméanads-
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rapport med uppgifter om antalet anstillda och entledigade
inom olika ndringsgrupper samt om mera omfattande nyan-
stallningar och entlediganden vid enskilda féretag.

Arbetsmarknadskommissionen har vidtagit en rad atgéirder
for att fiasta arbetsgivarnas uppmérksamhet pa uppgiftsskyldig-
heten. I juni 1940 infordes kungorelsen i form av annons i ett
flertal tidningar och i radio har vid flera tillfdllen erinrats om
bestimmelserna. I ett sérskilt cirkuldr redogjordes nérmare
for uppgiftsskyldigheten. I samband hérmed framholls ocksa
vikten av att foretagen genast anmilde uppkommande behov
av arbetskraft till den offentliga arbetsférmedlingen samt om
mojligt i forvidg meddelade arbetsformedlingarna sddana fore-
stdende entlediganden eller anstdllanden, som kunde berdknas
fa storre omfattning.

Mojligheterna att kontrollera att uppgiftsskyldigheten full-
gores dr begransade. Det skulle fordras en mycket vidlyftig
och dyrbar kontrollapparat, om detta system . skulle fungera
fullt tillfredsstillande. Man torde darfor f4 utga fran att at-
skilliga arbetsgivare inte fullgér sin uppgiftsskyldighet. Sar-
skilt torde detta gilla foretag med sdsongvéxlingar i arbets-
styrkan, men man har dock & andra sidan kunnat konstatera,
att storre foretagare tdmligen regelbundet ldmnar uppgifter.

Flertalet av de uppgifter i 6vrigt, som néringslivet vid skilda
tillfallen dlagts att ldmna, har inforskaffats med stod av tjanste-
pliktslagen, som gett arbetsmarknadskommissionen ett generellt
bemyndigande i detta avseende. De direkta ingripanden, som
dgt rum i frdga om sysselsdttning av arbetskraft, har ocksa till
en borjan gjorts med stod av tjanstepliktslagen. Det ar for
det forsta den tjansteplikt, som alagts de 1923 fodda ménnen
(»1943 ars klassy) och som fullgjorts i skogsbruk och torvhan-
tering. (Denna tjadnsteplikt upphdvdes som bekant hirom-
dagen.) Det &r for det andra det arbetsférmedlingstvang i
friga om torvhantering, resp. i friga om byggnads- och an-
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laggningsverksamhet, som inférdes i maj, resp. juni 1942 och
som i sistndmnda avseende i augusti 1943 ersattes med den nu
gallande lagstiftningen om tillstindstvang for byggnadsarbete.
Bestdmmelserna om arbetsférmedlingstvang (d.v.s. foérbud
att anstélla arbetskraft péa annat sitt dn genom den offentliga
arbetsformedlingen eller med dess medgivande) tog formellt
sikte bara pa sysselsdttningen av arbetskraft och &syftade
bl. a. att férhindra dragning av folk frdn jord- och skogsbruk
till torvhantering, byggnads- och anldggningsverksamhet. Lag-
stiftningen om tillstdndstvéng for byggnadsarbete har som be-
kant en vidare syftning: den giller bl.a. ocksd rédtten att
anvinda material; men denna lagstiftning har motsvarande
bestdmmelser som arbetsférmedlingstvanget i friga om syssel-
sattning av arbetskraft.

Utover de nu ndmnda atgirderna har man bara pa ett om-
rade vidtagit direkta ingripanden i fraga om sysselséttningen
av arbetskraft. (Jag bortser da fran inkallelserna till bered-
skapstjdnstgoring och fran de villkor, som fésts vid beviljande av
statsbidrag; detta dr ju principiellt ndgot helt annat 4n det jag
hidr talar om.) Det ingripande, jag syftar pé, dr det som #gt
‘rum i samband med sko- och liderransoneringen eller rittare
sagt vid tilldelning av ldder till skofabrikerna. Utgdngspunkten
hir var det omfattande korttidsarbete, som fanns inom sko-
industrien. Arbetsmarknadskommissionen hade — med hén-
syn till den brist pa arbetskraft, som férelag for de mest ange-
lagna produktionsomridena — pé olika sitt sokt fa till stdnd
full sysselsdttning av arbetskraften inom skoindustrien och
dirmed en minskning av antalet sysselsatta. Strax fore in-
forandet av skoransoneringen hade vissa resultat borjat skon-
jas av de underhandlingar, som foérts med s&vil arbetsgivare
som arbetare inom branschen. Skoransoneringen medforde en
omstortning av alla dessa planer. Det var emellertid till dessa
underhandlingar man anknét, nir den i fjol pa nytt igangsatta
lejdbéatstrafiken mojliggjorde 6kad lddertilldelning till skoindu-
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strien. Efter samriad med parterna inom denna foreslog arbets-
marknadskommissionen, att industrikommissionen skulle vid
ladertilldelningen knyta vissa villkor om sysselséttningen inom
industrien. Industrikommissionen beslot i enlighet hdrmed att
som dylikt villkor foreskriva,

patt arbetet vid fabriken ordnas sa, att arbetarna beredas
full sysselsdttning. Detta innebédr, att fabriken icke far ha
flera arbetare anstdllda &n att desamma som regel kunna till-
forsikras 48 timmars arbetsvecka. For att uppnéd detta kan:
det bliva nodvandigt att utbilda vissa arbetare dven f6r andra
tempon i tillverkningen &n som hittills &vilat dem.

I den man ateranstillning eller nyanstillning av arbetare
skulle ifrdgakomma, skall fabrikant till ldnsarbetsndmnden in-
giva uppgift pa det antal arbetare, han onskar anstilla, samt
ovriga upplysningar och onskemal betraffande arbetskraften.
Arbetsféormedlingen kommer déarefter att skyndsamt uppritta
och till fabrikanten oOverldmna personforslag, varvid givetvis
tillses, att arbetare i mojligaste min anvisas arbete vid det fore-
tag, dar de forut varit anstéllda.

Skulle fabrikant ej till alla delar bliva tillfreds med arbets-
formedlingens forslag, dger han att hos lansarbetsndmnden gora
erinran mot detsamma.»

Detta kan synas vara ett kraftigt ingrepp i den enskilda né-
ringsfriheten, men det praktiska genomfdérandet har utvisat,
att fabrikanterna pa detta satt lyckats vinna en betydligt jam-
nare sysselsattning at sitt folk, och kontakten med arbets-
formedlingen — mot vilken man pa manga hill hyste starka
tvivel, innan man hade sett systemets verkningar — har enligt
alla till kommissionen inkomna rapporter varit den bésta
tdnkbara. Smidigt och tdmligen friktionsfritt har skoindustrien
lyckats anpassa sig efter de ovanndmnda principerna, om man
ocksd naturligtvis maste medge, att den av material- och pris-
hénsyn betingade begrdnsningen av skomodeller underlattat
anpassningen. Franvaron av mera extrema modevaxlingar tja-

30



nar ju att motverka sdsongsysselsittningen och didrmed &dven
arbetslésheten mellan sidsongerna.

Angaende resultatet ma féljande papekas. Enligt en under-
sokning i augusti 1943 utgjorde antalet korttidsarbetande inom
skoindustrien 740. Efter de nyss omtalade atgdrderna sjonk
denna siffra starkt. Under tiden fran oktober 1943 har antalet
varit ytterst ringa. Endast tva veckor har siffran overstigit 30.
I december och bérjan av januari fanns praktiskt taget ingen
korttidsarbetande. En till Orebro lokaliserad stegring andra
veckan i januari torde vara av tillfillig natur. Under veckan
7—13 november, for vilken jamférande uppgifter foreligger,
rapporterade arbetsgivarna korttidsarbetsloshet inom sko-
industrien pa foljande satt: 1940 25,9 %; 1941 50,6 %; 1942
34,8 % men 1943 6,3 9%. Det ma tilliggas, att enligt sko- och
laderindustriarbetareforbundet antalet arbetslosa dagar i no-
vember 1943 utgjorde 3 412 mot 11 631 &r 1942 och i december
ar 1943 1521 mot 12 640 ar 1942. Jag tror man vagar séga,
att bade arbetare och arbetsgivare ar néjda med resultaten,
som jag hoppas skall bli av bestdende karaktar. Till den fragan
skall jag aterkomma ldngre fram.

Utover det jag nu ndmnt har alla atgirder for 6verflyttning
av folk m. m. under kriget skett pa frivillighetens vig. Och &
andra sidan har, som bekant, i utomordentligt hég grad om-
sattning pa arbetskraft 4gt rum, speciellt inom industrien. En
nyligen firdigstdlld undersokning, som arbetsmarknadskom-
missionen utfort i samrad med Industriens utredningsinstitut,
belyser detta. Undersokningen avser anstillningen av arbets-
kraft inom sadan industri, som sysselsétter minst 50 personer.
Den visar, att om man séitter antalet arbetare den 1/9 1943
till 100, var antalet nyanstillningar under tiden 1/9 1939—
1/9 1943 115. I sakens natur ligger att dessa siffror bara belyser
rorligheten i anstéllningsférhallandena; av de anstéllda den 1/9
1943 torde dock inte mindre &n 40 % nyanstillts efter krigs-
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utbrottet. (Vad kvinnorna betriffar var totalsiffran for nyan-
“stdllningen 150, om siffran den 1/9 1943 séttes till 100, och de
kvarvarande nyanstdllda 50 9% av de da sysselsatta.) I fraga
om forvaltningspersonalen inom de nidmnda industrierna var
omsattningen visserligen mindre, men dock betydande. Total-
siffran for nyanstéllning, d& antalet den 1/9 1943 séttes till 100,
var 57 (for kvinnorna 82), och de den 1/9 1943 kvarvarande av
de under de 4 aren nyanstillda var 36 % av de nimnda dag
sysselsatta (fér kvinnorna 51 %). Det méi tilliggas att antalet
inom namnda industrier sysselsatta kvinnliga arbetare wvar
oférdndrat den 1/9 1943 i jidmforelse med den 1/9 1939. (Inom
de enskilda industrierna var givetvis inte forhallandet det-
samma. Som exempel mé anforas, att antalet kvinnliga arbetare
inom gruppen »malmbrytning och metallindustri» 6kats med
c:a 50 %. Antalet kvinnor hade dér ocksa okats proportionsvis
mycket mer én antalet manliga arbetare: fran 6,3 % av total-
antalet arbetare till 99%.) Det totala antalet kvinnlig foérvalt-
ningspersonal inom samtliga i undersdkningen ingdende fore-
tag hade, i motsats mot vad som géllde de kvinnliga arbetarna,
6kats med bortat 50 9%. Ocksa antalet sysselsatta méan hade i
detta fallet okats, fastdn betydligt mindre; i friga om antalet
sysselsatta manliga arbetare hade ddremot en minskning med
nagra procent gt rum. Savil i friga om arbetare som férvalt-
ningspersonal hade allts4 antalet kvinnor i procent av total-
antalet sysselsatta okats: i fraga om arbetarna fran 23,6 till
24,5 %, i fraga om forvaltningspersonalen fran 24,0 till 28,8 9.

I viss méan belysande for rorligheten inom arbetsmarknaden
ar ocksa siffrorna for antalet tillsatta platser inom den offent-
liga arbetsférmedlingen. Fran 1939 till 1943 visade siffrorna en
fordubbling. Awv sdrskilt intresse ar hir, att antalet tillsatta
platser inom industri och hantverk ¢kats fran 41 500 till 107 700,
alltsd med c:a 160 %, och antalet tillsatta platser i kontors-
arbete fran 4 500 till 13 000, alltsda med over 190 9%.

*
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Jag skall nu gé over till att sdga ndgra ord om de statliga ar-
betsmarknadsorganens organisation fér nirvarande och négot
om deras funktion i vissa avseenden, som jag &nnu inte berdort.
Jag borjar med den offentliga arbetsférmedlingen och skall i
huvudsak uppehalla mig vid denna. Lika sjalvklart som det ar,
att det behovs en organiserad verksamhet for 6verflyttning av
varor fran omraden med overflod till omrdden med brist, for
distribution av varorna och for sammanférande av séljare och
kopare, lika sjilvklart méaste det vara, att det skall finnas in-
stitutioner, som jamnar ut éverfléd och brist pa arbetskraft och
for samman kopare och sédljare pa arbetsmarknaden — for att
anvinda ett uttryck, som jag hoppas ingen missforstar i detta
sammanhang. Det kan emellertid, d4 man diskuterar arbets-
formedlingen som ett organ for reglering av arbetsmarknaden,
vara av intresse att paminna sig, att det var den under 1800-
talet s& smaningom genomférda principen, att var och en har
ratt att fritt vilja yrke och att sjilv bestdmma, var han vill
ta arbete — att det var denna princip som ledde till uppkomsten
av vissa anordningar for formedling av arbetskraft. Sarskilt
vill jag hér erinra om de privata s. k. kommissionskontoren. Pa
1880-talet hade dessa fatt en sddan betydelse, att man ansag
sig bora stdlla dem under ldnsstyrelsernas kontroll.

Det var emellertid inte forr &n pa 1890-talet, som i vart land
tanken pé offentliga arbetsférmedlingsanstalter fordes fram, och
det var forst vid sekelskiftet, som denna tanke fick nagon prak-
tisk betydelse. Det kan ha sitt intresse att erinra sig den moti-
vering, man pd den tiden anfoérde for att det allménna skulle
vara med i denna verksamhet. I den berittelse, styrelsen for
Malmé stads arbetsférmedlingsanstalt avgav 6ver sitt forsta
verksamhetsar, hette det hiarom féljande:

»Den stora sociala betydelsen av dylik férmedling — avseende
4 ena sidan arbetarnas skyddande mot arbetsldshet och & andra
sidan beredandet at arbetsgivaren av lattat tillfdlle att erhalla
duglig arbetskraft — dvensom vikten av att formedlingen genom
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strdng opartiskhet formar forviarva och bibehdlla bada parter-
nas fortroende, har gjort ordnandet av denna sak till en ange-
lagenhet av allmént intresse, vilken i allt stérre utstrdckning
foranlett statsmakternas och framfér allt ‘kommuner_nas in-
gripande.»

Jag skall tillata mig nagra reflexioner i anslutning till detta
uttalande.

Den framsta orsaken till att offentliga arbetsférmedlings-
anstalter skapades var otvivelaktigt 6nskan att motverka arbets-
16sheten genom att s6ka ordna sd, att den, som blev utan arbete,
sd snart som mojligt pd nytt fick ett lampligt sddant. Denna
synpunkt dr det alltjamt ytterst viktigt att fasthalla. Men
synpunkten att arbetsformedlingen i frimsta rummet skulle
bereda hjéalpsékande arbetslosa sysselsdttning skots i gangen
tid ofta i férgrunden pa ett sédtt, som inte alltid var lyckligt.
Arbetsférmedlingen blev en form av social hjélpverksamhet.
Aven om man fran arbetsformedlingsorganens sida gjorde sitt
bésta att »forviarva och bibehalla bada parternas fortroendey —
for att pd nytt citera nyssndmnda arsberittelse — gick den
stora massan av platstillsattningar, framfor allt inom industrien
och byggnadsverksamheten, vid sidan av férmedlingen. N&r
arbetsformedlingsanstalterna déarfor inte hade annat &n till-
fallighetsjobb och dylikt att bjuda, vdnde man sig inte till
dem, om man ville ha ett ordentligt arbete.

Denna arbetsformedlingens karaktir av arbetsloshetsinstitu-
tion skérptes ytterligare, sedan staten under och efter forra
virldskriget pa ett helt annat sitt 4n tidigare bérjat organisera
atgiarder mot arbetslosheten. Det var en sjdlvklar sak och ar
det alltjamt, att det allménna inte kan eller bor bereda arbets-
léshetshjalp at den, som kan fa arbete pd 6ppna marknaden.
Men det enda sitt, varpa samhéllet kunde kontrollera detta, var
att koppla in den offentliga arbetsformedlingen. Man fordrade
alltsd och méste alltjamt fordra, att den som vill ha arbetslos-
hetshjalp, skall soka arbete hos arbetsférmedlingen. D& denna
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s& blev ett kontrollorgan, var naturligtvis avsikten att tillse,
att den som kunde fa arbete, verkligen tog detta. Det dr ocksi
givet, att man icke heller nu fir slippa efter pa detta krav.
Arbetsférmedlingen f&r under inga omstdndigheter undandra
sig denna uppgift. Men nér arbetsférmedlingen inte kunde
erbjuda arbete — sérskilt under tider av massarbetsloshet —
nedsjonk formedlingen till att bli ett stdmplingsstille, dit man
vinde sig, nar man inte kunde f& arbete. Och detta var natur-
ligtvis icke meningen, d4 arbetsférmedlingen kopplades in i den
statliga hjélpverksamheten vid arbetsloshet.

Ur den synpunkt, jag sist berort, var inte heller motiveringen
for den reform av den offentliga arbetsformedlingen, som genom-
fordes 1934, lycklig. Det var nodvidndigheten att ha arbets-
formedlingen som kontrollorgan i den da startade frivilliga
statsunderstodda arbetsloshetsforsidkringen, som var den egent-
liga anledningen till den utbyggnad och effektivisering av arbets-
formedlingen, som beslots da. (Att denna sammankoppling
samtidigt medfért utomordentligt betydelsefulla positiva kon-
sekvenser, skall jag ldngre fram &terkomma till.)

Jag stryker dnnu en gang under, att arbetsférmedlingen
naturligtvis skall vara kontrollorgan pé det sidtt jag nimnt, men
syftet hiarmed ar framst att verkligen bereda arbete och inte
att konstatera att inget sadant finns. Jag vill ocksa betona, att
foljden av 1934 ars reform blev, att man péboérjade en utbygg-
nad och effektivisering av arbetsformedlingen, for att den
battre an tidigare skulle kunna fylla sin uppgift att utjamna
tillgang och efterfrdgan pé arbete, att sammanfora arbetare och
arbetsgivare, att placera ridtt man pa ritt plats.

I det av mig férut citerade yttrandet i den forsta arsberattel-
sen fran Malmo stads arbetsformedlingsanstalt betonades ocksa
anstaltens karaktir av i fraimsta rummet kommunal institution.
Det statliga inflytande, som kom till stdnd redan 1906, d4 riks-
dagen forsta gangen beviljade anslag for dndamalet, har emel-
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lertid sedan dess ytterligare utvidgats. Sa skedde inte minst
1934, samtidigt som det bestimdes, att linskommunerna (lands-
tingen) obligatoriskt skulle vara huvudmén foér den offentliga
arbetsformedlingen. Tanken pa ett forstatligande av arbets-
formedlingen har emellertid under de senaste aren ofta forts
fram sarskilt i syfte att f4 organisationen mera effektiv.

Synpunkter av detta slag ledde ar 1939 till att socialstyrelsen
erholl uppdrag att avge forslag till ett sidant férstatligande,
ett uppdrag som socialstyrelsen emellertid icke hann fullgéra,
innan den centrala ledningen av arbetsformedlingen pa varen
1940 provisoriskt oOverflyttades till statens arbetsmarknads-
kommission. (Utredningsuppdraget &vergick sedermera till
denna kommission.) D& staten i samband med ndmnda over-
flyttning av ledningen for den offentliga arbetsférmedlingen icke
bara pd ett helt annat sétt dn tidigare tog hand om ledningen
for utan ocksa dvertog kostnaderna foér arbetsformedlingen, inne-
bar detta dock egentligen inte ett fullféljande av de nimnda
tankegdngarna om forstatligande. Snarast skulle jag vilja
sidga, att statens overtagande av arbetsférmedlingen &4r av
samma natur som det rekvisitionsférfarande, vilket under nu-
varande kristid tillimpas exempelvis p& det militdra omradet.
Liksom man rekvirerar enskildas bostdder och egendom for
statens rakning, sa lade staten beslag pa arbetsférmedlings-
apparaten. Arbetsférmedlingen forlorade alltsd inte sin karak-
tar av kommunal institution. Staten Overtog bara hela verk-
samheten for att under nuvarande forhallanden utnyttja appa-
raten for uppgifter av skilda slag. Enligt de bestimmelser, som
nu antytts, atergar alltsd den offentliga arbetsférmedlingen
automatiskt till sin forra kommunala karaktér, i och med det
att giltighetstiden for de provisoriska stadgandena utgar — sa-
vida man inte i samband ddrmed beslutar nigot annat.

Det synes emellertid fullkomligt uteslutet, att riksdagen skulle
komma att pa nytt ligga pa landsting och kommuner kostna-
derna for den offentliga arbetsférmedlingen. Friagan om ett
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definitivt forstatligande maste alltsa tagas upp till avgoérande,
senast da de nuvarande krisforhallandena upphort. Det har dér-
for synts naturligt, att det ovanndmnda utredningsuppdraget
om forstatligandet overflyttas till den av statssekreterare Ham-
marskjold forut omtalade kommitté, som finansministern till-
satt for att utreda frigan om den offentliga arbetsformedlingens
uppgifter 1 en fredskris.

Jag skall sdga nagra ord ytterligare om de skil, som foran-
ledde staten att pa véaren 1940 liagga arbetsformedlingen mera
direkt under statlig ledning.

For det forsta foreldg vissa aktuella uppgifter, vars losning
krig och handelsavspirrning gjorde ndodvéndig men som (enligt
vad erfarenheten visade) inte — i varje fall inte snabbt nog —
kunde beméstras, om man bibeholl den splittrade kommunala
organisationen av arbetsférmedlingen, utan som krdvde en
mera central dirigering. De flesta atgidrder av organisatorisk
innebord for ju med sig ekonomiska konsekvenser. Om man —
for att ta ett exempel — fann det oundgéngligen nodvéndigt
att forstdrka arbetsféormedlingen 1 Trollhdttan for att tillgodose
behovet av folk for militdra bestidllningar hos industrien, sa
méste en atgard av detta slag beslutas av vederbérande lands-
tings- eller kommunorgan (eventuellt av baddadera), innan man
kunde fa saken ordnad. Och vad landstinget betriaffar, var det
ibland ovisst, om medel kunde beviljas, innan f6ljande landsting
sammantrddde i september. Foljden av dessa och andra lik-
nande forhallanden var, att redan den forsta (den raddgivande)
arbetsmarknadskommission, som fanns fran hosten 1939 till
maj 1940, méste organisera ett slags central arbetsférmedling
med sirskilda tjansteméin, som nagot oformligt lade sig i social-
styrelsens och de lokala arbetsférmedlingsorganens uppgifter.

Hartill kom det samband, som #gde rum mellan arbetsfor-
medlingsuppgifterna och arbetsléshetsspérsmélen. Som arbets-
marknadens centrala problem framstod pa véaren 1940 spors-
malet att anskaffa folk till de for folkforsorjning och forsvars-
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produktion angeligna uppgifterna och att gora detta genom att
flytta over folk frdn omréden eller yrken med o6verflod till
sddana med brist, d. v. s. flytta over arbetslosa dit, dér arbets-
kraft efterfrigades. Arbetsmarknadens-centrala problem var
alltsi ett arbetsformedlingsproblem i ordets vidstriackta mening,
men samtidigt horde detta sporsmal intimt samman med arbets-
loshetsfragan. En l6sning forutsatte dirfor icke bara ett orga-
nisatoriskt samarbete utan i sjalva verket — om de uppkom-
mande frdgorna skulle kunna losas snabbt och effektivt — en
gemensam central dirigering.

Denna fick man genom att arbetsférmedlingens centrala led-
ning fordes samman med den centrala ledningen av arbets-
loshetsverksamheten. Socialstyrelsens arbetsmarknadsbyrd —
utom den del hdrav, som sysslar med arbetsloshetsférsikringen
— slogs samman med arbetsléshetskommissionen och med den
rddgivande arbetsmarknadskommissionen och silunda skapa-
des det nya verkstéllande organ, som fick namnet statens arbets-
marknadskommission. (Aven viss annan verksamhet fordes
dit, men detta saknar jag nu anledning att tala om.) Arbets-
marknadskommissionens befogenheter 1 fraga om arbetsfor-
medlingen blev, sasom jag redan antytt, viéisentligt storre &n
socialstyrelsens varit. Statliga linsorgan — ldnsarbetsndmnder
— sattes i de kommunala arbetsférmedlingsstyrelsernas stille
och ordnades in som lokala verkstillighetsorgan under kom-
missionens ledning. Arbetsférmedlingen stilldes till dessa organs
forfogande for fullgérande av gamla och nya uppgifter.

Genom det sistnamnda har jag kommit &ver till frigan om
de 6vriga férhdllanden, som gjorde det oundgéngligt, att staten
overtog arbetsférmedlingen. Jag ténker hér framst pé noédvin-
digheten att organisatoriskt forbereda den mera fullstindiga
reglering av arbetsmarknaden, som en tilldmpning av tjanste-
plikten skulle innebédra. Det tedde sig efter den 9 april 1940
som i hogsta grad angeldget att for alla eventualiteter skapa
de organisatoriska forutsdttningarna for en sadan tillimpning.
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Och da arbetsférmedlingen kopplats in som verkstéllande organ,
darest tjansteplikt skulle behdéva tillgripas, var det nodvéndigt
att i tid paborja den effektivisering, som ovillkorligen maéste
genomforas, ifall arbetsformedlingen ens tillndrmelsevis skulle
kunna fylla uppgifter av nidmnda slag.

Under de ar, som gitt sedan arbetsférmedlingen sdlunda
lades under statlig ledning, har den ocksa fatt en mingd nya
uppgifter. Det &r bl. a. alla atgérder, som sammanhénger med
tjanstepliktslagen: forberedelser fér mobilisering i form av
registrering m. m., uttagning av de tjanstepliktiga 43-orna,
arbetsformedlingstving och byggnadsreglering o.s. v.

Samtidigt har emellertid arbetsformedlingarnas egentliga
verksamhetsomrade starkt utvecklats: nya kontor, nya special-
avdelningar har kommit till — antalet har ungefar fordubblats.
(Jag skall bara erinra om utbyggandet av ungdomsférmedlingen
och bérjan till en organisation av yrkesradgivningen, effektivi-
seringen av folkskolldrarférmedlingen, uppriattandet av sérskilda
kontoristformedlingar p& flera platser, anstéllandet av sociala
kuratorer for placering av mer eller mindre sekunda arbetskraft
etc.) I atskilliga fall har ocksd nya och béttre lokaler skaffats.
- Jag har redan forut erinrat om att arbetsformedlingens om-
slutning fordubblats och i friga om vissa yrken flerdubblats.
Jag skall hir séiga nagra ord ytterligare i anslutning till den av
mig férut omtalade undersékningen om nyanstdllningarna inom
de industrier, som sysselsdtter mer an 50 arbetare. Under tiden
1/9 1939—1/9 1943 uppgick dessa nyanstillningar inom de
undersokta industrierna till c:a 500 000. Det betyder i genom-
snitt c:a 125 000 om &ret, sdkerligen farre under 1943 an under
de foregdende aren. I jamforelse hérmed ar siffran 107 700 pa
antalet ar 1943 genom arbetsférmedlingen tillsatta platser inom
industri och hantverk inte helt utan betydelse.

Ett annat exempel pa arbetsformedlingens betydelse skall jag
tillita mig anféra. Sedan i somras 4r ju varje arbetsgivare,
som nyanstéller arbetskraft for mer 4n 4 veckor, skyldig att
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ldmna anmilan till utmétningsman. En jamforelse mellan dessa
anmélningar under en méanad i Stockholm och antalet av ar-
betsformedlingen tillsatta platser gav vid handen, att denna
tillsatt ca 1/, av platserna. Jag &dr fullt medveten om att
denna undersokning inte &r tillrdckligt omfattande for att ge
ndgot sékert resultat, men alldeles utan varde dr den dock inte.

Naturligtvis har en foljd av expansionen av arbetsformed-
lingen blivit att antalet tjanstemén inom férmedlingsverksam-
heten mast starkt okas. Totalantalet har flerdubblats, och
denna utbyggnad har ingalunda betingats enbart av krisupp-
gifterna. Antalet tjanstemén, som sysslar med de arbetsfor-
medlingsuppgifter, som hor till de normala tiderna, har mer &n
fordubblats. Man kan naturligtvis fraga sig, om inte ocksa
denna expansion ir en krisforeteelse. Ar det inte den utom-
ordentliga bristen pa folk under ldng tid, som gjort att man vént
sig till arbetsformedlingen? Under tider av 6verflod p4 arbets-
kraft fir man denna dnda. Naturligtvis ar detta i viss man sant.
Man far emellertid inte glomma bort, att det finns atskilligt,
som gor en atergang till den gamla begridnsade organisationen
omdjlig. Den viktigaste omstandigheten 4r hér den stora an-
slutning den frivilliga arbetsléshetsférsékringen erhallit. De tva
senaste aren har arbetsloshetskassornas medlemstal fordubblats.
Med sina ca 700 000 medlemmar omsluter arbetsloshetsforsak-
ringen det stora flertalet av landets organiserade arbetare och
anstillda. Och alla dessa maste vid intrddande arbetsloshet
vénda sig till arbetsformedlingen. Det dr inte lingre fraga om
att g dit bara for att fa tillfallighetsjobb. Arbetsférmedlingen
kommer att bland sina kunder av arbetare ha kvalificerade
yrkesmén av alla slag. Och arbetsformedlingen méaste vara
organiserad for att bereda dem arbete, inte for att ge dem en
stimpel, som bevis pa att de inget arbete kunnat fa.

Den bild, jag hir sokt ge av arbetsmarknadsorganens funk-
tioner under de gangna krisaren, bor emellertid kompletteras
med nagra ytterligare uppgifter om deras organisation.
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Det har ju atskilliga ganger sagts, att vi 16st vara krisupp-
gifter s& bra som vi gjort, fraimst darfor att vi engagerat nérings-
livets och arbetsmarknadens organisationer i forberedelser och
verkstillighet av dessa uppgifter och darfor att néringslivets
egna mén suttit med i krisorganen och dér mer eller mindre
organiserat arbetet. I vad mén giller nu detta i friga om arbets-
marknadsorganen? 1 arbetsmarknadskommissionen och ldns-
arbetsndmnderna sitter representanter foér arbetsgivare och
arbetare, och en stdndig kontakt i allt arbete har atminstone
centralt hallits med arbetsmarknadens organisationer. Lokalt
har det nog i manga fall brustit i detta avseende, trots instruk-
tioner och formaningar fran arbetsmarknadskommissionens sida.
Dar arbetsformedlingen lyckats bést, har dock ett sddant sam-
arbete funnits. Det dr enligt min mening ocksd oundgingligen
nodvandigt att samarbetet fortsidtter och utbygges, framfor allt
om vi skall kunna beméstra en verklig arbetsloshetskris, om och
nar en sidan kommer. Sirskilt dr det nodvindigt, att arbets-
férmedlingens tjéanstemén héller stindig kontakt med arbets-
marknadsorganisationerna. Jag tror emellertid man vagar séiga,
att de direkta insatserna frin néringslivets egna mé#n wvarit
mindre pa detta omrade &n pa andra kristidsomraden. Det finns
kanske en och annan, som &4r benégen att siga, att det nog
markts. Jag vill emellertid da tillagga, att arbetsmarknads-
kommissionens mest klandrade atgird — det s. k. systemet
med riksarbetare — kommit till pd uppslag fran en representant
fran nidringslivet och att idén till den atgérd, som ansetts sla
bidst ut — inkallelsen av »43-orna» — runnit upp i en tjanste-
mans hjdrna. Jag vill tilldgga, att jag inte delar uppfattningen,
att riksarbetarsystemet var misslyckat, men jag har gjort dessa
papekanden, da jag tyckt, att de dro nyttiga fér dem som menar,
att tjinsteméin alltid 4r sterila byrakrater och néringslivets mén
alltid praktiskt klokt folk.
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Men om néringslivets mén inte i s stor utstréckning, som
varit onskvéart, deltagit i arbetsmarknadsorganens direkta ar-
bete, s& har de otvivelaktigt i sillsynt hog grad kommit i kon-
takt med dessa organ, framst med arbetsformedlingarnas
tjinstemén. Sérskilt har denna kontakt géllt sadana kristids-
fragor som befrielse eller anstand for inkallade vérnpliktiga,
byggnadsidrenden m. m. men ocksd onskemdl att erhdlla ar-
betskraft, vare sig frdga varit om ersdttare for inkallade eller
nyanstéllning av folk. Frigan 4r nu, i vad man denna kon-
takt 4nnu en tid maste uppehdllas, och i vad mén det ar
onskvért, att den uppehélles ocksd d& tvang inte ldngre fore-
ligger.

Jag skall forst sdga ett par ord om avvecklingen av kristidens
arbetsmarknadsreglerande atgirder. Tjinsteplikten for 43-orna
ar redan upphidvd. Av andra tvangsatgirder, som &r kvar, ar
den viktigaste tillstindstvanget for byggnadsverksamhet. Att
detta inte kan upphivas nu har nyligen statsrddet Rosander
pavisat i offentliga anforanden. Jag delar helt hans uppfatt-
ning och skall darfor inte ga in p4 den saken. Men jag skall till-
lata mig den reflexionen, att dven i en dvergdngstid efter kriget
kan forhallandena bli sddana, att vi liksom nu méste ransonera
byggnadsmaterial och kanske liksom nu, 4tminstone lokalt,
ocksd maste ransonera byggnadsarbetare. Avvecklingen méste
bero pad hur foérhdllandena utvecklar sig. Men lika litet som jag
ansett att vi skulle genomféra en statlig reglering forran det
var absolut nodvéndigt, lika vil anser jag, att den bor upphora
s& snart detta dr mojligt. Men detta betyder inte, att jag anser
att kristidens ldrdomar varit utan positiv betydelse. Jag skall
hér tillita mig upprepa vad jag en ging forut sagt offentligt.
Jag hoppas, att pa alla de punkter, dir férutvarande s. k. nor-
mala tider var bra, vi skall komma tillbaka till det gamla, och
att vi, dir vi haft .anledning lara nagot nytt av krisen, skall kunna
tillgodogdra oss detta nya. Och jag har under denna kristid
inte lart mig nagot, som skulle f4 mig att 6verge tanken, att
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ndringslivet, nér kriget &r &ver, bor aterfd all den frihet det
behover for att verka till det allmdnna bésta.

Det forsta spérsmal, jag utifrdn denna utgangspunkt skall dis-
kutera, avser ett omrade, dir méanga kanske viil géra gillande,
att det allménna bidsta motiverar en fortsattning i nagon form
av statsingripandet. Jag ténker pa korttidsarbetet, vare sig
detta organiserats med forkortad arbetstid per vecka eller med
kortare sammanhéngande sidsonger under aret. Jag har forut
talat om ldderransoneringen och korttidsarbetslosheten i sko-
industrien, och jag skall hir tilldgga, att ett av de vardefullaste
resultaten av byggnadsregleringen har varit en vésentlig for-
langning av byggnadssidsongen. Det vore hégst beklagligt om
dessa resultat skulle forspillas vid en o6verging till fredspro-
duktion. Jag hoppas emellertid, att bdde arbetare och arbets-
givare skall ha lirt sig inse de stora fordelarna av det, som kris-
tiden hir astadkommit, och dérfor skall bli angeldgna att inte
ga tillbaka till det gamla och sdmre. — Jag skulle emellertid
har vilja tillagga nagra reflexioner om sjilva systemet med kort-
tidsarbete. Det ar sjalvklart, att det under tider av stor arbets-
l6shet - kan vara motiverat att organisera korttidsarbete for
att sysselsitta s& ménga som mdjligt. Men forhallandet &r
ett helt annat, om man under tider av god arbetstiligang, ja,
t. o. m. brist pd arbetskraft, systematiskt organiserar en in-
dustri, s& att arbetarna inte har full sysselsdttning. Det é&r
detta, som otvivelaktigt i stor utstrickning skett inom sko-
industrien. Att det inte behovde vara si, visade det férhallan-
det, att det redan fére skoransoneringen fanns foretag, som inte
var organiserade si. Och sedan har man, som jag férut pa-
pekat, kunnat konstatera, att systemet inte var behovligt ndgon-
stans. Att man éverhuvud kunde fi arbetare att finna sig i
nagot dylikt, berodde i hog grad pa den statsunderstéodda
arbetsloshetsforsidkringen. I sjilva verket subventionerade sta-
ten har skoindustrien och inte bara skoarbetarna. Ett liknande
forhallande har funnits inom andra industrier, dir man vissa
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delar av aret kort i flera skift fér att sedan lata foretaget sta i
flera manader. Foretaget har tydligen funnit detta system mest
rationellt, men denna ordning har varit méjlig, darfoér att man
vetat, att nar man kastade ut arbetarna, sa stod samhillet
utanfér dérren och tog hand om dem, som blev arbetslosa.
Jag séger inte, att alla driftsinskrdankningar har dylika orsaker
(allra minst skulle jag vilja sédga det om férhallandena just nu),
men jag vet att sddant forekommit. Jag forstdr dem som inte
kénner sig 6vertygade om att denna sorts frihet 6verensstimmer
med det allménna bésta. Och i varje fall dr det samhéllet som
far betala kalaset. Systemet medfor for arbetarna »oférvallad
arbetsloshety, men om skatterna stiger pd grund dérav, far
foretagarna komma ihag, att det for deras rdkning ar fraga
om »sjalviérvallad beskattning». Det ligger négot i tanken att
lata kostnaderna for arbetsloshetsforsdkringen dtminstone del-
vis mera direkt betalas av arbetsgivarna. Men under inga
omsténdigheter bér den nuvarande formen for statsingripande
genom arbetsformedlingarna bibehéllas under normala tider.
Arbetsférmedlingen skall inte vara befallningsman utan allas
tjanare. '

Jag skall hér tillata mig att ocksd med nagra ord berora ett
uppslag att bereda full sysselséttning at arbetarna pa en ort
med flera industrier i samma bransch. Jag anfér det som ett
exempel pd hur man kan komma fram utan tvang. Fragan
géller den s. k. clearingcentral for arbetskraft, som pa initiativ
frAn arbetsmarknadskommissionen inrédttats vid Goteborgs
arbetsférmedling speciellt for konfektionsindustriens rékning.

Det hade visat sig att arbetare frdn ett foretag gick per-
mitterade, samtidigt som ett annat foretag forgives sokte just
sadan arbetskraft utan att dock kunna anstélla dessa permitte-
rade. De sommerskor, som det hir gillde, ansig sig ndmligen
bundna vid sitt s. a. s. egentliga féretag, och arbetsgivaren sag
inte heller med blida 6gon, att de arbetade &t andra. Alla
fabrikanter hade emellertid inte absolut parallella produktions-
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kurvor. Det var dirfér uppenbart, att man borde kunna ha
intresse av att utnyttja varandras folk, likavél som arbetarna
borde vara intresserade av att fa storre inkomst.

Det beslots da att en clearingcentral skulle inrédttas, s att
arbetsgivarna vixelvis och efter bestillning hos arbetsférmed-
lingen skulle kunna utnyttja varandras personal, nér tillfalle
dartill gavs.

P& arbetsformedlingen registreras den vid olika fabriker och
tidpunkter lediga arbetskraften, en registrering som baseras pa
fortlopande uppgifter frin arbetsgivarna bl. a. om den lediga
arbetskraftens kvalifikationer. Med ledning hérav kan arbets-
férmedlingen ordna med tillfdlliga 1dn av arbetskraft mellan
fabrikerna. Uppdelning av produktionen pa mindre och latt-
larda tempon gor att en dylik temporir dverflyttning av arbets-
kraft kan ske utan nimnvérd oldgenhet for produktionen,
ocksa nar det géller annat arbete &n det vederborande fatt
specialutbildning for.

Givetvis uppstar speciella problem kring en utldning av denna
typ. En herrkonfektionssommerska med 86 ore i timmen skall
kanske flyttas over till linnesémnadskonfektionen med 78 o6re
i timmen. Vilken 16n skall hon f4? P4 den ena fabriken till-
lampas ackord, och arbetskraften déirifran skall kanske flyttas
over till en annan fabrik, dir man har tidlon. Vilket skall galla?
Som allmin norm har man gatt in for att loneséttningen pa
den arbetsplats, dir arbetet utfores, blir géllande.

Ett annat problem utgér de utldnade arbetarnas semester-
formaner. Man har i Goteborg enats om, dels att utlaningen icke
skall betraktas som en nyanstéllning, dels att den anstéllde skall
anses ha tjanstgjort hela tiden vid sitt huvudforetag, nir det
géller att bedéma kvalifikationsgrunderna for semester. Hu-
vudarbetsgivaren beviljar alltsi semestern och utbetalar ersétt-
ning for densamma. De for semesterfrigans bedémning néd-
véndiga uppgifterna upptas pa sirskilda kort, som ifylles av
lantagaren, d& utldningen sker. Med ledning av arbetsformed-
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lingens registerkort gores vid varje arsskifte avrédkning mellan
arbetsgivarna. Varje arbetsgivare betalar si stor del av ersitt-
ningen som svarar mot den tid arbetaren ifrdga tjanstgjort hos
honom.

Det ar sjdlvklart, att ndgon uppsédgningstid inte behover till-
lampas, om huvudféretaget skulle vilja ha tillbaka en utldnad
arbetare. Man tillimpar héir de for permittering gillande grun-
derna. Léantagaren dr sdledes skyldig att vid anfordran avsta
den lianade arbetskraften. Aven arbetaren ar skyldig att vid
anfordran snarast atergd till sin huvudarbetsgiVare.

Jag har berort detta mera som ett exempel. Aven pi andra
hall har man intresserat sig for liknande anordningar. Jag vill
papeka, att bestdllningarna inom konfektionsindustrien varit
s& omfattande och materialtillférseln sd relativt god, att
clearingcentralen icke for nédrvarande kan sdgas ha stérre
praktisk betydelse. Det torde emellertid vara vil virt att ha
uppslaget i minne, dd andra tider stundar, om man ocksa
maste ha klart for sig, att metoden kan anvindas bara under
vissa forutsattningar.

Jag har redan nagot berort fragan om néringslivet och arbets-
marknadsorganen under arbetsloshetstider. Jag skall hir ytter-
ligare ta upp bara ett sporsmal, och det &r frigan om varsel i
fraga om tilltinkta avskedanden eller stora nyintagningar av
folk. Jag har redan redogjort for den skyldighet, som for nér-
varande avilar néringslivet att lamna uppgifter om nyanstill-
ningar och entlediganden, och den uppmaning att varsko i for-
vég, som i samband hidrmed riktats till foretagarna. Som be-
kant foreslog rationaliseringsutredningen pé4 sin tid ett lag-
stadgat aldggande for foretagarna att ldmna sddant varsel.
Jag tror av manga skil inte pa denna metod. Jag skulle emel-
lertid hir vilja erinra om bestdmmelsen i huvudavtalet mel-
lan arbetsgivarféreningen och landsorganisationen om uppség-

46



nings- resp. permitteringsvarsel i regel minst en vecka foére
uppségningen, resp. permitteringen. Det finns, si vitt jag kan
forsta, bara ett sitt att fa tid till planering av atgérder vid lokalt
upptradande arbetsloshet, och det &dr att uppségningstiden gores
lingre. Men det dr parterna som skall klara den saken — inte
de offentliga arbetsmarknadsorganen. Vad dessa kan gora,
det &r bara att anhalla att f& meddelande samtidigt med arbe-
tarna. Det vore alltid ndgot vunnet, om man komme sa langt.
Det tar ndmligen, d4 en méingd arbetslosa strommar till, en
avsevard tid, innan man hinner registrera alla, ta reda pa deras
yrkeskunskaper etc. Och forst nir detta ar gjort, kan man borja
pa med den egentliga uppgiften: att forsska placera veder-
~ borande i arbete. Dessa férberedande arbeten kunde goras pa
forhand, om man visste att det skulle bli arbetsloshet. I detta
sammanhang skulle jag vilja stryka under vikten av att arbets-
formedlingarna far vinda sig till foretagarna bade for att fa
yrkesupplysningar om en arbetare och for att efterhéra om
arbetstillfdllen finns lediga.

*

Jag skall nu gd over att nagot diskutera sporsmalet, varfor
det ur det allménnas synpunkt ar angeldget, att den offentliga
arbetsfﬁrmedlingen utnyttjas, och vad néringslivets mén kan ha
for intresse hiarav. Arbetsformedlingens uppgift ar ju att sam-
manfora arbetare och arbetsgivare, med andra ord att stilla
om att platserna blir tillsatta s& fort och bra som méjligt och
att arbetarna slipper att ga utan arbete langre 4n som &r absolut
nodvindigt. En av tjinsteménnen i arbetsmarknadskommis-
sionen stéllde hidromdagen saken i blixtbelysning genom att
séga, att om bara hilften av de 800 000 platser, som arbets-
formedlingen tillsatte 1943, hade tillsatts en dag tidigare,
hade man vunnit 400 000 arbetsdagar.

Man méste ocksd komma ihag, vad jag forut sagt om arbets-
loshetsforsdkringen. Forutsdttningen for att denna skall kunna
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ordnas rationellt adr ovillkorligen, att arbetsférmedlingen har
arbete att erbjuda. I sjdlva verket hinger det darfér i hog
grad pa arbetsgivarna, om viiframtiden skall kunna lgsa arbets-
l6shetsproblemet pé rationellt sitt.

Men i sjdlva verket 4r det inte minst med hénsyn till utbygg-
naden av arbetsloshetsférsékringen i hég grad i arbetsgivarnas
eget intresse att halla kontakt med arbetsformedlingen, da
det giller att anstélla folk. FForsdkringen méste nimligen, som
jag forut papekat, medfora att dven den yrkeskunniga arbetaren
kommer till den offentliga arbetsférmedlingen. Man far ocksa
komma ih4g, att denna utbyggts och effektiviserats i hog grad
de senare aren. Att har atskilligt aterstar skall villigt erkdnnas.
Det 4r ju inte minst déarfor som den kommitte, jag forut talat
om, blivit tillsatt.

Jag vet nu mycket vél, att det finns en hel del arbetsgivare
och arbetare, som foredrar det gamla systemet att uteslutande
bygga pa direkt kontakt mellan arbetsgivaren och den arbets-
sbkande. Man dr rddd t. o. m. fér den form av det allméinnas
medverkan, som bestar i formedlingsverksamheten. Man
tror, att arbetsférmedlingen bestimmer, vem som skall fa arbete
hos den eller den arbetsgivaren. Det &r klart, att arbetsfor-
medlingen sovrar bort dem som inte fyller de villkor arbets-
givaren uppstéllt, men denne bestimmer sjdlv vem som skall
anstéllas. — Det finns ocksa atskilliga — sérskilt géller det i
frdga om anstéllning av tjanstemén — som tycker att formed-
lingsverksamhet &r bra, men den boér organiseras som en privat
formedling. Jag skall inte nu g4 in pé frdgan om den privata
formedlingsverksamheten i allmanhet (som bekant reglerades
den genom en lag 1935). Vad jag vill sdga ar blott det, att den
ena gruppen efter den andra av dem, som haft privat férmed-
lingsverksamhet, funnit det forméanligt att s6ka anknytning till
den offentliga arbetsférmedlingen. Foér dagen é&r, sisom stats-
sekreterare Hammarskjold ndmnde, ett av de mest aktuella
problemen att organisera en tjinstemannaférmedling. Detta ar
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av vikt inte minst som en fredsberedskapsatgard. Jag skall
inte g4 narmare in pa denna fraga utan bara peka pé betydelsen
av en anknytning till den offentliga arbetsférmedlingen i tva
andra avseenden dn dem jag forut talat om: 1) mojligheten av
att soka plats hos ett av de manga arbetsférmedlingsorganen i
landet och komma ifraga till plats var som helst; 2) férdelen
av att f& kontakt med arbetstillfdllen inom ett annat fack én
ens egentliga, om dér just for tillfdllet inget arbete finns att

erbjuda.
%

Jag skall tillaita mig att till slut berédtta en liten historia.

Nér jag en géng i tiden sysslade med forskningar om till-
komsten av var dnnu gillande regeringsform och satt och drog
igenom tidningar bland annat for att se, vilka politiska stro-
skrifter som omnidmndes dir, fann jag en dag en annons, som
forde mig langt frdn mitt &mne. Jag f6ll emellertid for frestelsen
och skaffade fram de tva sméskrifter, annonsen syftade pa. Den
ena skriften hade till rubrik: »Konsten att umgas med manni-
skory, och den andra av samma forfattare kallades »Konsten att
umgas med fruntimmer; pendang till konsten att umgéis med
ménniskor». — Jag bortser frdn tidens satt att uttrycka sig.
Det var, som bekant, inte alls nedsidttande d& att rangeras in
bland »fruntimmerna» — om det ocksa inte var lika fint som
att vara ménniska, d. v. s. man. Jag skall nu inte falla for fres-
telsen att ge mig in pa de speciella problem, som méoter pa de
avdelningar inom arbetsférmedlingen, didr man sérskilt maste
odla konsten att umgis med fruntimmer. Jag skall néja mig
med att sdga, att arbetsformedling i hog grad ar just konst att
umgas med ménniskor.

Det 4r min livliga férhoppning, att varje férbéttring av arbets-
formedlingen skall innebdra, att dess tjdnstemén gores mera
skickliga i den konsten. Men kravet blir 6verménskligt, om de
bara far umgas med arbetssékande och inte med arbetsgivare.
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Det behévs en pendang till konsten att umgds med arbets-
sokande, och det ar konsten att umgés med arbetsgivare. Det
ar néringslivets uppgift och i dess eget intresse att se till, att
arbetsformedlingstjanstemédnnen far tillfdlle att utéva den
konsten och att pa sa siatt hela konsten att umgds med méan-
niskor ger det onskvédrda utbytet.
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Industriens fredsheredskap

Av direktor Gustai Soderlund

Nér kriget kom och skapade den méingd av industriella om-
stallningsproblem, varmed vi nu under fyra ar brottats, var
man endast delvis beredd pa de svéarigheter, som maste 6ver-
vinnas. Alltifrdn boérjan var man emellertid pa industriellt
hall beredd att taga sin andel i arbetet med problemens 16s-
ning, allteftersom krigets héndelser medférde genomgripande
forandringar i forutsdttningarna for vart industriella liv. Det
samarbete mellan stat och néringsliv, som pa detta sétt kommit
att prégla vara olika regleringsatgirder under krigsaren, har
enligt en allmin uppfattning varit av utomordentligt virde
for utvecklingen av landets produktiva krafter och utjdimningen
av de méngahanda intressemotsidttningar, som en tvingande
bristhallning méste utlésa. Industriens mén ha forstatt, att i
en saddan tid nationens industriella resurser framst maste stil-
las i tjdnst hos férsvar och folkfoérsérjning under samordning
av en statlig vilja, som representerade icke blott ett politiskt
parti utan folket i dess helhet.

Nu har krigstidens hushallning natt en viss grad av stabilitet.
Sa lange knappheten pd vara viktigaste férsérjningsomraden ar
stor, inser man regleringarnas nédviandighet. Néar laget ldttar,
onskar man emellertid — jag far hoppas allmént — en nedbygg-
nad av dessa besvirande regleringar, forbud och pabud, som i
intet fall kan vara ndgon onskvérdhet i och for sig. Finge man
antaga, att knappheten under en jamn utveckling successivt

51



férsvunne, kunde en avveckling av krisregleringarna ocksa
fa den stilla forandringens form. D& det emellertid ar troligt,
att ett installande av fientligheterna i Europa éven for vart
lands vidkommande kommer att betyda plotsliga och avgo-
rande fordndringar i manga av de forutsdttningar, varpa vart
industriella liv nu bygger, kan det vara pé sin plats att tanka
igenom de problem, som vid ett avbrott av kriget for var del
skulle uppkomma. Detta utgér ett vardefullt bidrag till den
beredskap, som en overging fran krig till fred otvivelaktigt
gor behovlig.

Redan vid en flyktig tanke pa konsekvenserna av krigets uppho-
rande i Europa upptécker man vissa nédviandiga produktionsfor-
dndringar och dérav foljande &terverkningar pé sysselsdttningen
inom foretag, vilka méste overge krigstidens tillverkningar och
dgna sig at ndgot annat, som i det nya laget kan finna avsatt-
ning. Man ser tydligt, hur produktionen av vissa ting maéste
begrénsas eller upphoéra, men det 4r svarare att beddma mojlig-
heterna for den fristdllda arbetskraftens och maskinernas Sys-
selséttning med annan nyttig produktion. S&som framgar av
den omfattande diskussionen om de s. k. efterkrigsproblemen
har man pd ménga hall stannat i nagon slags skrickstimning
infor dessa problem.  Man har rédknat med mdjligheten av en
omfattande arbetsloshet, som icke skulle kunna uppsugas av
niringslivet sjilvt utan som méste avskaffas genom erbjudande
av sysselsdttning vid statliga foretag av allehanda slag. In-
dustrien for sin del vill gdrna férst undersoka, i vad mén det
industriella livet &r i stand eller kan sittas i stdnd att i det vi-
sentliga bereda sysselsattning at alla de produktiva krafter,
som genom omldggning av produktionen overgangsvis bli fri-
stéllda.

Med denna utgingspunkt har det varit angeldget for in-
dustrien att skaffa sig en ndrmare forestéllning om fredens pro-
duktionsproblem och industriens mdjligheter att mota dessa
problem. Redan pa ett tidigt stadium under foéregdende &r
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tog Industriens utredningsinstitut itu med forarbeten for en
utredning och ett bedémande av hithérande spéi‘smél. For
. utredningsarbetet uppstélldes efter samradd med finansdeparte-
mentet vissa allménna forutsdttningar, som skulle f4 antagas
bli verklighet, sedan kriget upphort, och som darfér skulle fa
bestdmma 6ver konjunkturerna nidrmast efter kriget. Det var
nodvindigt att pd detta sidtt skapa gemensamma utgéngs-
punkter for de olika foretagens och branschorganens upplégg-
ning av utredningsarbetet.

D& man hoppades, att en forsta etapp av utredningsarbetet
skulle bli avslutad omkring arsskiftet 1943/44, antogs sasom ut-
redningspremiss, att allmédnt vapenstillestind i Europa skulle
intrdda under innevarande vinter. Haértill fogades det antagan-
det, att handeln pa Fjiarran Ostern fortsittningsvis skulle
komma att ligga nere. Det antogs ocksa, att Sverige skulle
ga ut ur krigsperioden utan att anfallas. — I den man krigs-
avslutningen forskjutes ar det en latt uppgift att forskjuta dven
de slutledningar, som vila pid nyss angivna tidspremiss.

Utredningarna skola avse utvecklingsmojligheterna inom re-
spektive branscher under en tidrymd av tva ar efter ett vapen-
stillestand i Europa.

Betraffande det internationella lidget efter vapenstillestandet
forutsattes, att ett dteruppbyggnadsarbete pa den europeiska
kontinenten relativt snart igdngséttes och att en omfattande
efterfragan for sidana 4ndamal framtrdder. Efterfragan pa
varor for andra &ndamdl antages fortsdttningsvis bli relativt
begrinsad. Aven kontinentens leveransférméiga antages bli
begréansad. Det antages vidare, att mojligheter relativt snabbt
oppnas till handel vésterut. Betridffande konjunkturutveck-
lingen i England och U. S. A. ridknas som huvudalternativ, att
en viss omstédllning till fredsproduktion genomféres relativt
snabbt samt att stark efterfrdgan framtridder pa wvaror for
ateruppbyggnad och andra dylika &ndamal.

I detta sammanhang fir sérskilt understrykas, att det i
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regel erbjuder mycket storre svarigheter att ¢verblicka de fak-
torer, som bestimma utrikeshandelns utveckling, dn att be-
doma faktorerna pad hemmamarknaden. Av detta skél dro ut- .
redningsresultaten betrédffande exportproduktionen mera osikra
an betrdffande produktionen fér hemmamarknaden. Att hem-
maproduktionens férutsidttningar tett sig sékrare far ej miss-
tydas dirhén, att denna produktion ensam tillfredsstéller vara
ekonomiska framtidsforhoppningar. Den viktigaste vigen till
okad levnadsstandard garicke 6ver en avgransad hemmaproduk-
tion utan 6ver ett internationellt handelsutbyte, som innefat-
tar méngsidig import och fér dess mdjliggérande en minst lika -
omfattande och givande export.

Sverige antages efter vapenstillestindet behélla i huvudsak
samma rorelsefrihet betrdffande sin inre ekonomiska politik
som fore kriget samt komma att efterstriva ett aterupptagande
av import och export i normal omfattning. Det antages da
ocksa som méjligt att undvika en finansiell kris inom néringsli-
vet av samma typ som aren 1920—21. Inkomstvolymen be-
rdknas bliva i huvudsak oférdndrad. Utbyggnaden av férsva-
ret antages genomford i huvudsak enligt den géllande femérs-
planen.

Forutsdttningen av oférdndrad inkomstvolym innebdr en
hog grad av godtycklighet. Om en oférdndrad inkomstvolym
skall kunna uppratthallas, maste bade full sysselsdttning kunna
beredas och oférdndrade lonesatser uppriatthallas. I vad méan
detta dr mojligt beror framst av exportproduktionen och in-
vesteringsverksamheten.

Tonnagetillgdngen antages icke ligga hinder i vigen for en
eljest mojlig export. Industriens foérsorjning med fossilt brénsle
antages bibehéllen vid nuvarande nivid. Importen av ravaror
antages bliva tillracklig for att i forening med den inhemska ra-
varuproduktionen mojliggora full sysselsittning av industri-
foretagen. Tillférseln av ravaror fran Fjirran Ostern antages
dock utebliva.
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Upplédggningen av utredningarna om sysselsdttningsmojlig-
heterna efter kriget har sdlunda formats till en undersékning
av foretagens och branschorganisationernas férviantningar och
berdkningar av sina produktions- och avsdttningsmojligheter
mot bakgrunden av vissa allminna foérutsdttningar. Det kan
om dessa forutsittningar sigas, att de dro optimistiska. A andra
sidan kan det ej goras géllande, att de dro verklighetsfrim-
mande. De ansluta sig narmast till det l4ge av begrdnsade till-
gangar och skérpt efterfrigan, som under krigets fortgang sta-
biliserats, med beaktande av att krigets upphérande i Europa
dir maste komma att flytta 6ver betydande ansprak fran krigs-
industriell produktion till ateruppbyggnadsarbete och bittre for-
Sbrjning av civilbefolkningen. I ovrigt innebédra de, aff Sverige
slipper dragas med i kriget, aff handeln visterut relativt snabbt
kan bérja komma igang, aff tonnagetillgdngen icke ligger hin-
der i vigen for exporten, atf forsérjningen med fossilt brénsle
bibehélles vid nuvarande niva, aff importen av industrirdvaror
icke blir f6r knapp, aff Sverige i huvudsak behaller sin rérelse-
frihet med avseende pa import och export samt aff utbyggnaden
av forsvaret genomfores enligt femérsplanen. I dessa anta-
ganden framtrdder helt visst en optimism, som kanske icke
kommer att i allo visa sig berdttigad. Men de innefatta pa samma
gang en for vara néringspolitiska strdvanden forpliktande mal-
sattning. Trots dessa strdvanden #r det givetvis icke sidkert
att forutsidttningarna komma att visa sig hallbara. I samma mén
som en forsdmring i nigot visst avseende intréder, maste man
rdkna med en motsvarande nedging i sysselsittningen. En
sddan forskjutning av laget bor emellertid kunna beriknas med
utgdngspunkt fran den nu framlagda utredningen. Det bor
med detta tillvigagangssiatt ocksd bli mojligt att overblicka,
i vad mén olika faktorer, som utifran paverka vart niringsliv,
komma att hindra néringslivet 1 dess strdvanden efter full
sysselsattning.

De uppstillda forutsittningarna dro likvisst icke uttommande.
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Sarskilt giller detta betrdffande utlindsk efterfrdgan och ut--
landsk betalningsformaga samt dirav foljande avsittningsmoj-
ligheter for vara exportindustrier. Ej heller for den inhemska
civila efterfrigan adr den ndrmare beskaffenheten och omfatt-
ningen angiven i forutséttningarna; dock har hir antagits att
den samlade inkomstvolymen blir i huvudsak oférindrad. Al-
ternativa och kompletterande foérutsdttningar ha fatt upp-
stdllas av uppgiftsldmnarna. Efterfrdgan av industriella ka-
pitalVaror har fatt sin storleksordning angiven genorﬁ den
siarskilda utredningen om beslutade och berdknade investe-
ringar under 1944 och 1945. Det allminnas efterfragan for
investeringsindamal 4r medvetet obestdmd; genom arbets-
marknadspolitiska inventeringar och planeringar avser man att
héar skapa en s stor sysselséttningsreserv som mojligt.

Mot bakgrunden av dessa allmint givna eller sérskilt upp-
stdllda forutsdttningar ha svaren ldmnats. Man far alltsd av
dem veta, vad olika delar av industrien ridkna med fér produk-
tion och sysselsittning under bestdmda, jamforelsevis gynn-
samma omsténdigheter. Det ar darvid naturligt, att uppgifterna
i forsta hand hénfora sig till féretagens normala tillverkningar.
For méanga yrken rymma dessa tillverkningar inom sig bety-
dande variationer och anpassningsmoéjligheter till en skiftande
efterfrigan. Inom andra fack &r stelheten mera utmérkande.
Hur omstéllningsmojligheter i olika fall fatt inverka pa bedém-
ningen av produktion och sysselsdttning torde nippeligen kunna
utldsas ur svaren. Insikten om behovet av stérsta mojliga om-
stallningsberedskap far sitt uttryck i de industriella investe-
ringar, som dels genomférts under de gangna aren, dels &ro
planlagda féor kommande ar. Man far antaga, att dessa inves-
t-éringar 1 storsta utstrdckning avse en ¢6kad sddan beredskap.

Det inkomna utredningsmaterialet tacker icke hela faltet
av industriell verksamhet. Forfragningar ha icke kunnat till-
stéllas alla foretag, utan man har fatt begrinsa sig till de storre
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och till de viktigaste branscherna. Ménga tillfrdgade foretag
ha icke ansett sig kunna ldmna ndgot svar. Resultaten fa dér-
for nidrmast betraktas sdsom mer eller mindre riattvisande ten-
denser, fran vilka verkligheten i enskilda fall och pé sérskilda
orter kommer att avvika. Materialets representativitet kan
dock sidgas vara relativt tillfredsstdllande.

IFor gruvindustrien rdknar man visserligen med olika avsitt-
nings- och produktionsméjligheter inom olika slag av gruvor.
Genomsnittligt vintar man sig att i stora drag kunna bibehalla
nuvarande produktion under de bada forsta efterkrigsaren, lat
vara med begrénsning av brytningen vid vissa gruvor av tek-
niska och ekonomiska skédl. Man betonar emellertid, att syssel-
sdttningsmojligheter icke kunna pardknas for den arbetskraft,
vilken anstéllts som ersdttning for de inkallade.

Utredningen om jdrnhanferingens lige under de tva &ren
nirmast efter kriget grundar sig p4 uppgifter, som inforskaffats
och bearbetats inom Jernkontoret. Materialet har hirigenom
kunnat uppnd en hog grad av representativitet.

Den svenska jirnhanteringen har som bekant icke wvarit
inriktad pé& att tillgodose alla slags behov av jarn for den
inhemska konsumtionen. Sveriges egenskap av jérnland be-
tyder icke, att den produktionskapacitet vi 4ga pa detta om-
rdde ar i stdnd att helt tillgodose véar egen foérsorjning. For
detta 4ndamaél erfordras ett utbyte av jirn och jarnprodukter
med andra linder. Landets konsumtion av valsat och smitt
jérn och stal har i medeltal hallit sig vid omkring en milj. ton
per ar, medan produktionen stannat vid 800 000 a 900 000
ton. Av samma varor importerades under aren nidrmast fore
kriget i medeltal inemot 500 000 ton, medan exporten stannade
vid c:a 200 000 ton. Importen utgjordes visentligen av ordi-
nirt jarn eller s. k. handelsjdrn, medan exporten i allt visent-
ligt avsdg hogvirdiga produkter. Under krigsaren har importen
sjunkit till inemot hilften; exporten har varit mycket ojaimn och
ror sig numera, dven den, omkring hilften av tidigare kvantitet.
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-Ett bedémande av jarnférsérjningen under de tva aren nér-
mast efter kriget ger till resultat, att konsumtionsbehovet icke
kan sédttas ldgre dn till omkring en milj. ton per 4r. I den man
man ridknar med uppehillande av full sysselsdttning inom alla
de néringsgrenar, som dro beroende av tillgdngen pa jirn och
stal, blir behovet stérre. Med hénsyn hértill och d4 méjlighe-
terna till import under &vergdngsperioden torde bliva férsam-
rade, blir problemet snarare, hur man skall kunna astadkomma
erforderliga jarnkvantiteter, &n hur man skall kunna upprétt-
halla full sysselsattning inom jdrnindustrien. Hérvid ar emel-
lertid att maérka, att jarntillverkningen inom sig rymmer pro-
duktion av en mangfald vésentligt olika artiklar, och att den
efterfrigan pa olika ting, som marknaden presenterar, icke
svarar emot produktionskapacitetens fordelning pa olika varu-
slag. En snedbelastning inom tillverkningen kan dérfér upp-
komma, innebdrande att vissa verk bli mindre vil sysselsatta,
medan andra bli 6verbelastade. Det férra kan tyviarr komma
att gilla kvalitetsverken, om inte exporten kan uppratthallas
1 erforderlig omfattning, medan kapaciteten inte blir tillrick-
lig att fullt tillgodose efterfragan pa handelsjarn. En tillfreds-
stdllande beredskap inom jidrnhanteringen bér med hénsyn hér-
till innebéra dels en komplettering och utbyggnad for handels-
jarnstillverkningen samt forsérjningen med gjutna roér, dels en
dkad anpassning pa annat sitt av jirnverkens produktiva kraf-
ter till véintade forandringar i efterfrdgan, dels ett 4terknytande
av tidigare exportlinjer och upparbetande av nya exportmark-
nader for kvalitetsvaror. Om allt detta &r man inom jarnhan-
teringen vil medveten, och man 4r dven beredd att f6r &ndama-
let gora erforderliga investeringar.

Antalet i jarnhanteringen sysselsatta arbetare var den 31
oktober 1943 négot over 33 000 mot nagot 6ver 31 000 samma
dag 1937. Jérnhanteringens utsikter att fullt ut behélla och
sysselsitta denna arbetarstam under overgangsperioden torde
vara forhéllandevis goda. Det bor emellertid 4n en gang fram-

58



hallas, att om detta skall bliva resultatet vid jdrnverken i all-
minhet, en snedbelastning till forfang for kvalitetsstalverken
eller manufakturtillverkningen icke far intrada.

Inom verkstadsindustrien har antalet arbetstimmar mellan 1939
och 1943 &6kats med c:a 12 9%,. Tillverkningen fér den inhemska
civila marknaden har fatt ndja sig med i stort sett samma an-
tal arbetstimmar under 1943 som under 1939. De militara be-
stallningarna ha tagit i ansprédk fyrdubbelt s& ménga arbets-
timmar 1943 som 1939, medan exportens krav gatt ned till
hélften eller mindre.

Foretagens uppgifter om den berdknade sysselséttningen un-
der de tva forsta efterkrigsaren maste anses mycket ungefirliga.
Sarskilt galler detta de bedomanden, som gjorts éver export-
mojligheterna. Uppgifterna, sadana de nu &ro, ge vid handen,
att sysselséttningen inom verkstadsindustrien under &ren nér-
mast efter kriget kan vantas hélla sig pd samma niva som 1943,
med samma export som 1939. Vid beredskapsménnens ater-
gang skulle emellertid sannolikt ett motsvarande antal ersittare
for dem bli utan arbete. Detta kan inom verkstadsindustrien
antagas gélla omkring 30 000 personer. Det ligger i sakens na-
tur och framgir dven av foretagens uppgifter, att dessa arbets-
16sa icke komma att foérdela sig jamnt 6ver hela industrien utan
att sarskilda foretag och sirskilda orter bli mera drabbade dn
andra. I den mén dylika svarigheter férutses pa ett tidigt sta-
dium, kan man planera fér deras utjimnande genom arbets-
marknadspolitiska &tgédrder. I viss omfattning torde fristal-
landet av arbetskraft inom verkstadsindustrien icke komma
att berdra arbetsmarknaden; sarskilt giller detta tillfalligt
anstéllda &ldre arbetare och kvinnor.

En jamiforelse med foretagens uppgifter om berédknad verk-
stadskapacitet under aren 1944 och 1945 ger vid handen, att
denna borde kunna bereda u’trymme for sysselsdttning at bade
inkallade och deras ersdttare. Hindret ligger déri, att den be-
riknade efterfragan icke svarar emot kapaciteten, eller, om man
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sa vill, att foretagen icke berdknas fa avsittning for allt vad de
kunna producera. Skillnaden mellan berdknad kapacitet och
antagen produktion ar visserligen olika inom olika verkstads-
~ grupper, men inte inom ndgon grupp har man vagat rdkna med
att hela kapaciteten skall bliva tagen i anspridk. Att detta i
praktiken icke heller dr mojligt, da tillverkning och specifika-
tioner maste fa bestdmmas av képarna och foljaktligen véxla
med deras behov, ligger i 6ppen dag. Ej ens under krigsérens
hogsta belastning har en sddan kongruens annat 4n i undantags-
fall kunnat uppnds. S& mycket svdrare blir det i en tid av
starka fordndringar i efterfrigan. Men s& mycket nédvéndigare
ar det samtidigt att ha tillrackligt stor kapacitet till vers pa
de omraden, dar efterfragan sarskilt sdtter in. Eller ocksa att
ha en mycket elastisk och smidig kapacitet, som snabbt kan
stdllas om for tillverkning, som &r efterfrigad och kan avséttas.
Det dr i dessa tva avseenden, som den industriella fredsbered-
skapen far tillfalle att visa sin effektivitet.

Utredningarna roérande skogsindustrierna grunda sig pa ett
material, som insamlats genom en rundfriga till industrifore-
tagen inom respektive branscher och som dérefter bearbe-
tats inom branschorganisationerna, Svenska tridvaruexportfor-
eningen, Svenska cellulosaféreningen och Svenska pappers-
bruksféreningen. Materialet torde pa denna grund fa anses
mycket representativt. A andra sidan dro de uppstéllda for-
utsidttningarna i vissa avseenden mycket ovissa for dessa in-
dustriers del, endr deras forhéllanden visentligen komma att
bestimmas av mdojligheterna till export. Aven i friga om sa-
dana forutsiattningar som foérsérjningen med kol, tillgngen pa
virke och mojligheten att utfoéra erforderliga virkestransporter
rader ovisshet.

Antalet sysselsatta inom skogsindustrierna har under krigs-
aren nedgatt med inemot 20 %. For travarornas del forut-
ses med mycken bestdmdhet for tiden efter kriget en 6kad efter-
fragan savil inom landet som fran de lander, dit vi tidigare pla-

60



gat exportera sddana varor. De linge eftersatta behoven och
de omfattande ateruppbyggnadsarbetena komma att med syn-
nerligen stor styrka gora sig gillande och finna nirmast sin
begréansning i bristande tillgdng till betalningsmedel och trans-
portmdjligheter. Slutsatsen blir den, att sidgverk och hyvlerier
torde fa anvédndning for i huvudsak all tillgidnglig kapacitet
och att sysselsidttningen dirfor ganska vél kommer att uppratt-
“hallas under de tva nirmaste efterkrigsaren.

For tillverkning av kemisk och mekanisk massa for-
brukades under forkrigsaren i genomsnitt ungefir 18,5 milj.
loskubikmeter per ar. Huruvida man blir i tillfalle att bringa
upp massaproduktionen till denna niva efter kriget, ar beroende
pa avsidttningsmojligheterna och da framfér allt pa import-
behoven i frimmande l4nder. Svarigheterna att bedéma dessa
behov dro mycket stora. Vésentliga fordndringar ha intraffat
under krigsaren, férdndringar som inverka i olika riktningar be-
triffande véara mdjligheter till export av massa.

Betriffande vissa ldnder har framhéllits, att manga pappers-
bruk under kriget icke vidmakthallit sin maskinella utrust-
ning; de skulle alltsd icke omedelbart vara i stdnd att mottaga
lika mycket massa som forut. Emellertid har anvindningsom-
rédet for cellulosa under intryck av den snabba utvecklingen pa
det tekniska omréadet under kriget i de viktigaste importlinderna
avsevart vidgats. En betydande omlédggning och modernisering
av forpacknings- och distributionsmetoderna torde &dven ha
agt rem och kan tdnkas medfora dndrade och eventuellt vid-
gade forutsattningar for tillverkningen av vissa papperssorter.
Av Dbetydelse for avsdttningsmojligheterna omedelbart efter
kriget 4r dven den omstdndigheten, att tidigare forefintliga
stdende lager sannolikt tomts. Den starka begrénsningen av
anviandandet av papper i flertalet lander under kriget kan emel-
lertid ha inverkat pa konsumtionsvanorna, varfér man forsik-
tigtvis icke bor rikna med ndgon allmidn markant stegring i
importbehovet, 4tminstone omedelbart. Leveransmojligheterna
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fran andra exportlinder kunna likaledes endast gissningsvis be-
domas. P& vissa hall ha krigets hidrjningar medfért en avse-
viard reduktion av produktionsférmégan, atminstone pa kor-
tare tid. Samtidigt ha emellertid nya fabriker uppforts, och
darvid ha vissa sannolikt bestdende fordndringar i avsattnings-
forhallandena uppstétt.

Skulle man helt allmént jamféra produktions- och avsatt-
ningsutsikterna pd virldsmarknaden, vdgar man endast séga,
att tillverkningsmojligheterna synas gott och vél komma att
rdcka till for de uppskattningsbara importbehoven. Sarskilt
ar det fallet betraffande den kemiska massan. Nigot gynnsam-
mare torde avsdttningsmojligheterna gestalta sig fér den me-
kaniska massan. Frigan i vilken méan de forefintliga behoven
kunna gora sig praktiskt gidllande med hinsyn till den handels-
och valutapolitiska utvecklingen samt transport- och kredit-
forhallanden undandrar sig givetvis ett nirmare beddmande.
Antager man emellertid, att avgérande hinder i dessa hinseen-
den icke komma att uppstilla sig och att Sverige i forhallande
till de ovriga exportlinderna skall kunna behdlla sin andel i
importen fran tiden fore kriget, s& torde den svenska kapacite-
ten komma att kunna utnyttjas relativt val. I éverensstdm-
melse hirmed te sig utsikterna att kunna bereda arbete for
i det nirmaste samma arbetsstyrka som fore kriget relativt
goda under de tva narmaste efterkrigsaren.

Betriffande papper och papp torde man kunna utgi ifran,
att hemmamarknadens behov fér de nérmaste aren icke kom-
mer att undergd nagra storre forskjutningar i foérhallande till
vad som nu giller, Betriaffande importbehovet av papper och
papp 1 virlden torde for de flesta marknader gilla, att detta
kommer att bli mycket stort. Lagren dro sannolikt helt t6mda,
och pappersindustrien synes under kriget knappast ha under-
gatt nigon storre utbyggnad. Under foérutséttning att handeln
far utveckla sig fritt och att inga svarigheter i betalnings- och
transporthdnseende uppstéd, vagar man darfor antaga, att den
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svenska pappersindustriens produktionskapacitet till huvud-
saklig del skall kunna utnyttjas och att sysselsdttningsmojlig-
heterna sdlunda skola bliva goda.

Beddémningen av produktion och sysselsdttning inom jarn-
hantering, verkstédder och skogsindustrier hinfér sig till den
efterfrigan, som kan véntas, dels ifran svenska konsumenter av
helfabrikat, dels ifrin svensk investeringsverksamhet, dels ifran
andra ldnder. For jarnhanteringen betyder export och investe-
ringsverksamhet néra nog allt, f6r skogsindustrierna 4r exporten
av dominerande betydelse och for verkstédderna dro alla tre fak-
torerna av stor vikt.

Exportens utvecklingsmojligheter 4r det av naturliga skél
svarast att f& nigon riktig klarhet om. Likvisst ligga vissa an-
taganden i sddant héinseende till grund for berdkningarna i
frdga om produktion och sysselsidttning.

Foreteelserna p4 den inhemska marknaden 4ro mindre svar-
bedomda. Vad investeringsverksamheten angar har en sarskild
utredning verkstéllts av kommerskollegium. Den visar, att
industrien i allménhet har betydande investeringar pa sitt pro-
gram. Den uppnadda arsvolymen pa omkring 600 milj. kronor
kommer att vidhallas och darjamte 4r man i héndelse av fred
besluten att investera ytterligare inemot 300 milj. kronor under
de bada forsta efterkrigsaren. Utdver de industriella investe-
ringarna har man att rdkna med ett bostadsbyggande av upp
till forkrigsnivan. Aven pa andra omrdden ha byggnads- och’
anldggningsarbeten blivit eftersatta och méste komma att géra
sig paminta sa snart mojligheter finnas att f& dem utférda. Det
dr diarfor antagligt, att pa investeringsverksamhetens omrade
inga tillgidngliga produktivkrafter behova vara syssloldsa i brist
pa efterfragan. Snarare kommer triangsel att uppstd inom det
utrymme, som stdr till byggnadsverksamhetens disposition
vad giller ravaror och arbetskraft. En sd uppdriven investe-
ringsverksamhet kommer att i viss mén bereda jarnbruk och
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verkstdder ersidttning for vad som kan bortfalla i rustnings-
produktion.

Mera direkt och uteslutande avhingig av byggnads- och an-
léggningsverksamheten dr den egentliga byggnadsdmnesin-
dustrien. Produktion och sysselsittning torde foljaktligen
komma att mycket vil upprétthallas nér det géller sidana va-
ror som armeringsjidrn, balkar, cement, tegel, byggnadssten,
sdgade varor, plattor, snickerier, glas m. m.

Vid utredningen om efterfrigan av och forsérjning med icke
varaktiga konsumtionsvaror ha garverier och skofabriker samt
textil- och beklddnadsfabriker fatt representera omradet. De
varaktiga konsumtionsvarorna féretrédas] fraimst av inventa-
rier, mobler, husgerdd etc. Nagon undersokning i Gvrigt av
de otaliga sma och stora produktionsenheter, som tillgodose
marknaden med allehanda konsumtionsvaror, har icke kunnat
verkstéllas i detta sammanhang och torde ej heller kunna bliva
srskilt givande. Utredningsmaterialet dr p4 denna grund féga
representativt. Det visar emellertid, hur man mera allmént
bedomer utvecklingen och sysselsdttningsmojligheterna inom
hithérande néringsgrenar.

Garveri- och skoindustrierna vénta sig efter kriget en
atergang till den efterfrigan, som rddde under aren fére kriget.
Vanskligheter for en ddremot svarande sysselsdttning finner man
i de ovissa mdéjligheterna fér import av ravaror i tillracklig ut-
strackning. A andra sidan riknar man inom bada dessa indu-
strier med icke obetydliga mojligheter till export under den
nidrmaste tiden efter ett vapenstillestdnd, férsavitt ravarorna
bliva tillrickliga. Det betonas, att ett samband mellan realin-
komster och skokonsumtion foreligger; en 6kning av inkomsterna
foranleder en stegring av konsumtionen. Den antagna forman-
liga utvecklingen inom kapitalvaruindustrierna under den ifraga-
varande overgingstiden far ocksi antagas bilda underlaget for
en god inkomstkonjunktur.

Under dessa antaganden och med foérbehall for ravarutill-
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gangen ridknar garveriindustrien med att kunna sysselsitta unge-
far lika ménga arbetare som fore kriget, vilket i stort sett mot-
svarar det antal som f. n. 4ro anstédllda. Skoindustrien riaknar
med att kunna Aterstilla en arbetarstam motsvarande 1937—
38 ars.

I huvudsak samma synpunkter framkomma betraffande
textil- och beklddnadsindustrien. Man tror med andra
ord dven dar pd en aterhdmtning till ungefir den efterfragan,
som radde fore kriget. Under férutsattning av tillracklig ravaru-
tillgdng skulle alltsd produktion och sysselsdttning kunna fa
sin tidigare omfattning. Vissa tillfdlliga brister i efterfragan
befaras dock med hansyn till att konsumenterna kunna vinta,
och i viss utstridckning dven komma att gora det, i stéllet for
att kopa krisbetonade varor. Stora lager av sidana kunna be-
reda svarigheter. Export till vissa andra linder omedelbart
efter kriget anses dock méjlig. Réavaruforsérjningen vantas bli
vansklig for ylleindustrien.

Den utredning, som verkstéllts rérande efterfrdgan pa var-
aktiga konsumtionsvaror, tyder pa att sysselsdttningskonjunk-
turen pa hithérande omréden efter kriget i hog grad blir be-
roende av ett uppsving i bostadsbyggandet. En stegring av
bostadsbyggandet upp mot forkrigsnivan synes bilda en garanti
for livlig sysselsittning inom foretag, som tillverka mobler
och andra inventarier samt husgerad.

Den korta inblick i de olika industriernas utredningar och be-
domanden i frdga om produktions- och avsidttningsmojligheter
under de nérmaste tva aren efter kriget, som jag hir kunnat
ldmna, sédger en hel del om de problem, som beréknas mota
industrien vid en omstéllning fran krig till fred, och om vart
siatt att se pa dem.

Man kan vil ténka sig, att ett vapenstillestand i Europa fol-
jes av en kortare stagnation, féranledd av en allmén tvekan om
den fortsatta utvecklingen. Dérefter torde snart nog félja en
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period av relativt gynnsam konjunktur, som starkt péaverkas
av ateruppbyggnadsbehoven. P4 nagot léngre sikt och sedan
de mest akuta ateruppbyggnadsbehoven miéttats, kunna de-
pressiva tendenser i néringslivet tédnkas framtridda. En inter-
nationell ateruppbyggnadskonjunktur med eventuella avbrott
kommer sannolikt att stricka sig over bada de forsta efterkrigs-
aren. Detta betyder, att ndgon allmén arbetsloshet icke skulle
hota under denna 6vergingstid. Diremot skulle man i viss
utstrickning f4 rdkna med temporidr och lokal omstéllnings-
arbetsioshet med 4tféljande omskolnings- och omplacerings-
problem.

I allmédnhet 4r man benfgen att rdkna med en foérdndring
tillbaka till efterfrageforhallanden, samt didrmed till produk-
tions- och avsdttningsforhallanden, som radde fore kriget. Re-
dan i de uppstdllda allménna forutsdttningarna for vara ut-
redningar kan man finna en saddan tendens, och i de olika bran-
schernas bedomande av sina utsikter &r den &n mer framtréi-
dande. Detta 4r varken onaturligt eller oberidttigat. Utan pa-
tagliga skil kan man inte konstruera upp négra alldeles nya
onskemal eller behov hos de méinniskor, som tillhora véart
ekonomiska utbytesomride. Som konsumenter kunna de be-
rdknas atergd till de huvudsakliga vanorna och behoven fran
forr, och som producenter séka de sig helst tillbaka till vad
de forr gjorde och vad de alltjamt ha de bésta forutsatt-
ningar att gora.

Den konservatism i konsumtions- och produktionsvanor, vil-
ken man silunda i stor utstrdckning forutsitter, ar givetvis
mycket olika p& olika omraden. S&som en stabiliseringsfaktor
for var industriella produktion och sysselsdttning kan den en-
dast pérdknas, i den man den &r svensk. Alldeles sdkert ar
det inte ens, att den kan pardknas di. Inom en hég levnads-
standard som var finnas atskilliga instabila konsumtionsvanor.
Gar man utom landets grianser och friagar efter vanorna hos de
folk, dit man fore kriget skickade sina industriprodukter, sa
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kan det vil hénda, att en atergdng dir ocksé intraffar till va-
norna fore kriget men att behoven likvél icke tillfredsstéllas
genom varor fran Sverige. Ej heller foreligger ndgon sannolik-
het for att vi under alla forhallanden kunna rdkna med import
hit av de slag och fran de lédnder, vi voro vana vid fére kriget.
Vid det internationella utbytet beror s& mycket av bytesrela-
tionerna, och efter detta krig 4r det mojligt, att &nnu andra,
for ekonomien ovidkommande, faktorer hiarvidlag kunna komma
att spela en avgorande roll. De antaganden betrdffande véra
exportmdjligheter, som i de olika utredningarna gjorts, béra
darfor i storre eller mindre grad ovisshetens prigel. Aven im-
porten av viktiga varor dr baserad p& antaganden, som kanske
icke komma att bekriftas av den verklighet vi mota efter ett
avslutande av detta krig.

I de sérskilda foretagens och branschernas utredningar om
avsdttnings- och produktionsmojligheter efter kriget har man
givetvis icke stannat vid tron pa en tendens till atergang i varu-
efterfrigan. Man har med hjilp av tillgdngliga uppgifter och
sin kdnnedom 1 6vrigt om forhallandena sokt bilda sig en upp-
fattning om de fordndringar b&de i 6kande och minskande rikt-
ning, varmed man bor rdkna vid disposition av sina produktiva
resurser och vid planering for framtiden. Det later sig icke gora
att pd nuvarande stadium bedoma utvecklingen efter kriget
béttre dn s&. Sarskilt vansklig ar uppgiften, nér det géiller varu-
utbytet med fraimmande ldnder. For mig star det alltid ett stort
fragetecken vid den framférda forhoppningen, att vi skola fritt
fa manipulera var valuta efter handelspolitiska synpunkter.
Och jag stédller mig tvivlande till var férméga att i omvéilv-
ningarna efter kriget styra in prisutvecklingen mot en viss
punkt eller hilla den inom mycket trdnga grinser. Jag tror
visserligen icke, att en si fixerad prispolitik 4r omdjlig. Men
tvanget i de lander, som till det yttersta drivit en dylik politik,
sdger atskilligt om de medel, som dirvid maste komma till an-
véndning.
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I ett s& beskaffat lage dr det for svensk industri inte tillrdck-
ligt att 4ga en stor kapacitet for vintad efterfrigan pa tidigare
produktionsomriden utan forst och framst att vara i stand till
snabb omstillning och tidig anpassning efter de foréndringar i
varuefterfrdgan, som undan fér undan yppa sig, nir vir vérld
efter alla skakningar skall soka f4 sin balans dter. En sidan om-
stillningsberedskap &r ingalunda lattillgédnglig fér vilka indu-
strier som helst. Det ges omraden, dir den tekniska utrust-
ningen 4r mycket speciellt bunden till vissa varor och endast pa
mycket ldng sikt kan foérindras for produktion av andra ting.
Men det 4r & andra sidan nu for tiden icke omdjligt att ratt
snabbt genomféra mycket ingripande och omfattande féridnd-
ringar av produktionsapparaten till helt nya tillverkningar,
lat vara inte alldeles artskilda fran de gamla. For sd gott som
alla dylika omstéllningar krdvas mer eller mindre betydande in-
vesteringskostnader. Den ifrdgavarande beredskapen forut-
sdtter darfor langt gadende konsolidering och god likviditet inom
foretagen med mojligheter att utan omgéang och svérigheter vid-
taga erforderliga dispositioner. Den kridver ocksa stort forut-
seende och i forviig genomténkta projekt eller utarbetade pla-
ner. Den kraver slutligen god affirsblick och mycken djarvhet.
Balansen i detta svara industriella handlande betingas av chan-
sen till egen vinning och risken fér egen forlust.

Det vore naturligtvis i hog grad onskvért, att industriens
folk med storre bestimdhet och precision kunde férutse moj-
ligheterna att fullt ut sysselsétta sina arbetare och sina maski-
ner. Vid fordndringar av den djupt ingripande beskaffenhet,
varom hér ar fraga, 4r det emellertid uppenbart, att framtids-
bedémningen maste bli mycket osdker. Ett allvarligt forsok att
trdnga in i den fria behovsbildningens samlade volym och effek-
tiva efterfrdgan pa skilda varuomréden ar i varje fall att fore-
draga framfor att fixera politiska planer och framtvinga en pro-
duktion, som icke svarar mot den fria efterfragan, eller att rent
av nodga konsumenterna till en viss inriktning av sina ansprak
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pa varor och tjanster. Det kan inte foérnekas, att de statliga in-
gripandena och den statliga ledningen ha en benigenhet for
dylika metoder, under det att naringslivets folk maste anpassa
sig till deras vilja, som skola kdpa deras produkter.

Aven i det lige, som nu r, st industriens mén beredda att
samverka med de statliga organen for 6vervinnande pa bésta
siatt av de svérigheter, som en omstdllning fran krig till fred
otvivelaktigt miste medféra. Men nu liksom férut tro de mera
pa frihetens &n pa tvangets metoder. De formena darfor, att
produktionsuppgifterna dven i den 6vergdngstid, varom nu é&r
fraga, i princip och i allt visentligt bora vara anfortrodda at
naringsforetagen sjdlva. Om en verklig vilja till effektiva pro-
duktionsinsatser fran industriens sida skall staten dérvid vara
overtygad. Men det kan icke forvintas, att problemen skola
kunna losas utan anpassning och medverkan dven frin andra,
som deltaga i det industriella arbetet och som 4ro beroende av
dess framgang. De uppstdllda foérutsdttningarna utanfoér né-
ringslivets kontroll kunna brista; nodvéndigheten av anpassning,
omskolning och forflyttning ar inte alltid uppenbar for arbets-
kraftens bérare, staten méktar méhénda inte skota pris- och
valutapolitiken pd avsett sitt, den kanske icke heller vill ge
at niringslivet den frihet och det utrymme, som 4dro nodvan-
diga for uppnéende av full effektivitet. Industrien &r beredd
att brottas dven med siddana vedervidrdigheter — men resul-
tatet kan da inte bli det relativt gynnsamma, som eljest for-
vantas, och darfor skall inte industrien lastas.

For att i detta sammanhang och till sist anknyta till en mycket
talande liknelse fran féormiddagens éverldggningar hér, vill jag
sidga, att det torde vara riktigt, att niringslivet behover en
statlig ramlagstiftning p4 samma sédtt som konstnérens mal-
ning behover en inramning. Vad man inom néringslivet befa-
rar ar emellertid att rammakaren skall ge sig pA mélningen. Den
symbios mellan konst och industri, som har en fortrafflig re-
presentant i en bekant svensk konstnér, ar mycket sillsynt,
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men dir den forekommer, har konsten tringt in i ramen och
inte ramen brett ut sig 6ver méalningen. Och mé det forstas
som en varning, att i ett land, som vi alla vil kénna och ha
manga forbindelser med, utvecklingen pa sistone varit den mot-
satta f6r bade konst och néaringsliv.
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Industrifiiretagens efterkrigsplanering

Direktor Axel Enstrom:

Det foretag jag representerar, Holmsunds AB, &r anslutet
till Svenska Cellulosa AB och beldget i Vasterbotten niara Umea.
Det &r alltsd en avligset liggande industri och den tillhér den
industrigrupp, som gar under benédmningen skogsindustri, med
sdgade trdvaror och cellulosa sdsom huvudprodukter. Avsitt-
ningen av dessa produkter d&r som bekant praktiskt taget helt
beroende av export. Jag skall nu med utgdng fran denna in-
dustri och den erfarenhet den givit mig till att borja med scka
giva en inblick i de svéarigheter, som mota vid forsoken att skapa
rikligare och jimnare sysselsattning f6r arbetskraften hos denna
industrigrupp, for att sedan tala nigot om de vigar jag foljt
vid forséken att komma ur svarigheterna.

Nar man i den allménna diskussionen talar om fredsproblem,
utgar jag némligen ifrdn, att man ddrmed menar sddana pro-
blem, som uppkomma ifrdga om arbetskraftens fulla och fram-
for allt rationella utnyttjande vid den kommande freden, till
forebyggande av kriser och arbetsloshet. Om ett sddant resul-
tat 6verhuvud taget kan uppnds, har man emellertid dessfor-
innan manga svarigheter av speciell karaktir att 6vervinna.
En saddan, som kanske ar speciellt norrlandsk, ar arbetskraftens
trogrorlighet, en sak som man i detta sammanhang icke kan
bortse ifran.

Om man salunda dnskar 16sa efterkrigstidens sysselsdttnings-
problem, maste man finna en losning dven for denna fraga. I
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viss min kan man kanske mota detta problem genom forlagg-
ning av nytillkommande industrier till arbetsloshetsomrdden
eller sidana omraden, som hotas av arbetsloshet. Har uppstil-
ler sig emellertid frdgan: vilket vérde har undanréjandet av
arbetsloshetsomraden for det enskilda néringslivet som sadant?
Valet av forlaggningsplats paverkar som bekant kalkylen i olika
riktningar. Skall man lata kravet pa 16nsamhet i ndgon man {4
vika for andra nationalekonomiska synpunkter? En sadan
tanke skulle jag naturligtvis icke framféra, om jag ej sjalv hade
problemet om arbetskraftens trogrorlighet att 6vervinna. Den
arbetskraft, som av olika anledningar ej later sig forflyttas, skall
dock underhéllas och blir ocksd underhallen med medel, som vi
alla f4 vara med om att satsa.

Véra kommunikationer spela i detta sammanhang en bety-
dande roll. De kalkyler, som foreligga vid val av forldggnings-
plats for en tillverkning, paverkas ju av fraktkostnaderna och
just dessa kunna bliva utslagsgivande for lonsamheten. Om
darfor ett foretag, med eftersdttande av mojligheterna {or en
storre lonsamhet, forklarar sig berett att forlagga en verksamhet
till en arbetsloshetsort och det allmidnna déirigenom skulle be-
frias fran det omedelbara ansvaret for befolkningens sysselsitt-
ning, borde foretaget dven kunna pardkna det allménnas stod
for en minskning av dessa kostnader. Statens jarnvigar skulle
manga ganger genom en smidig anpassning vid fraktsattningen
kunna lamna en effektiv hjilp vid strdvandena att sitta nytt
liv i vissa arbetsloshetsomriden.

En annan fraga i detta sammanhang 4r arbetskraftens om-
skolning och anpassning till nya industrier. Kanske ocksd hir
ir problemet speciellt norrlindskt, eftersom den norrldndska
arbetaren under generationer for sin utkomst varit hinvisad
till sédgverken och cellulosafabrikerna. Néagot annat val har
egentligen icke funnits. Att inpassa denna arbetskraft i nya in-
dustrier, med helt andra fordringar, ar rdtt besvarligt. Till-
komsten av arbetsmarknadskommissionen med sin nuvarande
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organisationsuppldggning har visat sig vara en god hjalp vid
omflyttning och omskolning av arbetskraft. Jag &r 6vertygad
om att en fortroendefull samverkan mellan kommissionen och
industrien skall visa sig vérdefull just ifrdga om arbetskraf-
tens omflyttning.

Vi veta alla hur dessa arbetsloshetsfragor anvénts i den po-
litiska diskussionen, oftast emot det enskilda néringslivet. En
kritik, som ménga ginger varit oberdttigad och byggt pa ofull-
stindig kdnnedom om det verkliga sammanhanget. Frigan
om arbetskraftens sysselsdttning &r emellertid ett samhéillsin-
tresse av sddan betydelse att den tarvar allas uppmérksamhet.
For min del anser jag, att néiringslivet vid sin planering for
nytillkommande industrier skall taga behorig hénsyn till ar-
betsloshetsomraden, dock inom ramen fér vad som bygger pa
sund ekonomi och praktiska mojligheter och déirigenom &ven
medverka till arbetskraftens successiva omskolning, dir si er-
fordras.

Vid behandlingen av problemet om arbetskraftens rationella
utnyttjande intar spérsmélet om produktionsapparatens syssel-
sattning det centrala utrymmet. Att angiva ndgon generell
vig for fragans losning gar naturligtvis icke, utan det maste
bliva néringslivets och det enskilda foretagets formaga att
finna basta méjliga kombinationer, som skall visa vigen och
giva resultatet.

En industriort i Norrland, vanligen uppbyggd omkring ett
sdgverk och en senare tillkommen cellulosafabrik, bestar i re-
gel av industriens arbetare och tjdnstemén, hantverkare, de-
taljhandlare och mé&jligen en del tjdnstemin i allmén tjéanst.
Ortens befolkning &ar séledes fér sin utkomst helt beroende
av industriapparatens sysselsittningsgrad. Ar denna ensidigt
hopsatt dr det latt att forstd vadorna av en otjinlig kon-
junktur.

Néar man som jag foretrdader en industri, som pé sitt program
har foretriadesvis tillverkning av sdgade travaror och cellulosa,
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borde man med en viss tillférsikt kunna invinta freden och dess
problem. Skall den krigshirjade vérlden ateruppbyggas, borde
bade trd och papper behdévas.

For de foretag, som under kriget omlagt sina industrier for
krigsproduktion, kommer 6vergangen fran krig till fred att med-
fora vissa pafrestningar och omstéllningen till fredsproduktion
kommer for deras del att medféra en tillfillic nedgéng i syssel-
sattningen. Ett sadant problem géller icke for skogsindu-
strien, som endast i ringa utstrackning haft del i krigsproduktio-
nen och som i varje fall icke omstéllts for krigsproduktion i egent-
lig mening i sddan omfattning, att det kommer att medfora
avbrott vid en atergang till det gamla. Hérmed vill jag emeller-
tid icke ha sagt, att vi skulle vara eller bliva utan problem,
tviartom. Den norrldndska skogsindustriens storsta problem &ro
de sdgade trdvarornas och massans stora konjunkturkinslig-
het och kanske framfér allt den minskade ravarutillgdngen.

Dessa problem ha emellertid varit féreméal f6r uppmérksam-
het fran foretagens sida i alldeles sérskild grad under de senaste
aren, varom ocksa tillkomsten av Industriens norrlandsutred-
ning vittnar. Vi hoppas att harigenom sta béttre rustade &n
tidigare infor de problem, som framtiden kan komma att stélla
oss infor.

Jag har i en del diskussioner om den norrlindska skogsindu-
strien framhallit, att en storre differentiering av de framstillda
produkterna skulle vara ett medel till utjdimning av de nu sa
besvdrande verkningarna av exportmarknadens konjunktur-
svingningar. Problemet dr att finna ekonomiskt lénande kom-
binationer, som samtidigt 4ro konjunkturutjimnande, en icke
alltid s& l4att uppgift, i varje fall nér det géller Norrland, med
dess rddande speciella férhéllanden.

Vid Holmsunds AB ha vi under de senaste aren sokt komma
fram till en dylik differentiering genom att stegvis inféra nya
tillverkningar. Vi hoppas att héirigenom i ndgon mén kunna
mildra de svarigheter, som uppkomma savél fér arbetsgivaren

74



som hans anstédllda, ndr huvudprodukterna, sidgade travaror
och cellulosa, av olika anledningar icke finna plats pa vérlds-
marknaden. Arbetsloshetsproblemet dr naturligtvis hirigenom
icke undanréjt, men faran for en allmén arbetsléshet dr mindre,
nir man kan hoppas, att icke alla produkter pa en gdng skola
falla ur marknaden.

Vid en industriort med hela produktionsapparaten instélld
pa sdgade tridvaror och cellulosa samt med en administrativ
organisation, sedan gammalt anpassad dartill, blir omstéll-
ningen en ganska vidlyftig apparat.

Foér mitt vidkommande blev det, 4tminstone till att boérja
med, ett experiment. Det blev att steg for steg leta sig fram till
ldmpliga kombinationer, som lédto sig anpassas till huvudpro-
dukten. I stort sett har detta resulterat i en vidareférdadling av
travarorna, varvid dock vid férddlingsprocessen ansenliga kvan-
titeter bimaterial fatt anskaffas frdn annan industri. Att vii
forsta hand stannat for de sdgade trdvarornas vidareforad-
ling beror dérpa, att denna vig kriavt mindre kapitalinveste-
ringar.

Resultatet av den hittills genomforda differentieringen har
utfallit relativt val. Den bygger, som tidigare angivits, i huvud-
sak pé en vidareférddling av trédvarorna och avsidttningen sker
huvudsakligast till byggnadsindustrien, men &ven till varvs-
och mobelindustrien. Tiden medgiver icke ndgon nirmare re-
dogorelse for produkterna som siddana. Jag kan emellertid
nédmna, att de nya produktionsgrenarna sysselsétta lika ménga
ménniskor som de gamla. Négra i detta sammanhang intres-
santa siffror dro foljande: Enligt statistiska uppgifter atga
for foradling av 1 m® timmer vid sadgverksindustrien 5,61 ar-
betstimmar och vid cellulosaindustrien 3,39 arbetstimmar. Vid
de nytillkomna produktionsgrenarna, som vi hir kunna kalla
for mekanisk trdbearbetning, atgd vid foradling av 1 m3 tim-
mer 22 arbetstimmar. Dessa siffror, sedda emot bakgrunden
av den krympande virkestillgingen och det kvarstdende be-
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hovet av sysselsattning {or arbetskraften, visa att en vidare-
foradling av produkterna ar den vig man bor félja vid for-
soken att 10sa sysselsdttningsproblemen. — Men vid 6vergdngen
till vidareforddling forutsdttes en klok samverkan mellan in-
dustriens mén for dstadkommande av den differentiering av pro-
duktionen, som ar nodvéndig till forebyggande av en skadlig
overproduktion.

Mojligheterna for vara trdvarors vidareférddling ha wvarit
forbisedda. Man har &dgnat fragan for litet intresse och nojt
sig med att anvdnda tréet i dess ursprungliga skick. Det har
darfor kommit till anvéndning endast pa sidana omraden, dir
relativt smé fordringar stédllas pa materialet. Nu nér knapp-
heten blivit storre, har ett rationellare utnyttjande av triet
blivit mera aktuellt och vickt ett okat intresse. Jag ténker
nu icke pa de mojligheter, som den rent kemiska végen bjuder,
utan pa de mojligheter, som ligga uti det inhemska tréets, fram-
for allt barrtrdets, méngsidigare anvidndning vid kemisk och
mekanisk samverkan. Vi ha pé detta omrade mycket att himta
frdin Amerika och Tyskland och de senaste amerikanska mos-
quitoplanen #ro vil ett talande exempel pa, hur triet, riatt
behandlat, kan komma till anvindning som konstruktions-
material, 4ven pa omréden dér mycket stora ansprdk maste
stdllas pa4 materialets styrka. Jag tror, att man pé& den in-
slagna vé#gen skall finna minga nya produkter, dir véart
svenska trd kan fa anvdndning pa ett mera kvalificerat sétt
an vad hittills varit fallet.

For att kunna folja denna fraga och &dven paverka dess ut-
veckling ha vi i Holmsund anlagt ett laboratorium med kvali-
ficerad arbetskraft, som vid sidan av sin driftskontrollerande
verksamhet dgnar sig 4t att finna nya vigar for att forbattra
vara egna tréaslag sdsom konstruktionsmaterial. Med ledning
av de ron, som redan gjorts, vet jag, att laboratoriet vil fyller
sin plats och &r ett viktigt led i fredsberedskapen.

Jag har tidigare berort vissa svarigheter vid en omstéllning
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av en industri. Savil den administrativa personalen som arbe-
tarna dro till stérsta delen frimmande for det nya, som méter
dem. De dro vana vid en helt annan arbetsteknik. En omstill-
ning maste darfor foregds av en omskolning. Man far borja
i liten skala och lata nyanstdllda instruera den gamla arbets-
kraften. En sadan omskolning 4r dyrbar och det tar ar innan
dessa omskolade arbetare vunnit den vana och snabbhet, att de
kunna hédvda sig i konkurrensen. Manga lata sig aldrig omsko-
las, men lyckligtvis gar det bra med de flesta. Vart arbete med
omstéllning och omskolning borjade aret foére kriget, men det
mesta har genomférts under sjdlva krigsaren. Vi ha dock nu
kommit ganska langt med omskolningen och jag raknar detta
som en stor tillgdng infér de problem, som efterkrigstiden kan
komma att stdlla oss infor.

Man kan fraga sig om de nya produkter, som vi med viss
framging framstéllt under krigsdren, endast &ro krisproduk-
ter, vilka i och med importvigarnas oppnande komma att for-
lora sitt handelsvirde. De &ro emellertid icke i ndgot avseende
att betrakta som ersittningsvaror for material, som vi tidigare
kunnat erhélla utifrdn och ej heller kan det forutsittas, att vi
utifrdn skulle kunna f in samma produkter till ett billigare pris
an vart eget. Tvirtom tror jag mig ha forutsattningar att efter
kriget placera en del av de nya produkterna pa exportmarkna-
den. Organisatoriska forberedelser harfor dro ocksa vidtagna.

Man far i detta sammanhang icke bortse frdn vara huvud-
produkters, cellulosans och de sdgade tridvarornas, betydelse
for foretaget. For dem bada géller, som tidigare ndmnts, att
de s& gott som helt 4ro hénvisade till exportmarknaden. For
exporten dérav under den. nfdrmaste tiden efter krigshand-
lingarnas slut torde nagon oro icke behdva hysas, dértill torde
den krigshérjade vérldens behov av de bida produkterna
vara alltfor stort. Under den tid de utlindska marknaderna
varit avstédngda for oss, har emellertid i Férenta Staterna
produktionen av cellulosa 6kats och p& lang sikt kan detta
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komma att medféra en o6kad konkurrens for vart vidkom-
mande. Vad denna konkurrens i sa fall kommer att medfora
for den svenska cellulosan ar svart att forutsidga, men svensk
kvalitet kan vl dven i detta fall som i s4 manga andra komma
oss till hjalp. De hidrmed sammanhingande problemen, var-
vid sirskild hinsyn méste tagas till den risk {ér 6kade produk-
tionskostnader, som ligger i den successivt minskade ravaru-
tillgAngen, sdrskilt pa sulfatved, komma dock att krava stor
uppmérksamhet och sannolikt &r, att &ven den kemiska trébe-
arbetningen vid vara foretag i stérre omfattning 4n hittills i
framtiden maéste inriktas pad en hogre forddling av ravaran.
Jag har med dessa ord sokt ldamna en redogérelse for de spe-
ciella problem, infér vilka den nirmaste framtiden kan komma
att stdlla den del av var svenska industri, som jag sjalv repre-
senterar, och det sdtt varpd mitt eget foretag soker att mota
desamma. Att en differentiering av verksamheten pa det sitt
vi sokt genomfora helt skulle kunna undanréja de problem,
jag hér skisserat, kan givetvis icke forvéntas, men redan i det
skick den nu utforts vid Holmsund maste differentieringen for-
utsidttas ha medfort en 6kad mojlighet for foretaget att mota
de pafrestningar, som framtiden kan komma att stélla oss infor.

Direktor Assar Gabrielsson:

Nér vi pa Volvo diskutera efterkrigsproblemen, soka vi stén-
digt hélla i minnet att fredsforhéllandena &4ro normala forhal-
landen och krigskonjunkturférhéllandena 4ro onormala forhal-
landen. Vi diskutera siledes frigan om beredskapen efter kriget
ur den synpunkten: Hur ldngt ha vi kommit frAn de normala
forhallandena fore kriget? Hur lingt ha vi att ga tillbaka for
att efter kriget komma till den stdllning, som vi hade, innan
krigskonjunkturen bérjade? Har utvecklingen hittills inom fére-
taget gatt i rdtt riktning, skall den givetvis uppmuntras och
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ytterligare utvecklas at det hallet. Har den déremot gétt i en
riktning, som vi se att vi maste g ifran for att komma till
normala foérhallanden, ha vi diar en tendens, som vi sa vitt
mojligt bora stoppa och bereda oss pd att avveckla.

Jag blir kanske tvungen att under ndgon minut litet grand
klargéra Volvos organisation. Vi bruka tala om det lilla Volvo
och det stora Volvo; med det lilla Volvo mena vi bolaget sdsom
sadant, med det stora Volvo mena vi & ena sidan den stora
méngd av foretag, som dro leverantorer till oss, och 4 andra sidan
den likaledes stora méngd av fristdende foretag, som distribuera
vara varor.

Vi arbeta pa det sdttet att var konstruktionsavdelning gor
upp ritningar till allt vad vi skola tillverka. Dessa ritningar ut-
sdndas till olika underleverantorer eller till nagra av vara egna
verkstidder, nrmast d& de i Skdvde och i Képing. Dessa verk-
stider eller underleverantsrer fardigstdlla detaljerna, som dér-
efter ga till Goteborg, diar de sammanséttas t. ex. till vagnar,
som sedan séljas. Arbetet med sammansittningen 4r siledes
en obetydlig del av var verksamhet, men en mycket stor och
betydande del av denna dr vad som hor till inképen och for-
hallandet mellan oss & ena sidan och véra tillverkande verkstéder
och underleverantérerna 4 andra sidan. Fore kriget hade var
inkopsavdelning den mycket viktiga uppgiften att forscka lagga
ut varje liten detalj hos den tillverkare, som var bast lampad att
tillverka detaljen i friga. Na, detta med limpligheten var inte
nagot, som var oféréndrat och fixt hela tiden, utan det &ndrades
genom att olika verkstdder skaffade in nya maskiner eller funno
pa nya metoder, si att de dirigenom kunde bli béttre skickade
for tillverkningen &n andra.

En viss omflyttning betrdffande leverantdrer och detaljer
dgde saledes rum fore kriget. Den var inte av storre omfattning
men dock tillrickligt stor for att spela en viss roll bade for oss
och for underleverantérerna. Under kriget har denna omflytt-
ning av detaljer alldeles upphort. Aven fore kriget fanns det
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vissa detaljer, som egentligen bara kunde tillverkas av ett fore-
tag bland underleverantorerna; det rérde sig om olika detaljer,
men det fanns bara en tillverkare for varje. I detta fall hade var
inkdpsavdelning en mycket stor uppgift i att férsoka till denne
leverantor vidarebefordra sddana upplysningar, som vi kunde
inhdmta utifrdn angiende bésta tillverkningsséttet for den detal-
jen, och att pa s& sidtt animera vederborande till att komma
ned i arbetstid och att f& fram ligre pris.

Det ar uppenbart, att en organisation sddan som vér, som i
stor utstrickning bygger pa leveranser fran andra firmor, blir
utsatt for mycket stora pafrestningar, sérskilt om hégkonjunk-
turen 4r s lang som den vi nu erfara. Vara leverantérer ha
emellertid i stort sett skott leveranserna mycket hyggligt under
denna tid, fastdn detta forbéttringsarbete helt och hallet har
upphort.

Véra leverantorer ha naturligtvis inte alls varit intresserade
av att med oss diskutera frigan om att kopa till lagre priser 4n
tidigare, men dessutom ha vi gjort den erfarenheten, att de
mistat intresset for att sjdlva tillverka delarna billigare och
effektivare an forr. Vi togo detta ratt illa upp, tills vi funno,
att vara egna verkstdder, t. ex. i Skovde och i Koping, ocksa
hade samma installning till tillvaron. D4 gévo vi oss ndrmare in
pa att forsoka ta reda pé, hur det kunde komma sig, och funno
da i stort sett — och jag tillater mig darvid att generalisera, i
det att jag antar att den erfarenhet, vi haft vid véira verk-
stdder, ar giltig for den mekaniska industrien dver huvud
taget — att det berodde pa de stora militdra bestéllningar,
som utlagts i landet och som huvudsakligen fallit pa den
mekaniska industriens lott. Som direktor Soderlund sade, har
det darvid givetvis i forsta hand géllt att f4 fram delarna sa
snabbt som mojligt, det har alltid varit brdttom med dem och
allting har alltid varit viktigt. Vi ha vetat att upprustningen
varit nédvéndig, och déarfor har fragan om tillverkningspriset
och effektiviteten vid tillverkningen kommit i andra hand.
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Dértill kommer, att denna hogkonjunktur f6r den mekaniska
industrien har gjort tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft myc-
ket knapp, samtidigt som efterfrdgan har varit mycket stor.
Under forra kriget stego, som vi veta, 16nerna enormt. Denna
gang ha vi haft prisstopp genom indexavtal. Trots detta har
det uppstatt en konkurrens om i forsta hand den kvalificerade
arbetskraften, och denna konkurrens har dd inte kunnat gora
sig gillande genom hogre betalning, utan i stéllet tagit sig det
uttrycket, att verkstadsledningarna varit hyggliga vid ackords-
sdttningen for att dédrigenom stilla de goda arbetarna tillfreds
och f4 dem att stanna hos foretaget. Detta har medfort en viss
okning av arbetarinkomsten utéver den rent nominella 6k-
ningen enligt indexavtalet. Det 4r dock av mindre betydelse.
Av storre betydelse dr att man dérigenom fatt lingre arbetstid
genomsnittligt &n man tidigare hade. Det gar inte under nu-
varande konjunktur att sdtta ackord pi samma bas som fore
kriget. «

Dartill kommer, att den rationalisering, som pagick fére
kriget, har avstannat, eftersom vi inte lingre kunnat f& saddana
impulser utifran, som vi forr fingo i form av nya verktygsma-
skiner och nya uppfinningar pa det omradet. Vi &ro inte ldngre
i forbindelse med de stora tillverkande linderna och framfér alit
inte med Amerika och dess verktygsmaskinindustri. Dérigenom
har som sagt denna impuls till rationalisering férsvunnit.

Jag tror inte att man gor sig skyldig till ndgon dverdrift, om
man séger, att den allménna rationalisering, som utmérkte var
mekaniska industri fore kriget, nu under krigskonjunkturen har
nistan helt upphort att verka.

Jag skall inte réra vid fragor, som kunna gélla de andra av-
delningarna inom vAir organisation, t.ex. forsdljningsavdel-
ningen, de administrativa avdelningarna eller redovisnings-
avdelningarna. Jag skall i stillet vergé till att sdga nagot om
konstruktionsavdelningen.

Vi ha under kriget i stor utstriackning fatt arbeta med mili-
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tara fordon, fordon for vilka fordringarna pa héallbarhet varit
mycket annorlunda och hogre, skulle jag vilja sdga, och pa-
frestningarna stérre 4n vad som varit vanligt att rdkna med
for civil kérning. Detta har for oss varit en stor férdel, och kon-
struktionsavdelningen har dédrigenom fatt lov att sysselsatta sig
med problem, som legat utanfér de vanliga. Det har gillt att
fa4 fram battre konstruktioner, och det har gillt anviandandet
av material, som kunnat ge storre hallfasthet. Vi betrakta detta
sdsom en mycket stor fordel, och vi rdkna ocksd med att den
konstruktiva verksamhet, som vi bedriva, kommer att mojlig-
gora for oss att, om jag far anvénda uttrycket, flytta ut grins-
palarna for var verksamhet till omraden, som vi tidigare inte
berort.

Kriget har medfort att vi liksom flyttat ut fradn landsvé-
gen i terrdngen, att vi ha fatt gora terrdnggdende vagnar
for daliga végar, och foljden blir, att vi s sméningom komma
fram till lastbilar, som ldmpa sig sérskilt val for korning pa
de daliga végar, som finnas i skogarna. Gummibristen och
nodvéindigheten att halla var forsiljningsorganisation intakt
har gjort det nédvdandigt att paborja tillverkning av trak-
torer, en artikel som vi kanske inte komma att ta fram forrén
om tre eller fyra ar. Vi betrakta traktortillverkningen som en
tillverkning, med vilken vi komma att fortsidtta efter kriget.

Nar vi vid véra forhandlingar med vara egna verkstdder och
vara underleverantorer funno, att de inte hade négot intresse
for lagre priser eller for rationalisering i sina verkstéder, frigade
vi oss, om det inte fanns ndgot som vi sjdlva kunde goéra. For
ett och ett halvt ar sedan gingo vi dérfor in fér en radikal
genomgang av alla vara konstruktioner med &ndamal att gora
dem tillverkningsmaéssigt billigare. Vi sade oss: Hiar ha vi
gjort bilar under manga ar. Bilarna ha gatt bra, och konstruk-
tionerna ha varit goda. Men dessa konstruktioner ha inte alltid
fardigstallts med hénsyn till vad det kostar att tillverka biten.
Nu ha vi under dessa ett och ett halvt ar, och vi fortsatta dar-
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med, gatt igenom varje enskild bit i vira vagnar med hénsyn
till huruvida konstruktionen ar sadan att den inte skulle kunna
andras och tillverkningen bli billigare. Vi vinta oss av detta
arbete en viss mojlighet att efter kriget f4 ned véra priser.

Fastdn vi séledes se med en viss forhoppning mot framtiden
och tycka, att vi sjalva gjort ratt stora framsteg konstruktivt
sett, dro vi naturligtvis medvetna om att utlandet inte under
tiden har statt stilla. Och en av de forsta atgérder vi komma att
vidtaga s& snart som mdojligt efter krigets slut ar att dterknyta
den kontakt, vi tidigare haft med utlindska konstruktérer och
tillverkare. Vi behova gora sé, dels darfor att vi till vira egna
fabriker och till vara underleverantérer behdva bringa kénne-
dom om hur detaljer kunna tillverkas pé ett billigt och effektivt
sétt och dels darfor att erfarenheten hos vira egna konstruk-
torer — hur duktiga de 4n dro — i vart lilla land blir tdmligen
begrinsad i jamforelse med de rikare tillfallen till befruktande
samarbete och overldggningar mellan teknici, som finnas i lan-
der med storre resurser och mojligheter.

Jag will till slut séiga ndgra ord dven om bolaget sdsom sa-
dant och dess nérmaste utsikter.

Var tillverkning vid Volvo ar 1939 hade en arbetstakt av
750 maskiner i manaden, men inberdknat december maénad
kommo vi inte upp till mer &n négot 6ver 7 000 for hela aret
pa grund av kriget under de fyra sista manaderna pa aret. Vi
hade gjort forberedelser for att forverkliga ett tillverknings-
program for 1940, som omfattade 1000 vagnar i maéanaden.
Detta program kom aldrig till verkstéllighet i praktiken, fastén
det gjorde det ifraga om maskinutrustning hos de flesta av véra
underleverantorer. I stéllet fingo vi undan fér undan minska
tillverkningen av bilar, och denna nedgang ersattes med till-
verkning for militdra d&ndamdal. Forra aret nadde vi, som jag
ser det, bottennivan i frdga om tillverkningen av bilar, d. v.s.
2 000 stycken, och den kommer i ar att ligga vid ungefar 3 000
stycken. Resten i friga om sysselsdttningsgraden utfylles av
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militdra bestdllningar, vilka emellertid s& smaningom komma
att ta slut.

Vi veta att det foreligger en fantastiskt stor brist pé bilar i
vara grannldnder. Tyskarna ha rensat rent bide i Norge, Dan-
mark, Holland och Belgien, som voro goda exportlander fére
kriget, ty de ha tagit alla nagot s nar hyggliga bilar. Det finns
en mycket stark onskan dir att képa; hur det blir hér i landet
veta vi inte nidgot om. Det beror pa tillgangen pa gummi och
bensin och vidare pa statsmakternas instéllning till bilarna, men
det sporsmalet kunna vi tills vidare ldmna at sidan. Efterfrigan
eller formagan att kopa i de andra ldnderna blir givetvis be-
roende pa tillgdngen p& gummi och bensin. Numera rékna vi
nog med att gummi och bensin komma sa pass tidigt, att det
blir sjdlva krigstillstandets upphérande som blir det avgérande.
Vi rdkna med att det under tiden ndrmast efter ett stillestand
kommer att bli stor efterfragan pa vagnar, och vart bekymmer
dar, huruvida underleverantoérerna skola kunna hinna med i
leveranserna under den tiden.

Vi ha vidtagit vissa atgirder, som jag inte har anledning att
hir ingd pd, for att forséka mota svarigheten och losa detta
problem. Vi rdkna med att vi frdn den tidpunkt, da fientlig-
heterna upphora, komma att under en tid av ett och ett halvt
ar ha storre efterfrdgan 4n vi kunna tillgodose. Mycket beror
darvidlag p4 Amerikas stillning. Héalla amerikanarna pa med
sitt krig med Japan, fa de svart att A&tminstone genast ta upp
den konkurrens med europeiska bilfabrikanter, som de annars
vanligen bedriva. Vi tro emellertid inte att vi f4 rdkna med att,
om kriget med Japan skulle fortfara 14t oss siga under tva ar
dédrefter, vi skulle fa ha hela denna tid oss tillgodo. Ameri-
kanarna ha hunnit lingt i sin upprustning, tillverkningen av
verktygsmaskiner har redan passerat kulmen for vad de behéva
for sin upprustning, och man ser tecken till att de successivt
borja dverga till fredstillverkning och planering fér sddan. Vi
tro darfor att vi relativt snart ha att mota en successivt allt
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starkare konkurrens fran amerikanarna, men vi tro dock att vi
under ett eller ett och ett halvt ar efter krigsstillestindet kunna
sdlja mer 4n vi kunna tillverka.

I den man forhallandena skulle visa sig vara lika inom andra
industrier som inom den mekaniska — jag refererar darvid till
vad direktor Enstrom sade i det &mnet — vill det forefalla som
om vi vil skulle kunna ta hand om det kvalificerade folk, som
blir ledigt under den tiden. Forst efterat, nir virlden »vint»
pa sig igen, nér vi — alla ménniskor — overgd frin att vara
intresserade av att kopa till att bli intresserade av att silja,
vilket de flesta inte d4ro nu, di borja de allvarliga svéarigheterna.
Da fa vi mojlighet att kopa pi samma sétt som fore kriget,
men da fa vi pa Volvo ocksa rikna med att fa en konkurrens,
som i hardhet och svéarighetsgrad blir fullt jimstilld med den
vi hade fore kriget. Men vi tro ocksi att vi under mellantiden,
sarskilt under de ett eller ett och ett halvt aren dessforinnan,
skola kunna fa i gdng igen ett intresse hos den mekaniska indu-
strien for billig tillverkning. Jag tror att vi dé& fran utlandet
ocksa skola ha kunnat fi in ndgra av de impulser till f6rbilli-
gande, som dro nédvéindiga att ha for att vi, nir tiden for en
kris kommer, skola vara beredda att mota den.

Direktor Carl Jacobsson:

Avsikten &dr att hér i korta drag redogora for de anstalter,
som vidtagits av AB Svenska Metallverken for att méta en
befarad fredskris.

Metallverken dro huvudsakligen inriktade pa framstéllning av
halvfabrikat i koppar, aluminium, zink m. fl. metaller samt
dessas legeringar, vilken framstéllning sker vid bolagets verk i
Viasteras, Finspang och Granefors. Bolaget har vidare manu-
fakturverk dels i Skultuna och dels i Upplands Véasby for till-
verkning av fiardigbearbetade produkter. Dessutom &r bolaget
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dgare till zink- och blygruvor i Kopparberg med tillhorande
anrikningsverk samt skogar och lantbruk i Skultuna och Hoérn-
sjofors med sadgverk och tegelbruk. Dessa senare grenar &ro
av mindre storleksordning och dem dmnar jag icke berora idag.

Viardet av bolagets totala leveranser uppgar till i runt tal
100 millioner kronor per Ar.

Halvfabrikatverkens tillverkning bestar huvudsakligen av
standardvaror sasom ror, plat, tradd, stidnger etc., framstéllda
av ravaror, som atminstone fore kriget till storsta delen impor-
terades till priser, som internationellt faststélldes. Under kri-
get har denna import, speciellt vad den viktigaste metallen
koppar betraffar, helt avskurits och bolaget har erhéllit sina
rdvaror fran inhemska producenter, koppar frin Boliden och
aluminium fran det under kriget nyuppfoérda verket i Kubiken-
borg utanfér Sundsvall. Aven rivaran foér aluminiumverket,
andalusit, kommer fran Boliden. Av aluminium har dock under
kriget en viss import fran Norge kunnat uppritthallas. Tack
vare dessa inhemska verk har forsorjningen av de viktigaste
metallerna under kriget varit tillriacklig satillvida, att atmin-
stone de viktigaste behoven kunnat fyllas. Vissa metaller lida
vi ganska stor brist pa, vilket nodvandiggjort for oss att finna
lampliga ersdttningslegeringar, och detta har givit oss manga
virdefulla rén och ¢kat var insikt i de metallurgiska fragorna.

Bolagets 6vervdgande marknad fére kriget var inom landet,
men c:a 15 9%, av tillverkningen exporterades, huvudsakligen till
de nordiska ldnderna. I vad méan exporten kan upptagas efter
kriget d4r nu omojligt att beddma men vi rdkna med en bety-
dande minskning. Finland har t.ex. inrdttat ett eget metall-
verk och sorjer sjalv for sin produktion. Finland var férut en
god marknad for oss.

Kriget har icke medfért ndgon egentlig omlaggning av bola-
gets produktion. Diremot har naturligtvis till f6ljd av knapp-
heten pa metaller leveranskvantiteten betydligt minskats. Detta
har triaffat de olika produkterna ojdmnt, s& att vissa avdel-
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ningar arbetat med relativt hog belastning mot att andra endast
varit ringa sysselsatta. Generellt kan séigas, att ndgon egentlig
skillnad icke forefinnes mellan krigsproduktion och fredsproduk-
tion, varfoér en overgdng frin den ena tillverkningen till den
andra ej medfoér nigra komplikationer. Nagon omfattande pla-
nering for att mota fredssituationen dr alltsd icke erforderlig i
detta avseende.

Vad bolaget kunnat gora och kan gora, speciellt vad halv-
fabrikattillverkningen betréffar, for att efter kriget std béttre
rustat att atererévra férlorad marknad och méta den kommande
utldndska konkurrensen, dr att framstélla produkter av béttre
kvalitet och till ldgre priser eller med andra ord att rationalisera
driften. Det dr en sak, som skulle ha gjorts &ven under fredliga
forhallanden, men kriget har varit en sporre, som paskyndat
denna rationalisering.

Den viktigaste hindelse, som intridffat under kriget i detta
syfte, 4r onekligen den sammanslagning, som under 4r 1942
dgde rum mellan Svenska Metallverken och Finspongs Metall-
verk i det att forstndmnda bolag forvirvade aktierna i det
senare. Vid den tidpunkt, d& sammanslagningen &dgde rum,
var Finspongs Metallverk, a4tminstone vad aluminiumtillverk-
ningen betridffar, modernare och béttre rustat 4n Vasterasverket,
varemot 1 Vésterds planer pa en betydande utbyggnad forelégo.
Denna utbyggnad skulle sidkerligen ha medfort, att bada de
svenska verken, vid vilka praktiskt taget samma varor fram-
stalldes, skulle natt en totalkapacitet, vilken icke under lang
tid framét kunnat helt utnyttjas. Detta hade naturligtvis med-
fort hoga tillverkningskostnader, som stéllt bolagen i ett ogynn-
samt ldge att mota en kommande utlindsk konkurrens.

Genom den sammanslagning, som &agde rum, har i stillet
tillverkningen av de olika produkterna kunnat forlaggas till det
verk, dir forutsdttningarna voro storst for erndende av en billig
och rationell produktion. Vid vartdera verket har pa sa sitt
antalet avdelningar minskats, varemot kvarvarande avdel-
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ningar blivit betydligt stérre. Som férut nimnts hade Finspongs-
bolaget vid sammanslagningen ett betydande forsprang framfor
Metallverken i sin aluminiumavdelning och déarfér har hela till-
verkningen av aluminiumprodukter utom trad forlagts till
Finspong. All tradtillverkning savil i koppar, kopparlegeringar
som aluminium é&r forlagd till Viasterds, dir traddrageriet ut-
byggts och forsetts med nya moderna maskiner och moderna
transportanordningar. P4 samma s#dtt har tillverkningen i
ovrigt fordelats p& sdtt, som ansetts mest ekonomiskt, och i
samband didrmed ha moderna maskiner och férbittringar in-
forts.

I Granefors, didr férut dels viss kvalitet av kopparplat och
dels ror tillverkades, har platvalsverket nedlagts och tubverket
utbygges i sddan utstrickning, att bolagets egen vattenkraft
pa bésta satt utnyttjas.

Aven organisatoriskt har denna sammanslagning medfort
fordelar. Genom gemensam ledning och i viss mén genom ut-
byte av ingenjorer och arbetsledare ha sddana framsteg, som
forut gjorts vid ettdera verket, helt kunnat utnyttjas vid bada
verken. Arbetsstudieavdelningarna ha lagts under gemensam
ledning, vilken centralt skoter arbetareférhandlingar, 6vervakar
ackordsittning och dirigerar arbetsstudiearbetet. I samband
ddrmed ha &dven arbetsstudieavdelningarna vid de olika verken
ratt vésentligt utokats.

Under ar 1941 planerades och igangsattes byggandet av ett
nytt laboratorium i Visteras, vilket blev fardigt under hosten
1942. Detta &r fullt modernt utrustat och har kommit till
mycket stor anvindning under krigsdren och kommer att vara
sa i fortsdttningen. Det inrdttades si, att huvudsakliga vikten
lades vid koppar och kopparlegeringar, varigenom det férut
befintliga laboratoriet i Finspang i stérre utstrickning kan dgna
sig 4t aluminium och dess legeringar. Bada dessa laboratorier
arbeta som kontrollaboratorier for tillverkningen, samtidigt som
forskning bedrives pa bada stéllena.
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Nar kriget brét ut, stodo vi infér situationen, att tillgdngen pa
ramaterial var betydligt begridnsad. Visserligen funnos i landet
betydande lager savil hos reserviérriddsndmnden som hos de
bada metallverken och hos en del storre kunder, men importen
var osidker, och man visste d&nnu ej, vad den inhemska till-
verkningen kunde astadkomma. En import kunde under férsta
krigstiden uppritthallas, 4nda till ockupationen av Norge och
Danmark, da emellertid avsparrningen blev fullstindig.

Den fragan blev da omedelbart aktuell, huru vi skulle kunna
utnyttja i landet befintligt skrot, vilket férut exporterades till
Tyskland. Denna export uppgick aren fére kriget till c:a 6 000
ton kopparskrot och 2000 ton aluminiumskrot. En del av
kopparskrotet kunde naturligtvis direkt efter omsmaéltning an-
vindas av metallgjuterierna och i metallhyttan i Roénnskir
kunde kopparskrot raffineras. Denna metallhyttas lidge var
emellertid mycket oldmpligt ur fraktsynpunkt. Savili Finspang
som i Vasterds igdngsattes arbete pd att inom landet tillgodo-
gora sig tillgangligt skrot av koppar och kopparlegeringar. Fin-
spong valde elektrolytmetoden mot att i Vésterds en oxiderande
smiltmetod utexperimenterades. Det icke minst viktiga var
emellertid, att savil vid sadana fabriker, ddr skrotet foll, som
hos skrothandlarna en ordentlig sortering ordnades. Vid Metall-
verken tillverkas kopparlegeringar av flera hundra olika slag,
och da ytterst sma tillsatser av vissa metaller ha mycket skadlig
inverkan i de flesta legeringar, framgar noédvédndigheten av att
skrotet noggrant sorteras. Till stor del tack vare industrikom-
missionens ingripande sanerades skrothandeln hér i landet.
Fabriker och skrothandlare uppmanades att ordna med sor-
teringen och maximipriser faststélldes.

For att trots alla forsiktighetsatgiarder skrotet skulle kunna
utnyttjas, var det emellertid nédvéndigt att ordna med en
mycket string analyskontroll vid raffineringsverken. Tack vare
de bada vélutrustade laboratorierna i Finspang och Visteras
kunde séddan kontroll genomféras och som analysmetod anvin-
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des huvudsakligen spektralanalysen, d& denna stéller sig betyd-
ligt enklare och snabbare an fullstdndig kemisk analys. Vid
Vésterds’ nya laboratorium inréttades rorpost direkt mellan
gjuteriet och laboratoriet, s att med minsta méjliga tidsforlust
analys av sméiltor kunde goras.

Genom dessa &tgéirder kan numera allt skrot av koppar och
kopparlegeringar tillvaratagas och detta har haft och har den
allra storsta betydelse for var kopparforsorjning.

De forfaranden, som framkommit for skrothanteringen, dro
av den art, att de fora metallhanteringen i 6vrigt framat och
dérigenom bliva av bestdende virde. Detta giller di speciellt
de metallurgiska och analytiska metoderna, nidrmast spektral-
analysen, dar metodiken utvecklats mycket starkt. Vara verk-
stdder ha inrdttats for en utékad och effektivare materialkon-
troll, vilken kommer den framtida fredsproduktionen till direkt
nytta. De undersékningar och forskningsuppgifter, som fram-
tvingats av skrotproblemet, ha i manga fall férdjupat vara kun-
skaper rérande metallernas bearbetning och egenskaper.

De atgirder, som vidtagits, dro sddana, att de med sékerhet
komma att mojliggora ett under fredstid fortsatt tillvaratagande
av metallskrotet pd ekonomiskt lénande sidtt. Detta kommer
dé att medfora en 6kad sysselsdttning i vara verkstéder gentemot
en hantering, mera utpriglat byggd pa rena rdmetaller. I den
mén skrotet utnyttjas inom landet, minskas naturligtvis &dven
behovet av import av dyrbara rivaror.

Vid de bada manufakfurverken har givetvis under kriget
produktionen riatt mycket féréndrats. Méinga produkter, som
forut tillverkats, ha under kriget icke alls eller blott i mindre
utstridckning fatt framstéllas och i stéllet har tillverkning av
nya produkter, delvis for fredséindaméal och delvis for krigs-
dndamal, upptagits. Flera av dessa nya tillverkningar ersétta
forut till landet importerade varor, och det synes oss som om
en del av dessa nya tillverkningar komma att bliva bestdende
efter kriget, helt enkelt genom att nédvéndigheten tvingat oss
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att l6sa material- och tillverkningsproblem, vilka man under
normala fredliga forhdllanden troligtvis icke vagat angripa.

Vissa atgirder, vilka kanske icke direkt avse att. utgora ett
led i vér strdvan att mota en fredskris, men som dock fi
ett virde dven under fredsférhéllanden och som vidtagits under
den rddande krisen, kunna dven fortjédna att omnédmnas. Detta
ar kanske speciellt en del atgérder pé det sociala omradet. Kris-
aren ha ju kénnetecknats av en mycket hastig omsittning pa
arbetsmarknaden och atgirder ha vidtagits for att i mojligaste
mén binda skickliga arbetare i bolagets tjanst.

Salunda har under kriget arbetarpensionering genomférts i
den utstrickning, som ar mojlig utan att folkpensioneringen pa-
verkas.

Vid verken i Finspdng och Skultuna, dar vi i stor ut-
strackning sjidlva maste sorja for bostadsproblemet, ha nya
bostdder byggts och egnahemsrorelsen befordrats. Pa béada
stallena ha byggts ett antal villor och radhus, vilka forsalts
till egnahemsigare med subvention, vilken uppgar till kr.
800: — per eldstad, dock maximerad till kr. 2400: — per
lagenhet. Denna subvention har limnats i form av rintefri
toppinteckning, vilken efterskdnkes till hélften efter 5 ar i
bolagets tjadnst och helt efter sammanlagt 10 ars tjinst. Denna
byggnadsverksamhet ar bara ett forsta steg. Vi ha byggt 80
a 90 lagenheter, men vi f4 antagligen fortsitta i stérre skala,
nir freden kommer.

Vad jag hittills sagt avser de rationaliseringsatgérder, som
vidtagits, men kvar std en del faktorer, dver vilka vi ej kunna
rada och som inge viss oro betridffande framtiden. Koppar
ar en vara, som noteras officiellt p4d marknaden och képes
pa borsen i de stora industrilanderna. I regel gillde &tminstone
fore kriget, att firmor, som framstélla ravaran, icke dro enga-
gerade 1 verk, som framstilla halvfabrikat. Vad aluminium
betraffar, dro forhallandena emellertid nigot olika. Denna me-
tall har varit prisbunden genom kartelléverenskommelser, men
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nagon officiell notering pa boérserna har icke funnits. I ménga
fall ha firmor, som framstéllt rivaran, likaledes varit engagerade
i halvfabrikatverk, vilket naturligtvis innebidr ett visst risk-
moment. En kraftig 6kning av framstillningen av speciellt
aluminium men &ven koppar har &gt rum under det pagiende
kriget och likasa ha sdkerligen halvfabrikatverken i de krig-
forande ldnderna utokats. For att framgangsrikt kunna kon-
kurrera med utldndska leverantorer efter kriget 4r det nod-
viandigt, att vi skola kunna koépa rdvaror pd samma villkor
som véra konkurrenter.

Fore kriget forekom i ratt stor utstrdckning fran vara ut-
landska konkurrenters sida dumping pa den svenska marknaden.
Dumping som tillfér det kopande landet realvirden till laga pri-
ser kan ur den synpunkten anses fordelaktig, men dumping till-
gripes icke, om ej i det kopande landet en industri av betydelse
finnes, och for en sadan industri kan dumpingen, 4ven om den
bedrives i ringa omfattning, fa allvarliga konsekvenser. Aven
efter kriget kan denna fraga bliva aktuell, da man vil kan tdnka
sig, att vissa lidnder till varje pris onska skaffa sig utlindska
valutor. .

Det kommer ju att bliva en allmén strdvan inom savél in-
dustri som andra néringar i Sverige att i mojligaste mén finna
full sysselsdttning a4t vara arbetare och d& ar det viktigt, att
atgérder utifran, 6ver vilka svenska foretagare icke sjilva kunna
utéva nagon kontroll och som medféra, att svenska foretag icke
fa samma gynnsamma utgangsldge for sitt arbete, i mojligaste
man hindras. I detta avseende dr en samverkan mellan staten
och néringslivet erforderlig lika vil som betrdffande exporten.

Direktor Sverre Sohlman:

I den diskussion, som sedan en tid tillbaka har férts inom olika
kretsar av vart land rorande den méangfald av problem som
kommer att mota vart niringsliv, och d& sérskilt dess industri,
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infor den véntade efterkrigstiden, har man kanske mera speciellt
sysslat med tvenne grupper av industriféretag, inom vilka de
allmidnna omstéllningsfrigorna torde komma att bli sarskilt
svarlosta.

Det géller hidr dels foretag som syssla med produktion av
s. k. ersdttningsvaror och dels sddana industrier som till 6ver-
végande del arbeta inom rustningsbranschen. Inom den sist-
namnda kategorien intar ju Boforsindustrierna och dértill an-
slutna foretag en sirskilt framtrddande plats, och det kan dér-
for vara av ett visst intresse att infor detta auditorium soka att
i korthet skissera, hur foretagsledningen tror sig kunna bedéma
mojligheterna till en nagorlunda dréglig sysselséttning efter
kriget och vilka atgérder den vidtagit, respektive avser att
vidtaga, for att mota de av fredskrisen foranledda svarigheterna.

For att f4 vissa fasta utgdngspunkter for dessa svara be-
démningsfragor synes det mig ldmpligt att med négra siffror
belysa, hur Boforsindustriernas verksamhet tedde sig fore krigs-
utbrottet samt hur liget i stort sett gestaltar sig i dag. DA jag
talar om Boforsindustrierna, avser jag de tva i Bofors befintliga
huvudindustrierna, Boforsverken och Nobelkrut, samt de nu-
mera till Boforsbolaget direkt anslutna Tidaholmsverken. Dér-
emot omfatta siffrorna icke de ovriga i koncernen ingdende
foretagen, Nydqvist & Holm, Trollhdttan, och AB. W. Dan
Bergman i Sédertélje.

Perioden 1933—1935 torde erbjuda sirskilt stort intresse
sasom jamforelsematerial. Under den tiden hade némligen
krigskonjunkturen #dnnu ej satt nagra stérre spar i Bofors’
orderbocker. Under 1933—1935 sysselsattes i Bofors c:a 3 500
personer och var forsdljningsvirdet c:a 35 miljoner kronor per
ar, varav for 7 miljoner kronor civila produkter. Det framgar
av vad jag senare kommer att visa att Bofors’ hela produk-
tion d& var ungefiar lika mycket vird som den rent civila
produktionen 1943.

For det gdngna aret 1943 ter sig laget salunda: Bofors syssel-
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satte under aret i medeltal 8 000 personer och hade ett berdk-
nat forsiljningsviarde av c:a 150 miljoner kronor. Tillverk-
ningen i Bofors, Bjorkborn och Tidaholm uppgick da till c:a
90 miljoner kronor, under det resten utgjordes av s. k. lego-
arbeten, forlagda pa andra svenska industrier och verkstéder.
Av denna for svenska forhallanden ganska betydande tillverk-
ning stannade praktiskt taget 100 % inom landet. Forsdlj-
ningen av krigsmateriel uppgick till c:a 75 9% av den totala fak-
tureringen, under det att foretagets civila produktion berdknas
uppgé till c:a 36 miljoner kronor. I denna summa ligger emel-
lertid en hel del halvfabrikat till flygmaskiner och stridsvagnar,
som nu lagt beslag pa stilavdelningens kapacitet och som wvail i
fredstid kan ersédttas av materiel till fredsflygmaskiner, bilar
traktorer o. d. De angivna siffrorna kunna ligga till grund for
foljande konstaterande rorande Bofors’ utveckling fran for-
krigsaren till nuvarande lége.

Under det att foretaget salunda fore kriget var en utpriglad
exportindustri med viss, ehuru obetydlig civil produktion, har
detsamma under kriget av forklarliga skél overgatt till att bli
en markerad hemmamarknadsproducent. Samtidigt som fére-
tagets huvudproduktion — krigsmateriel av olika slag — genom-
gatt en hogst vésentlig kapacitetsokning har alltsd dven be-
triffande bolagets civila tillverkning ett liknande férhallande
intratt.

Med dessa siffror respektive sakférhallanden som bakgrund
kan man uppstédlla fragan hur bolagsledningen beddmer moj-
ligheterna for foretagets fortsatta verksamhet efter fredens in-
trddande. Jag vet att jag hirvid ger mig in pa ett mycket svar-
bedombart omrédde och maéste darfor ldmna alla tdnkbara re-
servationer, men icke desto mindre vill jag skissera nigra all-
ménna linjer. Till en borjan synes det mig att man da bor
soka att i ndgon méan gora klart for sig i vilken grad en freds-
produktion av foretagets hittills viktigaste tillverkningsgren
— krigsmateriel — kan tidnkas fortsitta.
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Att en betydande minskning p& detta omrade, framst till
foljd av det svenska forsvarsvisendets successivt minskade
behov, kommer att intrdda dr val absolut sjilvklart, 4ven om
man samtidigt méste antaga att en viss arlig nyanskaffning av
krigsmateriel likvdl maste komma i friga sd linge som vart
forsvarsvisende vidmakthalles i den omfattning som 1942 ars
forsvarsbeslut féreskriver. Déremot anse vi nog inom fore-
tagsledningen, att bolagets tidigare betydande utldndska mark-
nader icke helt komma att bortfalla. Vi anse snarare att
en viss om 4n mahénda begrdnsad utldndsk efterfridgan pa bola-
gets krigsmaterieltillverkningar kommer att finnas 4dven efter
kriget, ehuru man givetvis dven har maste utgd ifrin att en
nedging i forhéllande till toppldget under aren nérmast fore
kriget blir sannolik.

Jag vill i detta sammanhang konstatera, att foretagsled-
ningen denna ging inte har for avsikt att upprepa det felgrepp
som begicks omedelbart efter férra kriget, dd& man avsiktligen
och med allehanda medel sokte f& in diverse civila tillverkningar
i vara for ren krigsmaterielproduktion utrustade verkstédder.
Denna ging ténka vi inte forlora vare sig tid eller pengar
pé detta, utan vi rékna faktiskt med att vi trots allt skola
fa viss sysselsattning av ordinarie karaktir inom dessa for
krigsmaterieltillverkning specialbyggda avdelningar. Det kanske
kan tillitas mig att hér gora den allminna reflexionen, att
man torde ha anledning att tdnka sig for bade en och tva
ganger innan man denna ging gar in for att radikalt omskapa
sa betydande virden, som ligga i Bofors’ krigsmaterielan-
laggningar. Det méste vil dven for framtiden anses vara av
utomordentligt stor betydelse och sidkerhet, att dessa finnas, och
det synes darfor vara rimligt att svenska staten pa allt sétt
sjalv soker bidraga till att dessa anldggningar bibehallas och
utvecklas, s& att de vid eventuellt behov snabbt kunna foérse
landet med dess behov av krigsmateriel.

Att Boforsindustrierna likvil méste rdkna med en betydande
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nedgang inom sina militdra produktionsgrenar 4r som jag tidi-
gare framhallit sdkerligen ofrankomligt. Under sddana om-
stdndigheter uppkommer givetvis frdgan i vad méan Bofors
kan ha mojlighet att utjimna den forsimrade konjunktu-
ren pa krigsmaterielomrddet med eventuellt andra tillverk-
ningar. Foretagets civila produktion har emellertid ¢kat fran
c:a 14 miljoner kronor omedelbart fore kriget till mellan 35
och 40 miljoner kronor i ndrvarande stund. Man skulle hir
kunna gora det tankeexperimentet att Bofors efter krigets
slut kunde behalla ungefar 1933—35 ars krigsmaterieltillverk-
ning, d. v.s. c:a 30 miljoner kronor, och dértill den nuvarande
civilproduktionen minskad med ség 10 %, alltsa c:a 30 miljoner
kronor. Vi nd da upp i 1936—38 ars tillverkningssiffror om c:a
60 miljoner kronor, vilket skulle betyda att arbete skulle kunna
ges at ungefdr 5000 a 6 000 arbetare.

Som ett i den kommande fredsperioden viktigt och ur allmén
synpunkt betydelsefullt investeringsprojekt inom foretaget vill
jag omnidmna det sedan négon tid planerade uppférandet av
ett nytt valsverk. Det riknas med att detta projekt, som &r
av mycket stor omfattning, kommer att taga flera ar i ansprak,
och detsamma kommer dérfor att i hidndelse av minskad arbets-
tillgang pa foretagets militdra avdelningar under de nérmaste
aren framat att kunna tjina som en konjunkturutjimnade
faktor, samtidigt som det i hég grad kommer att bidraga till
att ge bolaget ¢kade resurser framst betrdffande dess civila
produktionsgrenar.

Jag skall dven tillata mig att nimna nigra ord om en annan
del av Boforsindustrierna, ndmligen den rent kemiska.

Det torde vara ratt bekant, att den andra huvudindustrien
vid Bofors — Nobelkrut — f. n. &r en av norra Europas storsta
krut- och sprangdmnestillverkare, vilken under kriget fatt sérja
for den ojamiorligt storsta delen av vart férsvars férsérjning pa
detta omradde. Mindre kint ar vil diaremot att detta foretag
under de senaste aren byggt upp en for vara foérhallanden be-
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tydande civil kemisk produktion. Denna, som i stor utstrick-
ning ar baserad pa sddana rdvaror och halvfabrikat som inga
i foretagets produktion av krut och sprédngdmnen, berér hu-
vudsakligen ldkemedels- och férg- och fernissbranscherna. Sa-
lunda har inom foretaget upptagits tillverkning av bl. a. klora-
min, sackarin, acetanilid — utgéngsmaterialet for alla sul-
fonamidpreparat — och nitrocellulosa foér lacker. De flesta
av dessa nytillverkningar ha tidigare ej wvarit foremal for
fabriksméssig produktion inom landet. Foretaget planerar
aven upptagande av andra liknande tillverkningar. S&lunda
igangsittes under detta ar en betydande produktion av fenol,
salicylsyra och acetylsalicylsyra, varjimte vissa nyare typer
av konstmassa dven torde komma att upptagas pa fabrika-
tionsprogrammet.

For alla dessa kemiska produkter finns en normal avsitt-
ningsmdjlighet i fredstid inom landet, ehuru man naturligtvis
i manga fall maste rikna med en hard priskonkurrens frn ut-
landet. Da foretaget emellertid i ett flertal fall lyckats komma
fram till synnerligen rationella och i viss mén unika tillverk-
ningsmetoder och da& dessa nyanldggningar dessutom blivit
mycket effektivt nedskrivna i vérde, torde utsikterna att med
viss framgéng kunna upptaga konkurrensen med utlandet lik-
vél ej behtva beddmas alltfér morka. -

Det kan fortjina omnémnas, att det berdknade sammanlagda
véardet av dessa rent civila tillverkningar fér innevarande ar
inom Nobelkrut torde komma att uppga till i det nirmaste
samma summa som foretagets normala, rent militdra produk-
tion samt att ifrdgavarande civila produktion under de senaste
aren mer an fyrdubblats. Totalt har under de senaste tre aren
i foretaget investerats icke langt ifrdn 2 miljoner kronor per ar
for dylika rena civila nytillverkningar.

Den utveckling som Boforsindustrierna under de senaste &ren
genomgatt, och da sarskilt ifrdga om de tidigare angivna civila
nytillverkningarna, har varit méjlig tack vare bl. a. en rationellt
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bedriven forskningsverksamhet pa olika omriden. Det har
héar uteslutande gillt rent malbunden, pé direkta praktiska resul-
tat inriktad forskning, under det att ndgon grundliggande teore-
tisk forskning av naturliga skil ej kommit ifraga.

Bofors har for att battre kunna fullfélja sina olika projekt i
forskningshénseende under de senaste aren uppfort sivil ett
metallografiskt som ock ett fysikaliskt-kemiskt laboratorium,
vilka bada dro av ultramodern beskaffenhet.

Men det rédcker forvisso ej med att foretagen uppfora dyrbara
och fullindade forskningsinstitutioner. Vi ha kanske for néir-
varande inom industrien en liten vurm for detta och férsumma
ofta att tdnka pa vilka personer vi skola ha inom dessa institu-
tioner. Utan vil utbildade och foér dndamalet skickade forskare
komma vi sannerligen inte langt med alla vara vackra labora-
torier. Bofors har darfor systematiskt sokt att dels anstéilla
vetenskapligt skolade forskare, dels &ven inom foretaget utbilda
lampliga teknici, som inlemmas i forskningsverksamheten for
att pa bésta sidtt kombinera teori och praktik.

Bolagets forskningsinstitut sta i intimt samarbete och kon-
takt med statliga institutioner, vilka bedriva grundliggande
forskning p& motsvarande omraden, liksom dven med hogsko-
lornas forskningsavdelningar, och ett fruktbringande utbyte av
erfarenheter inom olika branscher har kommit till stind. Aven
hir g silunda teori och praktik hand i hand. Jag vill i detta
sammanhang nidmna, att var budget i Bofors i ar fér forsk-
ningsdndamal beldper sig pa 3 miljoner kronor, under det att
samma budget fore kriget icke Gversteg 0,5 miljoner kronor.

Jag vill slutligen med nagra ord beréra den planldggning av
foretagets forsiljningsverksamhet som framkommit under de se-
naste dren. Vad betriffar Boforsverkens civila forsaljning och da
narmast forsidljningen inom Sverige, har denna tidigare i stor ut-
strackning skotts av anstdllda agenter, som haft sig tilldelade
vissa avgriansade forsaljningsomraden inom landet. Numera har
en successivt fortgdende rationalisering dgt rum, satillvida att
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bolaget upprittat egna forsiljningskontor i Stockholm, Géteborg
och Malmo, vilka betraktas som integrerande delar av foretagets
forsaljningsorganisation och fran vilka forsédljningen av bolagets
stdl- och jarnprodukter skotes centralt for distrikten ifraga.
Hérigenom har en visentlig effektivisering kunnat ernés i for-
séljningsarbetet, samtidigt som moderforetaget fatt en avgjort
battre kontroll 6ver den inhemska civila forsédljningen.

P4 det kemiska omradet har en liknande koncentration agt
rum i och med att Bofors medverkat till bildandet av ett storre
forsaljningsbolag, Centralbolaget for Kemiska Industrier, vilket
med sdte i Stockholm numera omhéndertagit stoérsta delen av
foretagets inhemska forsdljningsverksamhet vad civila kemiska
produkter betréffar.

Ifraga om forsiljningsverksamheten pé utlandet har en mot-
svarande koncentration av forsdljningsarbetet skett pa vissa
av foretagets tidigare storre transoceana marknader, satillvida
att man koncentrerat denna verksamhet till nagra vilkanda
svenska handelshus, vilka tidigare med framgang representerat
andra svenska exportindustrier.

Sammanfattningsvis skulle jag vilja siga, att foretagsled-
ningen vad utsikterna infér den véntade freden betriffar
raknar med en markerad nedging i bolagets verksamhet, i
varje fall under de forsta efterkrigsdren, beroende i frimsta
rummet pd minskad avsdttning av foretagets hittillsvarande
huvudproduktion, krigsmateriel. Samtidigt rdkna vi emellertid
med att denna produktion ej helt kommer att upphoéra, utan
utga ifran att 4ven under den nirmaste efterkrigsperioden fort-
farande en viss efterfragan skall goéra sig géllande.

For att i mojligaste mén neutralisera verkan av nedgangen
inom krigsmaterieltillverkningen har bolaget under de senaste
aren kraftigt utvecklat sin civila produktion och umgas allt-
jaémt med planer pa avsevirda utvidgningar av densamma.

Under forutsattning att dessa nya verksamhetsgrenar skola
f&4 bestd, respektive utvecklas i den riktning som foretagsled-

T*— 44299 99



ningen hoppas, torde alltsa utsikter foreligga, att dven vad
Bofors betraffar en nagorlunda god sysselsdttning bér kunna
erhdllas under efterkrigstiden, &ven om den inte pa langt nér
kan berdknas uppga till krigsarens toppbelastning.

Disponent Chr. von Sydow:

Som den siste i raden av dagens talare har jag blivit anmodad
att till konferensen lamna ett bidrag med négra ord om Holmens
Bruks- och Fabriksaktiebolags efterkrigsplanering inom den del
av var verksamhet, som ar siarskilt hemmamarknadsbetonad,
d. v.s. var textilrorelse.

Vid sidan av var stora tidningspappersproduktion, som till sin
storre del under normala tider soker sin avséttning pa utlandet,
bedriva vi namligen som bekant ocksé en betydande fabrikation
av textilvaror savil av bomull som av ylle, den senare alltjadmt
under vart dotterbolags, AB Férenade Yllefabrikerna, namn.
Var ylleindustri hér siledes till det stora Holmen om vi fa
begagna Volvosprdket. Under aren nérmast fore kriget beldpte
30 4 40 9, av forsdljningsvirdet av bolagets totala produk-
tion & textilvaror av alla slag. Under krigsaren, da vi pa grund
av exporthindren endast delvis kunnat utnyttja vara pappers-
bruk, har en forskjutning till textilsidans formén skett. Nyss-
ndmnda procentsats har saledes varit uppe i 66 9%, nir den
var som storst.

Fordelningen av antalet anstéllda mellan vara huvudnéringar
visar emellertid, att textilfabrikerna av ganska naturliga skal
sysselsdtta proportionsvis mera folk &n pappersbruken. Deras
redovisade andel i hela stammen anstdllda uppgar till c:a
65 9%. Vilka jamforelsepunkter man #&n anldgger, represen-
terar saledes var textilrorelse en hogst betydande sektor av var
intressesfér.

Innan jag overgar till det egentliga dmnet for detta inligg i

100



debatten, kan det vara av intresse att teckna en hastig bild av
den svenska textilindustriens plats inom vart lands nérings-
liv. Jag tror namligen, att folk i allménhet inte har riktigt klart
for sig, vilken stor roll inom véart ekonomiska liv som textil-
industrien dr anfértrodd. Under namnet textilindustri, d. v. s.
ylle, bomull, trik, lin, hampa och jute, sysselsdttas mer &n
50 000 arbetare. Ta vi med i berdkningen ocksd beklddnads-
industrien, skola vi finna, att 6ver 100 000 personer, arbetar- och
forvaltningspersonal sammanlagt, ha sitt levebréd inom textil-
industriens ramérken. Det sammanlagda véirdet av denna stora
industris tillverkning utgjorde 1938 cirka 700 miljoner kronor
eller mer 4n en tredjedel av hela vart stora svenska export-
virde, nér denna export uppnddde sin toppsiffra strax fore
krigsutbrottet. Om man bortser fran ett fatal specialartiklar,
ar ocksa den svenska textil- och beklddnadsindustrien i stand
att tillgodose landets hela behov av savil grovre varor som
standardvaror. Det 4r endast med avseende pa finare garner
och vévnader, som var sjalvforsérjning inte ar fullstédndig. Vi
kunna salunda fastsla, att textilindustrien intar en icke minst
ur forsvarsberedskapssynpunkt hogst betydelsefull stéllning
inom folkhushéllet.

For att nu ratt forsta de efterkrigsproblem, som kunna vintas
instélla sig for en textilfabrikant, &r det dérnést av vikt att gora
klart for sig ett par av de konstruktiva drag, som sétta sin sér-
pragel pa de allminna villkor och forhéllanden, under vilka
detta yrke arbetar. Hur pass konjunkturkinslig &ar t.ex.
textilindustrien, och i vilken utstrdckning paverkas den av
internationell konkurrens?

Vid forsoken att besvara den forsta frdgan, skall man finna,
att erfarenheten hittills ddagalagt, att textilindustrien sdsom
varande en typisk konsumtionsvaruindustri inte &r under-
kastad samma héftiga konjunkturvixlingar som exempelvis
kapitalvaruindustrierna. En undersékning av arbetsloshets-
siffrorna under alla mellankrigsaren och ett stycke in pa det
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nuvarande kriget ger ocksd vid handen, att textilarbetarnas
arbetsloshet i genomsnitt endast varit hélften eller tredjedelen,
under vissa ar t. o. m. mindre, av den arbetsloshet, som drabbat
arbetarna inom landsorganisationens samtliga fackférbund.
Textilindustrien har med andra ord vél férmatt att vidmakt-
hélla sin sysselsdttningsniva d4ven under de ar, d4 en allmén Kkris
ratt for det ovriga néringslivet. Den nedgang, som vid négra
tillfallen intraffat dven for textilindustriens vidkommande, har
ocksd kunnat overvinnas pé relativt kort tid.

G4 vi sa till den internationella konkurrensen, blir bilden inte
lika gynnsam. Vi veta alla, att var svenska textilindustri ar-
betar med ravaror, som till sin allt 6vervigande del 4ro impor-
terade. Vi veta ocksd att dessa rdvaror till praktiskt taget
samma pris — foreligger nagon skillnad, sa &r den i varje fall
till var nackdel pa grund av lidngre frakter — star till forfo-
gande for alla lander. Den svenska textilindustrien maste déar-
for alltid beakta, att dess avsdttningsomrade utgor en del av
en virldsmarknad samt att dess egna stapelvaror dven tillverkas
i andra lidnder, dér kostnadsnivdn av olika anledningar kan
vara ldgre dn hos oss. Den svenska produktionsnivin dr darfor
kénslig for konkurrens fran importerade varor. Genom rationa-
lisering inom den svenska industrien ha visserligen de i viss méin
mindre gynnsamma forutsidttningarna i dessa avseenden delvis
kunnat kompenseras. Den grins, vid vilken tillverkningen av ett
stort antal varor mister sin lonsamhet, ligger dock alltid néra.
Men nu till dmnet!

Vad ta vi vid var efterkrigsplanering inom Holmens bruk
sikte pa? Ja, klart &r, att vi inom vart foretag lika vl
som inom andra industrier traffa vira anstalter efter vad vi
tro eller befara att vi kunna komma att bli utsatta for. Jag
berérde nyss den utldndska konkurrensen. Fér att 6vergé fran
nuvarande massproduktion av varor for forsvarsmaktens be-
hov till en mera civilt betonad tillverkning behévs inom textil-
industrien ingen teknisk omstéllningsprocess. Véara férhallanden
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forete salunda harvidlag stora likheter med dem som vi hért
pragla metallverken. Samma maskiner, som nu tillverka armé-
varor, kunna utan ombyggnad eller andra atgdrder nir som helst
overgd till produktion av fredsvaror for civilbefolkningens rik-
ning. Vi ha i denna omsténdighet en stor fordel framfor t. ex.
verkstadsindustrien. Men vi dro icke ensamma om denna for-
del, den atnjuter ocksd vara utlindska konkurrenter.

Vad kunna vi d& véinta oss frdn deras sida? I England, dar
det pigatt en synnerligen livlig diskussion om efterkrigspro-
blemen, dterkommer man som bekant ideligen med stor skirpa
till nodvandigheten av att med all makt intensifiera exporten
s& snart mojligheter dartill kunna yppa sig. Exportoffensiver
fran olika hall dro saledes icke osannolika. Vi skulle vara blinda,
om vi icke gjorde klart for oss att en dylik offensiv, av skil som
jag nyss ndmnde, just kan séttas in pa textilomradet och dven
sarskilt ta sikte p& vart land, som, om vi fa slippa krigets harj-
ningar, kommer att erbjuda visentligt stérre kopkraft dn de
flesta andra europeiska lénder.

Men fradgar man sig da: ha vi ndgra vapen i véra hénder,
med vilka vi kunna moéta en befarad utlindsk exportoffensiv
mot vart land? Jo, vi ha ett gammalt beprévat forsvarsmedel,
som vi redan ha hort mycket talas omi dag, som heter rationali-
sering, ett forsvarsmedel som vi for 6vrigt varit i den lyckliga
omstidndigheten att ocksd under dessa krigsar ha kunnat ut-
bygga till en betydande styrka. Att vi efter kriget &n mer méste
starka den fronten, kan inte vara tvivel underkastat.

Jag namnde, att vi redan under kriget kunnat tillgodose
atskilliga rationaliseringskrav. Importen av férstklassiga, mo-
derna textilmaskiner fran Tyskland och Schweiz har hittills
kunnat fortgd ovéntat ostérd och star oss dnnu i dag alltjimt
oppen om #&n med viss svarighet och vissa ofta ritt betydande
forseningar. Flertalet av vara textilkolleger i landet ha ocksi i
rikt matt under dessa sista ar begagnat sig av denna mojlighet
att modernisera sin maskinpark. S4& ha ocksi vi gjort inom
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Holmens bruk. Vi ha &tskilliga avdelningar inom vara textil-
fabriker i Norrképing, som i dag med avseende & det skick,
vari de befinna sig, inte forete stor likhet med ar 1939. Att
fortsatta pa denna vég ar punkten numro ett pd vart efterkrigs-
program. Vad vi darutinnan ha i véara skrivbordslador i form
av mer eller mindre firdiga projekt, kan inte vara av mera all-
mént intresse. — Att de finnas déir, kan jag emellertid for-
sdkra.

Vér programpunkt nummer tva moéter oss, nir vara atgéran-
den i rationaliseringssyfte féra oss in pa sporsmal, som berdra
den ménskliga arbetskraften. Aven hir rora vi oss pa filt, som
vi inte heller under kriget ldmnat obrukade, utan dar vi efter
formaga forsokt folja de idéer och uppfattningar, som i dag ha
sin hemortsrdtt inom varje ansvarskdnnande industriledning.
Hit hér arbetsplatsernas férbattrande i hygieniskt avseende och
med hénsyn till de anstélldas trivsel, hit hér underldttandet av
gifta kvinnors mojlighet att ta fabriksarbete genom anordnandet
av barnkrubbor, hit hor beredandet av goda bostadsmojlig-
heter foér ensamstdende pojkar och flickor, hit hér éver huvud
taget allt som faller inom personalvirdens vida ram, dir vi
arbetsgivare ha rikliga tillfdllen att 6va oss i den svéra konst
att »umgés bade med fruntimmer och andra ménniskor», varom
landshévding Thomson i formiddags talade. Till detta frage-
komplex hér ocksa den ytterst viktiga frdgan om yrkesutbild-
ningen. Atskilligt av allt detta har kriget icke hindrat oss att
utfora, annat véintar pa att realiseras under lugnare tider.
Négra ord sérskilt om yrkesutbildningen.

Pa sista tiden har befolkningsutvecklingen i vart land dgnats
den uppmirsamhet, som den foér visso dr vérd. Senast har
Ingvar Svennilson pa Arosméssan i Viasteras pa ett belysande
satt pavisat, vart de kalla siffrorna peka hin — jag behover
dérfor inte uppehalla mig vid dem.

Mot bakgrunden av den fallande och inom kort helt upp-
hérande tillvixten av den produktiva befolkningen, framstar,
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dtminstone fér mig, yrkesutbildningens intensifierande och
populariserande sasom en av industriens allra viktigaste ange-
lagenheter av i dag. Med utomordentlig forstéelse fran stadens
sida och i intresserat samarbete med vara kolleger &ro vi ocksa
i Norrképing i livlig verksamhet i detta syfte si langt de nu-
varande resurserna forsla. Efter tillkomsten, som jag hoppas
inom kort, av en ny stor stadens yrkesskolbyggnad, komma vi
ocksd att i detta hinseende std battre rustade att mota savil
en eventuell efterkrigskris som, sett pa liangre sikt, vad befolk-
ningsutvecklingen kan komma att pakalla.

En tredje punkt pd programmet for var efterkrigsplanering
ha vi genom ekonomiskt samarbete direkt gemensam med lan-
dets hela textilindustri. Jag syftar pa den tekniskt vetenskapliga
forskningen, som aven hér i dag har berorts och som ju dgnats
en s gladjande och péfallande uppméirksamhet under de senaste
aren. Denna fraga har, sasom kanske de flesta hir veta, 4ven for
textilindustriens vidkommande fatt sin 16sning genom beslutet
att uppfora ett institut for grundldggande forskning invid Chal-
mers i Goteborg. Institutet kommer att uppforas dels med
statliga medel och dels med de hogst betydande anslag, som av
landets textilindustri stallts till forfogande. Forskningsbehovet
blir emellertid, som vi nyss hérde av representanten for Bofors,
inte tdckt hdrmed. Det behovs ocksa s. k. tillimpad forskning.
Meningen ar att sistnimnda forskning skall forlaggas dels till
textilinstitutet i Boras och dels till Lennings textiltekniska in-
stitut i Norrképing. Sjédlvfallet ha vi textilfabrikanter i Norr-
koping sérskilt sokt sorja for den tillimpande forskningens
upptagande i var egen stad. Intresset bland fabrikanterna har
varit mycket stort. For dandamélet har av Norrképingsindustri-
erna samt av en del kolleger inom andra delar av landet till-
skjutits ett mycket stort belopp, som tryggar verksamhetens
upptagande inom en nédra framtid. Jag knyter fér min del
stora forhoppningar vid att vi genom tillkomsten av dessa &nnu
i dag helt obefintliga centrala forskningsinstitut skola f& ytter-
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ligare ett viktigt vapen i var hand i var tédvlan med den utlind-
ska konkurrens, jag nyss talade om.

Textilindustriens efterkrigsplanering inskrénker sig emellertid
inte till de sporsmal, som jag hittills berért. Dér finnas ocksa
en hel del fragor av kommersiell natur, som dock i forsta hand
beréra vara kunders verksamhet och som jag endast flyktigt
hinner beréra. Jag syftar pa fragan, i vilken utstrdckning de
ute hos distributionen liggande lagren av vara nuvarande varor
med deras inblandning av visst ersdttningsmaterial komma att
bli efterfrdgade av allménheten efter ett fredsslut.

Vidare ha vi spérsméalet om den s. k. monstringens omfatt-
ning och i vad mén det till batnad for fabrikanternas ekono-
miska utbyte av sin hantering skall bli mdjligt att atminstone
i ndgon mén halla tillbaka ett ateruppblomstrande av for-
krigstidens onddigt rikhaltiga flora av monstervaror. Det sitt
pa vilket den nuvarande statliga planhushallningen och kon-
trollen kommer att avvecklas, blir i hog grad utslagsgivande for
utvecklingen sirskilt i férstnimnda avseende.

Textilindustrien har under de géngna krigsdren i ovéntat
stor utstrdckning kunnat hélla sina fabriker i gang. Problem
och svarigheter ha naturligtvis icke saknats for oss lika litet
som for nagon annan, och stora, understundom mycket stora
risker, ha fabrikanterna ofta fatt ta pa sig. Var livsnerv, ra-
varutillgangen, har emellertid, tack vare lejdbatarna och vara
egna atgoranden att tillsammans med Kooperativa Férbundet
uppbygga den inhemska cellullindustrien, icke tagit nagon
skada. Iorvisso 4r det en nad, som i detta hinseende blivit
oss férunnad. Vi ha dock icke missbrukat denna ndd genom
att sld oss till ro infér vad framtiden kan bédra i sitt skote.

Vad jag héar tillatit mig berdtta om &r pa intet vis négra
mirkvérdiga eller sensationella saker. Var efterkrigsplanering
inom Holmens Bruk gor inte heller ansprak pa att vara sér-
skilt originell eller fiffig, och inte heller vilja vi brosta oss 6ver
att vara planer &ro mirkligare 4n manga andras. P& begiran
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har jag endast velat fortilja ndgot om hur ocksd vi for var
del efter basta forstind och samvete redan nu ha forsokt ligga
ut kursen over efterkrigstidens tockenholjda farvatten. Med
det sagda har jag onskat framhalla, att inte heller vi std ofor-
beredda infor vad seglatsen pa detta farvatten kan komma att
bjuda pa.





