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Sedan industrialiseringens genombrott har produktionen och levnadsstandarden
mangdubblats i Sverige, samtidigt den ekonomiska tillvéxttakten varierat hogst
betydligt. Exempelvis var tillvéxten snabb under 1950- och 60-talen, lagre under

1970- och 80-talen och aterigen snabb fran senare halften av 1990-talet.

Syftet med denna uppsats ar att analysera forutsattningarna for att féretagande och
entreprendrskap ska kunna driva pa tillvaxt och omvandling i en valfardsstat som den
svenska. Samtidigt beskriver vi den svenska ekonomins faktiska tillvéxt under senare
decennier och hur det ekonomiska tdnkandet om drivkrafterna bakom tillvaxten
utvecklats under denna tid. Vi havdar att den tidigare dominerande ekonomiska
tillvaxtteorin — som nastan helt koncentrerade sig pa investeringar i realkapital — inte
racker for att analysera tillvéxtens utmaningar i en modern, tjansteorienterad ekonomi
som den svenska. Villkoren for produktivt entreprendrskap maste enligt var mening
ges storre uppmarksamhet nar en ekonomisk politik for langsiktig tillvéxt ska

utformas.

Varfor tillvaxt?

Skalet till att vi faster sa stor vikt vid den ekonomiska tillvaxten &r att den avgor var
materiella levnadsstandard. Allra viktigast ar forstas lycka och vélfard — men sadant
ar svart att mata och jamfora. Visserligen finns en uppsjo olika matt, dar folkhalsa,
laskunnighet, korruption och flera andra faktorer viktas samman. Vésentligt olika
resultat erhalls dock, beroende pa vilka indikatorer som véljs. Sverige brukar generellt
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hamna hdgre pa rankinglistor 6ver valfard i vid mening an nér det galler ren BNP. Ett
exempel ar Férenta Nationernas Human Development Index (HDI), dar Sverige 2009
ansags ha den sjunde hogsta utvecklingsnivan i varlden. Norge toppade listan. De
nordiska landernas hoga placering beror framst pa att valstandets frukter ar
forhallandevis jamnt fordelade och att de allménna livsvillkoren — sa som dessa tar sig
uttryck i livslangd, miljo, utbildning osv. — bedéms som goda.

Det har kapitlet handlar emellertid inte om vélfard i vid mening utan om det
snavare begreppet ekonomisk tillvéxt, med vilket avses en 6kning av bruttonational-
produkten. BNP definieras som vérdet av alla fardiga varor och tjanster som produ-
ceras under ett ar.

BNP &r inget fullstandigt matt pa ekonomisk aktivitet. | ett langre perspektiv
finns likval ett tydligt samband mellan levnadsstandard och ekonomisk tillvaxt. Vid
mitten av 1800-talet levde den stora majoriteten av Sveriges befolkning i morker,
kyla, smuts och fattigdom. Trangboddhet, undermalig kost och ringa maéjligheter till
medicinsk vard medférde epidemier och kort medellivslangd. Den 6kade
produktionen och stigande inkomster har sedan dess lett till att vi bor béttre, ater
battre, klar oss battre och har rad att resa mer. Arbetstiderna har kunnat kortas. En
kraftig utbyggnad av sjukvarden och landvinningar inom den medicinska tekniken har
medfort att folkh&lsan forbattrats, medellivslangden 6kat och spadbarnsdddligheten
minskat kraftigt.

Kritiker menar att ekonomisk tillvaxt medfér miljoforstéring och utarmning av
arbetslivet. Sadant forekommer forvisso. Anda torde fa vilja ha tillbaka 1800-talets
levnadsstandard eller de forslitande och farliga jobb som da dominerade i lantbruk
och industri och som dérefter i htg grad rationaliserats bort.

| detta bredare perspektiv ar den ekonomiska tillvaxten — 6kad BNP per capita —
inte ett mal i sig utan ett medel att nd andra mal, sdsom hogre privat och offentlig
standard. Det ar mot denna bakgrund man kan se svag tillvéxt som ett problem,
eftersom langsam eller stagnerande tillvéxt ger lagre materiell levnadsstandard. Om
hogre levnadsstandard gor oss lyckligare ar dock omtvistat. Nagra forskare tycker sig
kunna se belagg for att en hdgre BNP faktiskt far sadana effekter, da uppgangen sker

fran 1ag niva och manniskor lyfts ur fattigdom. Men vid mindre BNP-6kningar fran en

! HDI baseras pa kopkraftsjusterad BNP per capita, viktad med andel laskunniga, forvantad livslangd
och utbildningsniva. Se http://www.undp.org for en fullstindig sammanstallning av indikatorer.



redan hog niva &r det svart att se ndgra effekter.? | perioder av stagnation &r det
emellertid vanligt att strider om en krympande kaka leder till minskad tolerans och
skarpta motsattningar. Oavsett dessa filosofiska tvister ar ekonomisk tillvaxt — trots
BNP-mattets begransningar — ofrankomligen av stor betydelse for materiellt valstand
och social trygghet. God tillvaxt ar ocksa, savitt vi vet, ett mal for den ekonomiska

politiken i samtliga lander i vérlden i dag, mdéjligen med undantag av Bhutan.

Vad forklarar tillvaxt?

Den langsiktiga tillvaxten avgors framst av teknisk utveckling och ekonomins
omstallningsférmaga m.m. — eller, uttryckt i ordalag som vi ska aterkomma till:
mojligheterna for entreprendrer att tdnka nytt och omsétta detta nytdankande i véxande
foretag. Ekonomer talar om den potentiella tillvaxten. Med det menas den tillvéxt
ekonomin Klarar av utan att Overanstrangas. Den potentiella tillvaxttakten ar
trogrorlig, eftersom dess bestamningsfaktorer forandras ganska langsamt.

Ar for ar — for att inte tala om kvartal for kvartal — varierar den faktiska
tillvaxten betydligt mer &n den potentiella. Hela tiden andras forutsattningarna for
produktionen: dndrade energipriser, valutarelationer, politiska beslut, skift i
framtidstron. Overoptimistiska investeringsbeslut eller aggressiv kreditgivning kan
skapa 6verkapacitet eller 6verhettning, som efter hand fororsakar neddragna
investeringar eller kreditatstramning — varvid aktiviteten sjunker. Darmed uppkommer
konjunkturella rorelser, som innebar att kapacitetsutnyttjandet svanger upp och ned.

| figur 1 visar den svarta linjen en antagen potentiell tillvaxtbana, medan den
fargade kurvan illustrerar hur den faktiska produktionsnivan svanger kring denna.
Som framgar kan produktionsokningen skilja sig fran den potentiella tillvaxten. Nar
konjunkturen forbattras och lediga resurser tas i ansprak, okar produktionen snabbare;
nar resurser daremot fristalls, faller tillvédxten under den potentiella takten. Vid
lagkonjunktur ar produktionsnivan lagre an den potentiella, under hogkonjunktur kan
den ligga over. | det senare fallet ar produktionen ohallbart hog; det rader brist pa

resurser; dverhettning och flaskhalsar uppstar.

% Se t.ex. Layard (2005). Detta resultat har dock nyligen starkt ifragasatts av Stevenson och Wolfers
(2008).



Figur 1 Potentiell tillvaxt och konjunkturer.
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Av detta framgar att ju battre och smidigare ekonomin fungerar — ju hogre
tillvaxt den klarar utan inflation och dverhettning — desto hdgre blir den potentiella
tillvaxten. Pa 1ang sikt ar den potentiella tillvaxten viktigare an de kortsiktiga
variationerna i kapacitetsutnyttjandet. Det har kapitlet behandlar darfor framfor allt

den potentiella tillvéxten och hur den kan stimuleras i Sverige i dag.

Resursinsatser och produktivitet

Ekonomisk tillvaxt kan éver tiden komma till stand pa tva sétt:

» Genom Okade insatser av arbete, kapital och naturresurser; det vill sdga att vi
utnyttjar nya ravarutillgangar, arbetar mer (fler manniskor i arbete eller langre
arbetstider for dem som redan har arbete) eller tar i bruk fler maskiner och nya
verktyg.

» Genom att de resurser som redan finns anvénds mer effektivt, det vill séga att vi
tillverkar mer per arbetad timme, producerar mer per anvand maskin etc.; kort

sagt: att produktiviteten 6kas. Produktiviteten kan méatas pa olika satt. Arbets-



produktiviteten ar det vanligaste mattet; den méter produktion per timme. Men
viktigast ar det 6vergripande mattet pa vad vi far ut av samtliga insatta resurser;
det kallas total faktorproduktivitet (TFP).

Vad avgor hur mycket vi arbetar? Demografin — i synnerhet hur antalet personer i
arbetsfor alder utvecklas — ar givetvis viktig. Men arbetsutbudet paverkas ocksa av
andrade beteendemonster och hur antalet arbetade timmar per person utvecklas.

Lonerna har stor betydelse for var vilja att arbeta. Det géller inte bara 16nenivan
utan ocksa skillnader mellan olika lner och mojligheterna att hoja sin 16n genom att
forkovra sig och arbeta extra. | realiteten ar 16nen efter skatt den relevanta.
Inkomstskatter slar in en kil mellan [6n fore och efter skatt, vilket normalt dampar
Iontagarnas arbetsvilja. Samma sak — med omvénda fortecken — galler bidrag till den
som av olika skal ar borta fran arbetet. Ju hogre foraldrapenning,
arbetsloshetsunderstdd, sjukpenning etc., desto farre arbetade timmar, allt annat lika.

Arbetsutbudet paverkas ocksa av varderingar. Genom att gora det lattare och
mer attraktivt for kvinnor att ta sig ut i arbetslivet har manga lander fatt en mer
jamstalld arbetsmarknad och okat antalet arbetade timmar. En orsak ar okad tillgang
pa barnomsorg, men ocksa 6vergang till sarbeskattning — eftersom marginalskatten
vid sérbeskattning blir lagre &h om den beskattningsbara inkomsten for makarna laggs
samman.

Insatserna av realkapital — investeringarna — paverkas av den forvantade
avkastningen. | perioder av goda forvéantade vinster stiger investeringarna. Men
investeringsviljan paverkas ocksa av underliggande faktorer sdsom stabila juridiska
system med val definierade aganderéatter — property rights. Sjalvfallet spelar ocksa
beskattningen av avkastningen pa investeringarna roll. Om skattesystemet ar snarigt
med hoga formella skattesatser men stort utrymme for mandvrer som leder till 1agre
beskattning &r risken stor att investeringarna mer styrs av skattedvervaganden &n av

projektens samhallsekonomiska lIénsamhet.

Vad bestédmmer produktivitetstillvaxten?
Pa lang sikt har produktivitetsokningen varit den enskilt mest betydelsefulla faktorn
for utvecklingen av BNP per capita. Det syns inte minst i att den stora BNP-6kningen

sedan industrialiseringen kommit till stdnd samtidigt som arbetstiderna sjunkit. Aven



insatserna av ravaror och andra naturresurser har langsiktigt minskat i férhallande till
BNP:s utveckling. Runt tva tredjedelar av den globala ekonomiska tillvaxten under
1900-talet kom frdn 6kad produktivitet.®

Investeringar i realkapital (maskiner etc.) spelar en avgorande roll for
arbetsproduktiviteten; ju battre och nyare maskiner vi har till var hjalp desto mer kan
produktionen per arbetstimme 6kas. Men nér vi breddar analysen och studerar TFP,
som speglar hur effektivt alla resurser (ocksa kapitalet) utnyttjas, blir mojligheten att
utveckla helt ny teknik, nya produktionsmetoder och »humankapitalets« organisation
— utbildning, samverkan, arbetsvilja — det centrala.

Dessa kallor till produktivitet har behandlats pa olika satt av olika ekonomisk-
teoretiska »skolor«. Under 1950- och 60-talen dominerade studiet av realkapitalets
betydelse, men under de senaste artiondena har studiet av humankapitalet i vid
mening vunnit terrang. Ansatsen har breddats till att ocksa studera vilka institutionella
faktorer som driver fram investeringar samt skapar drivkrafter for 6kade

arbetsinsatser, innovationer och féretagande.

Den neoklassiska skolan

Den neoklassiska tillvaxtmodellen utvecklades ursprungligen av Robert Solow
(1956). Han havdade att tillvéxten bestdms dels av investeringar i realkapital (som
okar arbetsproduktiviteten genom att de anstallda far mer maskiner att arbeta med),
dels av den tekniska utvecklingen (som hojer effektiviteten i hela ekonomin). En ¢kad
investeringstakt driver upp tillvaxten till en hogre bana, men hur brant denna bana
lutar avgors av den tekniska utvecklingen — och modellen hade, snopet nog, inget att
sédga om vad som styr tekniska framsteg. Okade investeringar i realkapital lyfter alltsa
den potentiella produktionsnivan, men forandrar inte den langsiktiga potentiella
tillvaxttakten. Daremot blir tillvaxttakten tillfalligt hogre under den period da
ekonomin ror sig fran den ena banan till den andra.

Av den neoklassiska modellen foljer bl.a. slutsatsen att mindre utvecklade
lander pa sikt har forutséttningar att vaxa ikapp rikare lander. Skalet ar att
investeringar i realkapital ger storre produktivitetstillskott i fattiga lander an i rika.
Modellen prognostiserar saledes att levnadsstandarden i olika lander pa sikt bor

konvergera. Policyslutsatsen ar att investeringar i realkapital bor stimuleras.

® Fér en genomgang av olika empiriska studier, se Baumol m.fl. (1989).



Investeringar har dock bara 6vergaende effekter. Vilka atgarder som kan forandra den
langsiktiga tillvaxttakten — skynda pa den tekniska utvecklingen — kan modellen inte
uttala sig om.

Den enkla neoklassiska modellen hade flera svagheter. Modellen byggde pa
orealistiska forutsattningar och tog den langsiktiga tillvaxttakten som given av den
tekniska utvecklingen. Men den strikta uppdelningen mellan teknisk utveckling och
investeringar ter sig konstlad; den tekniska utvecklingen forkroppsligas” ju i hog
grad just genom investeringar. Dessutom kunde ansatsen inte besvara fragan vad den
ekonomiska politiken kan goéra for att stimulera utvecklandet av ny teknik.
Forandringar av arbetsorganisationen, béattre utbildning och hdgre kompetens hos

arbetskraften klumpades bara ihop i en restpost”.

Teorier for endogen tillvaxt

Pa grund av dessa brister utvecklades en ny ansats som forsokte bestimma aven den
langsiktiga tillvaxttakten. Denna skola kallas teorin for endogen tillvaxt, eftersom den
langsiktiga tillvaxten inte langre antas vara exogent given utan bestdms i modellen
och kan paverkas av ekonomisk politik.*

Enligt teorin for endogen tillvaxt formar investeringar i realkapital (maskiner)
och humankapital (kunskap) inte bara lyfta produktionsnivan som i den neoklassiska
modellen, utan ocksa héja sjalva den langsiktiga tillvéaxttakten. De ekonomer som
foljer denna ansats koncentrerar sig ofta pa effekterna av utbildning, kunskapsupp-
byggnad och innovationer. Hur forskning och utveckling organiseras och hur
resultaten omsatts i kommersiell verksamhet &r en viktig fraga.

Perfekt konkurrens behdver inte inga i dessa modeller. Tvartom kan innovatorer
— i alla fall under kortare perioder — tillkdmpa sig monopolfordelar och
monopolvinster tack vare ny teknik och nya organisationsformer. | sjalva verket ar det
ofta just viljan att bygga monopol som utgor drivkraften bakom manga innovationer. |
verkligheten accepteras ocksa detta ofta av myndigheterna. Patentlagstiftningen
uppmuntrar féretag att innovera genom majligheten att under en viss period fa
monopol pa en speciell teknik eller uppfinning.

Policyslutsatserna blir mer varierade &n i den tidiga neoklassiska modellen. Det

blir mojligt att genom stimulans av real- och humankapitalbildning astadkomma en

* Standardreferenserna &r Romer (1986, 1990) och Lucas (1988).



langsiktigt hogre tillvéxttakt. A andra sidan géller ocksé att en politik som forsvagar
drivkrafterna for kapitalbildning och utbildning nu far bestaende negativa effekter pa

den langsiktiga tillvéaxttakten.

Institutionernas avgdérande betydelse

Den endogena tillvaxtteorin Gppnar sig ocksa mot bredare, institutionella fragor,
sasom manniskors och foretags drivkrafter och vilket omvandlingstryck de moter.
Institutionella ekonomer som North (1993) och Acemoglu m.fl. (2005) menar att
tillvaxt i grunden inte kan forklaras av investeringar i fysiskt kapital, utbildning, ny
teknik och FoU. Skillnader i humankapital, teknologiniva och fysiskt kapital mellan
lander staller ju bara den djupare fragan: Varfor har vissa lander mindre human-
kapital, mindre realkapital, en lagre teknologiniva och en samre formaga att utnyttja
sina resurser pa ett effektivt satt? For att forsta detta maste vi leta efter de
fundamentala orsakerna till dessa skillnader. Detta &r ocksa nodvandigt for att kunna
utforma en verkningsfull politik for tillvaxt — i stallet for att bara landa i plattityder
som “det géller att kraftsamla for att h6ja den teknologiska nivan™ eller
“investeringskvoten maste 6ka med x procent av BNP”".

De fundamentala orsakerna ror sig om konkurrensforhallanden, lagstiftning,
skatter och arbetsorganisation. De flesta ekonomer ar eniga om att beléningssystem
(I6ner, skatter och bidrag) som gynnar arbete, sparande och innovationer ocksa ger
béttre tillvaxt an system som inte beldnar arbete och utbildning.

Andra faktorer som visat sig viktiga ar frihandel och éppenhet gentemot
omvérlden, liksom ett rattssystem som tryggar dganderétt och kontraktstrygghet,
skapar stabilitet, och gynnar langsiktiga investeringsbeslut. Sadana faktorer benamns
ibland »socialt kapital«. Darfor ar den institutionella ramen for manniskors
ekonomiska verksamhet avgorande for den langsiktiga tillvaxten.

| dagens teoretiska litteratur finns gott om forsok att kla sadana faktorer i
matematisk drakt och inkorporera dem i teorin for endogen tillvéxt. Gemensamt for
dessa ansatser &r att de vidgar tillvaxtbegreppet. Det viktiga blir inte bara att
producera mer for en given resursinsats. Snarare handlar det om att hela tiden ta fram
och utveckla nya produktionsmetoder och nya produkter. Omvandling snarare &n
tillvaxt blir nyckelordet.



Entreprendrskap och tillvaxt®

Darmed blir ocksa entreprendren viktig — sasom den som driver omvandlingen, skapar
nya foretag, introducerar nya produkter och produktionsmetoder samt utnyttjar nya
produktionsfaktorer. | stallet for den neoklassiska teorins harmoniska syn pa
ekonomin som ett jamviktssystem framstar de ekonomiska framstegen har som en
serie storningar, dar innovationer tillkommer, varvid ojamvikter utloser korrigerings-
mekanismer och nya konkurrensvillkor.

Med entreprendr menar vi en person eller ett foretag som varseblir och skapar
nya ekonomiska mojligheter; som introducerar sina idéer pa marknaden genom att ta
beslut om lokalisering, produktutformning, resursanvandning, institutioner och
beldningssystem; och som konkurrerar med andra for att erévra nya marknader och
6ka sin marknadsandel.®

Det &r uppenbart att entreprendrskap i denna mening — individers och foretags
formaga att upptacka, prova och kommersialisera nya méjligheter — &r av avgérande
betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Entreprendrskap kravs for att lovande
affarsidéer ska nd sin fulla potential i form av snabbt vaxande foretag.

Vi menar att denna ansats &r mer relevant och mer fruktbar &n den neoklassiska.
Den ger ocksa ett rikare sétt att se pa ett lands ekonomiska historia och inte minst pa
dess utveckling fran fattigt till rikt. Nar entreprendren sétts i centrum for analysen
forlaggs stora delar av historieskrivningen till mikroplanet — till féretagens
omvandling, till tekniska sprang och blodfulla beskrivningar av foretagare,
kapitalister och uppfinnare, vilkas férmaga till fornyelse och foretagsbyggande spelat
en central roll i det egna landets omvandlingsprocess. Det blir da svart att skriva
historien om det stora industriella genombrottet i Sverige utan att uppehalla sig vid
namn som bankmannen A. O. Wallenberg och uppfinnarna och sedermera
industrimannen Lars-Magnus Ericsson, Gustaf Dalén och Gustaf de Laval.’
Internationellt ar Henry Ford och det I6pande bandet samt Steve Jobs och Apple tva

av de mest kanda exemplen.

® For en farsk dversikt av litteraturen om kopplingen mellan entreprenérskap och tillvéxt hanvisas till
Carree och Thurik (2010).

® Definitionen innebar att man inte kan sétta likhetstecken mellan smé- och nyféretagande och
entreprenorskap. En individ kan vara entreprendriell bade som egen foretagare och som anstalld; i det
senare fallet talar man ofta om intraprendrskap. Genom att ett foretag skapar goda forutséttningar for
produktivt skapande hos sina anstallda kan &ven organisationer bli entreprendriella.

' Se t.ex. Fagerfjall (1997-1999) fér en s&dan framstéllning.
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Trots detta har entreprendrskapet endast undantagsvis givits utrymme i de
modeller som utvecklats inom nationalekonomins huvudfara, och da oftast alltfor
snavt.® Redan for dryga 40 &r sedan lyftes denna brist fram av William J. Baumol
(1968) da han konstaterade att »i det teoretiska foretaget finns inga entreprenorer —
det ar som Hamlet utan prinsen av Danmark«.®

Anda blev det fran 1930-talet vanligt att anse att ekonomisk utveckling var
majlig, kanske till och med underlattades, utan entreprendrsfunktionen. Till och med
den individuelle entreprendrens framste banérforare, Joseph Schumpeter, menade att
”sjalva fornyelsefunktionen haller pa att reduceras till rutin”.° Efter hand starktes en
forestallning — mojligen paverkad av att planekonomin i Sovjetunionen vid denna tid
utmanade den anglosaxiska kapitalismen — att storskalig produktion och ett samhélle
med starka kollektivistiska inslag beframjade ekonomisk tillvéxt. En exponent for den
synen var den inflytelserike John Kenneth Galbraith. Han argumenterade for en
politik som gynnade de etablerade storforetagen; saval innovationer som forbéttringar
i existerande produkter och produktionsprocesser astadkoms, menade han, mest
effektivt inom ramen for stora industriforetag. Individuella anstrdngningar och
darmed individuella incitament fick allt mindre betydelse:

”Det finns ingen popularare illusion &n att den teknologiska utvecklingen &r ett resultat

av den lille mannens sinnrika anstrangningar att gora ett béattre jobb &n sin granne,

dartill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvérr ar detta en ren fiktion.”"*

Vi havdar att Galbraith hade fel. Oberoende entreprendrer har de senaste 200 aren
statt for en stor del av de mest revolutionerande innovationerna, exempelvis
telegrafen, telefonen, flygplanet, helikoptern, FM-radion, transistorn och
persondatorn. Baumol (2010) menar t.o.m. att huvuddelen av de revolutionerande
idéerna har tagits fram av sjalvstandiga innovatorer inom ramen for sma foretag.
Och de senaste decennierna &r det tydligt att tillvéaxten dndrat karaktar — storre
och planerad &r inte nddvandigtvis battre. VVarlden éver uppstod en renassans for

entreprendrskapet. Flera forklaringar kan anforas:*?

® Se t.ex. Aghion och Howitt (1992) och Acemoglu m.fl. (2006).

® Se Bianchi och Henrekson (2005) for en genomgéng av hur och i vilken utstrackning
entreprendrsfunktionen inkorporerats i de nyare tillvaxtmodellerna.

19 Schumpeter (1942).

! Galbraith (1956).

12 For referenser och ytterligare belagg, se vidare Carree och Thurik (2010) och Henrekson och
Stenkula (2007).



> Planekonomierna har kollapsat och marknadsekonomin segrat.

> Ny teknik — containertrafik, langdistansflyg och sa smaningom fax, e-mail och
internet — har inneburit att transaktionskostnaderna i manga fall sjunkit dramatiskt:
Det har i sin tur mojliggjort 6kad specialisering och fokusering pa
karnverksamheten vars spegelbild ar outsourcing och downsizing. Aven sma
foretag kan i dag vara globala, kommunicera och kdpa och sélja éver hela
jordklotet.

> Nya produkter och produktionsmetoder kan i manga fall inte introduceras i stora,
mogna foretag. Pa lang sikt ar radikalt ny teknologi nddvandig for att uppratthalla
en langsiktigt hog tillvéaxttakt. De stora foretagen ar ofta sarklassiga vad galler att
Oka produktiviteten i produktionen av sina befintliga produkter, ddremot
produceras nya produkter ofta bast i nya foretag, som etablerats just for denna
verksamhet. De entreprendriella smaféretagen fungerar som forandringsagenter.

> Sedan 1960-talet har produktionen forskjutits bort fran branscher som
karaktariseras av stordriftsfordelar (tillverkningsindustri, ravaruproduktion,
byggverksamhet) i riktning mot tjanstebranscher dar féretagen och anldggningarna
i regel ar mindre.

> Konsumenterna efterfragar i hogre grad mer differentierade produkter snarare an

sadana standardiserade produkter som lampar sig for storskalig massproduktion.

En ram for analysen av svensk tillvaxt

Entreprendren har saledes blivit viktigare. Ledande forskare talar t.o.m. om

»framvéxten av det entreprendriella samhallet«."* Mot denna bakgrund menar vi att

forutsattningarna for tillvéxt i en modern och tjanstedominerad ekonomi som den

svenska kan anges i tre punkter:

» Investeringar i real- och humankapital ar viktiga for den ekonomiska tillvaxten.
Men det ror sig inte bara om att 6ka insatserna av det givna real- och
humankapitalet utan ocksa om att malmedvetet »foradla« dessa insatser; att
forbattra arbetskraftens kompetens och maskinernas effektivitet.

> Darfor kréavs drivkrafter for produktivitetstillvaxt och nyskapande. Det ska I6na
sig for individen att ta ansvar, utbilda sig, arbeta, utvecklas i sitt jobb, spara och

starta foretag. FOr foretagen ska det 16na sig mer att investera i produktion,

3 Audretsch (2007).



12

utveckla ny teknik och hoja kvaliteten an att efterstrdva monopol eller sdka skydd
bakom regleringar. Entreprendrsklimatet ar avgorande, liksom skyddet for
aganderatten.

Foretagen bor inte garanteras Ionsamhet eller en tillrattalagd vag framat. Tvéartom
maste det finnas ett tydligt omvandlingstryck. Foretagen maste veta att om de inte
standigt forbattrar produktivitet och kvalitet, kommer deras vinster, och i
slutdndan hela deras existens, att hotas. Ett starkt omvandlingstryck forutsatter
bl.a. frihandel och fa regleringar.

Utifran denna analysram framstar perioden fran bérjan av 1970-talet och tva

decennier framat som en serie ekonomisk-politiska misslyckanden. Delvis hanger det

samman med att det tidigare framgangsrika globala ramverket — fasta vaxelkurser och

en tamligen stram finanspolitik — havererade i borjan av 1970-talet. Det medférde

finansiell oro, hég inflation och minskade investeringar i flera lander.

Men dartill &r det uppenbart att den inhemska politiken i Sverige starkt bidrog

till att sénka den potentiella tillvéaxttakten fran borjan av 1970-talet. De forharskande

politiska 6vervagandena och prioriteringarna forsvagade drivkrafterna till human- och

realkapitalbildning och minskade dessutom omvandlingstrycket.

>

Upprepade devalveringar samt snabb expansion av offentlig sektor gav full
sysselsattning, men medforde ocksa att I6nebildningen inte formadde halla sig
inom de samhallsekonomiska ramarna. Resultatet blev hog inflation och standigt
aterkommande kostnadskriser, nagot som i sin tur dampade investeringsviljan.
Upprepade nedskrivningar av kronan gav kortvariga stimulanser genom dkat
kapacitetsutnyttjande, men minskade omvandlingstrycket i ekonomin genom att
pa konstgjord vag tillfalligt forbattra konkurrenskraften. Investeringarna foll.
Produktivitetstillvaxten var mycket svag (kanske negativ) i stora delar av den
offentliga sektorn p.g.a. bristfalliga styrsystem. Ersattningsnivaerna i
trygghetssystemen hojdes sa mycket att drivkrafterna att arbeta och forkovra sig
mattades. Den offentliga expansionen och de hdjda bidragen betalades genom
hojda och starkt progressiva skatter, vilket ytterligare minskade drivkrafterna till

arbete, rorlighet och vidareutbildning.

Fram till borjan av 1960-talet var den svenska vélfardsstatens omfattning ungefar i

linje med snittet bland industrildnderna, men sedan slutet av 1960-talet har de
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offentliga utgifterna som andel av BNP med f& undantag legat hogst inom OECD.*
Detta har naturligtvis ocksa foranlett ett motsvarande hogt skattetryck.

Den svenska valfardsstaten ar stor for att utjamningsambitionerna ar hga.
Strategin har varit framgéngsrik i ett antal avseenden. Over tiden har dock ekonomer i
okande utstrackning uppmarksammat de negativa incitament som skapas av en sa
omfattande valfardsstat. Drivkrafterna forsvagas vad galler viljan att arbeta, graden av
anstrangning, viljan att ta pa sig mer ansvarsfulla uppgifter, benagenheten att
investera i fysiskt kapital och humankapital osv.

Arkitekterna bakom valféardsstatens uppbyggnad oroade sig knappast over
konsekvenserna for entreprendrer. Forestallningen att storskalig produktion med
starka kollektivistiska inslag framjade den ekonomiska utvecklingen hade stort
genomslag vid denna tid, och flera centrala inslag i den svenska modellen &r i linje
med en sadan vision: de stora foretagen och den offentliga sektorn har setts som
motorn i den ekonomiska utvecklingen, medan individuella incitament till
entreprendrskap, anstrangning och humankapitalinvesteringar har tonats ned.
Tréaffande har det sagts att samhallsbyggarna stravade efter en »kapitalism utan
kapitalister«. ™

Sammantaget ser vi hur manga i och for sig valmenande insatser for att bevara
sysselséttningen och hoja vélfarden under 1970- och 80-talen bidrog till svag
produktivitetstillvaxt. En allvarlig bieffekt av allt detta var givetvis att utrymmet for
produktivt entreprendrskap beskars. Den offentliga sektorns expansion, det allt hdgre
skattetrycket och den allt svagare ersattningen for forkovran och egna satsningar
minskade nyforetagande och ddmpade innovationstakten. Den potentiella tillvéxten
dampades.'® Och efter en 1dng och plagsam period med upprepade devalveringar och
ett misslyckat forsok med hardvalutapolitik utlostes en akut kris i borjan av 1990-
talet.

Om vi ser pa den underliggande, potentiella tillvéaxten under denna langa
stagnationsperiod tolkar den neoklassiska modellen ddmpningen av tillvaxten som att
den svenska ekonomin under 1970- och 80-talen rérde sig fran en hogre tillvaxtbana
till en lagre, detta till foljd av lagre investeringar i realkapital. Enligt teorin for

endogen tillvéaxt ger problemen med savél realkapitalbildningen som humankapital-

' Det bor dock noteras att den svenska utgiftsandelen inte framstér som lika extrem om hansyn tas till
att transfereringar inte &r beskattade i alla lander.

1> Johansson och Magnusson (1998).

18 Se Produktivitetsdelegationens betankande; SOU 1991:82.
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bildningen goda skal att anta att den langsiktiga tillvaxttakten sanktes. Det bor
noteras, att i en endogen tillvaxtmodell blir slutsatserna pa lang sikt mer allvarliga an i
den neoklassiska modellen: lagre tillvéaxttakt ger betydligt lagre BNP pa lang sikt an
en engangsanpassning till en lagre tillvaxtbana.

Oavsett den teoretiska ansatsen landar de flesta bedomare, sasom Riksbanken
och Konjunkturinstitutet, i slutsatsen att den potentiella tillvaxten i Sverige under
1980-talet bara uppgick till drygt en procent om aret. Drar man bort den tillvaxt som
kom fran fler arbetade timmar, kvarstod en produktivitetsokning pa under en procent

om aret.

Den stora U-svangen

Krisen i borjan av 1990-talet blev en vattendelare. Det akuta krislaget pressade efter
hand fram en markant omlaggning av den ekonomiska politiken. Atgéarder som varit
politiskt omgjliga blev nu mojliga. 1970-talspolitiken reverserades i flera avseenden.

Detta gav sa smaningom till resultat att den potentiella tillvéxten steg igen.

Skarpt omvandlingstryck

> Ar 1995 blev Sverige medlem i EU. Den gemensamma marknaden innebar skarpt
konkurrens i flera skyddade sektorer, vilket okade omvandlingstrycket pa
producenterna.

» Konkurrenslagen skarptes. Tydligare forbud mot konkurrensbegransande
samarbete och missbruk av dominerande marknadsstéllning inférdes. Darmed
Okade omvandlingstrycket i flera sektorer. Avregleringar forandrade
konkurrensforutsattningarna. Det géllde framst den finansiella sektorn, men
avregleringar och neddragningar av subventioner har skett ocksa i bl.a.
byggsektorn.

» Den offentliga sektorn borjade 6ppnas, om &n i varierande grad. En ny lag om
offentlig upphandling tvingade fram hardare konkurrens. Privata entreprendrer har
kommit in, och konkurrens mellan olika offentliga producenter har introducerats.

> Internationaliseringen av ekonomin har tilltagit. Planekonomiernas kollaps,
genombrotten pa IT-omradet och den internationella trenden mot avregleringar

har gjort att globaliseringen skarpt omvandlingstrycket pa svenska foretag.
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Drivkrafter for humankapitalbildning

>

En stor skattereform i borjan av 1990-talet bidrog till att utbildningspremien
bdrjade stiga och att skattekilarna minskade. De hogsta marginalskatterna sénktes.
Under de senaste aren har s.k. jobbskatteavdrag reducerat inkomstskatten for de
forvarvsarbetande. Systemet som helhet & numera avsevart sundare an det var pa
1970- och 80-talen; det har blivit lattare att ka sin 16n efter skatt genom arbete
och avancemang, medan skatteplanering blivit mindre viktigt.

Sénkta ersattningsnivaer i sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna bidrog till att
minska franvaron fran de extremt hoga nivaerna i slutet av 1980-talet.

En omfattande utbyggnad av hogskolan har skett: fler studieplatser, fler
professorer och forskartjanster. Kompetensutvecklingen har forstarkts genom
riktade bidrag och sarskilda utbildningsplatser.

Lonebildningen har decentraliserats. De centrala parterna bedriver inte langre
I6neférhandlingar. Lonerna satts mer utifran lokala villkor, mindre utifran
kompensationstankande. Loneskillnaderna har 6kat — vilket medfor att
utbildningspremien &ven av detta skal har stigit.

Drivkrafter for realkapitalbildning

>

Kapitalbeskattningen har blivit enklare och mer likformig. Bolagsskatten har mer
an halverats och forenklats. Resultatet ar att investeringarna numera drivs mer av
projektens forvantade I6nsamhet och mindre av skatteplanering.

En stor pensionsreform vid mitten av 1990-talet medférde rakare ror mellan in-
och utbetalningar och att en nagot 6kad andel av de kommande pensionsutbetal-
ningarna bestams av avkastningen pa finansiella placeringar. Hushallen far sjalva
bestdimma 6ver en del av placeringarna. Méjligen stimulerar det till en hégre
sparkvot.

Avkastningen pa investeringar i realkapital har stigit mycket kraftigt under 1990-
talet. Kapitalandelen (vinsternas andel av bruttonationalinkomsten) har dkat
patagligt. Samtidigt upplevs den politiska risken for »socialiseringar« via olika

fondarrangemang som betydligt l1agre an tidigare.

En stabil stabiliseringspolitik

>

Riksbanken gjordes vid mitten av 1990-talet mer sjalvstandig och fick ett

inflationsmal, som efter hand vunnit i trovéardighet. Politikernas inflytande har
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minskat, medan Riksbankens har 6kat. Inflationen har fallit patagligt, vilket i sin
tur medfort lagre réntor.

» Den statliga budgetprocessen blev mer stringent till féljd av en serie beslut vid
mitten av 1990-talet. En hard finanspolitisk atstramning eliminerade budget-
underskottet. Den offentliga sektorn alades i stallet malet att uppvisa 6verskott
under en konjunkturcykel.

» | samband med intrédet i EU skrev Sverige under Maastrichtavtalet och férband
sig darmed att halla 1ag inflation, sma budgetunderskott och att begransa den
offentliga skuldens storlek. Resultatet blev markant fallande rantor och ett starkt

Okat intresse for portfolj- och direktinvesteringar i Sverige.

Sammantaget innebar detta en dramatisk U-svéng i forhallande till den tidigare
politiken.'” Medan 1970-talet kannetecknades av centralisering, krympande
Ioneskillnader, hdjda skattesatser, snabbt stigande offentliga utgifter, ett vaxande antal
offentliganstallda, fallande utbildningspremie, hog inflation och upprepade
devalveringar, sa innebar 1990-talet en reversering av allt detta. Sjalvfallet innebar det
ocksa betydligt utokade majligheter for entreprendrer i Sverige. Denna omvandelse,
om &n framtvingad under galgen, bor séledes ha givit positiva effekter pa tillvaxten —
bade den langsiktiga tillvaxttakten och majligheten att rora sig till en tillvaxtbana pa
hogre niva.

Tolkat i modelltermer innebar utvecklingen fran mitten av 1990-talet ett skift
uppat av tillvaxtbanan (i den neoklassiska ansatsen) respektive en hogre tillvéaxttakt
(enligt endogen tillvéxtteori) i forhallande till stagnationen under 1970- och 1980-
talen. Figur 2 illustrerar denna forskjutning till en hogre potentiell tillvaxt. |
kvantitativa termer har bade Konjunkturinstitutet och Riksbanken bedomt att Sveriges

potentiella tillvaxt mer an fordubblades, till ca 2 ¥4 procent per ar.

" Fér en systematisk genomgang hénvisas till Bergh (2009) och Santesson-Wilson och Erlingsson
(2009).
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Figur 2 Principiell illustration av potentiell tillvaxt i Sverige 1970-2005 enligt
neoklassisk respektive endogen tillvaxtteori

Neoklassisk tillvaxtteori Endogen tillvéxtteori
Log BNP Log BNP

God tillvaxt och nya kast

Efter 1970- och 80-talens stagnation och darpa 90-talets djupa kris vidtog halvannat
decennium av god produktivitetstillvaxt och sa smaningom dven hog BNP-tillvaxt.
Allt berodde dock inte pa det inhemska saneringsprogrammet. Sverige gynnades
ocksa — liksom hela vastvarlden — av snabb teknisk utveckling och globalisering. Men
aven om trenderna var globala, befann sig Sverige i en ovanligt gynnsam position att
dra fordel av denna utveckling. Ett exempel &r att en rad avknoppningar fran Ericsson
och dess underleverantorer gjorde det mojligt for svensk exportindustri att spela en
varldsledande roll i utvecklingen av de nya telekommunikationsteknologierna.

Tidigare hade en svagare krona ofta medfort att den radande strukturen
konserverats och att fordndringsarbetet stannat av. Under 1990-talet skedde inte det;
rationaliseringarna drevs vidare ocksa med rorlig véaxelkurs. Ett skal ar antagligen
globaliseringen och den hardare internationella konkurrensen. Foretagsledarna
raknade inte langre med att statsmakten skulle gripa in med subventioner eller
nedskriven valuta da de fick problem. Darfor drevs rationaliseringsarbetet vidare och
investeringarna 6kade. Kapitalintensiteten steg igen.

Den internationella optimismen drev emellertid efter hand fram en kredit- och
bostadsbubbla, framst i USA. Den sprack 2008, och den djupa internationella
lagkonjunktur som foljde medforde att varldens samlade BNP 2009 krympte for forsta
gangen sedan andra varldskriget. Aven i Sverige foll BNP det aret, med nastan 5

procent. Men produktionsfallet var denna gang — till skillnad fran krisen i borjan av



18

1990-talet — inte hemmalagat utan en foljd av den skarpa kontraktionen av
varldshandel och internationell kreditgivning. N&r den akuta krisen lattade 2010,
studsade produktionen foljaktligen upp igen, néstan lika snabbt som den fallit.

En viktig forandring till det béattre var att de omfattande reformerna under 1990-
talet hade gjort Sveriges ekonomiska system mycket mer robust. Sa hade sparande
och strikta budgetregler medfort att Sverige gick in i lagkonjunkturen 2008 med
betydande budgetoverskott och inte behvde strama at som under 90-talskrisen.

Men denna relativa stabilitet behdver inte betyda att den potentiella tillvéxten
fortsatter att vara hog &ven framgent. Globaliseringen och teknikutvecklingen tar nya
steg, och en rad svenska verksamheter utmanas av nya konkurrenter. Regeringens
stora ”Globaliseringsrdd” (2009) identifierade en rad utmaningar infor framtiden:
Utbildningssystemet maste vassas (bade bredd och spets), omstallningsformagan pa
arbetsmarknaden maste bli battre, skattesystemet maste moderniseras, liksom
valfardssektorn. En del av Globaliseringsradets forslag handlade ocksa om att
forbattra mojligheterna for entreprendrer i Sverige. Vi haller med. Ur ett
entreprendrsperspektiv finns flera uppgifter som maste métas om en langsiktigt stark

tillvaxt ska kunna sakras Resten av denna uppsats beskriver nagra av dem.

Beskattningen av entreprendrsinkomster

Entreprendrskapet maste i dag komma till stdnd i en helt annan typ av samhélle an det
som mott tidigare entreprendrer. Dagens Sverige ar ett komplext valfardssamhélle
med en stor offentlig sektor. Trots en nedgang i den offentliga utgiftsandelen sedan
mitten av 1990-talet var utgiftsandelen i Sverige 2009 fortfarande 11 procentenheter
Over OECD-snittet.

Valfardsstaten och dess finansiering paverkar drivkrafterna till entreprendrs-
anstrangningar. Beskattningen av entreprendrsinkomster har stor betydelse for
entreprendrers anstrangningar.'® Inkomst som harrér fran ett framgangsrikt
entreprendrskap kapitaliseras ofta i form av att agarandelar i ett foretag stiger i varde.
Fram till 1991 missgynnade emellertid det svenska skattesystemet nya, sma och
mindre kapitalintensiva foretag, medan stora féretag och institutionellt &gande (via
fonder, forsékringsbolag m.m.) gynnades. Under lang tid radde en extrem skillnad i

beskattning mellan olika dgare och finansieringssatt. Skuldsattning var den mest

18 En bra éversikt ges av Rosen (2005).
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gynnade finansieringsformen och nyemission av aktier den minst gynnade. Hushall
motte betydligt hogre skatter an andra dgare; fran mitten av 1960-talet och fram till
1991 6versteg den reala beskattningen av ett framgangsrikt foretag, agt av en individ,
hela tiden 100 procent. Brutalt uttryckt straffbeskattades individuellt &gande.

Tabell 1  Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av &gare och
finansiering, valda ar 1960-2008 (procent).

Skuldfinansiering Nyemission Aterinv. vinster
1960
Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade institutioner -32,2 31,4 31,2
Forsakringsbolag -21,7 41,6 34,0
1980
Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forsakringsbolag -54,9 38,4 28,7
1991
Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade institutioner -10,0 7,3 20,4
Forsakringsbolag 14,0 33,5 32,0
2008
Hushall 22,9 48,1 32,7
Skattebefriade institutioner -1,2 23,2 23,1
Forsakringsbolag 18,2 44,6 42,6

Not: Den effektiva marginalskatten dr beraknad under antagandet om en real avkastning fore skatt pa
10 procent. En negativ siffra betyder att den reala avkastningen efter skatt &r hogre &n fore skatt. Den
faktiska inflationen vid olika tidpunkter spelar roll for utfallet. Se vidare Sodersten (1984, 1993) och
Davis och Henrekson (1997). Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades 1992 och for alla
tillgdngar 2008.

Kélla: Jan Sodersten, se S6dersten (1984, 1993) och nyare berdkningar av Jan Sédersten.

Beskattningen av en tankt investering som antas ge en real avkastning pa 10 procent
for valda ar under perioden 1960-2008 anges i tabell 1. Ur tabellen framgar de stora
skillnaderna i real skattebelastning beroende pa graden av lanefinansiering och vem
som dger foretaget.

Reavinstskatter vid forsaljning av foretaget, hogt formogenhetsskatteuttag pa
bolagskapital samt arvsskatter, som gjorde generationsskiften nast intill omgjliga att

genomfora, bidrog ocksa till 13g 1onsamhet pa entreprendrsanstrangningar.*®

19 Se t.ex. Sédersten (1984, 1993) och Henrekson och Jakobsson (2003) fér en mer detaljerad
genomgang.



20

Skattereformen 1991 innebar en betydande utjamning av skattebelastningen pa
olika &gar- och finansieringsformer. Efter annu en reform 1994 gynnades inte langre
skuldfinansiering skatteméssigt. Aterinférande av dubbelbeskattning och héjning av
reavinstskatten 1995 innebar visserligen att institutionellt 4gande och skuldfinansie-
ring ater kom att gynnas, men inte alls pa samma sétt som tidigare. Borttagandet av
formogenhetsskatten, forst pa onoterade aktier 1992 och sedan for alla tillgangar
2008, har starkt bidragit till en utjamning av “’spelplanen” for olika &garkategorier.

For mindre foretag och foretag som lyder under skattereglerna for s.k.
famansbolag, ofta kallade 3:12-reglerna, galler ocksa att den tillatna (utdelningsbara)
avkastningen sattes lagt jamfort med de avkastningskrav som en foretagare i praktiken
arbetar med — utomordentligt 1agt jamfort med den avkastning som blir resultatet av
ett framgangsrikt entreprendrskap.” Avkastning utéver denna niva beskattas som 16n.
Vidare kom halften av reavinstskatten vid reavinster pa upp till 100 basbelopp att
beskattas som inkomst av tjanst.?! Skalet till dessa stranga restriktioner p& vad som
skattemassigt far betraktas som kapitalinkomst har varit lagstiftarens oro for att en
liten grupp fria yrkesut6vare annars skulle fa mojlighet att sanka den totala
skattebelastningen pa sin arbetsinsats.

Fran och med 1997 infordes vissa lattnader i dubbelbeskattningen av
aktieutdelningar for onoterade bolag. Skatten pa foretagarinkomster har de allra
senaste aren sankts kraftigt genom att. 3:12-reglerna reformerats, vilket dramatiskt
okat mojligheterna att ta ut dverskott som lagbeskattad utdelning. Agaren till ett
aktiebolag kan numera alltid dela ut minst 100 000 kr till en skattesats pa 20 procent.
Utbetalda I6ner i foretaget har givits 6kad tyngd vid berdkningen av den inkomst som
kan kapitalbeskattas hos &garna. | stérre onoterade foretag skapas darmed generdsa
mojligheter till utdelningar beskattade till 20 procent.*?

En stor del av entreprenérsfunktionen utfors av anstéllda som saknar
delagarskap i foretaget, och skattebelastningen pa arbetsinkomster har varit mycket
hdg i Sverige under hela efterkrigstiden. Ett instrument som skulle ha kunnat

anvandas for att stimulera nyckelpersoner att bli mer entreprendriella och beléna

% Moderna riskkapitalbolag brukar ange att de arbetar med ett nominellt avkastningskrav fore skatt pd i
storleksordningen 25-30 procent per ar.

21 | en majoritet av EU-landerna (EU15) ar reavinstskatten vid férsdljning av ett bolag som man sjélv
byggt upp noll procent.

22 | ett onoterat foretag med en Iénesumma pa 10 miljoner kunde exempelvis &garen &r 2010 ta ut en
lagbeskattad utdelning pa 4,5 miljoner kr dven nar den ursprungliga kapitalinsatsen endast var 100 000
kr (forutsatt att det fanns sé stora utdelningsbara tillgangar).
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deras entreprendrsanstrangningar ar aktieoptioner. Detta forsvaras dock av
skattesystemet; vinster pa optioner betraktas som inkomst av tjanst nar optionstill-
delningen &r knuten till anstéllningen. Saledes beldggs optionsvinster med saval
sociala avgifter som marginalskatt pa upp till 56-57 procent, vilket innebar en total
skattebelastning pa ca 68 procent. Utstallaren av optionerna, dvs. foretaget, betalar
dock inte de sociala avgifterna forran vid optionslosen. Detta utgor en forsvarande
omstandighet, eftersom foretaget inte vet vad optionsprogrammet kan komma att
kosta forran i efterhand.”® Med de svenska skattereglerna kan darfor i praktiken inte
en hogkompetent venture capital-naring med juridiskt sate i Sverige véxa fram.
Slutsatsen vad galler beskattningens effekter pa incitamenten till
entreprendrskap dar att skattesystemet idag ar ofantligt mycket mer gynnsamt for
enskilda att bygga upp och &ga foretag an vad det var under 1970- och 80-talen.
Déremot &r det fortfarande mycket dyrt att beléna entreprendriella medarbetare i form

av optioner, dvs. med framtida &garandelar till formanligt pris.

Drivkrafter for sparande och formdgenhetsuppbyggnad

Den trygghet som skapas av vélfardssystemen innebdr att flera viktiga skal att spara
faller bort eller minskar. Sa lange arbetsloshetsforsakringen, pensioner och
sjukformaner, hogre utbildning och kraftigt subventionerade vard- och omsorgs-
tjanster tillhandahalls av samhaéllet, bortfaller manga motiv att spara for den enskilde.
Behovsprévade bidrag tenderar att forstarka denna effekt for dem med Iaga inkomster,
eftersom de inte far ha nagra tillgangar.

Som framgar av figur 3 har sparkvoten sedan mitten av 1990-talet legat pa
ungefar fem procent. Av figuren framgar ocksa att hushallens sparande i hog grad
sker i form av liv- och pensionsférsékringssparande (i forsta hand avtalsforsékringar).
Om detta exkluderas ser vi att hushallens finansiella sparande varit starkt negativt
under senare ar.

Ett tillrackligt stort eget kapital &r nddvandigt for etablering och expansion av
foretag. Ju mer riskfylld verksamheten &r, desto storre andel av finansieringen maste

dessutom utgoras av eget kapital. Aven om goda sékerheter finns, ar en betydande

% | USA, & andra sidan, beskattas sedan 1981 personaloptioner Iagt (f.n. med 15 procent) och ingen
skatt utgar forran den underliggande aktien siljs. Denna forandring fick utomordentligt stor betydelse
for framvéxten av venture capital-ndringen, vilken visat sig vara en effektiv institution for att
harmoniera incitamenten hos entreprendrer, investerare och kapitalférvaltare (Gompers och Lerner
2001).
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egenkapitalinsats ofta en forutséttning for att fa krediter. En individs privata
formogenhetsstallning paverkar ocksa sannolikheten att bli foretagare. Kombinationen
av ett lagt sparande och en jamn fordelning av detta laga sparande innebr att fa
manniskor sjalva eller via sina narstaende har méjlighet att fa ihop ett nodvandigt

riskkapital for att forverkliga sina idéer.

Figur 3 Hushallens finansiella sparande som andel av disponibel inkomst, 1995

2009 (procent).
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Kalla: SCB (online, 2 augusti, 2010).
Anm.: Ideella organisationer ingar i det finansiella sparandet.

Under senare ar har individuellt sparande uppmuntrats genom bl.a. avdragsrétt for
pensionsforsakringar och sparande i form av s.k. kapitalpension. Till detta kommer
omfattande kollektiva tilldaggspensionssystem. Genom dessa system kan individer
bygga upp stora tillgangar. Men dessa ses i forsta hand som ett komplement till den
inkomsttrygghet som de statliga systemen ger. Medlen kanaliseras darfor till de
traditionella finansiella institutionerna och kan tidigast disponeras fran och med 55 ars

alder. | kombination med att skattelagstiftningen forsvarar framvéaxten av en effektiv
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venture capital-naring bidrar institutionaliseringen av sparandet till att forsvara

kapitalforsorjningen for entreprenérsdrivna foretag.*

Offentlig produktion av tjanster
Fran 1960 och fram till mitten av 1990-talet dgde all sysselsattningstillvaxt, netto, rum
i kommuner och landsting. Lange utestangdes privata entreprendrer fran en stor och

vaxande del av ekonomin.

Tabell 2 Andelen privat produktion for vissa helt eller i huvudsak offentligt
finansierade tjanster (procent)

Verksamhet Andel (av antal Andel (av antal Andel (av antal
platser) 1996 platser) 2005 platser) 2009
Daghem 12,5 16,7 16
Pedagogisk omsorg 2,2 12,0 18
(familjedaghem)
Fritidshem 4,5 9,2 i.u.
Grundskola 2,4 7,4 13
Gymnasieskola 1,9 13,4 29
Barn- och ungdomsvard 34 33
Aldreomsorg i sarskilt 8,3 13,2 17
boende
Hemservice i eget boende 2,6 9,7 17

Kalla: Werenfels Rottorp (1998) for 1996; Socialstyrelsen for aldreomsorg och Skolverket for samtliga
skolmatt 2005 och 2009. SCB OE 25 SM 1001 fér dvriga uppgifter.

| tabell 2 anges den privata andelen av produktionen for ett antal vanliga tjanster som
i huvudsak ar offentligt finansierade. Vi ser att verksamheter som barnomsorg,
hemservice, fritidshem och aldreomsorg hade en mycket liten privat produktionsandel
i mitten av 1990-talet, trots att dessa verksamheter lampar sig val for privat
produktion, sarskilt inom mindre foretag. De senare arens konkurrensutsattning av
offentlig verksamhet har inneburit en snabb 6kning av den privata andelen av
produktionen av manga tjanster. Inte minst framgar den starka effekten av
friskolereformen i borjan av 1990-talet, vilken inneburit att en stor och snabbt
véaxande andel av eleverna i grundskolan och gymnasiet gar i privata skolor.

Forsok att infora konkurrens i vard- och omsorgssektorn gjordes redan i borjan

av 1990-talet. 2008 fanns 12 600 privata vardgivande foretag i alla storlekar och

# F6r en formell analys av de snedvridningar som skapas av olikheter i den skatteméssiga
behandlingen av olika typer av sparande hénvisas till Birch Sgrensen (2010).
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driftsformer. 9 000 av dessa hade etablerats sedan 1993. Lagen om valfrihetssystem
(LOV 2008:962) tradde i kraft 2009. Den galler for kommuner och landsting nar de
infor valfrihetssystem for halsovard- och socialtjanster. Det ar frivilligt for kommuner
att infora valfrinetssystem men obligatoriskt for landstingen inom primarvarden.
Enligt Vardforetagarna (2010) hade detta system redan i juni 2010 inneburit att 244
privata aktorer etablerat sig runt om i Sverige. | augusti 2010 var 56 valfrihetssystem i
drift och ytterligare 61 kommuner hade fattat beslut om inférande.

Detta innebar en snabb 6kning av andelen privat produktion inom den
offentligfinansierade varden. Mer an en tredjedel av alla lakarbesdk i primarvarden
skedde 2010 hos privata vardgivare och andelen 6kar snabbt. Andelen inom den
specialiserade somatiska varden och inom specialiserad psykiatrisk vard ligger over
25 procent.”

Inkomstelasticiteten for dessa tjanster ar med fa undantag hog. Enligt
amerikanska studier ligger den for vard och utbildning pé ca 1,6.2° Om véra inkomster
okar med 10 procent vill vi alltsa ldagga 16 procent mer pa vard och utbildning. Det &r
med andra ord en rimlig prognos att utgifterna for vard, utbildning och omsorg
kommer att 6ka snabbt under kommande ar. Anda gér inte mer an ca 22 procent av
BNP till offentligfinansierad vard, omsorg och utbildning, och denna andel har inte
Okat sedan borjan av 1980-talet. Dessutom tenderar det relativa priset att stiga for
sadan produktion, eftersom det &r svart att i dessa sektorer rationalisera genom att
ersdtta manniskor med maskiner eller annan kapitalutrustning. Vi drar slutsatsen att
ett problem ligger i skatterna. Det offentliga har atagit sig att skattefinansiera dessa
tjanster — som alltsa moter den snabbast 6kande efterfragan och har den mest
oférmanliga kostnadsutvecklingen — samtidigt som globaliseringen gor det svarare att
uppratthalla en hog skatteandel av BNP. Vad som i ett friare system skulle varit
tillvaxtbranscher tenderar i stallet att bli »kostnadsproblem«. Detta minskar deras
attraktivitet for drivande och talangfulla entreprendérer.

Har har en mer realistisk diskussion pabdrjats. Per Borg (2009) har exempelvis i
en uppmarksammad ESO-rapport patalat att véalfardstjansterna maste tillatas att oka i
samma takt som ekonomin véxer. Detta blir dock mojligt endast om privat
tillaggsfinansiering tillats och granserna for det offentliga atagandet pa centrala

omraden definieras.

% Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
% Murray (2003).
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Hushallsnara tjanster

En stor andel av allt arbete utfors utanfér marknaden. Studier for Sverige visar att det
obetalda egenarbetet i borjan av 1990-talet var mer omfattande &n det beskattade
marknadsarbetet och att den privata tjanstesektorn var osedvanligt liten vid en
internationell jamforelse (SOU 1997:17).

Skatt pa arbete hojer priset pa bade varor och tjanster. Hoga skatter pa arbete
kan uppmuntra till egenproduktion eller svartjobb i tjanstesektorn. Forskningen pekar
mot att en optimal skattestruktur bl.a. innebar forhallandevis laga skatter pa de
marknadsproducerade tjanster som i stallet skulle kunna produceras i hemmet.?’
Skalet ar att hoga skatter pa arbete gor det mer Ionsamt att utféra en storre del av det
totala arbetet utanfor marknadssektorn i form av gor-det-sjalv-losningar dven da det ar
ineffektivt. Hoga skatter bromsar med andra ord tillvéxten av en vit marknad for
tjanster — men stimulerar ineffektivt hemmafixande och svarta tjanster.

Laga skatter pa arbete staller mindre krav pa I6nespridning fore skatt och/eller
produktivitetsskillnader i den aktuella verksamheten for att en professionell
produktion ska komma till stind och darmed sysselsattningen pa marknaden vidgas.
Om bade kopare och saljare i Sverige har samma 16n i sina respektive yrken maste
den professionelle tjansteproducenten, for att vara konkurrenskraftig, ha en
produktivitet som ar 2,7-4 ganger hogre an produktiviteten for gor-det-sjalv-fixaren.?®

Som en foljd blir det i en omfattande vélfardsstat svarare for en stor, effektiv
tjanstesektor att vaxa fram och framgangsrikt konkurrera med det obetalda
egenarbetet. Darigenom blir ett viktigt falt for entreprendriell affarsutveckling mer
svartillgangligt. Givet att uppemot héalften av allt arbete fortfarande ligger utanfor den
vita yrkesmassiga sektorn far detta sannolikt hammande effekter for valstandsutveck-
ingen. Nar tjanster tillhandahalls yrkesméssigt uppstar drivkrafter att investera i nya
kunskaper och kapitalutrustning, att utveckla nya teknologier och béttre kontrakts-
former, att skapa mer flexibla organisationsstrukturer osv. Darmed finns ocksa
anledning att tro att produktivitetsutvecklingen blir snabbare an vid egenproduktion.

Kort sagt, hog arbetsbeskattning motverkar marknadsproduktion av varor och tjanster

*7 Se t.ex. Jacobsen m.fl. (2000).
% Davis och Henrekson (2005)
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som ar ndra substitut till hemmaproduktion, och minskar utrymmet for en
entreprendriell expansion in i nya verksamheter som hushallar med ménniskors tid.

Skattekilen for manga tjanster har under senare ar reducerats kraftigt genom
inforandet av det s.k. RUT-avdraget ar 2007. Detta innebar att varje person kan kdpa
hushallsrelaterade tjanster (stadning, barnpassning, tradgardsskotsel m.m.) for upp till
100 000 kronor per ar och fa arbetskostnaden reducerad till halften via avdrag pa
skatten.”® Med denna reduktion racker det att den professionelle producenten har runt
1,5 ganger hogre produktivitet an koparen for att det ska I6na sig att kopa tjansten. Ett
liknande system finns fér om- och tillbyggnad av den egna bostaden (ROT). System
som dessa bidrar till att minska problemen med att valfardsstaten bromsar

utvecklingen av den privata tjanstesektorn.

Nodvandighetsentreprendrskap

| litteraturen om vilka faktorer som bestammer utbudet av entreprendrskap skiljer man
ofta mellan pull- och push-faktorer (Storey 1994). En individ kan antingen »dras« in i
entreprendrskap for att exploatera en affarsmojlighet (i stéllet for att vara anstalld)
eller sa kan denne »knuffas« in i entreprendrskap p.g.a. att det inte finns nagot annat
eller battre satt att forsorja sig pa. Reynolds m.fl. (2002) skiljer explicit mellan
mojlighets- och nddvandighets-entreprendrskap i sitt internationella projekt for att
méta graden av entreprendriell aktivitet i olika lander.*

Valfardsstatens effekter pa incitamenten till och mojligheterna for
entreprendrskap har hittills i forsta hand behandlat hur méjlighetsentreprendrskapet
hdmmas. Men en utbyggd vélfardsstat bromsar dessutom nédvandighets-
entreprendrskapet genom att manniskor kan erhalla sin forsorjning via offentliga
budgetar, antingen via anstéllning eller i form av transfereringsinkomster. Som
framgar av tabell 3 gick det 2009 pa varje privatsysselsatt nastan en och en halv
person som fick huvuddelen av sina inkomster fran offentlig sektor, jamfért med

knappt 0,4 ar 1960. Andelen var dock annu hagre vid mitten av 1990-talet.

 Till detta kommer att de sociala avgifterna dels har séankts generellt, men framforallt har de halverats
for ungdomar under 26, sankts till 10 procent for pensionérer och tagits bort eller reducerats kraftigt for
individer som varit langtidssjukskrivna eller tidigare haft fortidspension.

% \/ad som frén bérjan var nddvéndighetsentreprendrskap kan senare férvandlas till
mojlighetsentreprendrskap nér entreprendren varseblir att det finns tillvéxtmdjligheter i den egna
affarsidén.
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Tabell 3 Antal skattefinansierade respektive marknadsfinansierade individer i
Sverige 1960, 1990, 1995 och 2009 (miljoner individer).

1960 1990 1995 2009

1. Skattefinansierade individert 1,143 3,887 4,073 3,93
2. Marknadssysselsattaj 2,989 2,569 2,228 2,72
Kvot (1/2) 0,38 151 1,83 1,44

tOftentliganstéllda + &lderspensiondrer + fortidspensionerade + sjuklediga + fordldralediga +
asylsokande + mottagare av a-kassa + deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Dubbelrdkning har
undvikits t.ex. for sjuk- och féraldralediga.

iInklusive egenforetagare och de som arbetar i statliga affirsverk och offentligt &gda bolag men
exklusive sjuk- och foraldralediga.

Kélla: Lindbeck (1997) avseende 1960, 1990 och 1995 samt egna berakningar fran offentlig statistik
avseende 2009.

Den hoga skatten pa arbete staller ocksa till problem av andra skél. En rimlig
nettolon kraver en hog arbetsersattning fore skatt. Men i Sverige har skatten pa de
lagsta arsinkomsterna varit osedvanligt hdg. For en individ som tjanade 65 procent av
en genomsnittlig industriarbetarlon bestod mer an 60 procent av arbetserséttningen av
skatter i borjan av 2000-talet. Detta var den hgsta nivan bland OECD-landerna.®

Det ar rimligt att anta att det finns ett samband mellan den nettol6n en individ
kraver fOr att acceptera ett jobberbjudande och den minimiinkomst som valfards-
systemen langsiktigt garanterar. Den begérda nettolonen svarar mot en viss bruttolon,
den s.k. reservationslonen. Reservationslonen beror givetvis pa en rad omstandigheter
och varierar mellan individer. Nivan pa de sociala skyddsnéten spelar en viktig roll
for att bestamma reservationslonen. Socialbidrag garanterar individen/hushallet en
bestdimd minimistandard. Socialbidragsnormen ger darfor en riktpunkt for att
bestamma nivan pa de lagsta reservationslonerna. Denna var i borjan av 1990-talet sa
hdg att det for vissa grupper inte I6nade sig att borja arbeta (Ds 1994:81).

De sociala skyddsnaten paverkar naturligtvis ocksa synen pa vad som ar en
anstandig nettolon, de fackliga I6nekraven och vilka slags verksamheter som
entreprendrer ar villiga att satsa pa. | den utstrackning de sociala skyddsnaten hojer
reservationslonerna sa paverkar de bada typerna av entreprendrskap. De motverkar
nodvandighetsentreprendrskap genom att tillhandahalla alternativa inkomstmajlig-
heter pa rimlig niva och de hammar majlighetsentreprenorskapet genom att 6kade
reservationsloner leder till att manga (initialt) lagproduktiva verksamheter inte ar

tillgangliga; detta eftersom entreprendrer har mycket sma incitament att starta och

#1 Engman m.fl. (2006).
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driva foretag som (atminstone till en borjan) forutsatter att man betalar 16ner som ger
en lagre nettoinkomst &n vad som garanteras av socialbidragsnormen.

Det som manga ser som naturligt och anstandigt — att manniskor garanteras
trygghet 6ver en viss niva — har med andra ord en baksida som riskerar att minska
dynamik och entreprendrskap. En svar uppgift for politiken ar att forsoka luckra upp
den motsattningen och 6ka drivkrafterna for entreprendrskap, men helst utan att 6ka
otryggheten.

Ett antal atgérder har under senare tid tacklat problemet. Ar 2007 inférdes ett
s.k. jobbskatteavdrag som gor att skatten pa arbetsinkomster blir lagre &n pa
transfereringsinkomster. Detta avdrag har forstérkts i tre steg 2008-2010, vilket sénkt
genomsnittsskatten pa laga arbetsinkomster kraftigt. Inkomstskatten var 2010 néra
noll pa &rsinkomster upp till knappt 40 000 kr.*? Eftersom skatterna sankts genom
grundavdrag medan marginalskatten i stort sett lamnats oférandrad fr.o.m. ganska
mattliga arsinkomster (inklusive varnskatten) har dessa skattereformer dock okat
progressiviteten i skattesystemet vasentligt. Sa aven om det blivit klart mer [6nsamt
att alls jobba &r effekterna pa entreprendrskap, flyttbenagenhet, karriarvilja och
utbildningspremie mer begransade.

Likasa har den relativa I6nsamheten att arbeta i forhallande till att leva pa bidrag
Okat genom att ersattningen i de flesta system fr.o.m. 2007 sankts som andel av den
tidigare I6nen. Taket i a-kassan ar dessutom lagt satt, vilket gor att ersattningsnivan
for manga blir lagre an 50 procent av den tidigare I6nen. Reglerna for att kvalificera
for ersattning har skarpts® och socialbidragsnormen har sedan mitten av 1990-talet
hojts betydligt langsammare &n I6nerna.

Vissa avregleringar av arbetsmarknaden har ocksa skett. 1997 tillats en ny
anstallningsform, sa kallad 6verenskommen visstidsanstallning, vilket gav alla foretag
ratt att anstalla upp till fem personer i upp till ett ar. 2007 utdkades tiden till 24
manader och begransningen till ett visst antal personer togs bort. Andelen visstids-
anstéllda har 6kat snabbt; i borjan av 2010 dversteg den 15 procent. 2001 tillats
foretag med féarre dn 10 anstéllda att undanta tva medarbetare fran sist-in-forst-ut”-
regeln vid uppséagningar. En lag fran 1993 banade végen for en expansion av

bemanningsforetag och vikarietjanster. Dessa féretag expanderade snabbt, och 2008

%2 Birch Sgrensen (2010, s. 352).
% Se vidare Finanspolitiska radet (2009).
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var omkring 60 000, dvs. nastan tva procent av alla privatanstallda, anstallda i foretag

av denna typ.

Kan valfardsstaten bli mer entreprendriell?
Matt pa hur svensk ekonomi utvecklats under de senaste decennierna motséger inte
hypotesen att entreprendrskap ar viktigt for att forbattra ekonomins prestations-
formaga. Sarskilt anmarkningsvard &r bristen pa nya snabbvéxande foretag, trots
rekordstora FoU-satsningar och en industri- och kompetensstruktur som var val
positionerad for att dra nytta av 1990-talets boom i IT- och biotekniksektorerna.
Visserligen gynnades Ericsson av IT-boomen, och visserligen startades en hel del
foretag i dessa branscher under 1990-talet, men ytterst fa av dem lyckades véxa
tillrackligt snabbt for att i tid na en kritisk storlek. Sa lange det finns stordriftsfordelar
ar det av yttersta vikt att lovande nya foretag har mojlighet att véxa snabbt — tillvaxt
blir nédvandig for dverlevnad.>* Det spelar ingen roll hur genial den ursprungliga idén
ar, liknande idéer kommer nastan alltid att utvecklas pa andra hall, och efter en tid
utkristalliseras i regel nagra foretag som &r dominerande i den aktuella nischen. Nar
detta val intraffat blir det svart att borja véxa och alternativen for foretaget blir da att
lagga ner verksamheten, att forbli en liten lokal spelare eller att bli uppkdpt av ndgon
av de dominerande aktorerna. Illavarslande ar att nyforetagandet ar lagt i ett
internationellt perspektiv och att tillvéxtkraften hos mindre foretag fortfarande ar
svag. Sverige har forhallandevis fa s.k. gaseller, dvs. riktigt snabbvaxande foretag.
Politiken har har en nyckelroll. Beloningsstrukturen avgérs genom politiska
beslut pa en lang rad omraden som griper 6ver mycket breda falt. Betingelserna
behdver helt enkelt vara tillrackligt gynnsamma sa att goda idéer kan lagga grunden
till snabbvaxande foretag. Dagens svenska (eller av svenska entreprendrer grundade)
storforetag har ju ocksa varit sma en gang i tiden. De flesta av dem startades redan
fore forsta varldskriget, medan andra, som Ikea och H&M, grundades pa 1940-talet.
Detta star i bjart kontrast till framfor allt USA dar flera av de mest kanda storfore-
tagen grundats efter 1960 eller ibland till och med efter 1980.%

¥ Audretsch (2007).

% Baumol m.fl. (2007). Detta avspeglar sig ocksa i listan dver de mest fsrmogna. | slutet av 1990-talet
hade 80 procent av de 100 rikaste i USA sjalva skapat sin formdgenhet och endast 20 procent hade
hamnat bland de 100 rikaste genom arv, medan forhallandet i Sverige var det omvanda (Folster 2003).
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Var analys av vélfardsstaten och dess bakomliggande idéer kring hur valstand
skapas leder till slutsatsen att en dynamisk entreprenorskultur har svart att samsas
med vélfardsstatens kultur och institutioner. Men vi har samtidigt sett att Sverige tagit
ett antal steg under senare ar for att starka drivkrafterna till entreprendrskap och
foretagsbyggande:
> Beskattningen av individuellt &gande av foretag har forbattrats kraftigt och
skuldfinansiering &r inte langre lika gynnad som tidigare.

> Ett antal atgarder som jobbskatteavdrag, lagre ersattningsnivaer i
transfereringssystemen och storre krav pa att sta till arbetsmarknadens forfogande
har okat drivkrafterna till arbete.

> Privata entreprenorer har fatt okade mojligheter att konkurrera pa marknader for
skattefinansierade valfardstjanster, bade inom skolan och i varden.

Sverige har saledes behallit valfardsstaten i dess huvuddrag, inklusive ett hogt
skattetryck, men samtidigt sokt stérka drivkrafterna till produktivt entreprenorskap. Vi
menar dock att mer skulle kunna goras som kan stérka incitamenten ytterligare for

individuella entreprendrer — utan att vélfardsstatens karna urholkas:

> Agarbeskattningen kan sankas avsevart genom borttagande av
dubbelbeskattningen och 6kat utrymme for famanséagda foretag att ge utdelningar.
Dessutom kan reavinsten tas bort vid forsaljning av langsiktiga aktieinnehav i
foretag dar innehavaren ar aktiv, ndgot som &r av stor betydelse for benagenheten
att starta innovativa tillvaxtforetag.*

> Sparandet kan »avinstitutionaliseras« sa att stora delar av pensionsférmégenheten
blir tillganglig for egenkapitalinvesteringar i entreprendriella foretag.

> Den offentliga sektorn kan ta ytterligare steg for att uppmuntra privat produktion
av skattefinansierade tjanster. Ett ytterligare steg skulle vara att tillata de privata
entreprendrerna att erbjuda tillaggstjanster utéver vad som ingar i det offentliga
atagandet.”’

» De réttigheter som upparbetas via en anstallning kan i hogre grad goras portabla,
sa att de underlattar for individer att byta jobb eller att ga fran I6ntagare till
foretagare.

% |erner (2009).
%7 Se Borg (2009) och Levin och Normann (2000) for en intressant diskussion.
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FOr en Iontagare ar det ett stort privatekonomiskt risktagande att frivilligt ge upp en
trygg anstéllning. Med fast tjanst ar man i praktiken garanterad inkomsttrygghet under
overskadlig tid — Iat vara pa en inte alltfér hég niva. Den som frivilligt ger upp de
formaner som upparbetats inom ramen for den fasta anstallningen och startar eget, har
i varsta fall inget skydd alls utéver vad socialbidragsnormen garanterar.

Séledes ar valfardssystemen ofta konstruerade sa att den som tar risker som
entreprendr hamnar utanfor socialforsakringssystemen. Till detta kommer att
institutionella finansidrer inte kan skriva skatteeffektiva avtal med entreprendrer och
andra nyckelmedarbetare sa att de far del i uppbyggda kapitalvarden.

Samtidigt ar det ofrankomligt att den mogna valfardsstaten har ett hogt
aggregerat skattetryck, vilket gor det nodvandigt med hoga skatter pa arbete och
lokalt producerade tjanster. Det blir darfor svart att utveckla en lika omfattande
hushallsnara tjanstesektor som i lander med en mindre offentlig sektor, &ven om
RUT/ROT-systemet har ger grogrund for manga nya foretag. Pa samma sétt kommer
incitamenten till privat sparande alltid att vara Iagre och reservationslonerna att
hamna pa en hogre niva p.g.a. storre generositet i de sociala skyddsnaten.

Goda mojligheter
Aven om de svenska tillvaxtforutsattningarna forbattrats sedan 1970- och 80-talen, &r
det séledes enkelt att peka pa ett antal omraden dar majligheterna till forbattringar ar
betydande. Vi vill framhalla kvalitetsproblem i utbildningen, behovet att modernisera
skattesystemet, bristande konkurrens i tjanstesektorn och stelhet pa arbetsmarknaden.
Foretagarverksamheten ar fortfarande svag. Fa svenskar startar foretag, och hindren
for entreprendrskap — skatter och regleringar — upplevs som betungande av manga.
Pa sikt hotar betydande problem i finansieringen av valfardsstaten, sa lange som
vi uteslutande forlitar oss pa skatter for att finansiera nyckelverksamheter som
utbildning, hélso- och sjukvard och barn- och aldreomsorg. Dessa tjanster har hog
inkomstelasticitet, de ar svara att rationalisera, och teknologiska genombrott kommer
att leda till att det blir mgjligt att erbjuda alltmer avancerade behandlingar inom
varden. Sa lange privat kopkraft inte slapps in i dessa sektorer, riskerar de att bli
skattefinansierade »kostnadsproblem« i stéllet for potentiella tillvaxtbranscher som

drar till sig talangfulla entreprendrer.
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Trycket ar darfor hart pa fortsatt rationalisering och pa att skapa ekonomisk-
politiska institutioner lampade for en global, modern ekonomi. For egen del menar vi
att det viktigaste ar att skapa forhallanden for ett mer aktivt och produktivt
entreprendrskap. Sadana atgarder kan ocksa bli en del i att l6sa de hotande
finansieringsproblemen i valfardssektorn. Vi har identifierat en rad sadana och menar
att mojligheterna att halla uppe den potentiella tillvaxten &r goda, om politiken for

tillvaxt och entreprentrskap moderniseras.
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