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Sammanfattning: Den borgerliga alliansregeringen fortsatter i sin fjarde budget pa den inslagna
vagen att sinka skatten pa arbete for att darigenom varaktigt hoja sysselsattningen och sanka
graden av utanforskap. Skatten pa arbete har sankts med totalt narmare 100 miljarder under
mandatperioden. Okningen i sysselséttningen var blygsam &ven innan den globala krisens
effekter borjade sla mot sysselsattningen. | denna artikel argumenterar Magnus Henrekson for
att det framfor allt ar studenter och friska aldre som gynnats av regeringens atgarder och att
I6nebildningen och arbetsmarknadens funktionssatt i hdg grad motverkat effekten av sénkt skatt.
Andra flaskhalsar som identifieras &r eftersatta investeringar i infrastruktur i och runt de storre
stdderna och en illa fungerande bostadsmarknad, vilket forvarrats av foréndringen i
fastighetsbeskattningen. Henrekson menar att en langsiktigt okad sysselsattningsgrad knappast
kan astadkommas genom ett allt for ensidigt fokus pa sankt skatt pa arbete. Det handlar istillet
om ett batteri av atgarder dver ett mycket bredare falt som ger forutsittningar for Sverige att
inleda en era av tillviaxt med bas i den inhemska tjanstesektorn. For en sadan strategi talar dven
starka ekologiska skal.

Forfattarpresentation: Magnus Henrekson &r vd for Institutet for N&ringslivsforskning (IFN) och var
fram till 2009 innehavare av Jacob Wallenbergs forskningsprofessor vid Handelshégskolan i Stockholm.
Han har under det senaste decenniet frimst forskat om entreprendrskapets ekonomi.

“ Ett sérskilt tack till Aron Berg och Daniel Hedblom for assistenthjalp och till Bjorn Ockert och UIf
Jakobsson for vardefulla synpunkter. Denna artikel bygger vidare pa forfattarens opposition pa
finansminister Anders Borgs presentation av Budgetpropositionen fér 2010 vid Nationalekonomiska
Féreningens mote den 22 september 2009, Kungl. Vetenskapsakademien, Stockholm.

# Kontaktuppgifter: Institutet for Naringslivsforskning (IFN), Box 55665, SE-102 15 Stockholm. Tel: 08-
665 45 02. E-post: magnus.henrekson@ifn.se. Personlig hemsida: www.ifn.se/mh.
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| princip en enda fraga — sysselsattningen — blev avgérande for att den nuvarande
regeringsalliansen fick fortroendet att leda Sverige efter 2006 ars val. Saval den
ekonomisk-politiska diskussionen som den ekonomiska politikens utformning har under
mandatperioden i hdg grad fokuserat pa sysselsattningsfragan. Syftet med denna artikel
ar att diskutera huruvida regeringens politik varit lyckad i detta avseende. En néra
relaterad fraga som ocksa diskuteras ar om den globala krisen staller krav pa storre
langsiktiga omstruktureringar i svensk ekonomi.

1. Atgéarder for att gora det mer I6nsamt att arbeta

Ar 2007 inférdes ett s.k. jobbskatteavdrag som gor att skatten pé arbetsinkomster blir
lagre an pa transfereringsinkomster. Detta avdrag har stérkts i tre steg 20082010,
vilket sankt skatten pa laga arbetsinkomster kraftigt, sarskilt for pensionarer. De sociala
avgifterna har sankts for alla, men framfor allt selektivt, for pensionarer och ungdomar.

Den relativa lonsamheten att arbeta i forhallande till att leva pa bidrag har 6kat genom
att ersattningen i de flesta system sankts som andel av den tidigare I6nen. Taket i a-
kassan ar dessutom lagt satt, vilket gor att ersattningsnivan for manga blir lagre an 50
procent av den tidigare I6nen. En mangd forandringar har ocksa genomforts som skarpt
reglerna for att kvalificera for ersattning.

Slutligen har ett par system med direkta subventioner av arbetskostnaden inforts:
instegsjobb for nyanldnda invandrare, nystartsjobb for personer som saknat jobb i minst
12 manader och det s.k. RUT/ROT-avdraget, som mojliggor betydande kop av
hushallsnara-/hantverkstjanster med 50 procents rabatt.

1 juli 2007 infordes ocksa ratten for arbetsgivare att anstalla pa tidsbegransade kontrakt
upp till tva ar.

2. Hur har sysselsattningen utvecklats?

Alliansen gick till val pa att minska vad man kallade utanférskapet, som de med sin
snavaste definition menade bestod av dver en miljon manniskor.?

Detta matt inkluderar dock inte socialbidragstagare, vilka okar i antal nar forsorjning
inte langre kan erhallas i andra system. Statistiken indikerar att dessa 6kade med nastan
18 000 personer mellan tredje kvartalen 2008 och 2009.% Enligt
Arbetsmarknadsdepartementets definition var antalet personer i utanforskap 1 562 500 i
juli 2009, vilket var exakt samma niva som vid ingangen av 2006 och drygt 50 000 fler
an vid valet 2006.

Svarigheterna att definiera arbetslosheten, utanforskapet och bidragsberoendet pekar pa
att det ar mer konstruktivt att studera sysselsattningen, bade matt i antal personer och
antal arbetade timmar relaterat till antalet personer i yrkesaktiv alder.

! Prop. 2009/09:100, s. 119 och Finanspolitiska radet (2009a).
2 Edling (2009).
® Kalla: SCB for helarsekvivalenter och Socialstyrelsen (2009) for forandringen 2009.



Kan da uppgangen fran 2006 till 2008 anses vara kraftfull och innebar den att Sverige
genom regeringens atgarder var pa god vag att permanent minska graden av
utanforskap, givet att den globala krisen inte slagit till? For att svara pa detta maste vi
titta pa sysselsattningsutvecklingen i ett langre perspektiv och ocksa relatera den till
befolkningsutvecklingen.

Antalet arbetade timmar per person ar redan 2009 l&gre an nér den forra krisen var som
djupast 1993 (figur 1). Forklaringen handlar bara till en mindre del om en absolut
minskning i antalet jobb i ekonomin eller i genomsnittlig arbetstid. Huvudforklaringen
ar istallet den kraftiga 6kningen av befolkningen i yrkesaktiv alder: fran 1990 till 2009
okade antalet personer i aldern 16-64 ar med 550 000.

Hur fordelar sig da dkningen av antalet arbetade timmar i ekonomin sedan 1990-
talskrisen pa olika grupper? I figur 2 fordelas 6kningen i det totala antalet arbetade
timmar fran 1994 till 2008 pa olika aldersgrupper. Resultatet ar slaende: narmare 80
procent av 6kningen beror pa att antalet arbetade timmar 6kat bland dem som ar 55 ar
eller aldre. Fyrtiotalisterna arbetar betydligt mer an vad trettiotalisterna gjorde under de
sista tio aren fore pensioneringen.

Resultaten i figur 2 forklaras delvis av att antalet personer i respektive aldersgrupp
forandrats, vilket gor att det ocksa ar viktigt att titta pa forandringen av antalet arbetade
timmar per person i en viss ldersgrupp. Detta gérs i figur 3 for perioden 2004-08.*
Uppgangen for samtliga ar drygt 5 procent och skillnaden mellan aldersgrupperna ar
frapperande. Grupperna 30-64 ar ligger nara snittet, medan uppgangen ar exceptionell
bland de allra dldsta och de allra yngsta i statistiken.

Hur ska da denna aldersmassiga snedfordelning i forandringen av antalet arbetade
timmar tolkas? Hur har alliansens politik forandrat incitamenten for olika grupper pa
arbetsmarknaden?

3. Varfor blev effekten sa svag?

Fram till mitten av 2008 nar det blev tvarstopp i konjunkturen var tillvéxten i svensk
ekonomi mycket stark, men inte helt balanserad (tabell 1).

* P& grund av omlaggningen av AKU gors detta for aldersintervallet 15-74 &r.



Tabell 1: Real tillvaxt i industriproduktionen och produktionen av varor och tjanster,

1993-2008.
Total 6kning 1993-2008 (%)
Industriproduktion 143,7
Varuproduktion 93,7
Tjansteproduktion 40,4
Privat tjanstesektor 66,3
Offentlig tjanstesektor 2,1

Anm.: Offentlig tjansteproduktion avser produktion i offentliga myndigheter. Siffran blir l[dg d&venp g a
att privata aktorer tagit 6ver delar av den offentliga valfardsproduktionen och genom en del
bolagiseringar, vilket gor att dessa klassificeras som tillhérande privat tjanstesektor dven om bolaget ar
helagt av det offentliga.

Kalla: Konjunkturinstitutet (http://www.konj.se/statistik/konjunkturlaget/produktionocharbetsmarknad).

Fran mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet drevs tillvéaxten i svensk ekonomi av
en snabb utbyggnad av den offentliga sektorn, som skapade manga jobb. Efter krisaren
runt 1990 har den offentliga sektorn krympt. Istéllet har tillvéxten varit exportledd,
vilket genererat relativt lite sysselsattning.

Efter att den privata konsumtionen och reallénerna stagnerat under narmare tva
decennier har ocksa den privata konsumtionen 6kat forhallandevis snabbt sedan 90-
talskrisen. Mellan 1994 och 2007 ¢kade den med 39 procent, men som framgar av
tabell 2 doljer den aggregerade dkningen mycket stora skillnader pa disaggregerad niva.
Till vanster anges nagra representativa produktgrupper med osedvanligt snabb
konsumtionsokning, medan den hdgra kolumnen visar produktgrupper déar 6kningen
varit relativt langsam eller negativ. Tabellen visar att den inhemska konsumtionen i hog
grad burits upp av efterfragan pa varaktiga konsumtionsvaror.

Samtidigt finns det mycket som talar for att det inte i forsta hand &r detta som
efterfragas av den som far hojd reallon utan “mjuka” tjinster som utbildning av hog
kvalitet, personliga tjanster, halso- och sjukvard och individuellt anpassad barn- och
aldreomsorg.® P& dessa omraden finns i praktiken fa valméjligheter utom for ett fatal.
Dessa tjanster séljs sallan pa en oreglerad entreprendrsdriven marknad dar de 6kade
realinkomsterna kan fa fullt genomslag. Det saknas idag en strategi for en
entreprendrsdriven tillvaxt inom vard, omsorg och utbildning. Dessa branscher skulle
ocksa kunna bli viktiga exportnaringar. Problematiken har nyligen uppméarksammats i
en ESO-rapport av Per Borg (2009). Dar dras slutsatsen att konsumtionen av
valfardstjanster maste tillatas 6ka i samma takt som ekonomin vaxer, vilket kraver att
dven privat finansiering tillats.

Den offentliga sektorn har atagit sig att sta for produktion och skattefinansiering av
tjanster som mater den snabbast 6kande efterfragan och som samtidigt har den mest
oférmanliga kostnadsutvecklingen, men om efterfragan halls tillbaka pa tjanster med
hog inkomstelasticitet uppstar anda anpassningar som pa sikt riskerar att bli mycket
dysfunktionella. Ett exempel &r privata sjukvardsforsékringar, vilka har exploderat i
antal pa senare ar. Vid utgangen av 2008 hade 339 000 manniskor i Sverige en sadan

® Exempelvis beraknar Fogel (1999) att den Iangsiktiga inkomstelasticiteten pa sddana tjanster ar s& hog
som 1,6. FOr en motsvarande svensk analys hanvisas till Murray (2003).



forsakring.® Den helt 6vervagande delen har forsakringen genom sin arbetsgivare.
Forsakringen &r inte formansbeskattad hos den anstéllde (premien &r inte avdragsgill

om en privatperson betalar sjalv). Vi borjar saledes narma oss ett lage dar narmare 10
procent av alla anstallda har en privat sjukvardsforséakring, vilket gor att vi pa sikt
riskerar att fa problem liknande det som skapats i USA genom att sjukvardsforsakringen
kom att knytas till anstallningen.’

Flera mekanismer — Baumols sjuka, att skattekvoten inte kan hojas och bristen pa
entreprendriell utveckling av nya produktionsmetoder och tjanster — driver ner
konsumtionen av tjanster och forskjuter den till varor eller till tjanster som hittills
kunnat rationaliseras eller produceras i andra lander med lagre I6ner (elektronik,
charterresor, underhallning, mediekonsumtion). Enligt Jan Owen Janssons (2006, 2008)
berdkningar ar Sverige visserligen ett tjanstesamhalle sett fran produktionssidan —
mindre an 30 procent av BNP harror fran primarsektorn och varuproduktionen, men sett
fran konsumtionssidan utgérs endast 17 procent av den privata konsumtionen (avser
2005) av privatfinansierade tjanster, medan 34 procent utgors av offentligt finansierade
tjanster och 49 procent av varor. Detta forklaras av att sa stora delar av
tjansteproduktionen &r varurelaterad, dvs utgors av intermediér tjansteproduktion i
varuproduktion och varudistribution (transporter, detaljhandel, konsulttjanster osv).

Tabell 2: Forandring av den privata konsumtionen totalt och for nagra
produktgrupper, 1994-2007(%).

Snabb 6kning %  Langsam 6kning eller %
minskning

Personliga artiklar 48 Kulturella tjanster 34

Hushallskonsumtion utomlands 104 Lagning och hyra av skor -13

Mobler, hushallsutrustning 89 Mdbelreparationer -7

Hushallsapparater 127 Reparation av —4
hushallsapparater

Verktyg och utrustning 84 Léakarvard, patientavgifter 12

Leksaker, spel, hobby 129 Tandvard, patientavgifter -5

Sport- och campingutrustning m m 164 Underhall & reparationer av 7
transportutrustning

Bilar 134 Kollektivtrafik 24

Motorcyklar, skotrar & mopeder 179 Flytt- och forvaringstjanster 11

Telefon- & faxutrustning 626 Reparation av elektronisk 48
utrustning

TV, video, stereo etc. 428 Tidningar & tidskrifter -25

Utrustn. for informationshantering 15 364 Forsékringstjanster -10

Total privat konsumtion 39

Kélla: SCB.

RUT-avdraget har gjort det mycket Ionsamt att kopa hushallsnara tjanster. Det har dock
utnyttjats endast av ett fatal, vilket ar en indikator pa svarigheten att utveckla Sverige
mot ett tjanstesamhélle trots kraftiga skattesubventioner. De minskade mdojligheterna att
uppbaéra a-kassa pa deltid forsvarar den experimentella process som ar nddvandig bade
for ekonomins omstallning, och for att den enskilde ska hitta en ny langsiktig

® Kalla: Forsakringsforbundet.
" Se vidare Kroncke och White (2009).



forsorjning. 1 en modern tjanstesektor uppstar ofta mojligheter att préva pa jobb, och
jobben ligger nédvandigtvis inte, bildligt talat, uppradade pa en hylla. Den som uppbar
a-kassa eller har ersattning for nagon arbetsmarknadsutbildning kan ofta inte, sa som
ersattningsreglerna ar konstruerade, acceptera tillfélliga jobb eller erbjudanden som inte
ar pa heltid.® Detta gor att arbetsldsa som uppbér ersattning allt for séllan sjalva bygger
upp en portfélj av sysselsattning, sa som en student eller kanske en frisk pensionar kan
tankas gora.

4. Vad kravs for 6kat jobbskapande och dékad konsumtion av inhemskt
producerade tjanster?

Inspirationen till jobbskatteavdraget kommer i hdg grad fran USA:s system Earned
Income Tax Credit (EITC). Systemet anses allméant vara en starkt bidragande orsak till
den stora nedgangen i utanforskapet hos svaga grupper (Meyer 2007). Kan man da
forvénta sig att en svensk variant av EITC, som t ex dagens jobbskatteavdrag ska ge
liknande kraftfulla effekter?

Ett forsta problem med jobbskatteavdraget ar konstruktionen. Manga forstar helt enkelt
inte att det blivit mer 16nsamt att arbeta.’ Ett nédvandigt villkor for att f& positiva
effekter (bade politiskt och arbetsutbudsmaéssigt) &r att skattesankningen ar enkel att
forklara.

Det amerikanska systemet borjar fasas ut vid en viss inkomst och ger darfor inte nagon
skattesankning alls dver en viss inkomst,"® medan det svenska systemet ger upp till

21 024 kr till alla inkomsttagare. Det blir darmed dyrt och far samre traffsakerhet.
Dessutom paverkas inte marginalskatten for inkomster som ligger strax 6ver
genomsnittet for heltidsarbetande och uppat. Da finns bara en inkomsteffekt, vilken ar
entydigt negativ.

Den amerikanska arbetsmarknaden fungerar ocksa helt annorlunda &n den svenska.
Minimilonerna ar laga och sallan bindande och arbetsmarknaden avsevart mer flexibel,
vilket gor det lattare att fa jobb for marginella grupper. Den amerikanska minimilénen
ar ca 30 procent av medianldnen i den privata sektorn, medan den i Sverige for typiska
tjanstebranscher som hotell & restaurang och detaljhandel ligger pa 80 procent eller mer
av genomsnittslonen.'* De reala minimilénerna har ocksa stigit mycket kraftigt pa
senare ar, och 6kningen har fortsatt under 2008 och 2009. Denna utveckling tenderar

8 Samma sak riskerar att hdnda om man startar ett foretag for att ha i beredskap for att kanske f& nagot
uppdrag som kan faktureras. | Budgetpropositionen aviseras nu en rad atgarder for att underlatta
overgangen till foretagande utan att detta omgaende leder till stora forluster av intjanade sociala
rattigheter. Se Naringsdepartementet (2009).

® Detta bekraftas av en Sifo-méatning genomférd av regeringens Globaliseringsrad hosten 2008
(Braunerhjelm och von Greiff 2008). Varannan svensk séger sig dar vara omedveten om
jobbskatteavdraget och av dem som kanner till det havdar 95 procent att det inte paverkar hur mycket de
arbetar. Denna bild bekréftas i Riksrevisionens (2009) granskning. Déar framkommer att allménhetens
kannedom om jobbskatteavdraget ar 1ag. Sarskilt 1ag ar kannedomen bland dem som har en svag stallning
pé arbetsmarknaden. Farre an var tredje arbetslds, ung och utrikes fodd kéanner till avdraget.

19 Detta skapar en extra marginaleffekt for dessa grupper dver den inkomst som ger maximal EITC, men
anda har man inte kunnat hitta ndgon negativ incitamentseffekt pa arbetsutbudet av detta. Meyer (2007, s
69) noterar: This lack of an "hours effect’ is one of the most puzzling, yet robust findings in the
literature.”

1 Alla uppgifter om minimiloner ar hamtade fran Skedinger (2008).



heller inte att avstanna; infor den kommande avtalsrorelsen réknar
arbetsgivarorganisationen Svenskt Naringsliv med att lonedkningskraven fran
Handelsanstéalldas forbund och Hotell- och restaurangfacket kommer att ligga pa 3,9
respektive 4,1 procent, detta skulle innebdra att de reala 6kningarna av minimilonerna i
dessa branscher blir 3,1 respektive 3,3 procent 2010. Denna utveckling star i bjart
kontrast till perioden 1975-95 da de reala minimilénerna minskade nagot.

Dessa hojningar av minimilonerna minskar de positiva effekterna av
jobbskatteavdraget. Lat oss for att forsta detta introducera begreppet reservationslon,
dvs den lagsta timlon efter skatt som en person kraver for att vara villig att utfora en
viss arbetsuppgift. Om reservationslonen efter skatt &r 70 kr per timme och
marginalskatten ar 30 procent kravs en bruttolon pa 100 kr. Om nu jobbskatteavdraget
for en viss person sédnker marginalskatten till 20 procent (for t ex extraknéckande
studenter sanks den i vissa intervall till noll procent) sé racker en bruttolon pa 87,50 kr i
timman for att fa 70 kr efter skatt. Men jobbskatteavdraget har inte lett till
I6nemoderering for lagre I6ner, vilket gor att jobbskatteavdraget inte sanker
arbetskostnaden utan blir en ren inkomstférstarkning for dem som har jobb.*

Istallet tvingas regeringen att sdnka de sociala avgifterna kraftigt for ungdomar,
pensionarer, langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna for att den vagen sénka
arbetskostnaderna for dessa grupper. Detta ar mycket kostsamt; 23 miljarder enligt
regeringens berékningar.

| vissa branscher, sarskilt i detaljhandeln, férvérras effekten av hdga ob-tillagg. Dessa
ar ofta 100 procent under de tider nér det for de flesta &r bekvamt att handla.
Exempelvis ar timlénen for en 18-arig timanstalld i butik 200 kr (225 kr inklusive
semestersattning) pa sondagar. Med jobbskatteavdrag r skatten lag och t o m noll upp
till en arslon pa ca 40 000 kr. Kanske ligger reservationslonen for ungdomar inte pa mer
an en tredjedel av den faktiska I6nenivan. Exemplet visar dels att jobbskatteavdraget
tenderar att bli en ”skink frdn ovan” for den som rékar fa ett jobb, dels hur 16nen
hamnar langt 6ver den marknadsklarerande nivan. Det senare skapar bade arbetsloshet
och leder till samhallsekonomiskt omotiverade investeringar i arbetsbesparande teknik
(lag egrsonaltathet I butikerna, koncentration av detaljhandeln till stora kdpcentra
etc.).

Regeringen har ocksa tagit ett strategiskt beslut att inte reformera den arbetsréattsliga
lagstiftningen (sarskilt lagen om anstallningsskydd, LAS).** Arbetsrattslagstiftningen
paverkar dock inte alla branscher och alla typer av foretag pa samma satt.™ Sarskilt for

12 Har kan noteras att Finanspolitiska radet (2009b) menar att de positiva erfarenheterna kan dversattas
till svenska forhéllanden och att “’det troliga utfallet 4r att l6nen fére skatt blir 1agre &n som annars skulle
varit fallet”.

B3 Tillvéaxten i parti- & detaljhandel var 86 procent 1994-2007, medan sysselsattningen endast dkade med
13 procent. Hotell & restaurang har inte handelns héga ob-tillagg, antagligen darfor att det alltid varit
sjdlvklart att ordinarie arbetstid méste forlaggas da efterfragan ar som storst, dvs pa kvallar och helger.
Sysselsattningsokningen var ocksa avsevart storre inom hotell & restaurang — 29 procent 1994-2007 —
trots en Kklart lagre produktionstillvéxt.

 Arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (2009) ar ocksé séker pé att detta inte har négra
realekonomiska effekter: ”Att dndra t ex turordningsreglerna ger inte fler jobb. Det leder istéllet till att
andra méanniskor blir arbetslosa.”

5 Eéren fordjupad analys och referenser som underbygger resonemangen hénvisas till Henrekson och
Johansson (2009).



foretag med stor potential att expandera snabbt &r behovet av att kunna variera
arbetsstyrkan storre &n for storre, mogna foretag och for foretag utan tillvaxtambitioner.
Mikroekonomisk flexibilitet underlattar den “’kreativa forstorelse” som é&r viktig for
fornyelse och tillvaxt. Regleringar pa arbetsmarknaden gor denna process langsammare
och kan férvéntas leda till langsammare produktivitetstillvaxt.'®

Jamfort med situationen fore 1990-talskrisen finns idag storre flexibilitet genom 6kade
mojligheter till prov-, visstids- och projektanstallning, inhyrning av arbetskraft fran
uthyrningsforetag samt genom ett 6kat inslag av samarbete i natverk mellan
soloféretagare.*’

Danmark kan tjana som exempel pa ett land som inte har nagon motsvarighet till
Sveriges bestdmda turordningsregler och andra starka skydd for fast anstallda. Istéallet
ger regelverket ("flexicurity”) arbetsgivaren flexibilitet samtidigt som det ger
arbetstagaren trygghet genom en relativt frikostig arbetsldshetsforsakring.'® I ett sédant
system blir risken med att anstélla en person med svaga meriter och liten erfarenhet
mycket mindre.

Aven avtalspensionssystemet ar ett hinder for rérlighet. Fér ménga grundas pensionen i
praktiken pa I6nen de sista fem aren (nu reformerat for dem som &r fodda 1978 eller
senare), vilket gor det privatekonomiskt (mycket) olonsamt att byta arbete i hogre alder
nar pensioneringen narmar sig om inte det nya arbetet har lika hog 16n.

Kombinationen av jobbskatteavdrag, generdsa mojligheter till visstidsanstéllning, htga
16ner for okvalificerad arbetskraft (sarskilt pa obekvama”, dvs for studenter bekvéma,
tider) skapar starka incitament for dkat arbetsutbud hos gymnasister,
universitetsstuderande och pensiondrer, medan de svaga grupper som man verkligen vill
na far svart att konkurrera. Detta ar konsistent med de data som visar att den storsta
okningen i arbetade timmar finns bland de allra aldsta och de allra yngsta.™

Samtidigt som inte de jobb uppstar som skulle reducera utanforskapet, har
atstramningen och skarpningen av kvalifikationskriterierna i de alternativa
forsorjningssystemen (a-kassa, sjukpenning, fortidspension/aktivitetserséttning) gjort att
allt fler blir utforsakrade eller hamnar pa inkomster under socialbidragsnormen och
darfor &r beréattigade till inkomstkomplettering i form av socialbidrag och andra stod.

Fragan som maste stéllas &r om det gar att kombinera en kartelliserad arbetsmarknad
med en 16nebildning och syn pa anstallningsvillkor som &r i s hg grad anpassad till
anstallnings- och produktionsforhallandena i stora varuproducerande foretag och till
tjansteproduktion i offentlig sektor med i princip lokala och regionala monopol. Har
kan noteras att Finanspolitiska radet (2009b) i sin kommentar till Budgetpropositionen
skriver: ”Sysselséttningen pd lang sikt bestdms av jamviktssysselsittningen och den
beror i sin tur framst pa arbetsmarknadens sétt att fungera.”

16 Se Caballero (2007).

Y Flgdet in och ut ur tillfalliga anstallningar 4r s& mycket som tio ganger storre &n for fasta anstallningar

(Arai och Heyman 2004). Genom att l1agga ihop flédena in och ut ur tillfélliga och fasta anstéllningar har

manga felaktigt tolkat detta som att den svenska arbetsmarknaden generellt sett ar férhallandevis flexibel.
18 Se Andersen (2005).

19 Centrala studiestddsnamnden (2008).



Som papekats av Freeman (1995) var den traditionella svenska modellen verkligen en
modell dér de olika delarna var starkt interdependenta. Detta var en viktig forklaring till
att sysselsattningen forblev hog trots hdga marginaleffekter. Under de senaste
decennierna har de finansiella marknaderna helt avreglerats, de flesta produktmarknader
har avreglerats, flera av de tidigare offentliga produktionsmonopolen har dppnats upp
for konkurrens och globaliseringen har medfort storre krav pa omstéllning och
fornyelse dven i de stora varuproducerande foretagen. Till detta kommer att 6kade
realloner okar efterfragan pa lokalt producerade, differentierade tjanster, vilket staller
helt andra krav pa entreprendrskap, I6nebildning och flexibilitet.

Konsumtion av personliga tjanster forutsatter med fa undantag ett méte mellan
konsumenten och producenten (i frisersalongen, restaurangen, hos sjukgymnasten osv),
vilket gor att dessa tjanster inte kan produceras for framtida konsumtion, dvs lagras.
Som framhalls av Jansson (2006, kap 10-13) ar darfor urbanisering och en tillracklig
tathet i boendet en forutsattning for framvéxten av ett differentierat tjanstesamhalle. |
glesbygden blir helt enkelt efterfragan for manga tjanster sa lag att de inte alls
tillhandahalls (s k apoli). Till detta kommer att ett tatare boende automatiskt bidrar till
minskat tryck pa den globala miljon. Det blir mojligt att klara sig utan egen bil,
bostadsytan per person minskar, familjerna blir mindre, bostaderna blir
energieffektivare, avlopp, vattenrening, sophantering kan skétas pa ett effektivare satt
osv (Owen 2009).

Har ar ett huvudproblem de laga och eftersatta investeringarna i infrastruktur runt
storstaderna i kombination med hyresregleringen. Det underliggande inflyttningstrycket
till Stockholm ar exempelvis mycket stort, Stockholm forvéantas vdxa med motsvarande
ett Malmé per decennium. Det fundamentala skalet till detta &r en kombination av
upplevd hogre livskvalitet och battre forsorjningsmojligheter &n i glesbygden, vilket
beror just pa att det dels finns ett betydligt bredare utbud av konsumtionsmaojligheter,
men spegelbilden &r att det ocksa finns en betydligt mer differentierad arbetsmarknad.

Att underlatta tillvaxten av storstadsomradena forutsatter flera saker. For det forsta
kravs en forbéattrad infrastruktur och utbyggd kollektivtrafik. Sarskilt viktiga ar
satsningar pa den sparbundna trafiken i naromradet. Det &r dar det &r 16nsamt snarare &n
de enorma satsningar pa fjarrgdende hoghastighetstag som nu diskuteras (SOU
2009:74).

Bostadsmarknaden behdver ocksa fungera battre. Vid varje tidpunkt bor
kapitalforemalen i ett land brukas av dem som har mest nytta av dem eller formaga att
anvanda dem effektivt. Det galler ocksa bostader. Incitamenten att anpassa sitt boende
till det faktiska behovet bor darfor vara starka, t ex att sélja villan och flytta till 1agenhet
eller mindre bostad nér barnen flyttar ut. Detta underlattas om beskattningen av
bostader ar I6pande snarare an att den tas ut vid avflyttning. Regeringens omlaggning
av fastighetskatten fran lépande beskattning till h6jd reavinstskatt utan mojlighet till
rantefria uppskov vid kép av annan bostad &r darfor illa genomtankt. Sarskilt i
storstadsomradena dar behoven av omflyttningar &r storst utléser en flytt i normalfallet
en betydande reavinstskatt, vilket minskar viljan att flytta till nytt boende nar
familjesituationen eller preferenserna andras. Aven om man inte vill flytta sa skulle
andra regler for andrahandsuthyrning kunna 6ka utbudet i storstdderna. Detta, i
kombination med &ndrade skatteincitament skulle géra det enklare att inféra



marknadshyror.?’ Kort sagt, en politik som underlattar en 6kad urbanisering och tathet i
boendet skulle bereda vagen for och vara en viktig del av en strategi for en politik for
full sysselsattning byggd pa okad tillvaxt i den inhemskt inriktade tjansteproduktionen.

5. Slutsatser

Den borgerliga alliansregeringen har &ven i sin fjarde budget fortsatt den inslagna vagen
att sanka skatten pa arbete for att hoja sysselsattningen och sanka graden av utanférskap
i Sverige. Sysselsattningsokningen var dock forhallandevis blygsam aven innan den
globala krisen. Mycket tyder dessutom pa att det framfor allt ar studenter och friska
aldre som arbetar mer, medan framgangarna med att bryta utanforskapet ar begransade.

De stora skattesankningarna pa arbete har inte fatt de forvantade positiva effekterna.
Skélen till detta var flera: jobbskatteavdragets utformning, I6nebildningen och
regleringarna pa arbetsmarknaden och de incitament som skapas av dessa, de minskade
mojligheterna att uppbara a-kassa pa deltid, en illa fungerande bostadsmarknad, alltfor
laga investeringar och avsaknaden av en strategi for att slappa loss en
entreprendrsdriven tillvaxt inom vard, omsorg och utbildning.

Fran mitten av 1960-talet till mitten av 1980-talet 6kade sysselsattningen och
tjansteinnehallet snabbt genom en kraftfull expansion av den offentliga sektorn. Efter
nagra krisar aren runt 1990 foljde 15 ar av exportdriven tillvaxt. Vagen tillbaka till full
sysselsattning och fortsatt vélstandsutveckling kommer knappast att kunna folja endera
eller en kombination av dessa tva vagar. Nar kopkraften riktas bort fran arbetsintensiva
tjanster slas manga ut fran arbetsmarknaden. Da maste fler forsdrjas av offentliga
transfereringar som i sin tur gor att det blir mindre skatteintékter éver till produktion av
de i grunden starkt efterfragade valfardstjansterna.

Istallet behdver den inhemskt inriktade tjansteproduktionen bli ekonomins motor, men
utveckling av ett differentierat tjanstesamhélle ar en evolutionér och experimentell
process. For att detta ska bli mojligt kravs att man pa sa manga marginaler som mojligt
gor det mer attraktivt att starta, driva och expandera foretag och att efterstrava
forvarvsinkomster relativt andra inkomster. Skattesankningarna pa arbete och
sankningarna av beskattningen pa vinsterna i famansforetag &r, betraktade var for sig,
steg i ratt riktning, men effekten har blivit mindre &n forvéantat nar andra restriktioner
istallet blivit bindande. Det saknas ocksa en strategi att slappa loss entreprendrsdriven
tillvaxt inom vard, omsorg och utbildning, vilka ar branscher med en hdg
inkomstelasticitet och en stor latent efterfragan som inte kan komma till uttryck inom
dagens system. Dessa branscher skulle ocksa kunna bli viktiga exportnaringar.

En ekonomi som i hdg grad bygger pa produktion av starkt differentierade tjanster ar en
ekonomi praglad av storre dynamik vad géller arbetsplatser som laggs ned, jobb som
forsvinner, foretag som startas och omstruktureras osv. Det blir darmed viktigare an
tidigare att vélfardssystemen bidrar till att underlatta omstéliningar for den enskilde och
minskar de privatekonomiska riskerna. Att da, som regeringen gor, ensidigt minska

2 Stockholms Handelskammare (2007) beraknar exempelvis att mer flexibla regler och skattebefrielse for
andrahandsuthyrning ganska omgaende skulle kunna skapa mer &4n 50 000 andrahandsboenden i
Storstockholm.



mojligheterna att fa del av a-kassa, sjukpenning och andra stodformer blir latt
kontraproduktivt.

Det finns helt enkelt inga helt sakra eviga anstéllningar — alla kan bli av med jobbet.
Darfor maste trygghet i stallet skapas genom forbattrad omstallningsférmaga. Har har
bade foretagen och den enskilde ett ansvar. | Globaliseringsradets slutrapport (2009) &r
fragan om omstallningsavtal och kompetenskonton foljdriktigt central. Med
omstallningsavtal och kompetenskonton blir livslangt larande mer naturligt, sarskilt om
det kompletteras med en battre inkomstforsékring vid arbetsloshet &n i dag.

De foreslagna forandringarna gor det mer I6nsamt att starta och driva foretag, eftersom
alternativkostnaden i form av anstéllning och trygghet minskar och det blir mer I6nsamt
att arbeta. Skatten pa foretagarinkomster har redan sankts kraftigt genom reformeringen
av 3:12-reglerna, men det har dven pa detta centrala omrade gjorts pa ett sadant satt att
manga inte forstar att skatten sankts.**

Enligt Konjunkturinstitutets prognos fran december 2009 kommer befolkningen i
yrkesaktiv alder (16-64) att vara 5 988 000 ar 2011 medan sysselsattningen
prognostiseras till 4 304 000, vilket ger en sysselsattningsgrad pa 71,9 procent. En
sysselsattningsgrad pa 80 procent skulle krava 486 000 nya jobb netto. Enligt
budgetpropositionen berdknas hela jobbskatteavdraget pa lang sikt 6ka sysselsattningen
med 75 000 jobb, men eftersom antalet personer i yrkesaktiv alder samtidigt 6kar med
langt mer &n 100 000 personer berdknas det saledes inte bidra till nagon ékning alls i
sysselsattningsgraden.

Den langsiktigt 6kade sysselsattningsgrad som ar 6nskvérd kan inte dstadkommas
genom dagens ensidiga fokus pa sankt skatt pa arbete. Det handlar istallet om ett batteri
av atgarder over ett mycket bredare falt som ger forutsattningar att inleda en era av
tillvaxt med bas i den inhemska tjanstesektorn. For en sadan strategi talar dven starka
ekologiska skal.
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Figur 1: Genomsnittligt antal arbetade timmar per ar och andel sysselsatta i aldern 16-64 ar, 1993-2011.
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Kalla: Konjunkturinstitutet, Konjunkturlaget, december 2009 (http://www.konj.se/statistik/konjunkturlaget/produktionocharbetsmarknad).
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Figur 2: Dekomponering pa olika aldersgrupper av forandringen i det totala antalet arbetade timmar i ekonomin 1994-2008.
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Figur 3: Procentuell forandring i antalet arbetade timmar per person 2004-08, olika aldersgrupper 1574 ar.
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