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1 Marknadsekonomins grinsvillkor

av Gunnar Eliasson

Valet mellan central politisk styrning och en fri marknadshushéllning péverkar
i hog grad en ekonomis 1&ngsiktiga tillvixt. Detta val har under senare &r
kommit att std i centrum for IUIs forskning. En utgdngspunkt har varit den
begrinsade kunskap om hur en nationell ekonomi fungerar som kénnetecknar
alla beslutsfattare, och kanske i férsta hand den centrala statsmakten. Den
senare mdste “forstd” sdvil ekonomin i sin helhet som de egna &tgidrdernas
inverkan p& ekonomin och dess beslutsfattare. Sérskilt svért dr att fi ett
helhetsgrepp pd ekonomins dynamik och 1dngsiktiga ekonomiska utveckling.
Mojligheterna till helhetsuppfattning sétter sndva granser for politiken.

Ingen ekonomi kan dock fungera effektivt utan en viss ordning i form av
regler, lagar, konventioner, etik och kulturell gemenskap. Men det finns en
gréns, bortom vilken ordningen kviver initiativ. Var den grénsen gér har blivit
en allt viktigare friga i forskningen, som alltmer miste koncentreras till
utformningen av ekonomins institutioner, Den svenska ekonomin hér till de
mest politiska ekonomierna bland industrilinderna utanfor det tidigare Ost-
blocket. Dessa problem ar dérfor mycket aktuella i vart land, sdrskilt mot
bakgrund av den “pégéende krisen”, som kréver centrala politiska beslut om
hur radikala systemforéndringar skall genomforas. Det dr en mycket grannlaga
uppgift for de politiker som sjélva bidragit till att skapa Sveriges kris att klara
den betydligt mer kompetenskrivande uppgiften att komma ur krisen.

For ndrvarande gér forskningen pd IUI om dessa problem under sam-
lingsrubriken Marknadsekonomins grinsvillkor (se s. 112). Problemet dr hur
den optimala ordningen etableras. Vi angriper problemet frén ett stort antal
utgdngspunkter. Projektet utnyttjar dirfor en stor del av den inom institutet
pégdende forskningen och visar p& hur man kan organisera forskningen pa ett
decentraliserat sitt och samtidigt uppnd de synergier som krévs for att ndgra
av samhillets stora frigor skall kunna belysas i ett sammanhang. Ytterligare

tvd stora projekt har blivit sirskilt viktiga, for att skapa den helhetsbild av
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svensk ekonomi som vi efterstrévar, nimligen Europaprojektet (se s. 119) som
belyser svensk industris alltmer omfattande integration med omvirlden samt
projektet Arbetsmarknadens institutioner (se s. 126) som behandlar ménniskans
féorméga att med kompetens bidra till produktionen, samt att sjélv klara de
anpassningar som en tillvixtekonomi kréver. Minniskan péverkar i hog grad
utformningen av ekonomins institutioner genom den politiska processen.
Osteuropas kaotiska ekonomiska situation och férsoken att samtidigt savil
avreglera EG internt som centralstyra det frén Bryssel ger dessa projekt inte
bara forstirkt aktualitet. De fordndringar som &dger rum i vérlden utgér
samtidigt ett utomordentligt intressant studiematerial, som den svenska

politiken kan lira sig av.

Tre frigor

De frdgor som tas upp ér for det forsta ldngsiktiga till sin natur. Den
ekonomiska tillvaxten stir i centrum som maélvariabel. Vilka grundliggande
forutsittningar méste vara uppfyllda for att en marknadsekonomi skall fungera
bra vad giller uthdllig tillvixt med rimliga fordelningskonsekvenser? Vilka
krav méste stillas pd foretag och individer? Var gér grinsen fér meningsfull
ekonomisk politik? Var, och hur 1&ngt, kan politik, byggd pa central kunskap
forbéttra medborgarnas ekonomiska situation? Vid vilken grad av central
politisk inblandning borjar en marknadsekonomi fungera déligt?

Vi stéller for det andra frigan vilka institutioner en fungerande
marknadsekonomi kraver (Eliasson 1992d). Vi har funnit det nédvindigt att
studera det dgande (property rights), den minimala ekonomiska frihet, samt
de regler och den etik som krivs for att de produktivitetsskapande marknads-
mekanismerna skall fungera i ett sammanhang. Nyféretagandet kan visas ha
stora positiva effekter pd mycket 1ang sikt. Vad bestimmer nyforetagandet i
ekonomin (se Braunerhjelms artikel)? Ar det for 14gt och har det haimmats av
de stora foretagens dominans, den offentliga sektorns regleringar och skatter,
eller av en for 1dngsam utslagning av déliga féretag? Hur ser den organisation
av ekonomin ut som &r effektiv nér det géller att mobilisera tillvixtkrafterna,

men som inte utsdtter méanniskorna for alltfor stora, oférutsebara férdndringar
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i deras ekonomiska nirmilj6, det vill siga hur sinker man individens riskniva,
s& att ménniskorna inte genom det politiska systemet motsitter sig férind-
ringar? Det senare handlar i betydande utstrackning om hur landets socialfér-
sakringssystem konstruerats. Hur balansen mellan ekonomisk effektivitet och
social stabilitet ordnas politiskt avgor pé 1ang sikt landets konkurrenskraft och
ekonomiska framgldng. Det dr darfor sirskilt angeldget att kunna fa ett
kvantitativt grepp pad hur politik i dag, for att tillgodose den nuvarande
generationens kortsiktiga intressen, paverkar ndsta generations vélfird. Svaret
ligger i hur de institutioner som reglerar samspelet mellan ekonomi, kultur
och politik utformas.

Den tredje frigan &r mer teknisk. Hur pdverkar man egentligen frin
centralt hall en ekonomi som via utrikeshandel, produktion och investeringar
samt finansiella transaktioner 4r hirt integrerad med dvriga industrildnders
ekonomi? Vad kan regering och riksdag itgirda i syfte att fordndra inkomster-
nas fordelning, att péverka de privata féormogenheternas storlek eller att
minska arbetslosheten om de svenska foretagens investeringar, som ett resultat
av sddana atgirder, okar i utlandet i stillet for i Sverige eller om kompetent
arbetskraft av &tgirderna lockas ut ur landet? Vilka uppgifter utéver att
hindra inflation med hog arbetsloshet har politiken, nir den svenska rdntan
sitts av de internationella finansmarknaderna? Inom projektet Marknads-
ekonomins grinsvillkor studeras ett forsummat alternativ till konventionell

makropolitik, ndmligen att férindra ekonomins institutioner.

For enkel analys utan sammanhang leder litt fel

Att uppnd resultat som kan végleda politiken och fora tinkandet in pd nya
banor forutsétter svar pd ovannidmnda “stora” frégor. Utan ett intellektuellt
system, en teori med vars hjélp de stora frdgorna kan besvaras, har svaren pd
de mindre delfrdgorna ett mycket begrénsat intresse. De blir till och med ofta
felaktiga dérfor att sammanhanget tappas bort. I betydande utstrdckning
saknar dock nationalekonomin metoder att studera stora systemfrdgor. Vad
som av tradition exkluderats i analysen &r just institutionella férdndringar.

Detta 4r olyckligt eftersom ekonomisk tillvixt handlar om 1&ngsiktiga férlopp
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som paverkar ekonomins institutioner och organisation. En férklaring av
ekonomisk tillvixt kraver darfér ocksd en férklaring av ekonomins organi-
sation och aktorernas (foretagen, individerna) dynamiska beteende i mark-
nader. Har har forskningen knappast borjat. Utvecklingen av de nya, nédvénd-
iga metoderna himmas dessutom av de betydande akademiska risker som &r
forenade med att ge sig in p& nya forskningsomréden, som berdr flera olika
akademiska discipliner och didr metoderna &nnu inte stabiliserats. Detta dr
beklagligt och understryker behovet av manga roster inom forskningen.

IUI har under storre delen av sin tillvaro engagerat sig i 1dngsiktigt
syftande, tvdrvetenskapliga forskningsproblem som vi ansett viktiga och fér-
summade, och flera génger tagit pd sig stora, riskabla forskningsuppgifter, dir
sdvil ny metodutveckling som omfattande datainsamling krdvts. Denna innova-
tiva, akademiska tradition 6nskar vi fortsétta och forstirka. Projektet Mark-

nadsekonomins gransvillkor hor dit.

Nya metoder krivs

Nir firdiga metoder inte kan hidmtas direkt frén litteraturen maéste de
utvecklas. IUI arbetar dirfér sedan mdnga &r med utvecklingen av en
kvantitativ metod — en modell av vad vi kallar den experimentellt organiserade
ekonomin — med vars hjilp det d&r mdjligt att studera hur hindelser pd den
niva dir beslut fattas piverkar den makro-ekonomiska utvecklingen. Eftersom
sddana beslut fattas i foretag och av individer méste de alltid ha en effekt pa
bade 1dng och kort sikt. Om makroanalysen tas ned pd den nivd dir besluten
fattas blir det dessutom mojligt att studera just avvdgningen mellan lng och
kort sikt, samt mellan ekonomisk tillviixt och ménniskornas individuella vil-
fardsupplevelser (inkomst, ekonomisk trygghet, fordelning etc). Det handlar
om hur virden i dag blir hogre véirden i morgon. Finansmarknaderna har en
central roll ndr det giller avvégningen mellan ldng och kort sikt. Detta
illustreras av venture-marknadens svirigheter att finansiera nyetableringar.
Den linga sikten &r avgérande for s&vil entreprendren sjilv som hans
finansidrer, och en gemensam kompetensnivd hos dgare och finansiirer dr

nddvindig for att affirsrisken skall kunna héllas 13g och 1&ngsiktiga inve-
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steringar komma till stdnd (se Pelikans och Meyersons artiklar). Mikro-makro-
analys blir ddrmed en metod inom vars ramar konsekvenserna p4 makronivd
av begrénsningar i individens och foretagens frihet att fatta egna beslut kan
studeras.

Storleken, ambitionsnivén, den praktiska inriktningen samt risknivin gér
dock att dven om projektet Marknadsekonomins gransvillkor ir 1ingsiktigt
syftande grundforskning s& kan anslag fér denna typ av stora projekt normalt
inte sokas frdn reguljdra forskningsstiftelser. Finansiering méste ordnas pa
annat hall. Aven inom forskningen krivs en kompetent venture-marknad. TUI
har under hela sin 50-iriga historia varit en sddan akademisk venture-
institution — en privat akademi. Vir tidigare forskning gér oss dessutom vil
rustade att ta hand om denna typ av stora projekt, syftande till att uppnd den
helhetsuppfattning som krdvs for att klargéra var grénserna foér meningsfull
ekonomisk politik gir. Det som &r nytt, det som hdjer projektets innovations-
nivd och det som utgor den stora utmaningen r samordningen av delprojekt,
s& att ett intellektuellt grepp pd helheten, den ekonomiska tillvixten, skall
kunna uppnds. S&vil en jimférelse av olika linder, som en ekonomisk
historisk studie visar att ekonomisk tillvdxt inte dr en sjdlvklarhet. Samma
jimforelse visar dven att en fri marknadsekonomi ir ndgonting mycket
ovanligt, samt — vilket 4r virt att notera — att ingen kdnd organisationsform
utdver en nigorlunda fri marknadsekonomi har varit kapabel att skapa
1&ngsiktigt uthdllig och snabb ekonomisk tillvixt. Detta gor angivandet av
granser for central ekonomisk politik till en sjdlvklar uppgift for den

ekonomiska forskningen.

Politik som forstér

Att fora klok politik dr svirt och politikernas incitament ir inte alltid
utformade for samhillets basta, sdrskilt ndr hinsyn tas till nésta generations
bésta. Erfarenheter frin sdvil utvecklade industrilinder som u-lédnder och inte
minst §ststaterna visar att mindre vil genomtinkta, offentliga ingrepp i en
marknadsekonomi kan fi katastrofala foljder for ett lands langsiktiga

ekonomiska utveckling. Detta giller framfor allt ingrepp som berdr ekonomins
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institutioner och organisation, det vill siga de foérhdllanden som reglerar
foretagens och individernas incitament och mdjligheter att bidra till samhéllets
produktion (se Pelikans och Folsters artiklar). Av samma skil har de
nodvindiga f6rsok till reformering av rddande ordning mot mera marknads-
missiga 10sningar, som for nérvarande pdgdr i flera industrilidnder, ofta
misslyckats, och ibland pé ett sddant sitt att det nddvindiga regimskiftet
dventyrats (se Folster m.fl. 1993). Att belysa konsekvenserna av olika
offentliga ingrepp dr ddrfor en viktig del av projektet Marknadsekonomins
gransvillkor.

De olika delprojekten har valts for att de var for sig skall ge svar pé
mycket konkreta frigor med hjdlp av internationellt erkénda vetenskapliga
metoder. For att det skall bli mdjligt att med hjélp av dessa delstudier skapa
den helhetsbild av en ekonomis dynamik som krdvs for att klarldgga just
grinserna for politikens méjligheter att hoja landets viélfard méste dock nya
metoder utvecklas for (a) att féra mikroresultaten (foretaget) upp till makro-
planet samt (b) att kunna studera utvecklingen dver tiden. Sjélva valet av
metodik péverkar i hog grad tolkningen av de data som anvinds. Innan dessa
metoder utvecklats pd ett sidant sitt att betydelsen av val av metod kan
beaktas bor nationalekonomisk analys inte liggas till grund for ldngtgdende
ekonomisk-politiska dtgirder. Mycket stora ekonomiska védrden har forstorts
nér politik forts efter felaktiga r&d. En vanlig orsak till att den ekonomiska
tillvixten upphort har varit att allokeringsfunktionerna pé de olika marknader
som skoter resursernas fordelning och anvindning férstérts av regleringar,
forbud och skatter. Arbetsmarknaden dr ett exempel. Den offentliga tjénste-
produktionen &r néstan totalreglerad och i stora delar skyddad mot konkur-
rens. Vi har redan ndmnt hur regleringen av finansmarknaderna hdjt den
politiska risknivdn och gjort 14ngsiktigt syftande projekt olonsamma. Ett annat
exempel 4r politikens inverkan pa det industriella klimatet i Sverige. Ar den
sjunkande nyetableringstakten i Sverige under hela efterkrigstiden ett resultat
av ett samtidigt férsdmrat foretagsklimat, (se Braunerhjelms artikel)? I vilken
utstrackning (se Anderssons artikel i denna skrift, samt Braunerhjelm 1990)

beror utflyttningen av svensk industris tillverkningskapacitet till utlandet pé ett
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under mdnga &r politiskt osdkert investeringsklimat i Sverige, p& osiikerheten
kring EG-frgan eller pd rent ekonomisk-tekniska dverviganden. Analysen av
dessa frégor kommer tills vidare att halta. Ingen tillfredsstéllande metod finns
for ndrvarande att arbeta in effekterna av férandrade politiska virderingar i
ekonomiska modeller. Dessutom existerar 4nnu inga féretagsbaserade makro-
modeller, som dr kapabla att forklara utlandsetableringarnas betydelse for ett

lands ekonomi (se vidare projekt IV.1e).

Hur ser den optimala ordningen ut?

Offentliga ingrepp kan ske i olika steg. Ett vanligt forsta steg mot okad
offentlig inblandning 4r att en marknad regleras. Det andra steget d4r en
6kning av den offentliga finansieringen. Slutligen kan &ven produktionen ske
i offentlig regi (nationalisering). Men det &r viktigt att komma ihig att en ren
marknadsekonomi 4r en abstraktion som inte kan existera. Alla ekonomier har
varit och &r regierade i olika hog grad. Ofta handlar det om begrénsningar av
marknadsaktorernas handlingsfrihet, ddr begrdnsningarna annars skulle ha
skapats genom sjélvreglering i marknaden. Manga industrildnder har socia-
liserat en stor del av tjansteproduktionen. Offentliga ingrepp handlar ddrfor
om att 6ka eller minska graden av offentlig styrning, och analysen blir en
fraga dels om hur mycket reglering och hur manga begrénsningar som &r bra
for ekonomins funktioner, dels om regleringsinslagen skots béttre av det
offentliga 4n av marknaden sjilv. For minga regleringar och begrénsningar
hdmmar innovationskrafterna i ekonomin. For lite ordning gér den dagliga
koordineringen ineffektiv, ndgot som inte minst hostens (1992) storningar i
finanssystemet illustrerar. Slutligen, och inte minst betydelsefull ar frégan hur
privatiseringar och avregleringar skall genomféras.

Regleringar péverkar ofta industrin direkt. Offentlig finansiering och
produktion verkar ddremot indirekt genom att skapa skattekilar i prisbild-
ningen, genom att pdverka de offentliga tjédnsternas kvalitet, samt via
infrastrukturens sammansittning. Aven om de senare effekterna 4r indirekta,

ar det i dag en vanlig uppfattning att de péverkar landets ekonomiska
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utveckling minst lika mycket som direkta regleringseffekter. En uppgift for
projektet Marknadsekonomins grinsvillkor dr darfor att beskriva hur den
optimala ordningen mellan en ren marknadsekonomi och en centralt styrd

ekonomi skulle kunna se ut, samt vilka egenskaper den har.

Institutionerna styr

De delprojekt som hittills bedrivits inom projektet Marknadsekonomins
grinsvillkor ar sévil principiella/teoretiska som empiriska till sin natur.
Teoretiska studier pégdr kring frdgan hur de institutioner som reglerar
ekonomins och marknadernas dynamik bist skall utformas. Ett problem som
sdrskilt kommer att studeras utifrén ett 1&ngsiktigt historiskt perspektiv ir
samspelet mellan (1) dganderditten (property rights), (2) individers och
institutioners frihet att ta ekonomiska initiativ och fatta sjélvstdndiga beslut
samt (3) den lagstiftning och den etik som ser till att den ekonomiska frihetens
grinser iakttas av aktorerna. Den ena sidan av detta problem (effektivitets-
sidan) handlar om att ge ekonomin en ppen, experimentell organisation. Den
andra (sociala, politiska och forsdkrings-)sidan handlar om att gora individer
och dven foretag villiga att acceptera den experimentella organisationens
sociala villkor, ndmligen att ménga forsok och misstag ofta kréivs for att f&
fram ndgra f& riktigt bra losningar. Detta dr motsatsen till den i tidigare
ekonomisk-politisk debatt forhdrskande planerarsynen, den att misstagen
skulle minimeras genom béttre prognoser och bittre central éverblick. Det
som blev ett affirsmisstag 4r sillan, som man dé uttryckte sig, ett resultat av
délig planering. Ett affirsbeslut kan inte, och bér inte (Eliasson 1990), vara
garderat mot alla upptankliga majligheter till misslyckande. Beslut méste ofta
fattas 1dngt innan man med ndgon sikerhet kan bedéma konsekvenserna av
ett nodvindigt steg mot senare mojliga affirsframgdngar.

Vér forskning pekar entydigt mot att bra prognoser, central dverblick
och planering kan vara en nog si aktningsvird ambition, men leder ofta helt

fel, sérskilt p& den nivé dér viktiga politiska beslut fattas. Klara grénser finns
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for mojligheterna att fora framgéngsrik ekonomisk politik p& prognoser.!
Déremot finns det betydande mojligheter att genom en lamplig utformning av
ekonomins institutioner ta ned beslut till de nivler dir lokal kompetens och
information finns, i foretag och hos individer, och pé detta sitt utnyttja mark-
nadssystemets enastdende formdga att effektivt allokera och anvidnda
ekonomins resurser och begransade tillgdng pd ménsklig kompetens. Det dr
viktigt att forskningen klargér hur dessa institutioner ser ut och ddrmed ocksd
var granserna glr for vilfiardsskapande offentlig inblandning i marknadens

mekanismer.

Ekonomisk organisation, konkurrenskraft och ekonomisk tillviixt

(dynamisk mikro-makroanalys)

Den ekonomiska tillvixten drivs av konkurrens via fyra olika selektionsmeka-
nismer: Nya innovativa foretag etableras, existerande féretag omorganiseras,
eller tvingas hoja sin prestanda genom rationaliseringar. De foretag som inte
klarar konkurrensen liggs ned (Eliasson 1992¢, 1993). Ekonomisk organisation
och institutioner bestimmer hur effektiva dessa selektionsmekanismer ér.
Projektet Marknadsekonomins grinsvillkor har som ambition att kvanti-
fiera dessa mekanismer. Det har dirfor organiserats kring tre olika frigor som
representerar olika organisationsformer i ekonomin. Den forsta frigan giller
regleringars, sérskilt etableringshindrens, inverkan pé tillvéixten. Den andra
giller tillvaxteffekterna av mer eller mindre socialiserad tjansteproduktion.
Vad betyder storleken pa den offentliga sektorn, dess finansiering och inrikt-
ning fér ekonomisk utveckling? Dessa tv frigor delar pd ett traditionellt sétt
upp tvd skilda forskningsfilt: analysen av marknader och analysen av offentligt
styrd produktion. Den uppdelningen &r missvisande eftersom marknads-
mekanismerna verkar overallt, &ven inom den offentliga sektorn, om &n under
dess speciella institutionella begransningar. Om marknadsmekanismerna &r for
kraftfulla springs ofta de regelsystem med vars hjilp man férsokt hlla dem

i schack, négot som inte minst valutareglerarna i olika linder under senare 4r

! Se pa denna punkt Michail Antonovs och Georgi Trofimovs intressanta uppsats (1991).
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erfarit.! Traditionell, partiell analys med statiska metoder har ingen méjlighet
att finga denna institutionella dynamik och leder dirfor mycket litt till
missforsténd. Sjilva uppdelningen av forskningsfiltet ger offentlig produktion
en sdrprégel och en sidrbehandling som kréver en béttre motivering. Den tredje
frigan knyter darfér ihop de tv3 forsta och giller vilka de makroekonomiska
konsekvenserna ir av olika lGsningar pd ekonomins organisation, agenters
beteende och konkurrensens former. Dessa effekter kan vara mycket stora.?

Frdgan kan bara besvaras med hjalp av en kvantitativ mikro-makroanalys
inom vilken just valet mellan marknadsstyrning och politisk styrning kan
studeras. Okad effektivitet i forskningen kan uppnds genom att delprojekt
systematiskt samordnas. Att fora partiella mikroresultat upp till makroplanet
via marknaden eller styrda ekonomiska system &r ett exempel. PA makronivén
fattas politiska beslut med omfattande positiva och negativa ekonomiska
konsekvenser. Politiken kan i olika grad riktas in pd att pverka villkoren for
beslutsfattande pd mikronivan eller mot att forsGka styra vissa variabler direkt.
Kombinationsméjligheterna ér i det nidrmaste odndliga. Det dr hir veten-
skapen vet minst. I dag kan vi dock inte, som de glada samhillsingenjérerna
under tidig efterkrigstid, blunda for den stora risken att géra fundamentalt fel
i politiken. Vi dr sérskilt angeldgna om att inom projektet Marknadsekonomins
griinsvillkor kunna belysa och kvantifiera de 1ngsiktiga “intergenerationella”
effekterna av olika former av ekonomisk politik, sdrskilt den politik som
dndrar ekonomins institutioner.®> Nedan féljer exempel pé sddana projekt som

héller pa att forberedas.

! Se Oxelheim 1988.

? En sammanhéllen modell for hela ekonomin, som kvantifierar dess effektivitetsskapande
ekonomiska mekanismer har under ménga &r byggts upp inom institutet. Kring denna mikro-
makromodell, som bygger pd individuella foretagsmodeller och en explicit modell av olika
marknaders dynamiska egenskaper har ett mycket omfattande datainsamlingsarbete utforts, av
en typ som ej tidigare genomforts i ndgot annat land. For en presentation av modellen och
databasen, se s. 106 samt den nyligen utkomna IUI-boken MOSES Database, 1992.

* Se Eliasson & Taymaz 1992,



26

Nyetableringar och konkurser avgorande bide pi kort
och mycket ldng sikt

Forskningen kring nyetableringarnas betydelse — det lilla som gjorts i Sverige
har gjorts p& IUI (Dahmén 1950, Du Rietz 1975 och 1980 etc, Eliasson 1991a,
Braunerhjelm & Carlsson 1993) — har inte kunnat pavisa stora direkta effekter
pa makroekonomin. De stora omedelbara effekterna ér indirekta via en 6kad
marknadskonkurrens. De direkta effekterna kommer pd mycket 1dng sikt. De
statistiskt svarfingade l&ngsiktiga resultaten har tyvédrr bidragit till en
traditionell uppfattning bland ekonomer att nyetableringarna inte betyder
sdrskilt mycket for ekonomisk tillvdxt. Den traditionen passade 60-talets
centralistiska politiker alldeles utmarkt, men bygger pa en fundamental miss-
uppfattning av hur en dynamisk ekonomi fungerar. Den tar inte hénsyn till att
de positiva makroeffekterna av nyetableringar tar mycket 1ang tid. Vi vet ocksd
att det pd kort och medelldng sikt ir ett bittre utnyttjande av existerande
resurser och installerad bista teknik som forklarar storre delen av produktivi-
tetstillviixten (se Carlsson 1989, 1991, 1992a och 1993, Eliasson 1992c).
Nationalekonomin saknar i dag allmint vedertagna metoder att kvanti-
fiera och resonera sammanhingande s&vil om dessa mycket 1&ngsiktiga effekt-
er av ekonomiska héndelser i dag, som om de indirekta mekanismer som pa-
verkar marknadskonkurrensen. Deras betydelse har ddrfér underskattats i den
ekonomisk-politiska diskussionen som haft en klar tendens att koncentreras
till det som man kunnat mita och trott sig forstd. Men en ekonomi utan en
vital, innovativ nyetableringsverksamhet, samt en kraftfull utsortering av icke
konkurrenskraftig produktion (konkurser) blir s& smé&ningom en ekonomi med
14g prestanda, nigot som inte minst erfarenheten frdn skyddad offentlig

produktion illustrerar,

Konkursinstitutionen viktig

Vad vi kallar den experimentellt organiserade marknadsekonomin kénne-
tecknas av betydande oforutsebarhet p4 alla nivier. Aven p4 makroplanet &r

tillvixten ofta mycket ojimn. P4 ldgre aggregationsnivd blir svarigheten att
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férutse utvecklingen dnnu stérre. Beslut i marknaden maéste dirfér alltid till
betydande del ldggas upp som experiment som genomfors i fullt medvetande
om att de kan misslyckas. I niringslivet blir darfor felaktiga beslut och affirs-
misstag en del av den normala arbetsmiljén och skall betraktas som en normal
kostnad for ekonomisk utveckling. ”Konkursinstitutionen” 4r en lika viktig
funktion som nyetableringarna. ”"Konkursen” eller det totala finansiella
misslyckandet &r sjélvfallet en mindre lyckad konsekvens ndr det giller
ekonomisk-politiska beslut.

P23 den politiska nivdn blir misstagen ofta férodande for hela ekonomin.
Men den stokiga miljo som den experimentellt organiserade ekonomin utgér
uppskattas inte av ménniskorna. De onskar mer ordning och ber ofta sina
representanter, politikerna, skapa mer ordning, ndgot som det politiska
systemet har ytterst begransad kompetens att 4stadkomma utan att samtidigt
forstora marknadsekonomins allokeringsmekanismer. En fungerande, snabbt
vixande ekonomi méste hela tiden uppritthdlla en betydande variation i den
industriella strukturen fér att kunna klara ménga, och ibland stora afférs-
misstag, och 4nd4 visa upp en ndgorlunda stabil utveckling pd makroplanet.
Denna variation upprétthills just genom innovationer, nyetableringar och en
standig utsortering av de déliga foretagen. Det sociala problemet kan dérfor
inte 16sas genom att marknadskonsekvenserna stoppas utan bara genom att
ett fungerande socialférsékringssystem byggs upp i ekonomin. Det visar sig nu,
ndr den svenska vilfirdsekonomin ndrmar sig finansiell kollaps (Eliasson
1992a), att inte ens socialférsékringssystemets organisation kunnat 16sas pé ett

kompetent sétt inom det politiska systemets ramar.

Socialforsikringssystemet fungerar kanske bist i privat regi!

Det har under senare ar blivit allt vanligare att tala om “nedmonteringen av
den svenska vélfardsekonomin”. Projektet Marknadsekonomins gransvillkor
anldgger en helt annorlunda syn. Vi konstaterar att stérre delen av de upp-
gifter som alagts den svenska offentliga sektorn, sdrskilt socialforsdkrings-
systemet, handlar om tjdnster som efterfrigas i varje ekonomi. Stora delar av

denna tjinsteproduktion, inklusive forsdkringstjansterna, skulle utan vidare
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kunna ske under marknadens villkor, varvid i férsta hand individerna sjélva,
tillsammans med ett stort antal privata producenter skulle bestimma
produktionens inriktning,

Vad vi i dag, pd omréde efter omréde kan konstatera &r att det offent-
liga har misslyckats, men att en privat 16sning bor ha forutséttningar att
fungera. Att gradvis sldppa in privat konkurrens pd tidigare konkurrens-
skyddade marknader, som utbildning, arbetsloshetsforsdkring och sjukvérd, 4r
exempel p& ekonomisk politik som riktar in sig p& att utnyttja marknadens
institutioner for att hoja kvaliteten i produktionen. Det dr ocksd exempel pa
ett marknadsexperiment med smd sociala risker jamfért med det centrala
Overtagande av utbildning, arbetsloshetsforsikring och sjukvard som &gt rum.
Men privatisering av socialférsidkringssystemet kréver kompetens, och erfaren-
heter frdn andra linder bor studeras noggrannare &n hittills, s& att den

angelégna privatiseringen ocksd kan genomforas effektivt (Folster m.fl. 1993).

Den makroekonomiska betydelsen av ett effektivt utnyttjande

av information

Simuleringsexperiment har utforts pd institutets foretagsbaserade makro-
modell, i syfte att studera de makroekonomiska konsekvenserna av centralt
ekonomisk-politiskt beslutsfattande grundat pd bristfillig eller felaktig
information. Experimenten har lagts upp s att informationsutnyttjandet i
ekonomin varit mer eller mindre centralt styrt, samt att féretagen tvingats
utnyttja "politiskt redigerad” information, som mer eller mindre férvringt den
ekonomiska verkligheten. Det visar sig i denna modellanalys att ju mindre
central kontroll av ekonomins informationshantering, desto bittre tillvéixt-
resultat pd 1dng sikt. Samtidigt h6js ekonomins tillvéxt ju mer differentierad
den information 4r som fir tillfélle att pdverka investeringsbesluten (Antonov
& Trofimov 1991). Férbud mot insiders &r ett exempel pd sddan informations-
reducerande politik som leder till ligre tillvixt pd lang sikt (Eliasson 1990,
Antonov & Trofimov 1992. Jimfor dven Meyersons artikel). Institutet har p&

denna punkt etablerat ett samarbete med ryska forskare som arbetar med
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problemet hur ordning kan etableras i en ekonomi som forsatts i ett kaotiskt
tillstdnd, det vill sdga hur institutioner skall utformas som gor det majligt for
marknadens normala prismekanismer att fungera négorlunda tillfredsstéllande.
Detta dr centralt i sdvdl mogna vilfardsstater med problem, som tidigare
centralplanerade ekonomier.

En modern, diversifierad industriell ekonomi 4r mycket robust i den
bemirkelsen att den kan misshandlas politiskt en hel del och ldnge, innan
negativa effekter borjar bli tydliga. Ett sirskilt viktigt ekonomisk-politiskt
problem &r mdjligheten att genom institutionella och andra foriandringar
tillgodose de nuvarande (rostande) generationernas intressen, p& bekostnad

av senare generationer.

Vem ansvarar for niista generation?

Ekonomisk politik har av tradition bedrivits frén utgdngspunkten att &syftade
effekter alltid kan uppnds och att det 4r ett politiskt misslyckande att inte
kunna uppnd dessa mél. Den andra ordningens fel, ndmligen negativa sido-
effekter av politiken har sillan beaktats. Detta férhdllande forklaras av att
nationalekonomin néstan genomgdende arbetar med modeller inom ramen for
vilka ett tillstdnd av fullstdndigt informerande beslut pé alla nivder dr méjligt
att uppnd (Axell 1985, Pelikan 1988 och 1992). Dérfor innebdr vilplanerad
ekonomisk politik att mllen nds och att alla sidoeffekter ar forutsedda.
Praktiskt taget all s& kallad policy-analys anvinder modeller av denna typ. I
projektet Marknadsekonomins grinsvillkor studerar vi ekonomiska misstag av
bade andra och forsta ordningen och vi dgnar storst uppmérksamhet &t de
verkligt stora fel som begés nir statsmakten inte har kompetens att begrénsa
sin ekonomisk-politiska ambition till politik som ger ett ndgorlunda kontroller-
bart utfall. Vi studerar sérskilt avvigningen mellan konsekvenser pa kort och
l&ng sikt. Var dr den ekonomiska nirsyntheten storst; i aktiemarknaden eller
i det politiska beslutsmaskineriet? Beror ekonomisk nirsynthet pd medvetna
beslut eller pa att effekterna tar s& 1&ng tid pa sig att dagens beslutsfattare
inte forstar vad de stiller till med? L4t oss anta att de ambitigsa vilfdrds-

ekonomierna rékat ut for just detta problem; man har &tit av den kaka som
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egentligen skulle ha sparats for (investerats 4t) nidsta generation. Nir denna
effekt s4 sm&ningom hinner ifatt beslutsfattare i den mogna vilfirdsekonomin,
blir det politiska problemet det omvianda. Att montera ned vilfirdsstaten till
en nivd som inte skapar negativa effekter fér nista generation, ger omedel-
bara negativa effekter pa fordelning och sysselsittning. Det politiska systemet,
det vill sdga viljare och politiker stretar emot, medan nista generation saknar
talesmén. Klara grianser for det politiska systemets beslutskompetens finns,
atminstone om det tar pd sig ett ansvar for nésta generations valfdrd.

Den svenska ekonomin befinner sig i en s&dan férandringsfas, ndgot som
givit anledning till den Gvergripande analys av Sveriges systemskifte som ingdr
i projektet Marknadsekonomins grinsvillkor, samt till att stilla frigan: Ar

systemskiftet i fara?
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