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GUNNAR ELIASSON

Hur blev Sverige rikt?

Den fraga som stalls i min rubrik har redan stallts och
besvarats av manga. Det kan darfér synas formatet av
mig att stdlla och besvara den en gang till.

Min orsak ar att det finns néstan lika manga svar som
det finns personer som stallt frigan, ett forhallande
som foranleder att jag i stéllet stéller och besvarar en
mer exakt foljdfraga, ndmligen om Sveriges valfard och
ekonomiska rikedom i dag beror:

1 pa att vi haft tur,

2 pa ett systematiskt byggande av erfarenhet och kun-
skap under mycket lang tid,

3 pa att statsmakten fattat viktiga, strategiska beslut
(industripolitik) och fort ett insiktsfullt regemente.

Hur stor del av Sveriges vilstand kom till av en ren
slump? Beror vart ekonomiska vélstdnd pa att vi haft
turen att ha jammalm, skog och billig vattenkraft, eller
beror vart valstand pa att vi tidigt larde oss att utnyttja
dessa naturtillgangar? Var det ren tur att Sverige ra-
kade fa ett antal innovativa foretag vid tiden kring
sekelskiftet?! Eller skall vi aterfora vart valstand tll en
forstandig och ordnad rikshushallning med Sveriges
resurser sedan Gustav Vasa?

Ericsson, ASEA, Sandvik m {], se figur 1 pa s 17.
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Det vanliga svaret i litteraturen ar att forfattaren/ve-
tenskapsmannen viljer en eller tvd sidana faktorer
som han sedan bygger hela forklaringen pa. Tar han
med manga fakta i férklaringen blir den pedagogiskt
ohanterlig. Framfor allt missar han da ofta mojligheten
att foreskriva en medicin, en politik for fortsatt fram-
gang.

Alla som deltagit i den ekonomisk-politiska debatten
vet dock hur latt det dr att bygga upp ett till synes dver-
tygande argument pa nagra fa enkla premisser. Det ar
bara det att efter att ha hort ett antal sAdana enkelspa-
riga argument, eller hypoteser, blir ahdraren latt irrite-
rad. Driver dessa allvarstyngda analytiker med mig?
Historiska fakta har dessutom raddbrékats av forenklad
teori sd att lasaren omdjligen — utan att ga tillbaka till
kallorna — fran texten kan bedéma hur rimlig eller hur
fel den givna forklaringen ér.

Detta ger mig anledning att redan hir understryka
en for mig-viktig utgdngspunkt for all vetenskaplig
analys, namligen att den teori man viljer att ordna sina
fakta efter dven styr ens tankande och de resultat man kommer
fram till. Val av teori, eller som Erik Dahmén brukar
sdga, val av glasogon, ar mycket viktigare an man vill
tro. Nar man en gang satt glasdgonen pa sig glommer
man att man bér dem. Teorin, genom vilken man ob-
serverar verkligheten, har blivit en del av ens under-
medvetna.

Bara dessa konstateranden racker langt mot en klar
och distinkt slutsats; inga enkla svar duger. Det ar inte
bara ravaror, inte bara billig energi, inte bara en rad upp-
finningar kring sekelskiftet, och framfor allt inte bara att
den upplysta, centrala statsmakten tryckt pa rétt plane-
ringsknapp, som ar forklaringen till att Sverige blivit ett
rikt industriland. Forklaringen dr mycket krangligare
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an sd. Om nagon fortfarande forsdker hdvda att det
handlar om ren tur — och nagra kédnda ekonomer har
varit inne pa den tanken — s far han eller hon som ett
minimum forsoka beskriva hur det lotteri ser ut frén
vilket Sverige dragit sin "'vinstlott”.

For att komma ur de tva extrema svaren att Sveriges
rikedom i dag beror pa en slump eller pa alla de speci-
ella omstandigheter vi rakat hamna i, stéller jag upp en
kompromisshypotes. Lt vara att sSlumpen spelat in na-
gon gang; en vinstlott gjorde att ndgra unika forutsatt-
ningar for “'take off” foreldg ndgon gang i den svenska
historien. P4 ndgot sdtt maste ett antal systematiska
samverkande omstandigheter darefter ha bidragit till att
den svenska levnadsstandarden blivit sa hog relativt
den i flertalet lander, som den &r i dag. Det dr mojligt
att min forklaring blir historiskt unik, men jag nojer
mig inte med ett sadant konstaterande. Flera nationer
(ekonomier) som dragit en vinstlott har inte lyckats,
medan nationer som dragit nitlotter lyckats. Till och
med mellan de nordiska landerna skiljer sig det ekono-
misk-historiska utfallet starkt.

Det méste rimligtvis finnas nagra systematiska kan-
netecken hos en framgangsrik ekonomis satt att organi-
sera sig, som man kan beskriva och som man kan lara
sig nagot av for framtiden; en teori. Aven om den eko-
nomiska tillvaxtprocessen ar lang och forlorar sig i his-
toriens dunkel, maste det alltid finnas vissa karakterist-
iska drag som kan generaliseras. Jag tanker under alla om-
standigheter generalisera.

For att generalisera behovs en intellektuell struktur —
en teori — att ordna tankar och fakta efter for att fa ord-
ning pa proportionerna. For att inte omedelbart fastna
i invanda tankebanor tanker jag darfor tanda en intel-
lektuell moteld mot den konventionella synen pa den
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ekonomiska tillviaxtens grunder. Framfor allt handlar
ekonomisk tillvaxt for mig inte om att f4 en maskin,
landets industri som matas med arbetstimmar, att vaxa
genom investeringar och sparande. Sparande och inve-
steringar dr nog bade bra och nodvandiga, men ngjer
man sig med det sd& har man inte fOrstatt sarskilt
mycket. Som figuren nedan visar ar det de individuella
foretagen som bar upp den samlade industriproduktio-
nens utveckling. Jag tanker borja min analys ur det per-
spektivet.

Figur 1 Ndgra foretags andelar av svensk industriproduktion
1685-1980
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Killa: Jagrén, L, Foretagens tillvaxt i ett historiskt perspektiv; 1 Ex-
pansion, avveckling och foretagsvirdering i svensk industri - en studie av
dgarformens och finansmarknadernas betydelse for strukturomuvandlingen,
IU1, Stockholm 1988.
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Jag borjar med att introducera vad jag kallar teorin om
den experimentellt organiserade ekonomin. 1 den ekono-
min agerar miljoner méanniskor, féretag och andra eko-
nomiska aktérer med sitt eget basta for dgonen. Alla
aktorer maste koordineras sa att ekonomin fungerar ef-
fektivt som en helhet. I den experimentellt organise-
rade ekonomin kommer det att visa sig svart att féra
ekonomisk politik med avsedda resultat. Framfor allt
finns det ingen central planeringsknapp for statsmak-
ten att trycka pa. I detta avseende skiljer sig den experi-
mentellt organiserade ekonomin radikalt fran den klas-
siska centralteorin, som studenter i nationalekonomi
vid vésterlandets alla universitet fatt ldra sig exercera
framlédnges och baklanges. Den klassiska centralteorin
uppskattas varmt av politiker darfor att den ger dem en
uppgift; att féra politik, att centralplanera. Det gar inte
alls lika bra i den experimentellt organiserade ekono-
min. Politiker kan bidra till utvecklingen med insikter
om hur marknaderna fungerar och med fornuftigt age-
rande, men det &r lika sannolikt att de gor fel. Det ar
dérfor viktigt att skillnaderna mellan de tva teorierna
klargors.

Teorin om den experimentellt organiserade ekono-
min bygger pa tva grundantaganden, namligen:

— att systematisk ackumulation av industriellt kun-
nande och

— att ett socialt politiskt system som accepterar fri, kon-
kurrerande etableringsratt, bestimmer produktions-
systemets prestanda.

Den forsta kunskapsfaktorn utgér fran att industriell
kompetens tar mycket lang tid att bygga upp, att den
ar ojamnt fordelad, att den inte kan hyras in i markna-
den och att det ekonomiska systemet maste ha organi-
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serat sig for att klara ett konstant fortgdende, internt
kunskapsskapande och kunskapsoverférande. Framti-
den blir med andra ord historiebunden. Men det behovs
konkurrens fdr att kunskapen skall manifestera sig som
ekonomisk utveckling. Framtiden blir darfor ocksa ofor-
utsebar pa mikroplanet.

All konkurrens grundas pé frihet att utan restriktio-
ner etablera sig i marknaden och gora livet besvarligt
for redan etablerade producenter. Om ojamnt forde-
lad, svarkommunicerbar kompetens knuten till méanni-
skor och fri etableringsratt infors i den klassiska model-
len, far det ekonomiska systemet mycket annorlunda
egenskaper @n tidigare. Dessa egenskaper anses nor-
malt kdnneteckna en dynamiskt vdxande marknads-
ekonomi. Kunskaperna definierar mojligheterna, den
fria etableringsratten den konkurrens som stimulerar
till prestationer. Att fri etableringsrétt spelar en stor roll
terkommer jag till. Har nojer jag mig med att gora en
analogi fran vetenskapsteorin. Aristoteles blev inte
uppskattad av akademierna i Aten, s& han startade
eget och fick ett visst inflytande 6ver vetenskapens ut-
veckling. Frdgan dr vad som hade hant med den veten-
skapliga utvecklingen om han och alla andra veten-
skapsman varit forbjudna att “starta eget”.

Man skulle kunna sammanfatta med att saga att
samtidigt som ett framgangsrikt land gradvis lar sig
den for en ekonomi viktigaste teknologin av alla, namli-
gen att bygga, skota och vidareutveckla en fungerande
marknadsekonomi, sa poangterar det sista ordet ""ut-
veckla”, att detta kunnande dels 14tt kan ga forlorat,
dels sd smaningom kan forlora i betydelse som unik
konkurrensfaktor, darfor att andra lander skapar annu
mer effektiva marknadsekonomier. Den policyfraga
som min exposé till sist forsoker besvara blir darfér hur
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detta kunnande byggs och hur en effektiv vidareut-
veckling organiseras.

Teorin som sadan ger en del av forklaringen. Men
forklaringen kraver en presentation bade av foretaget i
den experimentellt organiserade ekonomin och av
manniskans plats i det ekonomiska systemet.

For att forsta teknologin och det industriella kunnan-
dets innehall maste vi forst introducera (ekonomisk)
produktion som i allt vésentligt varande en form av
kunskapsbaserad informationshantering.

P& denna grund bygger vi upp teorin om den experi-
mentellt organiserade ekonomin.

Efter en presentation av foretagets plats i den experi-
mentellt organiserade ekonomin avslutar jag med min
forklaring till hur Sverige blev rikt, namligen genom att
en politisk organisation av ekonomins funktioner vixte fram,
som accepterades av manniskorna och som slappte loss det
kunnande och de produktivkrafter som slumrar i varje eko-
nomi, kort sagt den kunskapsbaserade konkurrens som driver
den experimentellt organiserade ekonomin.

(Jag ber ocksa ldsaren observera min formulering,
namligen ekonomins sétt att organisera sig for fram-
gang. En ekonomis organisationsform, inklusive det
politiska systemet, ar ett resultat av en ekonomisk-his-
torisk utvecklingsprocess, inte av nagot enstaka med-
vetet beslut. Om detta ar korrekt — vilket jag havdat pa
annan plats! — blir policyproblemet extra besvarligt.
Om politikerna onskar korrigera en utveckling som

! Se Eliasson, G, 1986, ”’A note on the stability of economic organi-
zational forms and the importance of human capital”: i Day, R H ~
Eliasson, G (eds), The dynamics of market economies, TUI - North Hol-
land 1986.
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man anser ar pa vag at fel hall, kommer man att finna
att kunskapen om hur det var tidigare i viktiga avseen-
den ar decentraliserad till alla individer samt ar en del
av deras undermetvetna. Kunskapen ar “tyst” och
bunden till individer, foretag eller nationen. Den kan
inte laras ut i klassrum eller lasas in pa bibliotek. Kun-
skapsbasen ar dérfor nistan omojlig att rekonstruera
pa ett sddant satt att ett medvetet beslut om att ater-
stdlla det ekonomiska systemet till vad som gallde tidi-
gare kan tas.)

Den ekonomiska processen kraver kunskapsbase-
rad informationsanvindning

Specialisering kraver koordinering

Adam Smith (1776) betonade specialisering som ett me-
del att uppna lokala skalfordelar (teknikforbattringar) i
produktionen.

Teknikforbattringar kraver innovativa maénniskor
och teknologi (kunskap).

Specialisering staller ocksa krav pé koordinering av
ekonomiska aktiviteter, i sdvél tid som rum. De geogra-
fiska avstdnden kortades med allt effektivare transport-
teknik. Koordineringen av ekonomiska aktiviteter i v-
rigt sker i marknaden genom prisbildning och konkur-
rens och inne i foretagen genom administrativ teknik.
Adam Smith uppfann marknadens “osynliga hand”,
som klarade marknadens ekonomiska sjalvreglering.
Allt eftersom den administrativa tekniken utvecklats
och forfinats genom storféretagens tillvaxt, har man
borjat tala om planerarnas “synliga hander”.

Teorin f0r central planering har kommit att dominera
i den moderna nationalekonomiska centralteorin och i
modernt ekonomiskt tinkande. Man skulle nastan
kunna sédga, att den ekonomiska centralteori som lars
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ut av vastvdrldens universitet och hégskolor ar en teori
for central planering.! De forutsittningar den bygger
pé gor det mojligt att fatta fullt informerade, optimala
beslut frdn en central statsmaktsnivd. Jag kommer att
stdlla min experimentellt organiserade ekonomi som
kontrast till den ekonomiska centralteorin. Det rdcker
med att rucka pa négra till synes oskyldiga grundanta-
ganden for att en helt annan ekonomisk varldsordning
skall breda ut sig. I den experimentellt organiserade
ekonomin raknar aktdrerna medvetet med att, pa
grund av bristande underlag och krav pd snabba be-
slut, gora fel. I den klassiska modellen gér man inte sa-
dana fel. I den experimentellt organiserade ekonomin
kanner foretagarna igen sig, inte i den klassiska model-
len. Skiljelinjen handlar om dynamik, prognosering,
planering och innebdrden av information och kun-
skap.

Inom ramen for marknadens koordinering maste f6-
retag komma till (nyetablering) eller konkurreras ut.
Minniskor maste rora sig i marknaden eller i hierarki-
erna i de administrativa systemen. Jag sammanfattar
detta under rubriken ekonomisk filtrering. Filtrens kon-
struktion spelar en viktig roll for ekonomins totala ef-
fektivitet. De kostnader som laggs ned pa filtrets un-
derhdll dr svéara att mata, eftersom ett effektivt filter i
forsta hand ger upphov till oférutsedda vinster. Kost-
naden kommer till uttryck i form av misslyckanden el-
ler uteblivna vinster.

Det finns d@ven en annan, mycket speciell kostnad,
namligen underhéllet av den kultur som ger politisk-

!Se t ex Pelikan P, "Why private enterprise? Towards a dynamic
analysis of economic institutions and policies,” i IUI Yearbook
1986/87. The econtomics of institutions and markets, Stockholm 1986.
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social acceptans for det filter som samhallet byggt. Filt-
ret forutsatter en social-ekonomisk organisation, en so-
cial teknik som far manniskor att acceptera de férand-
ringar som foljer av den experimentella processen.
“Institutionen” filtret gor ndmligen vald pa en i natio-
nalekonomin omhuldad sats, ndmligen att samhallspo-
litiska mal bor vara "'paretoacceptabla’.! Ett ' paretoop-
timum’ ar en situation dar ingen dnskar eller finner
personlig vinning i att andra pa sin situation, och dar
ekonomin darfér lagger sig till ratta.

En foretagsledare skulle inte kdnna igen sig i en eko-
nomi i "effektiv jamvikt”’. Han skulle aldrig vaga utgé
ifran att han skulle kunna befinna sig i ett sadant till-
stand. Inte desto mindre bygger all “modern’ vélfards-
teori pd att uppndendet av ett sddant tillstand ar politi-
kens mal. I den experimentellt organiserade (dynam-
iska) ekonomi jag skall diskutera, dvs en ekonomisk
process i rorelse, kan ett sadant tillstind inte fore-
komma. De experimentellt skapade innovationer som
mojliggor teknikforbattringar och skalférdelar kommer
standigt — som Joseph Schumpeter pidpekade - att
knuffa ekonomin ur sitt paretooptimum. Rationell eko-
nomisk politik och social organisation har darfor alltid
gatt ut pa att minimera de sociala kostnaderna av ofor-
utsebar foérandring for att mojliggora vasentliga, icke
paretoforenliga ekonomiska strukturférandringar.

Produktivitetsforbattringar kraver dven kunskaps-
formedling

Slutligen konstaterar jag att en effektivt fungerande
ekonomi inte bara kraver en effektivt organiserad, in-

! Efter den italienske sociologen, nationalekonomen och ingenjoren
Vilfredo Pareto 1848-1923.
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novativ, kunskapsskapande verksamhet, utan aven en
lika effektiv kunskapsformedlande verksamhet, kort sagt
en "efffektiv skola”. Det visar sig da att den vasentliga
saval kunskapsskapande som kunskapsférmedlande
verksamheten dger rum i yrkeslivet pa alla nivaer, som
en mer eller mindre integrerad del av arbetets utfor-
ande. Detta innebar att ett varierat yrkesliv blir den va-
sentliga delen av en individs “utbildning”. Det blir da
latt att forsta vad en illa fungerande arbetsmarknad kan
stélla till med.

Det sagda innebér att en klassificering (se tabell 1 pa
s 32) av samhallets kunskapsbaserade informations-
hantering kan goras. Den klassificeringen tdcker prak-
tiskt taget all produktionsaktivitet i en industriell eko-
nomi. Det faktum att den nationella statistikproduktio-
nen dnnu inte definierats efter denna klassificering ut-
gor ett vaxande bekymmer for de ekonomisk-politiskt
ansvariga myndigheter, som har ambitionen att vara
informerade om vad som hander i deras ekonomi och
att fora en insiktsfull och fornuftig ekonomisk politik.

De fyra formerna for kunskapsbaserad informations-
hantering ar:

1 forbattring av teknologin i syfte att utnyttja de affars-
mdjligheter som finns. Joseph Schumpeters innova-
tor och entreprendr far representera denna funktion,

2 koordinering via marknadens prisbildning och admi-
nistrativ teknik. Jag later Adam Smiths “osynliga
hand” representera den marknadskoordinering som
fortfarande dominerar den ekonomiska processen,

3 filtrering, som definierar konkurrensens karaktar
och konsekvenser, och som tillsammans med (1) hal-
ler den ekonomiska processen i stindig ojamvikt.
Detta giller sarskilt pa kapitalmarknaden, vilket till-
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later mig att gora Knut Wicksell till representant for
”’ojdmviktsteorin”,

4 utbildning, som sedan John Stuart Mill (1848) fram till
helt nyligen varit ndstan helt bortglémd i den natio-
nalekonomiska forskningen.

Informationskostnaden dominerar

Det borjar nu finnas en hel del statistiskt underlag som
belyser den kunskapsbaserade informationsekono-
min, och som visar att kunskapsbaserad informations-
hantering dominerar som produktionsform.

For det forsta kan man grovt dela upp total syssel-
sattning i en modern ekonomi i en tredjedel vardera
sysselsatt i varuproduktion, privat tjansteproduktion
och offentlig tjansteproduktion. Den offentliga tjanste-
produktionen ar helt och hallet informationshantering,
delvis av typen koordinering (nattvaktarstatens upp-
gifter, lagstiftning, overvakning etc) men huvudsakli-
gen utbildning och hélsovard. Privat tjansteproduk-
tion daremot ligger nastan i sin helhet under koordine-
ringsfunktionen - transporter, handel, kommunika-
tion och finansiering — och dr vasentligen en stodfunk-
tion for varuproduktionen. Varuproduktionen for sig
slutligen innefattar i varans varde en dominant infor-
mationskostnadspost, formodligen betydligt stérre an
50 procent. Det handlar om tekniska tjanster (pro-
duktutveckling), marknadsforing och distribution samt
inte minst intern utbildning.! Marknadsforing ar den
tyngsta posten, som i svensk industris storforetag ut-
gor ca 30 procent av de totala kostnaderna. Det giller
att hitta de ratta kunderna. Central finansiell styrning

'Se Kunskap, information och tjanster, JUI, Stockholm 1986.
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och kontroll utgor ytterligare betydande resurser, vars
omfattning vi inte kdnner exakt. Internt i en modern
"fabrik” utgdr koordineringen ca halften av de totala
kostnaderna. Det handlar om allt fran produktionspla-
nering och férberedelser, 6vervakning m m till kvali-
tetskontroll.

Vildiga databaser som beskriver produktionsproces-
sen ligger till grund foér denna interna styrning av fore-
tagen, som i vissa delar kommit mycket ndra vad som
skulle kunna kallas “automation”. Kostnaderna for ko-
ordinering inom storforetagen dr sa stora att den tekno-
logiska uppgraderingen av koordineringens teknik
borjat bli viktig for foretagets framgang och langsiktiga
overlevnad.

Jag vill avsluta denna inledning med att visa tva sa-
ker, dels att praktiskt taget alla ekonomiska framsteg
under historiens lopp byggt pa teknisk utveckling av
informations- och kommunikationstekniken, dels att
denna tekniska utveckling pa ett fundamentalt satt for-
andrar en ekonomis egenskaper, namligen till de egen-
skaper som den experimentellt organiserade ekonomin
har.

Kommunikationsteknologin avgor utvecklingstakten
En genomgang av de teknikférhallanden som anses ha
skapat den moderna industristaten visar att nastan alla
inneburit forbattringar i kommunikationsteknologin ~
transport och koordineringsteknik —~ och medfort att
kostnaden for kommunikation stadigt sdnkts. Detta
har i sin tur sénkt kostnaderna for specialiserad och de-
centraliserad produktion.

Betydelsen av den kanske viktigaste teknologin av
alla, namligen det tryckta ordet, kan vi inte utvardera.
Det tryckta ordets betydelse inser vi bast om vi forsoker
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forestalla oss hur det ekonomiska livet skulle vara orga-
niserat utan det tryckta ordet. Den ekonomiska bety-
delsen av det tryckta ordet, och konsten att ldsa det
skrivna, har fran borjan helt missbeddmts och nastan
inte alls uppmarksammats i ekonomisk analys.!

Angmasldnen, nar man fick den att fungera, revolu-
tionerade helt utrikeshandeln under 1800-talet och dar-
med landernas organisation av sin produktion mot
storre specialisering. Angbéaten och jarnvagen 6pp-
nade virldens marknader for varandra genom lagre
transportkostnader.

Forbranningsmotorn och bilen har inneburit en lik-
nande forandring under 1900-talet.

Elektriciteten har ytterligare hojt transportsystemets
produktivitet, men framf6r allt underlattat koordine-
ringen av industriella processer genom att energi kun-
nat goras lokalt tillganglig till laga kostnader, samt ge-
nom att ha majliggjort informationsférmedling (kom-
munikation) under effektiva former som tidigare inte
varit mojliga.

Det ar manga, schumpeterianskt orienterade, eko-
nomer som i dag ser den elektroniskt baserade infor-
mationsteknologin som den kommunikationstekno-
logi som skall lyfta flera av de avancerade industrilan-
dernas ekoriomier ur sin nuvarande letargi upp pa en
snabb tillvixtbana. Men det som ar latt att visa teore-
tiskt i den klassiska modellen ar i den av teknologisk
konkurrens kannetecknade experimentellt organise-
rade ekonomin inte alls lika Jatt 4stadkommet.

1 Se Kunskap, information och tjanster, 1UI, Stockholm 1986, kapitel II,
samt Eliasson, G, The knowledge base of an industrial economy; i Elias-
son-Ryan, The human factor in economic and technological change,
OECD educational monographs, No 3, pp 29 {, (nov) Paris 1987.
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De ""utvecklingsblock”” som Erik Dahmén (1950)! dis-
kuterade i sin avhandling utgdr en speciell blandform
av kommunikationsteknik, dar komplementar tekno-
logi genom marknadens forsorg samordnas. Méjliggo-
randet av denna teknologi beror i sin tur pa hur det
ekonomiska systemet ar organiserat, samt pa landets
utbildningsniva. Ett annat exempel ar stora industri-
banksgrupper, en grupp industriféretag samordnade
finansiellt via en bank. Inom sadana grupper kan, om
de organiseras ratt, stora synergieffekter mellan inve-
steringar och produktijon 4 ena sidan och den finansi-
ella dimensionen & den andra uppnas. Det anses att
den agarkompetens som fick tillflle att komma till ut-
tryck inom Wallenberg-foretagen, som samordnats
runt Stockholms Enskilda Bank, varit avgorande for
svensk industris framgangsrika férvandling fran att ba-
sera sin konkurrenskraft pad Sveriges relativt stora till-
gang pa billiga ravaror till en bas i avancerad produkt-
teknologi (verkstadsindustrin).?

Kompetensen att driva stora affarsorganisationer

Det fornamsta kannetecknet pa en avancerad industri-
ell ekonomi &r att den "inom sig’ utvecklat konsten att
driva stora fOretagsorganisationer. Denna kompetens
har endast utvecklats i ndgra fa av industrilinderna,
daribland Sverige. Vid varje teknologi- och produk-
tionsform foreligger en optimal storlek hos den admi-
nistrerade organisationen, upp till vilken administrativ

1 Se Dahmén, E, 1950, Svensk industriell foretagarverksamhet (1919-
1939), U], Stockholm.

2Ge Eliasson 1980, Féretag, marknader och ekonomisk utveckling -
en teori och nagra exemplifieringar; i Dahmén-Eliasson (1980); In-
dustriell utveckling i Sverige. Teori och verklighet under ett sekel, IUI,
Stockholm.
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koordineringsteknik dr 6verlagsen marknaden. Denna
teknologi har utvecklats gradvis under ménga genera-
tioner. Jan Glete har pekat pa en ursprunglig kun-
skapsbas i en effektiv militar organisation, som darefter
“kommersialiserats” via jarnvagsforetagen. De senare
var, bortsett fran det ostindiska kompaniet, de forsta
riktiga storféretagen i vart land, och i andra lander. En
fungerande utbildningsorganisation — skolan och in-
ternutbildningen i kombination — har stindigt fort
detta organisatoriska kunnande vidare fran generation
till generation.

Jag kommer att gora kompetensen att driva storska-
liga affarsorganisationer till en del av den centrala tek-
nologi som gor ett avancerat industriland konkur-
renskraftigt i internationell handel, och darfér ekono-
miskt rikt. Denna kompetens far inte — som jag senare
skall visa - blandas ihop med central planering.

(Jag komimer ocksa att stalla frdgan hur den moderna
informationsteknologin kommer att paverka administ-
rativ teknik och marknadsorganisation nar det giller
koordinering av decentraliserade produktionsaktivite-
ter och (!) substitutionen mellan fysiska transporter av
ménniskor och kommunikation mellan manniskor med
hjalp av artificiell teknik. Sammantaget handlar tekno-
logiproblemet om hur den totala kommunikationskost-
naden sanks genom att fysiskt kapital undan fér undan
ersatts av kunskap.)

Att kunskapen avgor insdg den svenske ekonomen
Johan Westerman langt fore Adam Smith och John Stu-
art Mill, ndr han 1768 for kungliga vetenskaps-
akademin skrev “’Sveriges forsta langtidsutredning”.!

'Westerman, ], 1768, Om svenska niiringarnes undervigt emol de ut-
lindske formedelst en trogare arbetsdrift, Stockholm.
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Westerman reste 1 industrialismens allra forsta skede
till England och Holland for att studera modern indust-
riell produktion. Han fann att en svensk bara astadkom
hélften av en engelsk eller en hollandsk arbetares pro-
duktionsvarde. Han poangterade visserligen de "'nya
fina maskinerna’” men framfér allt kunnandet att an-
vanda dem och kompetensen att organisera (las speci-
alisera och koordinera) produktionens floden.

Den experimentellt organiserade ekonomin -
exemplet Sverige

Figuren till hoger visar svensk industriproduktion un-
der 450 4r, med borjan i Gustav Vasas centralstyrda
hushallning av landets ekonomiska resurser. Av tre
skal introducerar jag med figuren pé s 31 den experi-
mentellt organiserade ekonomin.

For det forsta ar forklaringen av “knycken” under
1800-talets forsta halft avgorande for vart val av rele-
vant ekonomisk teori.

For det andra ger figuren ett bra historiskt perspektiv
pa var 70-talskris — dverst i hogra hornet.

For det tredje ger en enkel trendframskrivning av de
forsta 300 aren fram till vara dagar ett intressant per-
spektiv pa det rika industrilandets situation i forhal-
lande till det fattiga u-landet. Skilinaden mellan punk-
ten (A), dar trenden triffar nutid, och Sveriges nuva-
rande inkomstniva, omrdknad enligt alla konstens och
FN:s metoder (diagrammet visar ju industriproduktio-
nen), blir en BNP-skillnad per capita pa ca 1 till 100.
Jamforelsen blir ungefar den mellan Sverige och Indien
idag, méatt med traditionella ekonomiska métt. Man far
naturligtvis inte gora for mycket av sidana har berak-
ningar. For mig racker det dock att visa den stora skill-
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Figur 2 Svensk industriproduktion sedan 1549

(1870 = 100)
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Kalla: Eliasson, G, Schumpeterian innovation: Market structure
and the stability of industrial growth, i Hanusch (ed), Evolutionary
economics: application of Schumpeter’s jdeas, Cambridge university
press 1988.

naden, namligen att Indiens ekonomi, métt i national-
rakenskapstermer och BNP, trots landets 750 miljoner
invdnare anda bara dr obetydligt storre 4n den svenska
ekonomin, vars produktion reserveras for 8 miljoner
svenskars exklusiva konsumtion.
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Kurvans “knyck” nagon gang under 1800-talets
forsta halft ar - trots statistikens bracklighet — siker-
stalld.

Litteraturen erbjuder i stora drag tre olika forkla-
ringar, varav de tva forsta kan klassas som forbatt-
ringar i informationsteknologin enligt nedanstaende
tabell.

Tabell 1 Den ekonomiska informationshanteringens

fyra former

1 Affirsmojligheter ~ Skapande av kunskap
- teknisk information
- innovationer
- entreprendrskap

2 Koordinering - konkurrens (marknad)
— management

3 Filtrering - nyetablering
- exit (nedldggning)
- rorlighet

4 Kunskapsférmedling - utbildning

- kunskapséverforing
- informationsspridning

Teknisk forbattring ar den vanligast forekommande
forklaringen. Den schumpeterianska litteraturen beto-
nar den tekniska utvecklingen i alla led som férklaring
till den industriella revolutionen. Den moderna, neo-
klassiska tillvaxtteorin talar om "teknikfaktorn” i pro-
duktionsfunktionen. Jag gor Joseph Schumpeter till re-
presentant for hela den skola av ekonomer som vill
gora "entreprendren” och den tekniska utvecklingen
till de drivande krafterna bakom den nya tekniken ("in-
novationerna”) som introduceras och sprids i en eko-
nomi.
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Men en mer marknadsorienterad forklaring som ofta
dterkommer och som under senare ar upplevt en renas-
sans har med ekonomins konkurrenskraft (marknads-
teknik) att gora. Den faller tillbaka pA Adam Smiths
specialiserings- och koordineringshypotes ovan och
har betonats av mdnga forskare, i vart land sarskilt av
Eli Heckscher.

Efter att sedan Gustav Vasas tid ha varit en, sa langt
centralstatens kontrollméjligheter pa den tiden med-
gav, centralplanerad ekonomi, avreglerades den sven-
ska ekonomin under 1800-talets forsta halft, tillsam-
mans med ett stort antal av Europas ekonomier. Vikan
i dag konstatera att de lander som under 1800-talet av-
reglerade sina ekonomier upplevde samma “knyck”
som den svenska. De tillhor i dag de rika industri-
landerna.! De lander som inte avreglerade, tillhor i dag
inte de rika industrilanderna. Det ar frestande att dra
hoga vaxlar pa detta enkla samband.

Det finns en tredje efterfrigeforklaring. Manga lander
i vasteuropa upplevde under 1800-talet en kraftig ex-
portboom byggd pa export av ravaror till den vixande
enkelska “industrimaskinen”.

Englands produktionstillvaxt gav en “god” statistisk
forklaring tll svensk exporttillvéxt och produktionstill-
vaxt. Men denna statistiska forklaring kringgar huvud-
fragan, namligen hur den industriella revolutionen
kom till stidnd, och da sarskilt i England.

11823 kom ett férslag om att avskaffa skrdvisendet, som inte ge-
nomfordes. 1846 beslots om en rad fSrordningar som reducerade
handelns begransningar. 1848 kom aktiebolagslagen och 1864 6ka-
des frihandeln ytterligare. Se Lundel), J, Om hantverksskrdn, nirings-
frihet och arbetets organisation, Lund 1846, samt Heckscher, E, Indust-
rialismen — den ekonomiska utvecklingen sedan 1750, Stockholm 1953.
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Det kravs mer &n efterfradgan (och pengar till att kdpa
maskiner) for att skapa en industriell revolution, nagot
som de underutvecklade landerna dyrt fatt erfara nar
de tagit rad av industrildindernas experter, skolade i
keynesiansk efterfrdgeteori och modern planerings-
ideologi.

Om efterfragan ar orsaken maste vi forklara hur den
industriella revolutionen kom till stdnd i England. (Ef-
terfrigan behovs for att halla tillvixten i ging i alla eko-
nomier, men den skapas av sig sjalv nir produktionen
kommer igang.) Detta ar den sista frdgan, som ingen
annu besvarat tillfredsstéllande.

Vi konstaterar blott att i England (och dven i USA)
dar de industriella revolutionerna kom igang tidigt,
hade aldrig central- och nordeuropas centralistiska
ekonomiska hushallning fatt tillfalle att etablera sig.
Ekonomierna var frdn bérjan avreglerade, nér det bor-
jade hdnda nagot pa det ekonomisk-tekniska omradet.

Fri etableringsratt var inférd och kunskap fanns, sar-
skilt i England, trots den till synes negativa faktorn att
ingenjorsutbildning kommit i géng ladngt tidigare i
Frankrike.! I Frankrike kom den industriella revolutio-
nen i gang sent.

Till de ldnder som hade en erforderlig industriell
kompetensbas och slappte fram den fria etableringsrat-
ten, spreds det industriella kunnandet mycket snabbt
via den teknologiska konkurrens som kannetecknar
den experimentellt organiserade ekonomin.

1Se Kunskap, information och tjanster, JUl, Stockholm 1986, s 46.
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Den experimentellt organiserade ekonomin -
teoretisk sammanfattning

Den fraga jag stéllt ar hur centralt, organisatoriskt kun-
nande samt innovationer, betraktade som resultat av
olika former av informationshantering, bast skall pla-
ceras in i den nationalekonomiska teorin.

Nationalekonomin har traditionellt dgnat stor upp-
marksamhet at “informationsanvandning” vad giller
koordineringen av ekonomiska aktiviteter i fria mark-
nader och planerade ekonomier. Sarskilt under senare
ar har motsvarande koordinering inom foretag ("ma-
nagement”) uppmarksammats. Vad forskningen all-
mant underskattat dr storleken pad den resursdtgang
som kravs for informationshantering i en ekonomi.
Déarmed har nationalekonomin fatt den “hardvarutra-
dition” som fortfarande férankrar saval teori som eko-
nomisk politik i en vérldsbild som ar féraldrad.

Karl Marx talade om den obegransade mojligheten
till produktivitetshdjningar som modern industriell or-
ganisation av fabrikstillverkningen mojliggjorde, men
som begransades av marknadernas ofdrmaga att absor-
bera oandliga mangder fysisk produktion, “stal”.
(Grunden for dessa produktivitetskrafter var att kapita-
lister utrustade sina fabriker med alit fler maskiner,
som i sin tur — enligt Marx teori — var ackumulerad
manniskokraft.) Den engelska nationen maste darfor -
pa Marx tid — bli imperialistisk for att kunna avsitta in-
dustrins svallande utbud. Detta var Marx tolkning. Na-
gon kunskap eller informationshantering fanns ej med
i hans viarldsbild, och sa forblev det i nastan 100 ar,
trots att John Stuart Mill (1848) gjort industriell kun-
skap till en huvudpoéng i sin ekonomiska analys.
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Heterogenitet ger obegransade affirsmojligheter

Marx missforstod tva férhéllanden. Han likstéllde fore-
taget med en fabrik som tillverkade volymer av oférand-
rade varor, och han glomde att varornas kvalitet kan for-
battras. Darmed missade han, tillsammans med nastan
alla ekonomer under 100 &r, det vasentliga i den indu-
striella utvecklingen.

Lagg “kvalitet till produkten” si férsvinner mark-
nadsbegriansningarna, och heterogenitet (produktdif-
ferentiering) blir det typiska kdannetecknet f6r produkit-
marknadernas konkurrens. De obegransade produkti-
vitetsmdjligheterna kan nu ersadttas med ett i det nar-
maste obegrinsat antal oforutsebara, internationella affirs-
mojligheter. Granserna satts av kunnandet, som ar lokalt,
foretagsanknutet och svart att kommunicera. Dessa
sma modifikationer av synsattet fordndrar radikalt de
grunder pa vilka ekonomisk teori har formulerats. Men
det réacker inte.

Varje land och varje foretag jobbar nu med sitt be-
grinsade (lokala) kunnande i en liten del av en o#ndlig
mangd av affarsmojligheter. (Herbert Simon kallade
detta ”bounded rationality’”’.) Vad som helst kan
hdnda. Nagon kommer pa en idé, en innovation, och
etablerar ett kunskapsmonopol till dess ndgot annat £5-
retag kommer pa nagot béttre. Teknologisk konkurrens
uppstar om den inte forhindras av regleringar och for-
bud. Oforutsebarhet p&d mikroplanet rader.!

Genom att infora tva nya egenskaper hos den ekono-
miska processen, namligen dels komplexitet i form av
tyst kunskap (''tacit knowledge”) i kombination med

! Se Eliasson, G, Technological competition and trade in the experimen-
tally organized economy, 1UI Research report no 32, Stockholm 1987.
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obegransade affirsmojligheter och omdjligheten att i
en interdependent marknadsekonomi forutse hur alla
konkurrenter skall reagera pa varandras agerande, dels
ratt till fri, konkurrerande nyetablering med overldgsen
teknologi, garanteras ofdrutsebarhet pa mikroplanet.
Den ekonomiska processen blir experimentell. I den ex-
perimentellt organiserade ekonomin kan ingenting av
betydelse med sakerhet utvarderas forran det provats
pd marknaden. Kapitalmarknadskonkurrensen, sar-
skilt aktiemarknadens konkurrens, blir ddrmed den
viktiga marknaden for aktivt risktagande som sprider
information. Detta ger karaktaren at foretagets beteen-
de.

En forsta frdga dr darfor vad information egentligen
innebdr i en experimentellt organiserad ekonomi, dvs i
ett ekonomiskt system som praktiskt taget aldrig befin-
ner sig i ett traditionellt jamviktstillstand.

Att information ar en dominant produktionsfaktor i
den avancerade industriekonomin har vi redan konsta-
terat. Egentligen handlar all industriell verksamhet om
olika former av kunskapsbaserad informationshante-
ring. Tabell 1 pa s 32 visar vad dessa bestar av.

Internationella affirsmaojligheter som inte kan forutses

I den experimentellt organiserade ekonomin ar det inte
den fysiska produktionskapaciteten som saknar dvre
granser, utan de internationellt “tillgangliga affarsmoj-
ligheterna”’. De &r i allt vasentligt obegransade i den me-
ningen att man aldrig kan inventera (riakna upp) lagret
av affarsmojligheter for att sedan soka sig fram till den
"basta”. Tillgangligheten beror pd foretagets lokala teknolo-
giska kompetens samt pd hur vil foretaget ir organiserat for
innovativ verksamhet, dvs pa kategorierna (1), (3) och (4)
i tabel]l 1. Den ekonom som narmast férknippas med
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denna rubrik ar Joseph Schumpeter. Den unge Schum-
peter (1912) betraktade den innovativa verksamheten —
precis som i den experimentellt organiserade ekono-
min — som i det ndrmaste oforutsebar pa mikroplanet.
Den aldre Schumpeter (1942), som hade observerat till-
véaxten av gigantiska storforetag med sarskilda avdel-
ningar for rutinforskning och teknologisk férnyelse,
sag mojligheten att foretagen skulle utveckla metoder
att med forutsebar, sdker framgang fornya sin tekno-
logi (sin lokala kompetens) s& att ett foretag sd sma-
ningom skulle dominera pé varje marknad.

Den dldre Schumpeter kan sagas motsvara den filo-
sofi som i dag ligger till grund for “’the management of
technology”’, eller systematiska metoder att administ-
rera och effektivt utnyttja teknologin. Schumpeter
(1942) passar den planeringsfilosofi som kannetecknar
den moderna ekonomiska centralteorin, men inte alls
lika bra den experimentellt organiserade ekonomin.

Inte bara teknik

Teknisk informationshantering innefattar allt fran ost-
rukturerad innovativ verksamhet till rutinmassig for-
battring av existerande produkter. Men det handlar
inte bara om teknik.

Aven management pa hdg nivé 4r en form av lokal
"’foretagsteknologi”. Tekniken att samordna, omstruk-
turera och forandra en féretagsorganisation bestammer
vad som sedan mats som produktivitetsforandringar.
Electrolux har under langa tider &kat sin produktivitet
genom intern omstrukturering och omvandling pa ett
satt som utomstdende - sérskilt under 70-talets bérjan -
hade svart att forsta. Till en del handlar det om intern
specialisering av tillverkningen och utnyttjandet av
skalfordelar a la Adam Smith. Till en del handlar det
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om erdvrandet av marknadsdominans och skalfordelar
i marknadsforing och distribution. Det &r lika mycket
teknologi att valja ratt marknad som att vélja ratt orga-
nisation av hela foretaget, eller rusta upp en fabrik med
nya, moderna maskiner. Att val av (ratt) organisations-
form kraver kompetens illustreras av hur svart det ar
for utomstdende att forstd kombinatoriken bakom fu-
sionen mellan ASEA och Brown Boveri. Férmodligen
vet annu inte heller ASEA:s Jedning hur pusslet skall
laggas i detalj. Sa skall det vara i den experimentellt or-
ganiserade ekonomin.

Koordinering genom konkurrens

Koordinering &r det traditionella uttryck for ekonomisk
informationsanvandning som dominerat litteraturen
sedan Adam Smith (1776). Om skalférdelar uppnas ge-
nom specialisering av produktionen, ékar komplexite-
ten hos samhallets ekonomiska organisation. Desto be-
svarligare blir darfor koordineringen av alla specialite-
ter. I marknaden skots koordineringen genom konkur-
rens (prisbildning), i foretagen genom olika former av
administration. (I marknadsekonomin handlar koordi-
neringsproblemet om att organisera marknaden si att
priserna blir palitliga signaler pa vad foretagen skall
satsa pa. Inom foretagen ersitts prisbildningen med
olika administrativa metoder.) Koordinering drar bety-
dande kostnader som ar en del av produktionskostna-
derna. De interna, centrala, administrativa metodernas
effektivitet att koordinera verksamheten! satter gran-

' Som redan pipekades av Coase, R H, 1937, i The nature of the
firm, Economica, New Series (nov), vol 1V, pp 386—405.
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ser fOr foretagens formaga att konkurrera med alterna-
tiven i marknaden, dvs att halla ihop organisationen,
och ddrmed dven foretagets storlek, som finansiell or-
ganisation.

Kulturen kvdver eller stimulerar initiativ

Mainsklig kompetens finns ofta i dvermatt, men det ar
bara i vissa ekonomiska regimer som initiativen vak-
nar. Ett samhélles centrala organisationsproblem
handlar om att aktivera ménniskan till innovativ och
skapande verksamhet. Det handlar om incitament.
Man kan ocksé tala om ett filter (se punkt 3 i tabell 1
s 32) som bestdmmer vilken typ av manniskor, synsatt
och aktiviteter som kommer att dominera; om vi skall
fa ett samhalle av praster eller affirsman. Karaktaren
hos samhallet kallar vi dess kultur. Kulturen ar dock en
ekonomisk fraga. Onskar ett land langsiktig, ekono-
misk framgdng maste man ordna sina kulturfilter s att
manniskorna accepterar, ja trivs med, den experimen-
tellt organiserade ekonomins spelregler.

Filtrering &ger rum pa alla nuvaer i samhallet. I det
politiska spelet filtreras nationens ledare fram, och de
lagar som skall reglera det ekonomiska livet. Led-
ningen i ett foretag gor oavbrutna val. Man viljer pro-
jekt bland olika alternativ, man véljer ledning f6r olika
aktiviteter och man viljer — inte minst betydelsefullt —
organisationsform, informations-, styr- och manage-
mentsystem osv. Vid alla dessa val Idper man risken att
gora tva olika typer av fel?;

2Se Pelikan, P, 1987, Why private enterprise? Towards a dynamic
analysis of economic institutions and policies; i JUI Yearbook 1986
1987. The economics of institutions and markets, IUI, Stockholm 1986.
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- att acceptera ett daligt projekt,
— att forkasta ett bra projekt.

I det forsta fallet handlar det om direkta kostnader for
t ex en ineffektiv 16sning. I det andra fallet om en ute-
bliven vinst.

Samhallet har alltsé ett klart optimeringsproblem att
ta stallning till (tabell 2). For att

A; maximera antalet lyckade forsok (framgangar) maste
man acceptera ett stort antal daliga projekt. Darmed
foljer att optimeringsproblemet innehaller tekniken att
B; minimera antalet Sverlevande misstag.

Selektionsproblemet blir &nnu klarare manifesterat pa
den manskliga nivdn, dar det handlar om att placera
ratt person pa rdtt jobb och att forflytta manniskor mot
de ratta jobben i en karriar. Detta ar delvis en fradga om
utbildning pa jobbet. Filterproblemet handlar om att
hélla ordning pa manniskor, sd att deras kompetens
kommer till sin rétt, inte om kalkyler eller analys. Aven
"ordningsproblemet’ kraver avancerad teknologi.

Tabell 2 Institutionell effektivitet, filtret i den experimentellt
organiserade ekonomin

1 Maximera antalet lyckade férsék
2 Minimera antalet Gverlevande misstag

Teknologin att anvinda teknologi forandras
(kunskapsuppbyggnad)

Kompetens for arbetslivet skapas genom att en vari-
erad arbetserfarenhet tillgodogors pa ett effektivt satt.
Detta — utbildning — 4r en avancerad form av informa-
tionshantering. Om det ar sa, som vi allt mer borja lara
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oss, att det manskliga kunnandet bestammer alla ekono-
miska varden, medan ekonomins organisation (regler
och institutioner) avgor vardenas fordelning, blir kun-
skapsuppbyggnaden en viktig och resurskravande admi-
nistrativ uppgift, en del av produktionen. Om foreta-
gens interna utbildningsanstrangningar vet vi for nér-
varande mycket litet. Studier i USA pekar pa att mycket
stora resurser satsas pa intern foretagsutbildning, dels
for att komplettera en bristande kvalitet hos skolornas
grundutbildning, dels for att komplettera med specifik
utbildning pa jobbet, men huvudsakligen for att stan-
digt underlatta, sprida och uppdatera det forgéngliga,
specifika kunskapskapitalets ekonomiska varde. Mat-
bar utbildning drar i vissa amerikanska storforetag
kostnader i samma storleksordning som FoU-
budgeten.! Det handlar om att till berérda anstallda
férmedla den kunskap som finns runt omkring foreta-
get, eller skapas i laboratorier eller som en f6ljd av fore-
tagets verksamhet.

Den kunskapsbaserade informationsekonomin ska-
par en i det narmaste obegransad variationsrikedom i
den moderna industrinationen och en vildig heteroge-
nitet nar det galler de produktkvaliteter som bjuds ut
pa marknaderna. Varje enskilt foretag kommer i kon-
kurrensen att agera utifran sin egen begransade kun-
skaps- eller kompetensbas, som tacker en brakdel av
den totalt tillgdngliga méngden affarsmojligheter. Det
behover inte ens vara si att de konkurrerande fOre-
tagens kompetensbaser &verlappar varandra sarskilt
mycket. Med den fria konkurrerande etableringsratt

! Se Kunskap, information och tinster, IUI, Stockholm 1986.
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som kannetecknar den experimentellt organiserade
ekonomin kan vad som helst intréffa. Vad jag kallar tek-
nologisk konkurrens uppstar.

I en internationell ekonomi, kannetecknad av obe-
gransade affarsmojligheter och aktiv teknologisk kon-
kurrens fran lokala, unika kunskapsbaser, kommer
nya ovantade "affarskombinationer’” ideligen att skapa
tillfdlliga kunskapsmonopol och forstora de existe-
rande. Formagan att klara sig i den teknologiska kon-
kurrensen begransas helt av producentens lokala kun-
skapsbas.

I den ekonomin gar ingen séker, framfor allt inte ett
industriland baserat just pa teknologisk konkurrens.

Foretaget i den experimentellt organiserade
ekonomin

Den experimentellt organiserade ekonomin kommer
for det enskilda foretaget att innebira en milid, en
marknadsomgivning, som man inte kdnner val och
som man i princip inte kan gora prognoser pa. Samti-
digt maste foretagets ledning ideligen fatta stora avgo-
rande beslut pa mycket ofullstandiga beslutsunderlag.

I den experimentellt organiserade ekonomin blir dar-
med dven foretaget en experimentmaskin som maste
agera langt innan besluten kunnat férberedas ordent-
ligt men som hela tiden &r beredd att korrigera kursen.
Detta ar en helt annan bild an den “klassiska plan-
eringsmodellen”, i vilken foretaget tror pa mojligheten
att vara fullt informerad och fran borjan forsoker finna
den optimala vagen.

Foretaget i den experimentellt organiserade miljo
som vi beskriver utgar fran att ett beslut normalt gar
mer eller mindre snett. Dess kompetens ar att:
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1 béttre dn andra (konkurrerande) foretag orientera sig
ratt i marknaden,

2 snabbt identifiera misstag,

3 snabbt korrigera misstag.

Det sista kompetenskravet utesluter nastan defini-
tionsmadssigt offentliga, politiska organ som effektiva,
affirsdrivande organisationer. De kan mdijligen vara
bra pa att prova, experimentera och dven upptécka att
man kommit fel; vi kan atminstone inte pa vetenskap-
liga grunder hdvda motsatsen. Daremot kan politiska
myndigheter aldrig, frdn den plattform déar man arbe-
tar, vara kompetenta nar det giller effektiva nedlagg-
ningsbeslut.

Som jag redan papekat har den politiska makten i
alla vilorganiserade samhdéllen delegerat obehagliga
korrigeringsbeslut till marknaden. :

Inte ens det stora industriféretaget kan undvika
dessa problem internt. Effektiv drift (effektiv koordine-
ring av tillverkningens fldden) och dynamisk férnyelse
av de strukturer som reglerar samma fléden star nor-
malt i ett internt motsatsforhéllande. Forandringar i {6-
retags organisatoriska struktur, som tas langst upp i f6-
retaget (hOgst upp i figur 3), gor det svart att driva pro-
duktionen effektivt. Darfér blir driftsorganisationen
alltid konservativ och motsatter sig "’forandringar”. A
andra sidan har ett foretags ldngsiktiga 6verlevnad all-
tid bestdmts av dess formaga till intern, organisatorisk
fornyelse. Det hor till den hogsta ledningens svaraste
uppgifter att rdtt balansera denna avvigning mellan
vad jag kallar statisk och dynamisk effektivitet. Sattet
att klara denna avvagning &r inte genom "total optime-
ring av foretaget’”. Losningen ar aterigen helt en fraga



om organisation, i forsta hand att de tva beslutsniva-
erna halls organisatoriskt isar och att den &vre nivan (i
figur 3) om sa behovs kan driva igenom sina forand-
ringsbeslut mot de undre nivaernas vilja. Det ar pa
denna Gvre nivd som de dominanta "“dgarna’” och en-
treprendrerna, men aven ‘raiders”’, opererar och ge-
nom “overtaganden” forandrar foretagens organisato-
riska sammanséttning.!

P4 samma grund finner man internt i foretaget en an-
nan balansgéang mellan den dvre och den nedre delen
av tabell 1 pd s 32. Medan koordineringsstaberna pa
mellannivdn motsatter sig strukturella forandringar
saknas ofta den kompetens pa den hogsta nivdn som

Figur 3 Beslutspyramiden i foretaget

Strategiska beslut
(strukturférandrande {selektion))

Budget

Redovisning Koordinerande

. beslut
Rapportering
Kontroll
Order, lager, Operativa bgslut
fakturering, reskontra, (rationalisering)

tillverkning, m m

Kalla: Hur styrs storforetag?, Ul Stockholm, 1984, s 95.

1Se pa denna punkt IUl:s nya bok: Expansion, avveckling och foretags-
virdering 1 svensk industri — en studie av dgarformens och finansmarkna-
dernas betydelse for strukturomvandlingen, IUJ, Stockholm 1988.
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skall méjliggora en forandring av foretagets verksam-
het i 6nskad riktning. Figur 4 illustrerar denna balans
principiellt. Foretagets “humankapital” &r alltid histor-
iskt belastat. For svensk industri innebar detta i dag att
medan tillverkningskunnandet dominerar som ”till-
gangspost’ svarar tillverkningen for en relativt sett li-
ten andel av vinsten. Produktutveckling och mark-

Figur 4 Principskiss dver foretagets utbildningsproblem —

kunskapspyramiden

Produkt- Marknads- Lénsamhet

utveckling féring
Invester-
ingar
Sysselsatt-
ning

Till-
verkning

Kompetens

Anm: Las figuren sa har uppifrdn och ned: Medan produktutveck-
ling och marknadsfdring forklarar nastan hela vinsten, ar investe-
ringar och i dkande grad sysselsitining och kompetens lasta i till-
verkningen. Konsten ar att fora ver en 8kande andel av kompeten-
sen, sysselsdttningen och kapitalet till de vinstgivande verksamhe-
terna.
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nadsforing har daremot okat i betydelse som forutsatt-
ningar for vinst, men motsvarande relativa kompetens-
andelar dr sma.

Historiskt ar det ocksd de foretag som snabbast for-
andrat sin interna kunskapsstruktur i takt med, eller
fore, den externa marknadsutvecklingen som ar de
som lyckats och overlevt. Figur 4 illustrerar alltsa det
formidabla interna utbildningsproblem som de stora
internationella foretagen i mogna produktmarknader
star infor. Det ar darfor inte forvanande att stora och
okande resurser satsas pa intern foretagsutbildning.

Minniskor och politik i den experimentellt organi-
serade ekonomin

Figurerna 3 och 4 illustrerade hur ménniskorna inom
foretaget bade mojliggdr och forsvarar foretagets inre
férnyelse. Problemen blir &nnu besvérligare pa na-
tionell niva. Vi har ett politikproblem. I de moderna in-
dustristaterna, sarskilt i de s k valfardsekonomierna,
finns stora offentliga sektorer som pé olika satt skyd-
dats fran de krav pad marknadsanpassning som standigt
stalls i den experimentellt organiserade delen av eko-
nomin.

Sambhiillets ekonomiska och politiska organisation vixer
fram

Den totala ekonomins ”férmaga’ till anpassning be-
stams, forutom av foretagens kompetens att fornya sig
iratt riktning, &ven av ménnjskans villighet att anpassa
sig till de standigt férandrade betingelser som den tek-
nologiska konkurrensen kraver. Minniskan &r, sa
langt psykologerna forstar henne, inte sarskilt fortjust
i att leva under dessa betingelser. Hon dr normalt inte
sarskilt dventyrlig till sin laggning, inte sdrskilt nyfi-
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ken, i allmanhet riskovillig och obenidgen att experi-
mentera med sin egen person.

Den experimentellt organiserade ekonomin hamtar
sin dynamik fran foretag och entreprendrer som ar
kreativa, initiativkraftiga och riskvilliga; som har sjalv-
fortroende. En formdga att se bade till helheten och
manniskans plats i hetheten kravs av en bra foretagsle-
dare. I skolan utbildas dock de flesta manniskor till spe-
cialister, analytiker och forandringsovilliga anstallda.
Man lar sig att vara kritisk snarare dn nyfiken och att
bli en byrdkrat som riaknar och planerar snarare dn en
experimentator. Manniskan kommer dérfor i konflikt
med den experimentellt organiserade ekonomins be-
tingelser. Hon gillar inte marknadsekonomin, bara att
skorda dess frukter i form av den dkade ekonomiska
valfard som en effektiv marknadsekonomi formar pro-
ducera. Min centrala inledande hypotes var, att de lan-
der som har lyckats organisera sig sa att man fatt poli-
tisk-social acceptans fér den experimentellt organise-
rade marknadsekonomins anpassningskrav, ocksa har
de ekonomier som har &stadkommit en langsiktigt
snabb och stabil ekonomisk tillvaxt och en hog materi-
ell standard.

For den skolade analytikern framstar det dérfor som
om politiken har ett optimeringsproblem att I6sa, nam-
ligen val av ekonomiskt system. Den mer pragmatiskt
ekonomisk-historiskt inriktade bedomaren konstaterar
daremot att detta val aldrig kan specificeras, darfor att
underlaget for beslut om hur man skall ga tillviga alltid
kommer att saknas. Aven det ekonomisk-politiska sy-
stemet maste provas ut. Och det ar exakt vad som med
storre eller mindre framgang skett i alla lander.
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Hur ser den optimala samhallsorganisationen ut?

Vi konstaterade redan tidigare att marknadsekono-
mins optimala, sociala, ekonomiska filter har de tva
egenskaperna (tabell 2 pa s 41):

att maximera antalet lyckade forsék,
att minimera antalet dverlevande misstag.

Det forsta villkoret staller hoga krav pa initiativ och
innovativ aktivitet. Ju fler lyckade experiment, desto
fler misslyckade och desto storre krav pé att misstagen
filtreras bort i andra dndan. Det ar har som samhillets
organisationsformer satts pa svara prov. Man hanterar
inte manniskor hur som helst, sarskilt inte de som med
engagemang tagit sig an en uppgift och sedan misslyc-
kats.

Mitt ursprungliga pastdende att en hel ekonomis
framgéng i allt vdsentligt ar historiskt bestamd, en
frdga om systematiskt byggande av kunskapskapital,
borjar nu kunna foras i bevis. En del av kunskapskapi-
talet ar knutet till individen, en betydande del till grup-
per av individer, eller foretag, samt en minst lika viktig
del till landet som helhet i form av tradition och kultur.
Inte i ndgot av leden har vi hittills lyckats definiera in-
nehallet i detta kunskapskapital, bara vissa inslag i det
satt pa vilket det skapas och dverfors frdn generation
till generation! De lander som lyckats ekonomiskt har
ocksa lyckats bra pa denna punkt.! Eftersom sattet att

'Jag utgdr fran att det 4r bra om ett land lyckas ekonomiskt, Men
det 4r klart att man kan ténka sig mojligheten att ett land under lang
tid utvecklar en kultur dér invdnarna trivs med att leva under mise-
rabla ekonomiska och for en vasterlinning oacceptabla politiska
férhéllanden. Med ett sddant perspektiv blir samhallsekonomisk
forskning och diskussion dock meningslds.
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lyckas ar en metod att organisera samhallet och vid-
makthélla den tradition och den kultur som vi inte
medvetet kdnner i alla dess rikliga detaljer, ar det for
ett land forodande att forlora sin inre organisatoriska
dynamik. (Diskussionen om svensk ekonomis lang-
tidsutsikter i dag — bl a utbildningsproblemet — inne-
haller mojligheten att industrilinderna héller pa att
tappa denna formaga. Detta dr kanske inte s& forva-
nande eftersom vi under sa manga artionden varit
ouppmadrksamma pa traditionens och kulturens bety-
delse som en grund fér ekonomisk koordinering och
utveckling.)

Jag vill avslutningsvis forsoka gora trovardigt vad
jag nyss sagt genom att diskutera den gamla svenska
""policymodellens’”” fodelse, utveckling och forfall. Poli-
cymodellen ar faktiskt till sina yttre konturer och ““mal-
formuleringar’”” ganska val dokumenterad. Det handlar
om mycket mer an "svensk arbetsmarknadspolitik” .2

Den gamla svenska policymodellen
Den gamla svenska policymodellen véxte fram ur en
gemensam kultur (och uppsattning spelregler) mellan
arbetsmarknadens parter. Dessa regler dokumentera-
des i ett antal skrifter pa 50- och 60-talen. Reglerna kom
dven att respekteras av statsmakten; de finns sa att
saga 1 underforstadd, okodad form.

Ett viktigt inslag i den gamla svenska modellen (se
tabell 3 s 52) ar den Oppna ekonomin och fri ratt till kon-

2Ge Eliasson—-Ysander, 1981, Sweden: Problems of maintaining effi-
dency under political pressure; i Hindley, B, (ed), State investment
companies in Western Europe, Trade policy research centre, London
1983, samt Att riitt virdera 90-talet - IUI's ldngtidsbedomning 1985, 1U,
Stockholm 1985.
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kurrerande nyetablering. Tillampningen av denna kod
galler frimst arbetstagarnas instdllning till inférandet
av ny teknik pa arbetsplatserna, och till frihandeln. Har
skiljer sig svensk arbetarrorelse klart fran till exempel
engelsk.

Det andra inslaget ar den decentraliserade produktio-
nen; beslut som ror produktion, investeringar, nyeta-
blering och avveckling skulle fattas i foretagen. Politi-
kerna skulle (notera detta) halla handerna borta.

Sammantaget innebar detta att den experimentellt
organiserade ekonomins egenskaper accepterats. Men
utfallet av den oppna teknologiska konkurrens som
darmed rader innebar lika mycket ofdrutsebar nyeta-
blering och ekonomisk tillvaxt som det innebar avveck-
ling av produktion och regionala problem. Rorligheten
pa arbetsmarknaden (filtrets effektivitet) maste stimu-
leras, sa att kompetent folk skulle finnas dar naringsli-
vet behévde dem, och sa att manniskan inte skulle raka
i klam vid nedldggningar. Rorlighetspolitiken funge-
rade i detta avseende som ett forsakringssystem. Den
solidariska lonepolitiken, ett komplement till den rorlig-
hetsstimulerande politiken, paskyndade ytterligare
strukturomvandlingen.

Sjalvfallet blev det ekonomiska utfallet av denna ex-
perimentella process ojamnt. For att den skulle tilldtas
fortga maste fordelningsutfallet korrigeras med hjalp
av skatter och offentlig sektor, géras "politiskt accepta-
belt”. Intressant att konstatera ar darfor att den gamla
svenska policymodellen innebar en klart marknads-
konform organisation av ekonomin, med langtgdende
decentralisering av besluten till de platser dar kompe-
tensen finns. Denna “regime” fungerade utmarkt s
lange skatter och offentlig sektor hdlls pa en blygsam
niva. Allt eftersom en storre offentlig andel av ekono-
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min lades under den offentliga planerarens centrals-
tyrda domvirjo, tappade den ursprungligen experi-
mentellt organiserade ekonomin sin vitalitet. Dodssto-
ten kom paradoxalt nog under den borgerliga regimen
mot slutet av 70-talet, ndr den offentligt styrda eller
reglerade, icke marknadsstyrda delen av ekonomisk
verksamhet 1977 enligt vissa berakningar blev s& hog
som ca 40 procent av total produktion.? Den gamla poli-
cymodellen hade da 6vergivits.

Tabell 3 Den gamla svenska policymodellen

1 Oppen ekonomi — ny teknik
— utrikeshandel

2 Decentralisering — produktionsbeslut
— investeringsbeslut
— etablering
- avveckling

3 Rorlighet — arbetsmarknad
— solidarisk lonepolitik

4 Fordelning — skatter
- offentlig sektor

Jag vill inte sdga att den gamla svenska modellen &r den
basta losningen pa en dynamisk ekonomis organisa-
tionsproblem. Men den &r en bra modell. En ur ekono-
misk effektivitets- och vélfardssynpunkt mycket battre
l6sning an vad flertalet andra industrilander lyckats
dstadkomma. Den gamla svenska policymodellen har
véxt fram ur en lang historisk tradition. Den har alltsa

1Se Att vilja 80-tal — IUl:s lingtidsbedomning 1979, IUI, Stockholm
1979, s 108.
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varit en del av forklaringen till den framgéngsrika his-
torisk-ekonomiska utveckling som figur 2 pa s 31 visar,
langt innan modellen pa 50- och 60-talen “kodades pa
bok’” av parterna pa arbetsmarknaden. Vi {orstar inte
sarskilt val, varken hur innehallet i denna erfarenhets-
bas eller kulturen da sag ut eller hur den hade skapats.
Har finns en viktig uppgift for en arbetsvillig ekono-
misk historiker. Men vi forstar vad denna erfarenhets-
bas betytt ekonomiskt, nar den borjar vittra sdnder och
de ekonomiska konsekvenserna borjar markas. Det ar
alltsa inte en tillfallighet att politikerna nu med ljus och
lykta soker en vag tillbaka. Det ar dock inte bara fraga
om att finna en vag man kan smyga efter utan att det
syns —ty det svider i det ideologiska skinnet. Problemet
ar besvarligare dn sa. Det ar inte ens sakert att det gar
att hitta vagen. Den gamla svenska modellens ekono-
misk-politiska teknologi var en nationell kompetens
som var lika tyst och svarkommunicerbar som andra
former av kompetens vi diskuterat.! Den har heller ald-
rig dokumenterats ordentligt, eftersom ingen wvarit
operationellt medveten om dess betydelse. Men om
den politiska viljan finns kanske det gér att experimen-
tera sig fram till en ny l6sning, som ar néstan lika bra.

1Se Eliasson, G, ”’On the stability of economic organizational forms
and the importance of human capital” i Day-Eliasson (eds), The dy-
namics of market economies, 1UI, Stockholm and North-Holland Pub-
lishing Company, Amsterdam, New York, Oxford 1986.
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