’Pensionirer beskattas inte hardare dn lontagare”
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Pensionarerna dr en av Sveriges storsta valjargrupper. Fragor som pensionarer anser viktiga
blir darmed av yttersta vikt dven for de politiker som gérna vill ha pensionérernas roster i det
kommande valet. Den fraga som just nu kanske engagerar landets pensionarer allra mest &r
den sd kallade "straffbeskattningen” av pensiondrer. Med straffskatt” menas ingen egentlig
skatt utan i stallet att jobbskatteavdraget endast géller arbetsinkomster och inte pensioner.

Pensionarernas intresseorganisation PRO driver en intensiv kampanj i denna fraga. | en ofta
citerad rapport skriver de att en 16ntagare med 14 000 kr i manadslon efter jobbskatteavdraget
betalar 700 kr lagre skatt per manad &n en pensionar med motsvarande pensionsinkomst.
Sverige ar, enligt rapporten, dessutom det enda land bland 18 jamférda lander dar pensioner
beskattas hdgre an arbetsinkomster.

Responsen har inte Iatit vanta pa sig. Ett stort antal politiker, ledarskribenter och
samhéllsdebattorer har hakat pa talet om att Sverige 1 dag “’straffbeskattar” pensionérer.
Regeringen har redan sankt skatten for pensionarer, men trots det gar bade den rodgrona
oppositionen och enskilda regeringspartier till val pa fortsatta sankningar av pensionsskatten.
Som sagt, under valar blir pensionarers hjartefragor aven politikers hjartefragor.

Det finns bara ett problem med denna diskussion. Det &r att den i grunden &r felaktig. | sjélva
verket beskattas I6ntagare hardare &n pensionérer i Sverige. Ndgon “straffskatt” for
pensiondrer existerar inte.

Alla som kanner till det svenska skattesystemet vet att I6ner beskattas i flera led. Utover
kommunala och statliga inkomstskatter beskattas I6ner ocksa via arbetsgivaravgifter. Aven
om arbetsgivaravgifterna betalas in av arbetsgivaren ar det Iéntagaren som i slutdndan betalar
eftersom 16nen minskar med lika mycket.

Arbetsgivaravgifterna innehaller trots namnet bade avgifter och skatter. Avgifterna ar
kopplade till individuella formaner, till exempel alderspensionsavgiften, och anses darfor inte
vara skatter. Vissa arbetsgivaravgifter saknar daremot koppling till formaner och betraktas
allmént som rena skatter. Det kanske tydligaste exemplet pa dessa ar den allméanna
I6neavgiften. En lontagare med 14 000 kr i manadslon betalar via sin arbetsgivare en
l16neavgift pé cirka 1 250 kr, knappt nio procent av I6nen. Denna l6neavgift ar ddrmed storre
an de 954 kr som samma lontagare far tillbaka i form av jobbskatteavdrag. Storleksskillnaden
syns &ven pa nationell niva. Ar 2009 var I6neavgiften 87 miljarder kr medan
jobbskatteavdraget endast var 66 miljarder kr. Innan jobbskatteavdraget inférdes betalade
alltsa Iontagare betydligt hogre skatt an pensionarer medan de i dag endast betalar nagot mer i
skatt.

Pastaendet att Sverige ar det enda land dar pensionarer beskattas hardare an lontagare saknar
ocksa det stod i fakta. | PRO:s rapport jamfors summan av inkomstskatten och de sociala
avgifter som betalas in av arbetstagaren. Att dven arbetsgivare betalar in sociala avgifter i
vissa lander verkar ha gatt PRO forbi, vilket gor att man inte kan anvéanda deras siffror for att
jamfoéra lander.



Aven OECD:s egna pensionsskattejimforelser (som aterfinns i publikationen ”Pensions at a
Glance” 2009) motsiger pastaendet. Pensionarer betalar hogre inkomstskatt (exklusive sociala
avgifter) an lIontagare i en majoritet av de undersokta landerna, till exempel Finland, Japan
och Tyskland. Landerjamforelser dr emellertid svara att gora eftersom systemen skiljer sig at.
| vissa lander, exempelvis Sverige och Nederlanderna, ar pensionerna internationellt sett hdga
och beskattas relativt hogt. Andra lander valjer i stéllet att betala ut lagre pensioner som sedan
beskattas milt. Att da bara jamfora skattetrycket blir missvisande.

Pensionérer i Sverige dr med andra ord inte skattemassigt missgynnade i dag. Men har de som
grupp inte fatt det relativt sett samre av de senaste arens skatteforandringar? Nej, inte heller
det ar sakert. Jobbskatteavdraget gynnar visserligen framst dem som jobbar. Men i den man
avdraget leder till att fler far jobb och att fler timmar arbetas gynnas faktiskt aven
pensionarerna eftersom pensionssystemets finansiering till stor del bygger pa I6ntagarnas
inbetalningar. Ju fler som jobbar desto mer pengar finns att betala ut i pensioner.

Aven fastighets- och formogenhetsskatternas kraftiga minskning har gynnat pensionarerna
som grupp. Enligt SCB:s formdgenhetsstatistik var pensionarerna ar 2007 rikast i landet.
Personer mellan 65 och 74 ar hade en genomsnittlig formogenhet efter skulder pa 1,34
miljoner kr medan genomsnittet i gruppen 20—64 ar endast dgde 682 000 kr.

Att hela denna straffskattedebatt grundas pa felaktiga pastaenden ar forstas allvarligt. Men
kanske annu allvarligare ar hur Sveriges politiker struntar i fakta och langsiktiga ekonomiska
hénsyn nar de tavlar om att utlova kompenserande skattesankningar till pensiondrerna, allt for
att vinna deras roster i det kommande valet.

Oroande ér att finansminister Anders Borg i varpropositionen motiverade
miljardskattesdnkningar till pensionérer med att ”pensionerna sénkts som en foljd av den
stigande arbetslosheten”. Finansministern anvinder ddrmed finanspolitiken {or att
kompensera for att pensionssystemets inbyggda stabiliseringsmekanism, den sa kallade
bromsen, har aktiverats. Tanken med pensionssystemet &r att det ska vara ett autonomt
reglerat valfardssystem, frikopplat fran statsfinanserna. Finansministerns agerande visar att
denna princip inte galler i praktiken. Haller pensionsdverenskommelsen eller ska allmanna
skattemedel skjutas till nar pensionerna upplevs bli for laga?

Forhoppningsvis kommer den fortsatta diskussionen om svenska pensionérers valféard att vara
befriad frdn grundlosa pastéenden. Endast dé skapas forutsattningar for en rattvis
valfardspolitik for dagens och morgondagens pensionarer. Aven under valar.
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