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Sammanfattning: Ett 6kande antal samhallsvetare har pa senare & hévdat att en hog grad av
produktivt entreprendrskap har avgorande betydel se for ett lands va stdndsutveckling. Trots detta
finns entreprendrsfunktionen sdllan med i ekonomernas tillvaxtmodeller. | detta kapitel analyseras
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produktivt entreprendrskap. Analysen visar att viktigaindag i den svenska valfardsstaten
forsvagat incitamenten bade till s.k. mojlighets- och nddvandighetsentreprentrskap. Saval data for
aggregerad ekonomisk utveckling som data pa foretagstillvaxt och direkta métt pa graden av
entreprencriell aktivitet ar férenliga med de samhélleliga bel 6ningsstrukturer som identifieras. Ett
antal &tgarder kan vidtas for att stérka drivkrafternatill entreprentrskap utan att i namnvard
utstrackning minska valfardsstatens omfattning. Faktum kvarstar dock att valfardsstatens kultur
och den kultur som ger upphov till och frodasi starkt entreprendriella miljoer & mycket olika. Det
ar darfor osannolikt att de tva kulturerna beframjas av likartade intitutionella villkor.

Forfattar presentation: Magnus Henrekson &r vd for Institutet for Naringslivsforskning och
professor vid National ekonomiska institutionen pa Handel shogskolan i Stockholm. Han
forskar huvudsakligen om entreprendrskap, foretagandets villkor och forklaringar till
ekonomisk tillvaxt.

Kommunikationsadress. Magnus Henrekson, Institutet for Naringslivsforskning; Box 55665;
102 15 Stockholm.
Tel: 08/665 45 02 Fax: 08/6654599  e-post: Magnus.Henrekson@riie.se




1. Inledning'

Ekonomisk tillvaxt per capitakani princip astadkommas pa tva sétt: (i) genom Okade insatser
av produktionsfaktorerna arbete, kapital och naturresurser och (ii) genom att insatta resurser

anvands mer effektivt, dvs. genom att produktiviteten okar.

Palang sikt beror huvuddelen av tillvaxten pa 6kad produktivitet snarare én pa att vi arbetar
allt mer eller okar investeringarnas andel av de totalainkomsterna (Eklund, 2007; Solow,
1956). Detta faktum 1ag ocksa bakom utvecklingen av den s.k. endogenatillvaxtteorin dar
ekonomisk tillvéxt ses som ett resultat av kalkylerade investeringar i kapital i vid mening
(fysiskt kapital, humankapital, ny teknologi, strukturkapital m.m.) av vinstdrivna foretag och

individer.

Samtidigt finns det ett helt annat sétt att se pa ett lands ekonomiska historia och inte minst pa
dess utveckling fran fattigt till rikt. Sddana redogorelser brukar oftainnehdlla blodfulla
beskrivningar av stora entreprenorer, kapitalister och uppfinnare, vars unika formagatill
fornyelse och foretagsbyggande spelat en central roll i det egnalandets omvandlingsprocess.
Det gér knappast att ga forbi namn som J. P. Morgan, John D. Rockefeller, Henry Ford och
Thomas Alva Edison om man vill forsta hur det gick till nér USA gick om Storbritannien som
vérldens ledande land. P4 samma sétt & det svart att skriva historien om det storaindustriella
genombrottet i Sverige utan att uppehdlla sig vid namn som bankmannen A. O. Wallenberg
och uppfinnarna och sedermera industrimannen Lars-Magnus Ericsson, Gustaf Dalén och
Gustaf de Laval.?

Det finns sdledes skdl att tro att entreprendrskap, dvs. individers och foretags férmaga och
drivkrafter att upptéacka, prova och kommersialisera nya majligheter, ar av stor betydel se for
ett lands ekonomiska utveckling. En rimlig hypotes &r att ett produktivt entreprendrskap ar
avgorande for att de mest lovande affarsidéerna skall na sin fulla potential i form av snabbt
véxande foretag.® Trots detta har entreprendrskapet endast undantagsvis givits utrymme i de

modeller som utvecklats inom national ekonomins huvudfara, den neoklassiska jamviktsteorin.

! Denna uppsats bygger pa egen forskning — se sérskilt Henrekson (2005).

% Set.ex. Fagerfjall (1997-99) fér en sidan framstalIning.

3 Storey (1994, s. 159) konstaterar i detta ssmmanhang: " It is the failure of UK small enterprises to grow into
large enterprises that may be at the heart of the country’ s long-term poor economic performance’.



Det forekommer inga entreprendrer i de grundldggande endogena tillvaxtmodellerna, sdsom
Lucas (1988) eller Romer (1986, 1990). Vissa forsok har pa senare ar gjorts att integrera
entreprendrskapet i neoklassiska tillvaxtmodeller,* men entreprendrsrollen definieras smalt
och kan inte pa ndgot sétt pastas fangain de omfattande och komplexa funktioner som
entreprendren tillskrivits utanfér nationalekonomins huvudfara— se t.ex. Glancey och
McQuaid (2000) och Bianchi och Henrekson (2005).

Huvudskalet till att entreprencrsrollen inte integreratsi de ekonomiska modellerna &r att den
& svér att hantera analytiskt. Det & svart att varja sig frén misstanken att definitionen av
entreprenorsrollen i alltfor hog grad styrts av vad som " gar att rakna pd”. Redan for 35 ar
sedan lyftes denna brist i den traditionella analysen fram av William J. Baumol (1968, s. 66)
da han konstaterade att "the theoretical firm is entrepreneurless — the Prince of Denmark has

been expunged from the discussion of Hamlet”.

Ett produktivt entreprendrskap ar centralt for valfardskapandet i en modern
marknadsekonomi. Syftet med detta kapitel ar att analysera hur skatte- och valfardssystem i
en kraftigt utbyggd vélfardsstat som den svenska paverkar incitamenten att utéva ett
produktivt entreprentrskap. Analysen & i hdg grad inspirerad av Baumol (1990), som
anvander en bred historisk ansats for att undersoka institutionernas och de relevanta

bel 6ningssystemens (social structure of payoffs) effekter pa utbudet av entreprencrskap och
dess fordelning mellan produktiva, improduktiva och rent destruktiva verksamheter.

| ndsta avsnitt definieras vad jag menar med entreprendrskap och varfor en produktiv
entreprencrsroll & av stor betydel se fér den ekonomiska utvecklingen i dagens
marknadsekonomier. | det tredje avsnittet definieras begreppet valfardsstat och hur
omfattande denna & i Sverige. Tyngdpunkten ligger pa de aspekter som &r viktigast ur ett
entreprendrsperspektiv. | avsnitt 4 analyseras de valfardsstatsinstitutioner som kan forvantas
paverkaincitamenten till entreprendriella anstrangningar och dessas inriktning. | det femte
avsnittet gors en kortfattad genomgang av de internationella jamforel ser som finns av graden
av entreprenorsaktivitet i olikalander. | det sista avsnittet diskuteras vilkaforandringar i
ekonomins spelregler som kan vidtas for att uppmuntractill 6kad entreprendriell aktivitet inom
ramen for en i stort sett of orandrad valférdsstat.

“ Set.ex. Segerstrom m.fl. (1990), Helpman (1992), Aghion och Howitt (1992) och Acemoglu m.fl. (2006).



2. Entreprentrskap och tillvéaxt

| litteraturen kan man hitta tminstone 13 olika distinkta teman som utvecklats kring
begreppen entreprencr och entreprencrskap, se Hébert och Link (1989). For att fanga de
fundamental a aspekter som &r viktigai detta kapitel definieras entreprendrskap som férmagan

och villigheten hos individer, bade pa egen hand och inom organisationer, att:

e varsebli och skapa nya ekonomiska majligheter;
e introducerasinaidéer pA marknaden under osakerhet genom att ta beslut om lokalisering,
produktutformning, resursanvandning, institutioner och bel 6ningssystem;

e konkurreramed andrafor att erévra nya marknader och 6ka sin marknadsandel

Ovanstaende definition innebar att man inte kan sétta likhetstecken mellan smé& och
nyforetagande och entreprendrskap. | strikt mening &r entreprendrskap nagot som
karaktériserar en person. En individ kan vara entreprendriell bade i egenskap av
egenforetagare och som anstélld, i det senare fallet talar man ofta om intraprenorskap. Genom
att ett foretag skapar goda forutséttningar for ett entreprencriellt beteende hos sina anstéllda
kan &ven organisationer bli entreprendriella. En illustrativ indelning av foretagare och

anstélldai entreprendriella och forvaltande roller gorsi Tabell 1.

Tabell 1  Entreprendrer och intraprentrer

Egenskan Roll Foretagare Anstéllda

Entreprendriell Innovatorer, risktagare Intraprencrer

Forvaltande Saknar ambitioner att Foretagsledare
vaxa och/eller foréndra

Kélla: Anpassat frén Wennekers och Thurik (1999).

Det var uppenbart att enskilda innovatérer och entreprentrer hade stor betydelse for den

kraftfulla omvandlingen av de ledande landerna frén den industriella revol utionens



genombrott och framéat. Tongivande foretag och innovationer kunde i regel kopplastill en
enskild individ. Men fr.o.m. 1930-talet blev det allt vanligare att anse att ekonomisk
utveckling var mgjlig, och kanske t.o.m. underléttades, utan entreprendrsfunktionen. Sarskilt
Schumpeter (1942) menade att entreprendren i framtiden inte skulle komma att ha samma
betydel se for den ekonomiska utvecklingen:

Denna sociala funktion haller redan pa att forlorai betydelse och denna utveckling kommer att

fortgdi en accelererande takt i framtiden dven om den ekonomiska process som entreprenorskapet

tidigare varit s viktig for fortsatter obruten. For, d andra sidan, & det idag mycket |attare an forr i

tiden att gora saker som ligger utanfor tidigare rutiner — sjalva fornyelsefunktionen haller pa att

reduceras till rutin.

ForestalIningen att en storskalig produktion och en socia ordning med starka kollektivistiska
inslag beframjade den ekonomiska utvecklingen hade en stark forankring vid dennatid. |
synnerhet Harvardprofessorn John Kenneth Galbraith (1956, 1967) gav argument for en
politik som gynnade de etablerade storforetagen. Galbraith havdade att sval innovationer
som forbéttringar i existerande produkter och produktionsprocesser mest effektivt astadkoms
inom ramen for storaindustriforetag. Individuella anstrangningar och darmed individuella
incitament fick allt mindre betydelse. Ett beromt citat fran Galbraiths bok om countervailing
power fran 1956 fangar detta synsétt val:

Det finnsingen populérare illusion &@n att den teknol ogiska utvecklingen &r ett resultat av den lille

mannens sinnrika anstrangningar att gora ett béttre jobb an sin granne, dartill tvingad av

marknadens konkurrens. Tyvérr & detta en ren fiktion.

Frégan & dock om det stamde ens da. Oberoende entreprendrer har de senaste 200 aren stétt
for en mycket stor del av de mest revolutionerande innovationerna. Small Business
Administration (1995) presenterar en lang lista som inkluderar innovationer som telegrafen,
telefonen, flygplanet, FM radion, transistorn, persondatorn, det |6pande bandet och
helikoptern. Baumol (2002) gar sdlangt att han menar att erfarenheten visar att huvuddelen av
de revolutionerande idéerna hittills har och aven i framtiden kommer att tas fram av

géavstandigainnovatorer inom ramen for sma foretag.

Hur som helst blev det i borjan av 1970-talet tydligt att tillvaxten éndrat karaktéar — stbrre var
inte nddvandigtvis langre béttre. Varlden 6ver uppstod en renassans for entreprendrskapet
(Brock och Evans, 1986; Loveman och Sengenberger, 1991). Fleraforklaringar till detta har
anforts:



(i)

(i)

(iii)

(iv)

(v)

Den teknol ogiska utvecklingen har inneburit att transakti onskostnaderna pa marknaden i
manga fall sjunkit dramatiskt, vilket mojliggjort kad specialisering och fokusering pa
kérnverksamheten vars spegelbild & outsourcing och corporate downsizing (Carlsson,
1999; Piore och Sabel, 1984). Coase (1937) forklarade med hjdp av
transaktionskostnadsanalys varfor manga aktiviteter kunde genomforas effektivare inom
ett foretag, dvs. utanfér marknaden, én vialeveranser mellan fristaende foretag.
Utvecklingen innebar sdledes att denna skiljelinje kom att férskjutasi riktning mot
marknaden.

Genuint nya produkter och produktionsmetoder kan i mangafall inte introducerasi
stora, mogna foretag. Palang sikt &r radikalt ny teknologi nodvandig for att upprétthalla
en langsiktigt hog tillvaxttakt, eftersom den teknologi som anvands vid ett givet tillfalle
altid forr eller senare kommer att imiteras av foretag i andralander och déarigenom leda
till sankta priser pa dessa produkter. De stora foretagen &r ofta sarklassiga vad géller att
Oka produktiviteten i produktionen av sina befintliga produkter, ddremot produceras nya
produkter ofta b&st i nyaforetag, som etablerats just for denna verksamhet (Baldwin och
Johnson, 1999; Audretsch, 1995). De entreprendriella smaforetagen ségsi detta fall
fungera som forandringsagenter (agents of change).

Sedan 1960-talet har det skett en kraftig forskjutning i produktionsinriktningen bort fran
branscher som karaktariseras av stordriftsfordelar (tillverkningsindustri,
ravaruproduktion, byggverksamhet) i riktning mot tjanstebranscher dér foretagen och
anléggningarnai regel & mindre (set.ex. Davis m.fl., 1996).

| takt med Okade inkomster har konsumenternai hdgre grad kommit att efterfréaga mer
differentierade snarare an standar diserade produkter som lampar sig for storskalig
massproduktion (Piore och Sabel, 1984; Carree och Thurik, 1999).

Sméforetagssektorn kan fungera som en billig mekanism for att identifiera och utveckla
foretagsledare och entreprendrstalanger. Eftersom endast mindre tillgangar sétts pa spel,
kostar misstag som begas avsevart mindre nér de begasi sma foretag (Lucas, 1978).

Barafor att ett samhdlle préglas av hdg grad av entreprendrskap behéver inte detta samhélle

ha en god va standsutveckling. Baumol (1990) menar att variationer ekonomisk tillvaxt under

olika historiska perioder i hég grad kan forklaras av skillnader i spelreglerna for

entreprenorskapet. Genom att studera sa skilda epoker som Romarriket, det medeltida Kina

och tiden for den industriella revolutionen i England, visar Baumol hur formella och

informellaregler i samhdllet avgdr om entreprendrskap tar sig uttryck i fér samhallet mer eller



mindre produktiva former.

Vi kan tanka oss tva ytterligheter for vilkaformer entreprendrsverksamhet tar sig. | det
gynnsamma fallet & spelreglerna utformade pa ett sddant satt att entreprendrernalagger ner
sin energi pa att forbattra den teknologi som anvandsi den egna verksamheten. Darmed
forbéattras produktiviteten och inkomstnivan, och tillvaxten beframjas. | det ogynnsamma
fallet leder spelreglernaistallet in entreprendrerna pa privilegiejakt (rent seeking). Detta
innebér att avkastningen pa entreprendrskapet, som for entreprendren kan bli minst lika stor i
detta fall, kommer fran formogenhetsomfordelning istéllet for formogenhetsskapande.
Eftersom privilegigjakten forbrukar resurser i form av entreprendrstalang, kapital och
arbetskraft, far det skadliga effekter pa den samhallsekonomiska utvecklingen. Murphy m.fl.
(1991) understryker att fordelningen av talang mellan produktivt entreprendrskap och
privilegiejakt beror pa den relativa erséttningen i de tva verksamheterna. Det récker sdledes
inte att erséttningen ar god pa produktivt entreprendrskap, den maste ocksa vara dalig pa
privilegigjakt. Under alla omstandigheter pekar dessa studier pa det fruktbarai att nérmare
analysera vilka effekter valfardsstatens institutioner kan ha pa entreprencrskapet och darmed

sannolikt ocksa patakten i fornyelsen och den ekonomiska utvecklingen.

3. Den mogna véalfardsstaten

Entreprentrskapet maste idag kommatill stdnd i en helt annan typ av samhalle &n det som de
stora entreprendrerna under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet verkadei. | dag lever
vi i ett komplext valfardssamhdle dér valfarden i hog grad finansieras av och producerasi den

offentliga sektorn.

Briggs (1961, s. 228) ger foljande definition av en vélfardsstat: " en stat dér organiserad makt
systematiskt anvands anvands (via politiska och administrativa atgéarder) for att modifiera
marknadskrafternas spel”. Vafardsstaten inkluderar darigenom det stora utbudet av offentligt
finansierade vafardstjanster (" vard-skola-omsorg”), transfereringar i form av
sociaforsakringar, inkomstberoende bidrag och subventioner och ett antal regleringar som
pris- och hyresregleringar samt regleringar pa kapital- och arbetsmarknaderna dar dessa har
till syfte att gynna utvalda grupper eller verksamheter.

® Mycket nérbeslgktade idéer utvecklas av Rosenberg och Birdzell (1991).



Tabell 2 Den offentliga sektorn som andel av BNP i Sverige och OECD 1960, 1971, 1983,

1992 och 2005.
Totala Offentlig
utgifter  konsumtion
Sverige 1960 31,1 15,8
1971 442 23,3
1983 64,1 29,3
1992 67,0 28,3
2005 56,4 27,2
OECD 1960 28,0 14,4
1971 31,6 16,4
1983 40,6 18,2
1992 41,0 17,9
2005 40,4 i.U.

Kalla: fo?junkturi nstitutet, OECD Statistical Compendium (online) och OECD Historical Satistics, diverse
argangar.
En expanderande valfardsstat var ett framtrddande drag i nastan allaindustrialiserade lander
under framforallt 1960- och 70-talen (Castles, 1998; Beck, 1981). Fram till borjan av 1960-
talet var den svenska vafardsstatens omfattning ungefér i linje med snittet bland i-landerna
(Lindbeck, 1997), men sedan slutet av 1960-talet har de offentliga utgifterna som andel av
BNP med f& undantag legat hdgst inom OECD. °® Det bor dock noteras att den svenska
utgiftsandelen inte framstar som lika extrem om hansyn tastill att transfereringar inte &r
beskattade i allalander (Andersen och Molander, 2002). Trots en kraftig nedgang i den
offentliga utgiftsandelen under andra halvan av 1990-talet var utgiftsandelen ar 2005
fortfarande 40 procent hogre an OECD-snittet — se Tabell 2. Den svenska véfardsstaten &r sa
stor p.g.a. att ambitionerna & hdga bade vad galler socialforsakringar och offentlig
tjansteproduktion.” Det réder samstammighet om att va fardsstaten varit framgangsrik i ett
antal avseenden, sarskilt nar det géller att utplana fattigdom och utjamnainkomster,
formogenheter, antal arbetade timmar och konsumtion i alla upptankliga dimensioner (Gver
livscykeln, mellan individer och hushdll) — set.ex. Freeman m.fl. (1997) och Bergh (2005).

® Ar 1950 hade Sverige en av de |agsta offentliga utgiftsandelarnai OECD. BNP-andelen var dd 26 procent,
vilket var samma nivd som i USA och Schweiz.
" Se Aronsson och Walker (1997), Lindbeck (1997) och Bergh (2005) fér en genomgang.



Over tiden har dock ekonomer i 6kande utstrackning uppmérksammat de negativa
incitamentseffekter som skapas av en sa omfattande valfardsstat som den svenska. Effekterna
& multidimensionella genom att de paverkar val av arbete, volymen marknadsarbete, graden
av anstrangning, viljan att ta pa sig mer ansvarsfulla uppgifter, bendgenheten att investera
badei fysiskt kapital och humankapital osv. Under 1990-talet kom det ocksa studier som
visade att de ssmmantagna effekterna av valféardssystemen gjorde det olonsamt att
Overhuvudtaget arbeta for stora grupper i samhallet (Ds 1994:81; Ds 1997:73; Henrekson och
Hultkrantz, 1994).2 Emellertid har férhdllandevis lite uppmérksamhet &gnats &t
incitamentseffekterna pa utbudet av entreprendrsanstrangningar och dessas férdelning pa

olika verksamheter.

4. Incitamenten till entreprendtrskap i valfardsstaten

Arkitekterna bakom véalfardsstatens uppbyggnad dgnade knappast nagon uppmarksamhet &t
huruvida det skulle uppsta skadliga effekter pa entreprenorsfunktionen. De s3g ingen
anledning till detta med tanke pa att entreprentrskapet ansags fa allt mindre betydel se.
Forestallningen att storskalig produktion och en social ordning med starka kollektivistiska
inslag beframjade den ekonomiska utvecklingen hade stort genomslag vid dennatid och flera
centralaindag i den svenskamodellen &r i linje med en s&dan vision: de stora féretagen och
den offentliga sektorn sdgs som motorn i den ekonomiska utvecklingen, individuella
incitament till entreprendrskap, anstréngning och humankapitalinvesteringar nedtonades och
det havdades att inte bara den storskaliga produktionen utan ocksa innovationsverksamheten
kunde understéllas s.k. Fordistiska (I6pandebandsliknande) organisatoriska principer.

| sin historik 6ver LO beskriver Anders L. Johansson och Lars Magnusson (1998) utférligt
hur fackforeningsrorel sen successivt byggde upp en vision om en " kapitalism utan
kapitalister”. De menar att dennavision & av utomordentligt stor betydelse, eftersom den blir
till
det sammanhallande kittet mellan kollektivismen och marknadens dynamik. Pa detta st kan
kapitalismen dreréaddas — samtidigt som det inte finns plats for starka &gare eller kapitalister.

8 Enligt en mycket inflytelserik valfardsstatsanalytiker, Gosta Esping-Andersen (1990), & detta i linje med det
slutliga mélet for den nordiska valfardsstatsmodellen, namligen att uppnd " arbetskraftens dekommaodifiering”,
dvs. ingen som inte har lust till det skall behdva sélja sitt arbete.



Inkomstutjamning kan ske samtidigt som de mest dynamiska foretagen till&ts gora stora vinster (s.
121).

| dterstoden av detta avsnitt analyseras hur en rad institutionella arrangemang kommit att

begransa incitamenten till entreprendrsanstrangningar.

4.1 Beskattningen av entreprendrsinkomster

Det finns starka skél att tro att beskattningen av entreprendrsinkomster bade absolut och rel ativt
andrainkomstslag har betydelse for utbudet av entreprendrskap (Rosen, 2005; Cullen och
Gordon, 2002). Inkomst som harror fran ett framgangsrikt entreprendrskap kapitaliseras oftai
form av att dgarandelar i ett eget foretag stiger i varde. Det svenska skattesystemet kom Over
tiden att utvecklas pa ett sétt som var i linje med visionen om en marknadsekonomi utan
individuella kapitalister eller entreprendrer. Fram till 1991 missgynnade det svenska
skattesystemet nya, sma och mindre real kapitalintensiva foretag, medan saval stora foretag som
ingtitutionel It agande gynnades. Under 1ang tid var det en extrem skillnad i beskattning beroende
patyp av agare och finansieringssétt: (i) skulder var den mest gynnade finansieringsformen och
nyemission den minst gynnade och (ii) hushall hade betydligt hogre skatter &n andra &gare; fran
mitten av 1960-talet och fram till 1991 dversteg den reala beskattningen av ett framgangsrikt
foretag agt av en individ helatiden 100 procent.

Beskattningen av en tankt investering som antas ge en real avkastning pa 10 procent for valda ar
under perioden 1960-2005 angesi Tabell 3. Ur tabellen framgar mer i detalj de stora
skillnadernai real skattebelastning beroende pa graden av |anefinansiering och vem som ager
foretaget. Det skattesystem som géllde 1994 behandlade i stort sett individuellt och institutionellt
agande lika och skuldfinansiering gynnandes inte 1angre skatteméssigt. Aterinforandet av

dubbel beskattningen och hdjningen av reavinstskatten 1995 innebar aterigen att institutionel It
agande och skuldfinansiering kom att gynnas. Fr.o.m. 1997 infordes vissa lattnader i

dubbel beskattningen av aktieutdelningar for onoterade bolag.? Dessa |4ttnader togs bort 2006.

° Detaljreglernavar komplicerade, men som visasi Henrekson (1998) & det sannolikt att effekterna blev sma for
de minsta bolagen. De stora vinnarna bland dgarna forefaller ha varit de férhallandevis stora onoterade foretagen.
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Tabell 3 Effektiva marginalskatter for olika kombinationer av &gare och finansiering, 1960,
1980, 1991, 1994, 1995 och 2005 (procent).

Skuldfinansiering Nyemission  Aterinv. vinster
1960
Hushall 27,2 92,7 48,2
Skattebefriade institutioner -32,2 314 31,2
Forsakringsbolag -21,7 41,6 34,0
1980
Hushall 58,2 136,6 51,9
Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2
Forsakringsbolag 54,9 38,4 28,7
1991
Hushall 31,3 62,0 54,6
Skattebefriade institutioner -10,0 7,3 20,4
Forsakringsbolag 14,0 33,5 32,0
1994
Hushall 32,0/127,01 28,3/18,3t 36,5/26,51
Skattebefriade institutioner -14,9 21,8 21,8
Forsakringsbolag 0,7 32,3 33,8
1995
Hushall 32,0/27,01 67,7/57,71 48,0/38,0t
Skattebefriade institutioner -3,5 25,7 25,7
Forsakringsbolag 21,0 53,3 50,4
2005
Hushall 27,9/122,91 58,1/48,1t1 42,7/32,7t
Skattebefriade institutioner -1,2 23,2 23,1
Forsakringsbolag 18,2 44,6 42,6

tExklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskatten pa onoterade aktier avskaffades 1992.

Not: Den effektiva marginalskatten & berdknad under antagandet om en real avkastning fore skatt pa 10 procent.
En negativ siffrabetyder att den reala avkastningen efter skatt ar hogre an fore skatt. Den faktiska inflationen vid
olikatidpunkter spelar roll for utfallet. Se vidare S6dersten (1984, 1993) och Davis och Henrekson (1997).

Kalla: Jan Sodersten, se Sodersten (1984, 1993) och nyare berakningar av Jan Sodersten.

L &ga reavinstskatter vid forsaljning av foretaget (noll eller naranoll t.o.m. 1976), systemet med
hogt formdgenhetsskatteuttag pa bolagskapital och arvsskatter som gjorde generationsskiften
nast intill omgjliga att genomféra (Du Rietz, 2002) bidrog ocksa starkt till en 13g |6nsamhet pa
entreprendrsanstrangningar.™® Som visas av Petersson (2001) stimul erade skattereglerna ocksa
framvéxten av ett stort antal bankanknutna investmentbolag under 1960-talet. Dessa hade som

huvudsaklig affarsidé att forvarva familjedgda/entreprendrsdrivna bolag.

10 Se t.ex. Sodersten (1984, 1993) och Henrekson och Jakobsson (2003) fér en mer detaljerad genomgéng.



11

Skattereformen 1991 innebar en betydande utjamning av skattebel astningen pa olika dgar- och
finansieringsformer, men framforallt p.g.a. dubbelbeskattningen sa &r institutionellt &gande
och skuldfinansiering fortfarande gynnat, om an i mindre grad an fére 1991. Fér mindre
foretag och foretag som lyder under de s.k. famanshol agsreglerna, ofta kallade 3:12 reglerna,
gdller ocksa att den till&tna (utdelningsbara) avkastningen sattes |agt jamfort med de
avkastningskrav som en genomsnittlig foretagare i praktiken arbetar med, och naturligtvis
utomordentligt I&gt jamfort med den avkastning som blir resultatet av ett framgangsrikt
entreprendrskap.'! Avkastning utdver denna niva |énebeskattas. Vidare kom halften av
reavinstskatten vid reavinster pa upp till 100 basbelopp att beskattas som inkomst av tjanst.™
Skalet till dessa stranga restriktioner pa vad som skatteméssigt far betraktas som
kapitalinkomst ar lagstiftarens starka oro for att en begransad krets av fria yrkesutévare ananrs

skulle fa mojlighet att sénka den totala skattebel astningen pa sin arbetsinsats i verksamheten.

Ar 2006 reformerades 3:12-reglerna dnnu en gang, vilket starkt 6kade komplexiteten i
systemet. Reglernatycksi forsta hand stimulera arbetsintensiva foretag (Braunerhjelm och
Wiklund, 2006). Sma, nya, kapital- eller kunskapsintensiva famansbolag med fa eller inga
anstallda missgynnas skattemassigt, relativt sett. Foretag ges ocksd incitament att anvanda sig
av en mer arbetskraftsintensiv produktion (oavsett om det & samhallsekonomiskt fordel aktigt
eller inte). Reavinstbeskattningen har i princip skarpts vid forsajning av mindre foretag; vid
mattliga reavinster kommer hela bel oppet numera att beskattas i inkomstslaget tjanst. Nagra
storre generella stimulans- eller incitamentseffekter for att bli foretagare torde man inte kunna
réknamed. Sérskilt besvarande &r reglernas komplexitet som gor det svart for en (potentiell)
entreprendr att skapa sig en val underbyggd uppfattning om vad skattebel astningen kan

forvantas bli.

En stor del av entreprendrsfunktionen utférs av anstéllda som saknar delégarskap i foretaget
och skattebel astningen pa arbetsinkomster har varit mycket hog i Sverige under hela
efterkrigstiden. Ett instrument som skulle ha kunnat anvandas for att stimulera anstéllda att bli

" En kénd studie & Summers (1987), som fann att avkastningskravet efter skatt i 200 amerikanska storbolag
varierade mellan 8 och 30 procent och att genomsnittet var 17 procent i ett 18ge dér den nominella réntan efter
skatt 1ag pa 4 procent och den realalég néra noll. Moderna riskkapitalbolag brukar ange att de arbetar med ett
nominellt avkastningskrav fore skatt pai storleksordningen 25-30 procent per ar.

2| en mgjoritet av EU-landerna (EU-15) & reavinstskatten vid forsaljning av ett bolag som man sjalv byggt upp
noll procent.
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mer entreprencriella och bel 6na deras entreprentrsanstrangningar &r personaloptioner. Detta
forsvaras dock ocksa av skattesystemet; vinster pa optioner betraktas som inkomst av tjanst
nar optionstilldelningen & knuten till anstallningen. Saledes bel aggs optionsvinster med saval
sociala avgifter som marginalskatt pa upp till 56-57 procent, vilket innebér en total

skattebel astning pa ca 68 procent. Utstéllaren av optionerna, dvs. foretaget, betalar dock inte
de sociaa avgifterna forran vid options 6sen. Detta utgor annu en férsvarande omstandighet,

eftersom foretaget dainte vet vad optionsprogrammet kan komma att kosta férran i efterhand.

| USA, dandra sidan, beskattas sedan 1981 personal optioner med skattesatsen 20 procent (nu
sankt till 15 procent) och ingen skatt utgar forran den underliggande aktien sdljs. Denna
institutionella forandring fick en utomordentligt stor betydelse for framvaxten av hela venture
capital-naringen, vilken visat sig vara en effektiv institution fOr att harmoniera incitamenten
hos entreprendrer, investerare och kapitalforvaltare (Gompers och Lerner, 2001). Med de
svenska skattereglerna kan dock i praktiken inte en htgkompetent venture capital-néring med
juridiskt sdtei Sverige vaxafram (Henrekson och Rosenberg, 2001).

4.2 Incitamenten till sparande och férmdgenhetsuppbyggnad

Den trygghet som skapas av valféardssystemen innebdr att ett antal viktiga sparmotiv faller
bort eller reduceras. Salange arbets dshetsforsakringen, inkomstberoende pensioner och
sjukformaner, hogre utbildning och kraftigt subventionerade vard- och omsorgstjanster
tillhandahdlls av samhéllet, s& bortfaller de flesta motiven att spara for en genomsnittlig
individ. Behovsprévade bidrag tenderar att forstarka denna effekt fér dem med |aga
inkomster, eftersom deinte far ha ngratillgangar (Hubbard m.fl., 1995). En omfattande
valfardsstat minskar sdledes incitamenten att spara. Dartill kommer att den reala
beskattningen pa finansiellt sparande och formogenhetsackumul ation varit och fortfarande &
mycket hog i Sverige. Inte ens den stora uppgangen pa borsen och den stora prisuppgangen pa
fastigheter under 1990-talet fick nagratydliga effekter pa den genomsnittlige svenskens
formdgenhetssituation. Enligt berakningar i Palsson (2002) minskade den reala
medianférmogenheten med 8 procent under perioden 1988—99.

Hushallens disponiblainkomster som andel av hushallens bruttoinkomster &r 1agai Sverige
till foljd av den hoga skatten pa arbete. Hushdllens finansiella sparande som andel av av

disponibel inkomst har historiskt ocksa varit 1&g. Den har ocksa varit ag vid en jamforelse
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med andra OECD-lander. Hushallens nettosparande sjonk frén ca 6 procent pa 1960-talet till 4
procent p& 70-talet och 1 procent pa 80-talet, medan snittet i OECD 1&g pd 1012 procent.™

Hushallens sparkvot ckade dock kraftigt i samband med krisen i borjan av 1990-talet. Men
som framgar av Figur 1 f6ll sparkvoten igen i mitten av 90-talet och den har i genosmnitt
legat paungefar 3 procent. Men ur figuren framgar ocksa att hushallens sparande i hog grad
sker i form av liv- och pensionsforskringssparande (i forsta hand avtal sforsékringar). Om
detta sparande exkluderas ser vi att hushallens finansiella sparande varit starkt negativt pa

senare &.

Figur 1 Hushallens finansiella sparande som andel av disponibel inkomst, 1994-2005
(procent).

Bifogas

Kélla: SCB (online, 15 November, 2006).
Anm.: |deella organisationer ingdr i det finansiella sparandet.

Ett tillrackligt stort eget kapital & fundamentalt for bade etablering och expansion av foretag
(Evans och Jovanovic, 1989). Ju mer riskfylld verksamheten &r, desto strre andel av

finansi eringen maste dessutom utgoras av eget kapital. Aven om goda sakerheter finns, &
anda en betydande egenkapitalinsats ofta en forutséttning for att erhdlakrediter. En stor
insats av eget kapital ger &garen mojlighet att signalera att projektet har en hdg forvantad
avkastning, vilket gor det 1&ttare for banken att ge krediter. Det finns ocksa en hel del
vetenskapligt stod for att en individs privata formogenhetsstallning paverkar sannolikheten
dels att bli foretagare, dels att expandera verksamheten (Lindh och Ohlsson, 1996;
Blanchflower och Oswald, 1998; Holtz-Eakin, 1994). Kombinationen av ett |&gt sparande och
en mycket jamn fordelning av detta laga sparande (Lind och Ohlsson, 1998) innebér att fa
manniskor antingen salva eller via sina narstdende har majlighet att faihop ett nddvandigt

riskkapital for att realiserasinaidéer.

Pa senare & har individuellt sparande uppmuntrats genom bl.a. avdragsratt for
pensionsforsakringar. Till detta kommer omfattande kollektiva tillaggspensionssystem.

Genom dessa system kan individer bygga upp mycket stora tillgangar — se vidare Figur 1.

13 OECD, Historical Statistics 1960-1980 och 1960-1995.
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Men i enlighet med den géangse valfardsstatslogiken ses dessatillgangar i forsta hand som ett
komplement till den inkomsttrygghet som de statliga systemen ger. Medlen kanaliseras darfor
i sin helhet till de traditionella finansiella institutionerna och kan tidigast disponeras fr.o.m. 55
ars dlder. Denna starka drivkraft till kad institutionalisering av sparandet i kombination med
att skattelagstiftningen nast intill omgjliggor framvaxten av en effektiv venture capital-néring
(se ovan), bidrar ytterligare till att forsvara kapitalforsorjningen for entreprendrsdrivna

foretag.

4.3 Offentlig produktion av tjanster med hog inkomstel asticitet

Den storskaliga produktionen i industrisektorn kom i stora stycken att ses som forebild &ven
for produktionen av inkomstel astiska tjanster som vard, omsorg och utbildning (Rojas, 2001).
| dettafall sdgs det som naturligt att den offentliga sektorn snarare &n storforetagen stod for
produktionen. Denna strategi fick djupgaende effekter pa syssel séttningstillvaxten i olika
delar av samhdllet; fran 1960 och fram till mitten av 1990-talet &gde all sysselsattningstillvaxt
netto rum i kommuner och landsting (Rosen, 1997).

Trots de senare &rens forsok med konkurrensutséttning av offentlig verksamhet &r den privata
andelen av produktionen av manga tjanster mycket begransad. | Tabell 4 anges den privata
andelen av produktionen for ett antal vanliga tjanster som helt eller i huvudsak ar offentligt
finansierade. Vi ser dér att verksamheter som barnomsorg, hemservice, fritidshem och
aldreomsorg har mycket liten privat produktionsandel, trots att dessa verksamheter |ampar sig
val for privat produktion, sarskilt inom mindre foretag. Det politiskavagvalet att i forsta hand
producera dessatjanster i offentlig regi kom att utesténga privata entreprendrer fran en stor
och vaxande del av ekonomin. Sarskilt i hdl sosektorn ar det |&tt att forestdlla sig hur en stérre
Oppenhet for privata producenter skulle kunnat bana vagen for framvaxten av nya stora
foretag (Levin och Normann, 2000; Jonsson m.fl., 2004).
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Tabell 4  Andelen privat produktion for vissa helt eller i huvudsak offentligt finansierade
tjanster, 1996 och 2000 (procent)

Verksamhet Andel (avantal Andel (avanta Andel (av antal
platser) 1996 platser) 2000 platser) 2005

Daghem 12,5 11,8 16,7
Familjedaghem (dagmamma) 2,2 8,6 12,0
Fritidshem 4,5 9,2
Grundskola 2,4 3,9 74
Gymnasieskola 19 4.4 13,4
Aldreomsorg i sarskilt 8,3 10,0

boende 13,2
Hemtjanst boende i 51

servicehus
Hemservicei eget boende 2,6 9,7

Kalla: Werenfels Réttorp (1998) fér 1996; Jordahl (2002) fér 2000; Social styrelsen (2006) fér adreomsorg och
Skolverket (www.skolverket.se) for samtliga skolmétt 2005.

Till detta kommer att inkomstel asticiteten for dessa tjanster med fa undantag &r hog. Enligt
amerikanska studier ligger den for vard paca 1,6 (Murray, 2003). Dettainnebar att om vara
inkomster kar med 10 procent sa vill vi lagga 16 procent mer pavard. | borjan av 2000-talet
gar motsvarande ca 22 procent av BNP till offentligfinansierad véard, omsorg och uthildning
och denna andel har inte tkat sedan borjan av1980-talet. Dessutom tenderar det relativa priset
att stiga for sddan produktion, eftersom det ar svart att rationalisera verksamheten genom att
ersdtta manniskor med maskiner eller annan kapital utrustning. Problemet &r att det offentliga
har dtagit sig att sta for produktion och skattefinansiering av dessa tjanster, som moter den
snabbast kande efterfragan och har den mest oférmanliga kostnadsutvecklingen, samtidigt
som globaliseringen gor det svarare att upprétthalla en hog skatteandel av BNP. Vad somii ett
friare system skulle varit tillvaxtbranscher tenderar istéllet att bli ” kostnadsproblem”. Detta
minskar deras attraktivitet for drivande och talangfulla entreprendrer.

4.4 Hushallsnara tjanster ofta utom rackhall for entreprendriell exploatering

En stor andel av allt arbete utfors utanfor marknaden. Internationella landerjamforel ser tyder
ocksa pa att det finns stort utrymme for substitution mellan betalt och obetalt arbete (Davis
och Henrekson, 2005). Studier for Sverige visar t.o.m. att det obetalda egenarbetet & mer
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omfattande an det beskattade marknadsarbetet och att den privata tjanstesektorn &r
osedvanligt liten vid en internationell jamférelse (SOU 1997:17).

Skatt pa arbete hojer priset pa bade varor och tjanster. Vad géller manga varor (t.ex.
mobiltelefoner) kan ett hogt prisledatill att konsumenten avstar fran kop eller ngjer sig med
lagre kvalitet. S& behover inte varafallet for tjanster — hdga skatter pa arbete kan istéllet
uppmuntra till egenproduktion. Denna grundl&ggande insikt utgor en viktig utgangspunkt for
nyare arbeten inom omradet optimal beskattning. De teoretiska resultaten hos Kleven
Jacobsen m.fl. (2000) och Piggott och Whalley (2001) pekar starkt mot att en optimal
skattestruktur bl.a. innebar forhallandevis |aga skatter pa de marknadsproducerade tjanster
som istéllet skulle kunna producerasi hemmet. Hoga skatter pa arbete gor det mer |Gnsamt att
utfora en storre del av det totala arbetet utanfor marknadssektorn i form av " gor-det-gav’ -
|Gsningar.

L &ga skatter pa arbete staller mindre krav pa l6nespridning fore skatt och/eller
produktivitetsskillnader i den aktuella verksamheten for att en professionell produktion skall
kommatill stand och dérmed syssel séttningen pa marknaden vidgas. Det gér att visa (Davis
och Henrekson, 2005) att om bade kpare och sédljare i Sverige har sammaloni sina
respektive yrken maste den professionelle tjansteproducenten for att vara konkurrenskraftig
ha en produktivitet som ar 2,7-4 ganger hogre an produktiviteten vid “gor-det-galv. | USA
racker det att den professionelle & 40 till 90 procent béttre for att marknadsproduktion skall
vara privatekonomiskt mest fordel aktigt.

Som en foljd av detta & sannolikheten lagre i en omfattande valférdsstat att en stor, effektiv
tjanstesektor som framgangsrikt kan konkurrera med det obetal da egenarbetet vaxer fram.
Dérigenom blir annu en viktig arena for kommersiell exploatering och entreprendriell
affarsutveckling mer svartillganglig. Givet att mer an halften av alt arbete fortfarande ligger
utanfér den yrkesmassiga sektorn &ar detta sannolikt av stor betydel se for
valstandsutvecklingen, sarskilt i ett |angre perspektiv. Nar tjanster tillhandahalls yrkesmassigt
uppstar incitament att investerai nya kunskaper och kapitalutrustning, att utvecklanya
teknologier och béttre kontraktsformer, att skapa mer flexibla organisationsstrukturer osv.
Déarmed finns ocksa anledning att tro att produktivitetsutvecklingen blir snabbare an vid

egenproduktion. Kort sagt, hogre arbetsbeskattning motverkar marknadsproduktion av varor
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och tjanster som &r néra substitut till hemmaproduktion och minskar utrymmet for en

entreprendriell expansion in i nya verksamheter som hushallar med méanniskors tid.

45 Incitamenten till “ nddvandighets” entreprentrskap

| den empiriska litteraturen om vilka faktorer som bestédmmer utbudet av entreprendrskap
skiljer man ofta mellan pull- och push-faktorer (Storey, 1994). En individ kan antingen " dras”
ini entreprendrskap for att exploatera en affarsmajlighet (istallet for att vara anstélld) eller sa
kan denne " knuffas’ in i entreprendrskap p.g.a. att det inte finns nagot annat eller battre sétt
att forsorjasig pa. Reynolds m.fl. (2001, 2002) skiljer explicit mellan opportunity-based och
necessity entrepreneurship i sitt omfattande internationella projekt for att mota graden av

entreprendriell aktivitet i olikalander.™

Vafardsstatens effekter paincitamenten till och mojligheterna for entreprencrskap har hittills,
atminstone implicit, i forsta hand behandlat hur méjlighetsentreprentrskapet hammas. Men
valfardsstaten bromsar ocksa nddvandighetsentreprentrskapet genom att erbjuda stora
mojligheter att erhdlla en inkomst via offentliga budgeter antingen via en offentlig anstallning
eler i form av transfereringsinkomster. Aggregerade siffror visar tydligt hur dessa méjligheter
Okat brant i Sverige under efterkrigstiden. Som framgér av Tabell 5 var det drygt 1,7 personer
pavarje privatsysselsatt som fick huvuddelen av sinainkomster fran offentlig sektor 2005,
jamfort med knappt 0,4 & 1960." P& senare & har forts en omfattande diskussion om just
syssel sittningens helt avgdrande betydelse for Sveriges méjligheter att undga drastiska
nedskarningar i den offentligfinansierade véfarden, se t.ex. Jonsson och Pettersson (2002)
eller Murray (2003) for l&ttillgéngliga och tydliga framstéllningar av denna problematik.

14 Nodvandighetsentreprendrskap faller inte vid en strikt tolkning inom ramen fér den definition av
entreprendrskap som gesi avsnitt 2. Vad som frén borjan var nddvandighetsentreprendrskap kan senare
forvandlas till mdjlighetsentreprentrskap nér entreprendren varseblir att det finns tillvaxtméjligheter i den egna
afférsidén.

> Andelen i yrkesaktiv 8lder som If&r sin férsrjning genom offentliga bidrag eller ersittningar utan att arbeta &
&ven den mycket hog. Antalet sjukskrivna, foraldralediga, Oppet arbetsldsa, i arbetsmarknadsatgarder,
socialbidragstagare och fortidspensionérer utgjorde htsten 2005 23-24 procent av befolkningen i aldern 18-64
a&r. Dennaandel har bara sjunkit med ett par procentenheter sedan krisdren i mitten av 1990-talet.
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Tabell 5  Antal skattefinansierade respektive marknadsfinansierade individer i Sverige
1960, 1990 och 2002 (miljoner).

1960 1990 1995 2002 2005

1. Skattefinansierade individert 1,143 3,887 4,073 4,021 4,187
2. Marknadssyssel sattat 2,989 2569 2228 2490 2,449
Kvot (1/2) 0,38 151 183 163 171

tOffentliganstallda + &derspensionérer + fortidspensionerade + sjuklediga + foraldralediga + asylsokande +
mottagare av a-kassa + deltagare i arbetsmarknadspolitiska tgarder. Dubbelrékning har undvikitst.ex. for sjuk-
och férddralediga.

FInklusive egenforetagare och de som arbetar i statliga afférsverk och offentligt &gda bolag men exklusive §uk-
och férddralediga.

Kalla: Lindbeck (1997) avseende 1960, 1990 och 1995 samt egna berakningar fran offentlig statistik avseende
2002 och 2005.

| princip &r valfardsstatens ambition att utjamnainkomster inriktad paindivider och hushall. |
praktiken blir det da fraga om enorma 6verforingar mellan regioner p.g.a. storaregionala
syssel sattningsskillnader. Dessa skillnader kan bli bestdende under Gverskadlig tid genom att
stora summor 6verfors fran regioner med hdg sysselséttning till regioner med 13g
sysselsattning i form av fortidspensioner, arbetsl Gshetsunderstod, arbetsmarknadsdtgérder och
sukerséttning. Ur Tabell 6 framgér att marknadsinkomsternas andel av de totala
hushallsinkomsterna 1998 varierade frén ca 23 procent upp till catvatredjedelar.
Riksgenomsnittet 13g pa strax under 50 procent. Dessa siffror ger en stark fingervisning om att
incitamenten till nddvandighetsentreprendrskap & mycket svagai |agsyssel séttningsregioner

eller i en ort eller region som drabbas av en negativ chock.*®

16 Se Berg (1997) for en analys av vilka forandringar i attityder och livsmonster som véxer fram i orter och
regioner med en strukturellt 1&g syssel sittningsgrad.
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Tabell 6 Marknadsinkomst som anddl av total hushéllsinkomst i svenska kommuner, 1995

och 1998 (procent).

Kommuner med 1995 1998 Kommuner med |&gst 1995 1998
hogst andel andel

Gnogo 64,8 68,1 Pgjala 22,8 23,5
Habo 61,1 639 Boden 247 254
Taby 60,2 63,9 Haparanda 25,7 26,7
Gislaved 60,1 62,8  Overtorned 275 274
Sollentuna 58,4 625  Sollefted 29,3 29,3
Helalandet 457 489

Anm: Marknadsinkomst som andel av total inkomst definieras som den andel av hushéllsinkomsten som harror
frén arbetsinkomst fran privata icke-offentliga arbetsgivare. Kapitalinkomster &r exkluderade.
Kalla: SAF (2000).

Den hoga skatten pa arbete stéller ocksartill problem av ett annat skal. En rimlig nettol6n
kraver en hdg arbetserséttning fore skatt. Detta problem &r sérskilt akut i Sverige, eftersom
skatten pa de l&gsta arsinkomsterna &r osedvanligt htg. For en individ som tjanar 65 procent
av en genomsnittlig industriarbetarl 6n bestar mer &n 60 procent av arbetserséttningen av
skatter. Detta & den hogsta nivan bland OECD-landerna (Engman m.fl., 2006).

Det & rimligt att anta att det finns ett samband mellan den nettol6n en individ kréver for att
acceptera ett jobberbjudande och den minimiinkomst som valfardssystemen langsiktigt
garanterar. Den begéarda nettol 6nen svarar mot en viss bruttol 6n, reservations énen.
Reservationsl 6nen kommer givetvis att bero pa en rad omstandigheter och varieramellan
individer. Nivan pa de socia a skyddsnaten spelar naturligtvis en viktig roll for att bestdmma
reservationslénen. | slutdndan ar en individ beréttigad till socialbidrag, vilket garanterar
individen/hushallet en politiskt bestamd minimistandard. Socialbidragsnormen ger darfor en
riktpunkt for att bestdmma en typisk niva pa de lagsta reservations 6nerna. Som visatsi Ds
1994:81 &r det inte ovanligt att personer med anknytning till arbetsmarknaden ligger under
socialbidragsnivan. | studien (s. 201) dras ocksa slutsatsen att " det &r troligt att arbeten som
erbjuder 16ner som ligger under eller ndra det slutliga skyddsnétet kommer att forsvinna pa

lang sikt”.

De sociala skyddsnaten paverkar naturligtvis ocksa synen pa vad som ar en anstandig
nettol n, de fackliga |6nekraven och vilka slags verksamheter som entreprendrer &r villiga att

satsa pa. | den utstrackning de sociala skyddsnéten hojer reservationslOnerna sa paverkar de
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bada typerna av entreprendrskap. De motverkar nddvandighetsentreprendrskap genom att
tillhandahdlla alternativa inkomstmajligheter pa en rimlig niva och de hammar
mojlighetsentreprendrskapet genom att okade reservationslGner leder till att manga (initialt)
|dgproduktiva verksamheter inte &r tillgangliga for entreprendriell exploatering, eftersom
entreprendrer har mycket smaincitament att starta och driva foretag som (&minstone till en
borjan) forutsdtter att man betalar |6ner som ger en lagre nettoinkomst an vad som garanteras

av socialbidragsnormen.

4.6 Treytterligare effekter

Foretag har ofta majlighet att erhalla subventioner om de expanderar i regioner med laga
inkomster och hdg arbetslGshet. Ett antal atgarder inkluderande bade direkta bidrag och
skattel attnader har anvants for andamalet. Men palang sikt &r det inte alls sakert att de foretag
som erhdller sddant stod gynnas av detta, det kan snarare vara tvartom (Bergstrom, 2000). Ett
sadant stod leder sannolikt ocksatill att entreprencriell talang dras till mindre produktiva
verksamheter eller att entreprendren anvander sin talang och energi mer till att tillfredsstélla
de kriterier som leder till att foretaget kommer i &tnjutande av subventioner an till att skapa sa
stor kundnytta som majligt. Foretagsstod av detta slag ger darfor 18t upphov till privilegiejakt
och férmdgenhetsomfordel ning snarare én skapande av nya véarden (se aterigen Murphy m.fl.,
1991). Ett klassiskt exempel i Sverige & lokaliseringsstodet till s.k. call centers som
lokaliseras pa mindre orter i inlandet och norra Sverige. Stodet kan ofta vara s omfattande att
alakostnader inklusive |6nekostnaden tacks av stodet under fleradr. Nar stodtiden &r till anda
ar risken stor att verksamheten l&ggs ner och dteruppstar i nyaformer sa att lokaliseringsstod

&terigen kan utgd."’

Det finns belagg for att det gar att vidta en hel del dtgarder pd kommunal och regional niva for
att forbéattra det egna entreprencrsklimatet. Det handlar har om offentliga dtgarder som stodjer
naringdivsutvecklingen: smidig tillstandsgivning avseende ny- och tillbyggnad,
etableringstillstand, snabb utbyggnad av lokala transportsystem, gott samarbete i miljofragor

Y Ett an mer talande exempel var entreprendren Roger Akelius forsok att med hjélp av regionalstéd bygga upp
foretaget Akelius Bidrag i Amél. Affarsidén var att informera kommuner och féretag om vilka statliga bidrag
och EU-bidrag som fanns och hur man anpassar sin verksamhet for att fa dem. Nutek avslog dock till slut
ansokan darfor att de ” kommit fram till att stod inte bor utga pa grund av omstandigheter som bedémdes strida
mot allmén ordning, goda seder eller som var dgnade att vécka forargelse” | sitt avslag skrev Nutek bl.a.
"Tjénsten kan uppfattas som uppmuntran till ett utnyttjande av statens bidrag som strider mot syftet med
bidragen” (TT, 1998).
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osv. De kommunalekonomiska incitamenten till detta forsvagas dock kraftigt av utjamning i
ytterligare en dimension. For att utjamnainkomsterna mellan kommuner och landsting utover
vad deindividinriktade systemen astadkommer har ocksa det kommunala utjamningssystemet
inforts. Systemet infordes 1966 och dess utjamnande effekt har successivt okatstill den grad
att det i stort sett inte langre finns nagot samband mellan kommunens nettointakter och dess
per capitainkomst (Folster, 1998; Kommunforbundet, 2000). Det & t.o.m. latt att hittafall dar
Okad sysselsdttning i den egna kommunen leder till en forsamring i dess finanser. Saledes har
valféardsstatens ambitioner att utjdmnainkomsternai ahnu en dimension gjort det i bastafall
likgiltigt for lokala politiker att beframja det egna entreprentrsklimatet.

Lagen om anstallningsskydd (LAS) ger anstallda ett kraftfullt skydd mot ogrundade
uppsagningar, och dess syfte & att erbjuda dnnu ett medel for att ka den enskildes
inkomsttrygghet. De enda grunder som finns for uppsagning ar grov férsumlighet och
arbetsbrist, da uppsagningarna sker enligt val definierade turordningsregler. Strikta
turordningsregler ar en storre belastning for nya, sma och (potentiellt) snabbvéaxande foretag.
Sarskilt for foretag med stor potential att vaxa snabbt & behovet av att kunnavariera
arbetsstyrkan storre an for storre, mogna foretag och for foretag utan tillvaxtambitioner (Davis
m.fl., 1996; Reynolds, 1999).

Mer allmant bor vi férvanta oss att mikroekonomisk flexibilitet underl&ttar den ”kreativa
forstorelse” som &r saviktig for fornyelse och tillvaxt i moderna marknadsekonomier.
Regleringar pa arbetsmarknaden gor denna process |angsammare och bor darfor ledatill
|angsammare produktivitetstillvaxt. En sddan effekt har varits svar att visaav fleraska. Dels
& det svart att hittajamforbara métt pa graden av arbetmarknadsregleringar, dels skiljer sig
tillampningen av gallande regler & mellan lander. | en stor studie pa 60 lander finner
Caballero (2007) stora produktivitetseffekter av en striktare arbetsmarknadsl agstiftning nér

hansyn ocksa tastill i hur stor utstrackning reglerna faktiskt tillampas.*®

Vé&gen fran liten till stor &r i regel mycket knagglig darfor att de nyaforetagen verkar under
genuin osakerhet. Om foretaget verkar under betingelser som forsvarar mojligheternatill

snabb anpassning, bér man forvanta sig bade en allmant sett minskad viljatill expansion och

18 Enligt Cabellero m.fl.:s (2004) skattningar & en 6kning av regleringsgraden frén 20:etill 80:e percentilen
bland de 60 l&nderna forknippad med att produktivitetsokningstakten sjunker med en procentenhet.
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att det blir farre foretag som i kraft av en god produkt eller affarsidé pa kort tid vaxer och blir
stora.*® Dessutom tillkommer att " forst-in — sist-ut”-principen vid neddragningar medfér att
anstallningstid blir relativt sett viktigare for den enskildes inkomsttrygghet an individuell
skicklighet. Detta 6kar individernas alternativkostnad for att byta arbete, vilket forsvarar nya
entreprencrers rekryteringsmadjligheter och/eller minskar bendgenheten att [amna en avlénad
anstalning for att bli egen foretagare.

5. Graden av entreprenorskap

Av foregaende avsnitt har framgatt att det finns en mangd institutionella villkor i den
utbyggda vafardsstaten som minskar drivkrafternatill produktivt entreprendrskap. For att
visa att detta faktiskt minskar graden av entreprendrsanstrangningar i samhallet, eller
stimulerar entreprendrer till aktiviteter som samhallsekonomiskt & mindre férmanliga, krévs
empirisk forskning. Entreprendrskap ar dock svart att méta entydigt, dess verkan tar sig en
mangd olika former och tidsfordrojningarnai effekterna ar svara att faststélla. Det & darfor en
mycket svar uppgift att stélla upp ett entydigt empiriskt test som kan visa att graden av
entreprendrskap ar avgorande for fornyelse och tillvaxt och att variationer i den produktiva
entreprentrsaktiviteten kan forklara skillnader i tillvéxt och fornyelse mellan lander eller i
enskildalénder dver tiden. Vissaforsok har gjorts — se framforallt Carree m.fl. (2002) och van
Stel m.fl. (2005) — men som forskningslaget &r idag far vi i forsta hand néja oss med att

redovisa ett antal indicier som pekar i den riktningen.

En forsta grov observation, som & forenlig med de ovan identifierade svaga incitamenten till
entreprenorskap, ar den svagalangsiktiga tillvaxttakten i BNP per capita. Den aggregerade
sysselsattningstillvaxten i privat sektor & ocksa svag i ett |angsiktigt perspektiv: all

syssel séttningsokning netto under perioden 1950-2000 &gde rum i offentlig sektor. | detta
sammanhang &r det dock mer relevant att undersoka data som mer direkt méter utbudet av
entreprendrskap. Aven om man inte skall likstalla egenforetagande med entreprentrskap sa
kan anda konstateras att Sverige fran det tidiga 1970-talet och fram till 1990 hade den l&gsta

19 Aven utan kraftfullaregleringar hamnar de mindre féretagen |4t i problem nér det géller att passera tréskeln
fran ett mycket litet foretag som styrsinformellt av entreprendren sjév. Storey (1994, s. 202) konstaterar
dérvidlag: " The central conclusions which emerge from examining the interaction of small firms with the labour
market are that those with ten to fifty employees are experiencing major difficulties. ... enterprisesin this size
band seem to be having problems in coming to terms with the increasing formality of recruitment and training
which their greater size requires.”
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andelen egenforetagare inom OECD och Sverige har den |&gsta andelen egenforetagare inom
EU. Se Tabell 7 fér hur 14get var i borjan av 1990-talet.® Folster (2000) har ocksa korrigerat
den internationella statistiken for att nd maximal jamforbarhet. Bland 23 undersokta OECD-
lander har Sverige 1998 fortfarande en av de | &gsta egenforetagarandelarna pa 7,9 procent av
arbetskraften, &ven om en viss uppgang kan noteras sedan bottennivan 6,4 procent ar 1984.

Verket for naringslivsutveckling (Nutek) redovisar internationellt jamforbar statistik via
harmoni serade nationella arbetskraftsundersokningar. Sveriges egenforetagarandel var 2004
9,5 procent av samtliga sysselsatta mellan 15-64 ar. Detta placerar Sverige pa 21:a plats nar
EUs 25 medlemslander rangordnas (Nutek, 2006).

Tabell 7 Egenforetagande som andel av den totala arbetskraften i de (dd) tolv EU-landerna
och Sverige, 1992 (procent).

Land % Land %
Belgien 14,1 Luxemburg 89
Danmark 8,0 Nederlanderna 9,6
Frankrike 11,2 Portugal 22,9
Tyskland 8,1 Spanien 17,4
Grekland 32,6 Storbritannien 11,3
Irland 19,0 EU-12 13,8
Italien 23,2 Sverige 6,8

Anm.: Inga uppgifter fannstillgéangliga for Osterrike, Finland och Norge. Jordbrukssektorn &r inkluderad.
Kalla: European Observatory for SMEs (1995).

Mer direkta matt pa graden av entreprencrsaktivitet kan erhallas genom det stora
internationella projektet Global Entrepreneurship Monitor (GEM; Minniti m.fl., 2005). Syftet
& dar att fafram internationel It jamforbara métt pa vad de kallar nascent entrepreneurs —
vilket brukar Overséttas med " entreprendrer i vardande” — dvs. manniskor som vid en given
tidpunkt haller pa att sittaigang ett foretag eller nyligen har startat ett foretag som fortfarande
ar aktivt. Mer precist definieras graden av entreprendriell aktivitet som: andel av befolkningen
i Adern 18-64 & som antingen &r i fard med att starta ett féretag eller driver ett foretag de
gdvavarit med om att starta for mindre an 42 manader sedan.

20 Se dven OECD, Economic Outlook, juli 1992.
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| 2005 ars GEM-studie deltog 35 lander och Sverige hamnade pa 32:a plats med drygt 4
procent av befolkningen definierad som entreprendrer i vardande. Inom EU var det bara
Belgien som hade en |agre entreprendriell aktivitet &n Sverige. Bland de rikaste OECD-
landerna toppar USA med en andel pacirka 12 procent. Det forvantade monstret for
nodvandighetsentreprencrskap framtrader ocksd. Nivan i denna kategori & genomgaende 18g i

de lander som har de mest omfattande vélfardssystemen.

Det finns ocksa ett antal matt som indikerar att en oproportionerligt stor andel av den
ekonomiska aktiviteten i Sverige sker i storaforetag, se Henrekson och Johansson (1999) for
en sammanstallning av beldggen for detta. Vidare, och kanske allra viktigast i sammanhanget,
ar den magra férekomsten av snabbvaxande foretag. Det finns studier for USA som indikerar
att alla nyajobb netto skapasi ett begransat antal foretag som véxer mycket snabbt, s.k.
gaseller (Birch och Medoff, 1994; Birch m.fl., 1995). Storey (1994) rapporterar om ett
liknande ménster i Storbritannien. Gaseller & daremot ovanligai Sverige. Davidsson m.fl.
(1994, 1996) finner att 6kningen i sysselsdttningen i naringslivet i forsta hand emanerar fran
sméaforandringar i manga foretag snarare an fran ett mindre antal foretag med stark tillvéaxt.
Det begransade bidraget till sysselséttningen fran snabbvaxande foretag framgar sarskilt
tydligt ur Davidsson och Delmars (2000) studie. De undersoker bidraget till

syssel sattningstillvaxten fran de 10 procent snabbast vaxande foretagen. Det kan konstateras
att det for att ing&i gruppen snabbvéaxare racker med en arlig tillvaxt pa 7,6 personer och en
mycket liten del av sysselséttningstkningen i de snabbvaxande foretagen utgors av organisk
tillvaxt.

Av sarskilt intresse &r att titta narmare pa tillvaxten i nyateknologibaserade foretag. Sddana
foretag har ofta stora potentiella mojligheter till tillvaxt eftersom hemmamarknadens ringa
storlek i regel inte utgdr ndgon begransning. Rickne och Jacobsson (1999) studerar allanya
teknol ogibaserade foretag grundade mellan 1975 och 1993 i Sverige. De anstdlldai de nya
teknol ogibaserade foretagen utgjorde 0,9 procent av sysselséttningen i de aktuella branscherna
inom tillverkningsindustrin och 6,2 procent av sysselséttningen i de industrirelaterade
tjanstebranscherna ar 1993. Dessa foretags andel av den totala syssel séttningen ar sdledes
mycket liten, och kanske &h mer anmérkningsvart &r att inget av féretagen hade fler &n 300
anstéllda.
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Givet den 6vergripande bilden &r det foga forvanande att inte ett enda av Sveriges 50 storsta
foretag & 2000 grundats efter 1970 — se Figur2. Axelsson (2006) finner likasa att bland
Sveriges 100 omséttningsmassigt storsta foretag 2004 var endast tva av dessa genuint
entreprendrsdrivna etableringar efter 1970 (Tele2 och MTG).

Figur 2 Etableringstidpunkt for Sverige 50 storsta privata foretag ar 2000 (omséttning).
Bifogas

Kalla: Nutek och Almi (2001).

6. Kan vélfardsstaten bli mer entreprendriell?

Ar incitamenten till entreprencriellt beteende svagare i val utbyggda valfardsstater? | detta
kapitel har jag gétt igenom ett antal valfardsstatsinstitutioner som kan forvantas paverka
incitamenten till utbud av entreprendrskap och paverka hur de entreprendriella

anstréngningarna fordelar sig mellan produktiva och improduktiva verksamheter.

Under de senaste decennierna har det framkommit en rad forskningsron som pekar pa att
entreprenorskap ar viktigt for tillvaxt och jobbskapande. Ledande forskare pa omradet talar
om "framvéxten av det entreprendriella samhédlet” (Acs och Audretsch, 2001). Men
entreprendren & i hog grad en frammande fagel i vafardsstaten. En djupgaende genomgang
av centrala valférdsstatsarrangemang i Sverige, landet med de mest omfattande
valfardssystemen, visar att samhallets bel 6ningssystem sanker avkastningen pa
entreprendriella anstrangningar bade i absolut mening och relativt alternativa aktiviteter.

Métt pa hur svensk ekonomi utvecklats under de senaste decennierna motsager inte hypotesen
att entreprendrskap ar viktigt for att forbattra ekonomins prestationsformaga. Sarskilt
anmérkningsvard ar bristen pa nya snabbvéaxande foretag, trots rekordstora FoU-satsningar
och en industri- och kompetensstruktur som var va positionerad for att dra nytta av 1990-
taletsboom i I'T- och biotekniksektorerna. Visserligen startades en hel del foretag i dessa
branscher under 1990-talet, men ytterst fa av dem lyckades vaxa tillackligt snabbt for att i tid
nden kritisk storlek. S lange det finns skalagkonomier & det av yppersta vikt att de verkligt
lovande nya foretagen har mgjlighet att véxa snabbt. Tillvaxt blir nddvandig for dverlevnad

(Audretsch, 2002). Det spelar ingen roll hur genial den ursprungligaiden &r, liknande idéer
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kommer nastan altid att ungeféar samtidigt ha utvecklats pa andra hdll och efter en tid kommer
det i regel att utkristallisera sig nagra foretag som & dominerande i den aktuella nischen. Nar
dettaval intraffat blir det mycket svart att borja vaxa. Alternativet for foretaget blir da att
lagga ner verksamheten, att forbli en liten lokal spelare eller att bli uppkopt av négon av de
dominerande aktorerna.

Politiken har har en nyckelroll, eftersom den rel evanta bel 6ningsstrukturen, for att tala med
Baumol (1990), i férsta hand avgors genom politiska beslut pa en 1ang rad omraden som
griper 6ver mycket breda félt. Betingelserna behtver helt enkelt varatillrackligt gynnsamma
sa att godaidéer kan lagga grunden till snabbvaxande foretag. Dagens svenska (eller av
svenska entreprendrer grundade) storforetag har ju ocksa varit smaen gang i tiden. De flesta
av dem startades redan fore forsta varldskriget, medan andra, som IKEA och H& M,
grundades pa 1940-talet. Som vi kunnat konstatera finns knappast nagra motsvarande
exempel fran senaretid, vilket star i bjart kontrast till framforallt USA dér fleraav de mest
kénda storforetagen grundats efter 1960 eller ibland t.o.m. efter 1980.%

Vér analys av véfardsstaten och dess bakomliggande idéer kring hur valstand skapas leder till
slutsatsen att en dynamisk entreprentrskultur och den uppséttning institutioner som
understodjer den & féga besléktad med valfardsstatens kultur och institutioner. Men om
Sverige bestammer sig for att behdlla dagens vafardsstat i sina huvuddrag, inklusive ett hogt
skattetryck, finns det da anda mojligheter att stérka drivkrafternatill produktivt
entreprendrskap? Det finns fordag om ett betydande antal atgéarder som kan forvantas starka

incitamenten for individuella entreprendrer utan att valfardsstatens karna behdver urholkas:

(i) Agarbeskattningen kan sinkas avsevart genom borttagande av dubbel beskattningen och
okat utrymme for famansagda foretag att ge utdelningar. Dessutom kan reavinsten tas
bort vid forsaljning av langsiktiga aktieinnehav i foretag dar innehavaren &r aktiv.

(i) Sparandet kan "avinstitutionaliseras’ sa att storadelar av pensionsformogenheten blir
tillganglig for egenkapitalinvesteringar i entreprentriella foretag.

(iii) Den offentliga sektorn kan utveckla en systematisk strategi for att uppmuntra privat
produktion av skattefinansierade tjanster. Ett ytterligare steg skulle vara att tilléta de

%! Se Folster (2003). Han konstaterar ocksA att detta avspeglar sig i listan dver de mest férmégna. | slutet av
1990-talet hade 80 procent av de 100 rikaste i USA sjdlva skapat sin formdgenhet och endast 20 procent hade
hamnat bland de 100 rikaste genom arv, medan forhallandet i Sverige var det omvanda.
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privata entreprendrerna att erbjuda tillaggstjanster utéver vad som ingdr i det offentliga
&tagandet.?

(iv) Erséttningsnivdernai sociaforsakringarna kan sankas ndgot dver helalinjen® och
kvalifikationskriterierna kan skarpas genom att géllande lagstiftning vad galler rétt till
sjukskrivning, fortidspension osv. foljs. Likasa kan arbetslinjen understodjas genom
forandringar i skattesystemet som gor det mer |6nsamt att vara pa arbetsmarknaden — jfr
Meyer (2002) for USA. Padenna phunkt har den regering som tilltradde i oktober 2006
vidtagit flera atgarder.

(v) Ett mer radikalt grepp vore att deklarera att eftersom valfardsstaten ger ett sa gott skydd
for den enskilde sa kan foretagens dtaganden minskas i betydande grad: ett mindre
omfattande anstéllningsskydd, mindre kostnader vid sjukdom, rehabilitering osv.

(vi) Deréttigheter som upparbetas via en anstallning kan i hégre grad goras portabla, sa att
de underléttar snarare &n motverkar anpassning och gor att individer kan utnyttja fler
mojligheter som &r beroende av dvergang fran ett jobb till ett annat eller fran lontagare

till foretagare.®*

Den sista punkten & sannolikt mycket viktig och kan vara en forklaring till att det inte gar att
finna stod for Sinns (1995) tes att en vafardsstat med stor omférdelning bor uppmuntratill
Okat snarare an minskat risktagande. For en |6ntagare &r det i Sverige ett stort
privatekonomiskt risktagande att frivilligt ge upp en trygg anstalining. Med fast tjanst & man
salange systemet haller i praktiken garanterad inkomsttrygghet under éverskadlig tid om &n
paen inte altfor hog niva. Den som frivilligt ger upp de férmaner som upparbetatsinom
ramen for den fasta anstélIningen och startar eget, har i varstafall inget skydd alls utéver vad
social bidragsnormen garanterar (n&r man gjort sig av med allatillgdngar)®. Séledes &
valfardssystemen ofta konstruerade sa att den somtar risker i praktiken hamnar utanfor
socialforsakringssystemen. Det &r |6ntagare stéllda infor detta dilemma som entreprendren

skall forsoka rekrytera. Till detta kommer att institutionella finansiérer inte kan skriva

%2 Se Levin och Normann (2000) fér en intressant diskussion.

% En forutssttning ar da forsts att det inte & majligt att via avtal 6ka dennaandel med mindre &n att
arbetsgivaren da stér for hela kostnaden sjélv, precis som fallet redan idag ar ovanfor taket pa 7,5 basbel opp.

2 Avgangsvederlag & vanligt i Italien, dér stora féretag sitter av en 13:e ménadslén varje &. Dennabetalas
sedan ut nar anstélIningen upphor (TFR, trattamento di fine rapporto). Skattesatsen pa detta avgangsvederlag &r
bara 10 procent. Systemet ger automatiskt tillgang till en egen kapitalinsats vid 6vergang frén anstalIning till
egenforetagande och har inte minst gjort det méjligt for manga fristdllda lontagare att starta eget.

% ||Imakunnas och Kanniainen (2001) visar i en formell modell hur alternativkostnaden fér entreprendrskap och
egenforetagande 6kar ndr manga trygghetssystem ar knutnatill anstalIning.



28

skatteeffektiva avtal med entreprendrer och andra nyckelmedarbetare sa detta ger dem del i
uppbyggda kapital varden.

Samtidigt &r det ofrankomligt att den mogna valfardsstaten kommer att ha ett mycket hogt
aggregerat skattetryck, vilket gor det nodvandigt med hoga skatter pa arbete och lokalt
producerade tjanster. Det blir darfér utomordentligt svért att utveckla en lika omfattande
hushdllsnéra tjanstesektor som i lander med en mindre offentlig sektor. P& samma sétt
kommer incitamenten till privat sparande alltid att vara lagre och reservationsl 6nerna kommer
att hamna pa en hogre niva p.g.a. en storre generositet i de sociala skyddsnéten (rel ativt
genomsnittsinkomsten). Vidare ar det tveksamt om det ar politiskt méjligt att astadkomma de
forandringar som diskuteras ovan — den omfattande vélfardsstaten har ju trots allt tillkommit i

en miljo med starka preferenser for utjamnade inkomster och formogenheter.

Slutligen innebér ett fasthallande av principen att nastan uteslutande forlita sig pa skatter for
att finansiera nyckelverksamheter som utbildning, halso- och sjukvéard och barn- och
aldreomsorg att situationen kommer att bli problematisk. Dessa tjanster har hdg
inkomstelasticitet, de lider i regel av Baumols sjukdom (Baumol, 1993) och teknologiska
genombrott kommer sannolikt att inom kort ledatill att det blir mgjligt att erbjuda allt mer
avancerade behandlingar inom varden. Salange privat kopkraft inte ldppsin i dessa sektorer,
kommer de att i hdg grad forbli skattefinansierade ” kostnadsproblem” istéllet for potentiella

tillvéxtbranscher som drar till sig talangfulla entreprendrer.
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