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Forord

Inom Industriens Utredningsinstitut har allisedan dess tillkomst
utrednings- och forskningsverksamheten i betydande utstrick-
ning varit inriktad pad vad man brukar kalla ekonomiska struk-
turproblem. Som exempel kan namnas de férsék som gjorts att
kartldgga och analysera produktions-, distributions- och mark-
nadsstrukturen inom négra svenska industrigrenar.! En under-
sokning av foéretagsbildningen i Sverige under mellankrigstiden
och dess samband med den tekniska utvecklingen beror ocksi
vasentliga industriella strukturproblem.2 En utredning med for-
sok till prognoser av arbetskraftstillgdngen for olika néringsgre-
nar i Sverige syftade att diskutera sannolika betydelsefulla for-
adndringar i foérutsiattningarna foér den fortsatta industrialise-
ringen och kommersialiseringen av vart land.3

Sedan nagra ar har inom institutet pagatt en serie undersoék-
ningar, vilka anknyter till denna arbetsinriktning. Samtidigt ut-
gar de emellertid, ehuru berérande skilda omraden, i hogre grad
an tidigare strukturutredningar fran gemensamma eller atmins-
tone mycket likartade fragestédllningar. De har sdlunda det gemen-
samma syftet att analysera och diskutera langsiktiga utvecklings-
tendenser och problem inom den svenska samhéllsekonomien un-
der det nirmaste decenniet. Uttrycket “langsiktiga utvecklings-
tendenser” kraver néagra ord till kommentar.

S& linge intresset inriktas pa ekonomiska férdndringar pa kort

1 F. Kristensson: Studier i svenska textila industriers struktur. Sthm 1946;
R. Elinder: Studier i den svenska skoindustriens struktur. Sthm 1948,

2 E. Dahmén: Svensk industriell foretagarverksamhet. Sthm 1950.

3G, Ahlberg — 1. Svennilson: Sveriges arbetskraft och den industriella ut-
vecklingen. Sthm 1946.
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sikt, frdn manad till manad, fran ett ar till ett annat, ar det i
forsta hand de konjunkturella fluktuationerna i priser, inkoms-
ter, sysselsiattning, produktion, export, import osv. som drar till
sig uppméirksamheten. Betraktas ater lingre perioder, t.ex. 5 &
10 ar, framtrider andra och ofta mera varaktiga férandringar i
det ekonomiska livet med 6kad tydlighet och tenderar att domi-
nera utvecklingsbilden. I férsta hand blir uppmérksamheten in-
riktad pa de fortgdende fordndringarna i de grundldaggande for-
utsdttningarna fér den ekonomiska verksamheten och de sitt,
pa vilka detta verkar omvandlande p& samhaillsekonomien. Hér-
med avses i korthet férandringar i tillgdngen pa resurser av olika
slag; fordndrade tekniska, organisatoriska och sociala férutsitt-
ningar for resursernas utnyttjande; férandringar i omfattningen
och arten av de anspréak, som stélles pa resurserna, i sin tur fram-
kallade av forandringar av teknisk, social, psykologisk och poli-
tisk natur. (Nar man studerar endast en sektor av samhallseko-
nomien tillkommer ocksa férdndringar av ekonomisk karaktir
inom andra omréaden.) Férandringar av detta slag skulle kunna
betecknas som férdndringar i miljon for den ekonomiska verk-
samheten eller som férandringar i dess grundstruktur. Eftersom
”miljéférhallandena” erfarenhetsmaissigt férdndras relativt lang-
samt, atminstone gor sig deras inflytande ofta gillande forst
efter hand, blir sambandet med det lingre perspektivet uppenbart.
Om man gor avgriansningen mellan ekonomisk kortsikts- och
langsiktsanalys elter dessa linjer blir skillnaden i tidsperspektivet
icke det vasentliga utan den ligger i valet av de sidor av det eko-
nomiska skeendet, som belyses. En f6ljd harav ir, att mojlighe-
terna att gora prognoser for utvecklingen pa lidngre sikt icke i
och for sig behover stélla sig ogynnsammare dn for kortsiktsprog-
noserna.

Under senare ar har de mest aktuella samhéllsekonomiska pro-
blemen visserligen i férsta hand varit de, som sammanhénger med
den kortsiktiga marknadsjdmvikten, Ett 6kat intresse har emel-

lertid fran olika hall visats for att sdka forlinga perspektivet pa
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den ekonomiska utvecklingen. Motiven harfoér ar icke svéra att
finna. Om utvecklingsbetingelserna pa lidngre sikt kan o&ver-
blickas, kan férbattrade mojligheter ofta skapas for att i tid an-
passa samhillsekonomien och dess olika delar till férandrade
forutsattningar i framtiden och diarigenom &stadkomma ett jam-
nare och sannolikt snabbare framatskridande. Med samma ut-
gangspunkter har man ocksé blivit alltmer medveten om riskerna
for att ett alltfor kort perspektiv pa den ekonomiska utvecklingen
kan medfora, att man léser dagens balans- och jamviktsproblem
genom att skapa morgondagens.

Overviaganden av detta slag har bildat den allménna bakgrun-
den till institutets forskningsprogram med inriktning pa de aktu-
ella langsiktiga utvecklingslinjerna i svensk ekonomi. I korthet
har avsikten varit att genom studier av skilda omraden d ena
sidan s6ka f4 en overblick 6ver omfattningen och arten av de
olika behov, som pa ldngre sikt kan vantas bli aktualiserade i vart
land under antagande om fortsatt ekonomiskt framatskridande
under fredliga férhallanden. Mot denna “behovsinventering” stal-
les d andra sidan en analys av storleken och sammansattningen
av tillgingliga resurser, av tendenserna betriffande deras férdel-
ning pé olika produktionsgrenar liksom betriffande de tekniska
och organisatoriska metoderna for att utnyttja dem inom de olika
omréadena.

I sin ursprungliga uppldggning lag tyngdpunkten i detta forsk-
ningsprogram pa att erhalla en total overblick av de langsiktiga
utvecklingsbetingelserna fér den svenska samhéllsekonomien un-
der det nirmaste decenniet. Under arbetets gadng har institutet
emellertid funnit, att de utredningsresurser vsom star till forfo-
gande e]j tillater att samhillsekonomiens alla omraden samtidigt
underkastas en tillrdckligt ingdende analys. Utredningsverksam-
heten har diarfér i stdllet lagts upp som en serie fristdende un-
ders6kningar, vilka publiceras under den gemensamma beteck-
ningen: “Utvecklingslinjer i svensk ekonomi”.

Foljande delar befinner sig under tryckning nir detta skrives
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(augusti 1952): ”Befolkningsutveckling och arbetskraftsférsorj-
ning”, “Svenskt distributionsvasende”, “Svenskt transportvi-
sende” och “Inkomstférdelningen i Sverige”. Ytterligare 4r under
arbete undersékningar roérande den privata konsumtionen, kapi-
talbildningen och jordbruksproduktionen.

Vid valet av de omraden och problem, som i forsta hand tagits
upp till behandling, har institutet letts av den mer speciella mal-
sattningen att soka kartlagga forutsattningarna och miljon for
den industriella utvecklingen i Sverige p& langre sikt. Mot den
bakgrunden boér det mahénda eljest ndgot 6verraskande férhallan-
det ses, att de forsta undersékningarna i institutets serie ”Utveck-
lingslinjer i svensk ekonomi” till 6vervdgande del behandlar
omraden, vilka striacker sig utanfor industriens ramaérken.

Ehuru de enskilda publikationerna i serien kan ldsas oberoende
av varandra och i vilken ordning som helst, underlattas forsta-
elsen av dem, om de gemensamma dragen med hénsyn till upp-
laggning och inriktning halles i minnet. Till en bérjan utgar samt-
liga utredningar fran den aktuella situationen i Sverige. Ett be-
tydande utrymme, i vissa fall det évervigande, ges darfoér i dem
it en kartlaggning och analys av de i utgdngsliaget radande for-
hallandena liksom av den utveckling, som lett fram till dem. Harpa
bygger sedan forsdken att konkretisera tendenserna fér den fram-
tida utvecklingen under det nirmaste decenniet. Darvid har sir-
skild vikt lagts vid att s6ka analysera vad diskuterade utveck-
lingslinjer pa respektive omriden kan véntas innebdra &4 ena
sidan i frdga om ansprak pa arbetskraftsresurser och kapital-
bildningsmdjligheter och & den andra i fraga om tiligdng pa dessa
resurser for olika 4ndamaél.

Vid en saddan upplidggning bor det bli mdéjligt att sammanfoga
resultaten fran utredningar pa olika delomraden till en totalbild
av utvecklingstendenserna i samhéllsekonomien och att bedéma
i vilken man utvecklingstendenserna pa olika omréden &ar sins.
emellan forenliga. Det dr exempelvis uppenbart att, om en viss

kombination av utvecklingsalternativ skulle innebéra att de dér-
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med forknippade samlade anspraken pi arbetskraft overstiger
den sannolika totala tillgingen, den icke kan realiseras pa alla
punkter. Samma slutsats maste dragas, om behoven av ékat real-
kapital 6verstiger det sannolikt tillgdngliga investeringsutrymmet
under den behandlade perioden. Onskvirt hade dven varit att
sammanstélla aterverkningarna pa betalningsbalansen i olika ut-
vecklingsalternativ. Men virdet hirav blir praktiskt sett sannolikt
mycket begriansat, eftersom betalningsbalansens utveckling i sar-
skilt hég grad paverkas av svargripbara och snabbt skiftande in-
ternationella marknadsférhallanden. Om darfér huvudvikten
maéste ldggas pa arbetskrafts- och kapitalbalanserna, fir detta ej
leda till att man forlorar ur sikte den ofta avgérande betydelse
som jamvikten i de ekonomiska relationerna med utlandet har
savdl fér den inhemska kapitalbildningen som for utnyttjandet
av arbetskraftsresurserna.

Det bor nu framhéllas, att dven om en sammanstillning av
framtidsbedémningar fran olika omréden leder till slutsatser om
“bristande jamvikt” i arbetskrafts- eller kapitalbalanserna detta
icke innebar att de saknar praktiskt intresse. De kan allfjéimt
ge en i stort sett riktig bild av forefintliga langsiktstendenser,
vilka emellertid maste brytas nagon ging under den behandlade
perioden pa en eller flera punkter. Ett underlag erhalles for att
peka pa sannolika framtida utvecklingsproblem, p4 mdjliga span-
ningar av olika slag inom ekonomien. En viss uppfattning kan
ocksa erhallas om den takt, i vilken olika utvecklingslinjer inom
konsumtion och produktion kan realiseras.

Av det anférda torde framga, att diskussionerna av olika fram-
tidsperspektiv icke bor uppfattas som forsék till prognoser i
egentlig mening. Deras huvudsyfte ar att draga uppmérksamhe-
ten till betydelsefulla utvecklingstendenser, -méjligheter och -pro-
blem. De utgor samtidigt ett férsok att ange nigra metoder och
vigar, pa vilka man kan komma nagot nirmare en konkret be-
handling av utvecklingen pa ldngre sikt. Det &r mot bakgrunden

av dylika syften som forséken att skissera den framtida ekono-
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miska strukturen pa olika omraden skall ses, ty ddrigenom kom-
mer utvecklingstendensernas konkreta innebérd i klarare belys-
ning. Men det bér ocksa starkt betonas att forsék till en preci-
sering av den framtida situationen inom ett begrinsat omrade av
samhillsekonomien maste bygga pa relativt godtyckliga antagan-
den om utvecklingen pa ej behandlade omraden liksom om den
ekonomiska utvecklingen i stort. Bland annat maste vissa anta-
ganden géras om konjunkturutvecklingen. Fér de ifragavarande
utredningarna har som allmént konjunkturantagande valts i stort
sett stabila konjunkturer med hég och jamn sysselsdttning. Mer
speciellt innebar detta bland annat att hinsyn i regel ej tagits
till andra prisférskjutningar én sddana, som framstar som sanno-
lika resultat av de studerade langsiktstendenserna.

Ytterligare bor framhéllas, att man i de flesta fall har ett
mycket bristfalligt material som underlag for mer specificerade
hypoteser om olika slags samband, dven om i vissa fall studier
av statistiskt kartlagda forhallanden i andra ldnder kunnat
bredda underlaget. Dessa omstandigheter medfor att undersok-
ningarna i vissa delar far svagt stod i tidigare erfarenhet. Mot
bakgrunden av dessa reservationer vill institutet fa undersok-
ningarna betraktade som inligg i en diskussion om forutsitt-
ningarna for den fortsatta ekonomiska utvecklingen i vart land.
Det dr ocksa institutets férhoppning att de skall anses utgéra
viardefulla bidrag till en 6kad kunskap om den nuvarande svenska
samhillsekonomiens uppbyggnad.

*

Féreliggande undersokning utgér en studie av den sannolika
framtida arbetskraftstillgingen inom det svenska néringslivet
och dess fordelning pa olika niringsgrenar. Dirtill 4r fogat ett
kapitel rorande néigra sidor av befolkningsutvecklingens infly-
tande pa konsumtionens framtida utveckling och inriktning.

Forutom att undersékningen ingér i institutets serie "Utveck-

lingslinjer i svensk ekonomi”, kan den aven betraktas som en
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fortsattning och aktualisering av institutets tidigare arbete ”Sve-
riges arbetskraft och den industriella utvecklingen” pa grundval
av nytt statistiskt material. S&vdl med avseende pa fragestall-
ningar som metoder uppvisar de badda undersdkningarna stora
likheter.

Utredningen har utférts av sekreteraren vid institutet pol. mag.
Erik H66k. Utredningsmannen har under arbetets ging fatt var-
defull hjalp fran olika statliga verk och organ, bland vilka sér-
skilt m4 ndmnas Kungl. Statistiska Centralbyran, Kungl. Arbets-
marknadsstyrelsen samt ett flertal linsarbetsndmnder. Kapitlet
rorande arbetskraften inom jordbruket grundar sig delvis pi
material som insamlats med hjalp av Riksférbundet Landsbyg-
dens Folk. Bland enskilda personer utanfér institutet, vilka stallt
sig till forfogande foér diskussion av utredningens fragestall-
ningar, lisning av manuskript o.d. vill institutet sarskilt rikta
sitt tack till fil. lic. Gosta Ahlberg, sekreterare Curt Canarp, fil.
lic. Rudolf Meidner och agronom Clas-Erik Odhner.

Stockholm i augusti 1952,

Jonas Nordenson
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KAPITEL I

Det svenska arbetskraftsproblemet

Nar man i dagens Sverige talar om arbetskraftsproblem gér tan-
karna ndrmast till den under senare ar pa nistan alla omraden
rddande arbetskraftsbristen. Sdsom kanske aldrig tidigare har
arbetskraften under denna tid framstétt som den begrinsande
faktorn for en produktionsékning. Men arbetskrafts- och syssel-
sittningsproblem har under alla tider varit aktuella. Arten och
omfattningen av dessa har emellertid fran tid till annan foretett
starka skiftningar allt efter de vixlande konjunktursituationerna
och efter de strukturférdndringar néringslivet undergétt. Dér-
igenom har dven arbetskraftens roll och betydelse i det ekono-
miska och sociala utvecklingsférloppet kommit att under skilda
perioder bedémas vésentligt olika. I tider d& arbetskraften varit
en utpriglat knapp produktionsfaktor har salunda dess rent eko-
nomiska roll framstatt sirskilt klar, medan huvudsakligen sociala
synpunkter kommit att anldggas pa arbetskraftsfragorna i och
med att svarigheter att bereda arbetskraften en tillfredsstillande
sysselsattning givit sig till kédnna. Under stérre delen av indu-
strialiseringsskedet i vart land har arbetskraftsproblemen friamst
angripits utifran denna senare synpunkt, vilket aterspeglar det
forhallandet att en brist pa arbetskraft endast under kortare pe-
rioder varit rddande, medan diremot 6verskott av arbetskraft
varit ganska vanligt férekommande.

Den mycket omfattande emigration, som 4gde rum under se-
nare delen av 1800-talet och i boérjan av 1900-talet, var ett uttryck
for att tillgdngen pa l6nande arbetstillfillen icke véxte lika snabbt
som tillgAngen pa arbetskraft. Inom huvudnéiringen, jordbruket,

rddde stora svarigheter att bereda den redan befintliga arbets-
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kraften en tillrackligt god bérgning, och ansprdken fran den
framtriangande industrien véxte alltfor langsamt. Pa ett tidigare
stadium, 1870- och 80-talen, var industrien en s liten sektor
(relativt) att &ven en snabb expansion, som ju faktiskt dgde rum,
ej kunde absorbera tillvixten av den tlotala befolkningen. Den
industriella utvecklingen begrénsades framfér allt av knapphet
pa kapital och kanske ocksd av den begriansade hemmamarkna-
den. Men dartill kom nog dven att vissa forhillanden pa arbets-
marknaden forsvidrade en expansion p& bredare basis. Silunda
torde, trots att tillgingen pa arbetskraft i stort sett var riklig,
en knapphet pa vissa typer av arbetskraft — tekniskt utbildade
foretagsledare, ingenjorer och yrkesskickliga arbetare — ha gjort
sig gallande. Den i férhéllande till ménga andra linder sent in-
tradda industrialiseringen kom klart att belysas genom de av
emigranterna féormedlade erfarenheterna fran ldnder — frimst
-dd Amerika — dar néringslivet undergatt en tidig och snabb ut-
-veckling. Darigenom skapades en forestiallning att Sverige var ell
efterblivet och fattigt land, dir de naturliga férutsiattningarna
saknades foér en ekonomisk expansion, som kunde leda bade till
en sysselsatiningsékning och till en férbédttrad genomsnittlig {ér-
sérjning.

Forflyttar man sig fram till tiden efter forsta varldskriget var
situationen i viktiga avseenden féridndrad. Krigstidens speciella
férhallanden hade medfért starka rubbningar i landets ekonomi,
vars dterverkningar linge gjorde sig kdnnbara, och inom det po-
litiska och sociala livet hade fér den kommande ekonomiska ut-
vecklingen betydelsefulla forskjutningar dgt rum. Arbetskrafts-
och sysselsiattningsproblemen hade samtidigt undergatt en vii-
sentlig forskjutning. Visserligen rddde inte nagon allmén knapp-
het pa arbetskraft, men till skillnad fran tidigare bérjade arbets-
kraften framstd som en dyr produktionsfaktor. Bland annat ge-
nom att arbetarparten efter hand tillvunnit sig en starkare for-
handlingsposition pa arbetsmarknaden medférde inte en tillfallig

nedgdng i sysselsattningen ndgon pressning av Iénesatserna utan
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en kontinuerlig och varaktig forbattring av lonerna 4gde rum.
Samtidigt genomfordes dven arbetstidsférkortningar. Detta bi-
drog till att arbetskostnaderna kom att framstd som allt dy-
rare i forhallande till andra produktionskostnader, vilket ledde
till okade anstridngningar fran foéretagens sida att rationalisera
och mekanisera produktionen. Den fér den tidigare industri-
ella utvecklingen himmande bristen pa kapital och utbildad ar-
betskraft var ocksd mindre kénnbar, varfor den intensifierade
rationaliseringen kunde genomféras parallellt med en sysselsitt-
ningsékning ungefar i takt med en fortgéende tillvixt av den
arbetsféra befolkningen. Sysselsdttningsproblemen var sélunda
av smarre omfattning eller av mer tillfallig karaktar.

En allvarlig konfrontation med svarartade arbetsloshetspro-
blem kom fér vért lands vidkommande, liksom f6r andra indu-
strilinder, under det féljande decenniet. Orsakerna till 1930-talets
sysselsittningskris skall inte hdr nirmare beréras. Det kan dock
konstateras, att de inte kunde foras tillbaka pa brister i landets
naturliga och tekniska produktionsresurser. Arbetslésheten in-
traffade silunda i ett naringsliv med en hogt utvecklad produk-
tionsapparat. Under sddana férhéllanden maéste férklaringen till
sysselsatiningssvarigheterna sékas i en otillracklig efterfrigan,
som ledde till att de féretagsekonomiska férutsiattningarna for
att uppehalla produktion och sysselsattning icke forelag. For Sve-
riges del var det framfor allt frdga om en minskning av efter-
frAgan pd exportvaror. I samma man som orsakerna till upp-
komsten av ett arbetskraftsdverskott kunde lokaliseras till for-
héllanden pa efterfragesidan, aktualiserades sivil pa det teore-
tiska som pa det praktiska planet fragan om de samhilleliga
organens mojligheter att vidta atgirder f6r att motverka och
avhjilpa svarigheterna.

Utifran den éldre uppfattning, som havdade att Sverige saknade
naturliga forutsittningar att ge en fullvardig férsoérjning at en
vaxande befolkning, hade en tillvaxt av befolkningen ganska na-

turligt kommit att framsta som ett allvarligt hot mot méjlighe-
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terna att bibehalla eller forbattra befolkningens levnadsvillkor.
Tilltron till dessa asikter minskades emellertid snart genom den
snabba utveckling, som produktionstekniken undergick och var-
igenom nya och béttre véagar till en 6kad behovstickning i sam-
hillet 6ppnades. D4 under mellankrigsperioden de niarmaste hind-
ren for en levnadsstandardhojning inte lingre ansdgs vara att
soka i en knapp tillgdng p& produktiva resurser utan i en otill-
racklig efterfragan, kom aven befolkningsutvecklingens betydelse
i den ekonomiska utvecklingen att framst bedémas utifran de
aterverkningar den kunde tdnkas ha pa efterfrigeutvecklingen
och dérmed indirekt pd sysselsittningen i samhillet. I den all-
ménna diskussionen om arbetskrafts- och sysselsittningsproble-
men kom déar{ér fran mitten av 1930-talet stort intresse att dgnas
at fragan pa vilka védgar efterfrigan i samhillet skulle kunna
stimuleras och didrmed sysselsidttningskriser skulle kunna {6r-
hindras eller havas.

Under det andra varldskriget och de darefter féljande aren har
man emellertid fétt goéra delvis nya erfarenheter. For forsta
gangen har arbetskraften under en ldngre period framstatt som
en mer allmint begrinsande faktor i produktionsutvecklingen.
En brist pa arbetskraft inom ett flertal sektorer av néringslivet
har verkat hammande pa produktionsanstrdngningarna. Sarskilt
framtriddande har detta varit inom vissa omraden, t.ex. den
moderniserade bruks- och verkstadsindustrien, dar dyrbara ny-
anlidggningar inte tillfullo kunnat utnyttjas pa grund av brist pa
arbetskraft. Férhallandena p4 arbetsmarknaden har dven i hogre
grad 4n tidigare kommit att pdverka produktionens inriktning
och lokala foérdelning. En expansion har salunda lattast kommit
till stdnd p& sddana produktionsomriden och orter som utévat
en sarskild dragningskraft eller dar vissa speciella arbetskrafts-
reserver kunnat beredas sysselsidttning. Forsoken att lokalisera
textilindustri till orter med délig tillgdng pa f6ér kvinnor ldmpliga
arbetsuppgifter utgér dirvidlag ett belysande exempel.

For forstdelsen av den ganska motsigelsefyllda diskussionen



och behandlingen av sysselsattningsproblemen under efterkrigs-
tiden bor erinras om att utvecklingen mot en accentuerad arbets-
kraftsbrist inte var foérutsedd eller vdantad. Detta har lett till att
i debatten om arbetskraftsproblemen argument och forslag, som
grundats pa erfarenheter fran tidigare arbetsloshetsperioder,
kommit att ganska oférmedlat st& sida vid sida med synpunkter,
som helt utgatt fran de aktuella radikalt dndrade forhaliandena.
Under de sista krigsaren hystes allméint farhagor for att syssel-
sattningssvarigheter liknande 1930-talets, som ansags mer “nor-
mala” for ett industrialiserat samhalle, snart ater kunde gora sig
gillande, och myndigheterna nedlade mycket arbete pa att skapa
en god beredskap gentemot dessa. Den faktiska utvecklingen med-
forde emellertid, att de aktuella strdvandena och ¢vervigandena
smé’mingom- kom att inriktas pa att avhjalpa den radande arbets-
kraftsbristen.

Belysande for hur efterkrigstidens erfarenheter s& sméningom
avsatt spar i den allménna synen pa de langsiktiga arbetskrafts-
problemen ar de krav pa atgirder fér att stimulera en invandring
av arbetskraft, som framkommit. Dessa synes ge uttryck fér den
uppfattningen, att vara inhemska arbetskraftstillgingar inte &r
tillrackliga for att de till ndringslivets disposition stdende natur-
liga och tekniska resurserna till fullo skall kunna utnyttjas, var-
igenom en sadan standardhdjning, som eljest vore mojlig, skulle
forsvéiras. Kontrasten till emigrationstidens syn pa den svenska

samhillsekonomiens inneboende mdjligheter ar péfallande.

Redan dessa antydningar om de skilda former i vilka arbets-
kraftsproblemen upptriatt ger vid handen, att de under olika
tider uppkomna 6verskotts- och underskottssituationerna pé ar-
betsmarknaden bildat jordman fér helt olikartade uppfattningar
om sambandet mellan det ekonomiska och sociala skeendet & ena

sidan och befolkningens och arbetsmarknadens utveckling 4 den
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andra. Det aktuella svenska problemet har kommit att kretsa
kring de ekonomiska konsekvenserna av att vart land ingétt i
ett skede med en stagnerande befolkningsutveckling. Allmant sett
har farhdgor uttryckts fér att detta skulle medfora ogynnsamma
aterverkningar p&4 den ekonomiska utvecklingen. Diskussionen
synes huvudsakligen ha rort sig kring tre olika frigestillningar,
som kan formuleras pa foéljande satt.

1. Foérsamras vid en stagnerande eller regressiv befolknings-
utveckling forutsiattningarna att upprétthalla en fér en hog sys-
selsiattning tillracklig efterfragan?

2. Kommer vid en utbyggnad och rationalisering av produk-
tionsapparaten en smidig anpassning till férdndringar i efterfré-
gans inriktning och omfattning att férsviras med avtagande be-
folkningstillvaxt, och kommer ddrmed riskerna for felinveste-
ringar att 6kas?

3. Kan de minskade tillskotten pa arbetsmarknaden, som é&r
en foljd av en stagnerande befolkning, tinkas dventyra ett fort-
satt industriellt framétskridande, genom att en 6nskvird fordel-
ning av arbetskraften under dessa férhallanden inte kommer till
stand?

Ur tre olika punkter ifragasitts hir att den ekonomiska utveck-
lingen sker under gynnsammare betingelser, da befolkningen ér
vixande 4n da den Ar minskande, Det 4r dock framfér allt den
tredje av dessa fragor, som anknyter till savil aktuella som lang-
siktiga arbetsmarknadsproblem, och den ges déirféor huvudut-
rymmet i detta kapitel. D4 diskussionen kring denna fraga ofta
beror och utgar fran de bida andra fragestdllningarna, skall dessa
till en boérjan nagot bergras.!

D& man hivdat, att mdéjligheterna att upprdtthdlla sysselsdtt-

ningen ar gynnsammare i en progressiv 4n i en stagnerande be-

! En mer utforlig diskussion av dessa senare fragestéllningar aterfinnes i en
uppsats av J. Nordenson—E. Hésk: Befolkningsutveckling, sysselsittning och
ekonomiskt framatskridande. (I Industriproblem 1950.) Utg. av Industriens Ut-
redningsinstitut. Sthlm 1950.
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folkning, motiveras denna uppfattning med att en vixande be-
folkning medfér en automatiskt vixande inhemsk marknad sir-
skilt fér kapitalkrdvande nyttigheter, t.ex. bostdder, varaktiga
konsumtionsvaror etc. Med en stagnerande befolkningsutveckling
skulle forutsattningarna for en betydande investeringsverksamhet
minskas, och didrmed mojligheterna att uppriatthélla sysselsatt-
ningen férsdmras.

Detta resonemang pekar med rédtta pa befolkningsékningen som
en viktig expansiv faktor i ekonomien. Men detta bor inte forstés
s& att befolkningsékningen 4r en nédviandig forutsatining for en
ekonomisk expansion. Man far inte bortse fran att andra tenden-
ser kan utlésas i en stagnerande befolkning, vilka kan ersitta den
investeringsefterfragan, som eljest dr forknippad med en befolk-
ningsdkning. Omojligt ar inte t. ex. att sjunkande befolkningstill-
skott i forsta hand kan medféra en tendens till férdyring av ar-
betskostnaderna, vilket kan utlésa en stravan att 6ka investering-
arna for mekanisering, som eljest inte skulle kommit till stand.
Dirtill kommer att andra strukturférindringar inom befolk-
ningen, lokala flyttningsrorelser etc., som ar jamférelsevis kapi-
talkrdvande, manga ganger kan ha en storre intensitet och om-
fattning i en stagnerande befolkning.

Sarskilt intresse tilldrar sig fragan, om en standardstegrings-
process kan ersétta befolkningsékningens strategiska roll fér den
ekonomiska expansionen. Det ir till en bérjan tidnkbart, att en
standardstegring tar sig uttryck i en hdjning av konsumtionsni-
van, som dven i kombination med en mindre kapitalkravande in-
rikining av efterfragan skulle vara fullt tillrdcklig fér att uppe-
halla en full sysselsittning. Dértill kommer att det finns anled-
ning anta, att en 6kning i konsumenternas efterfriagan, som &r
uttryck for en slandardstegring, i stor utstrickning riktar sig
mot nyttigheter, som fér sin framstéllning eller nyttjande fordrar
stora investeringar. I vissa utvecklingsskeden kan salunda vél
tankas att stridvandena till en standardstegring blir en mycket
betydelsefull och kanske den framsta expansiva faktorn.



For vart lands vidkommande torde f6r ndrvarande gilla, att
béde de individuella och kollektiva standardstegringsstrivandena
har betydande intensitet, samt att de sociala och politiska for-
hallandena ar sddana, att dessa krav har stora moéjligheter att
gora sig gallande som effektiv efterfrigan. Betridffande den indi-
viduella standardstegringen torde man kunna rdkna med att ok-
ningen i efterfrdgan i hég grad kommer att riktas mot kapital-
kravande tjanster sdsom egna hem, bilar etc. Aven de kollektiva
utbyggnadsbehoven ar av siddan art, att de stéller stora ansprak
pé investeringar, t. ex. skolor och sjukhus.

En standardstegringsprocess och den effekt i expansiv riktning,
som darvid uppkommer, torde d&ven kunna bli av ganska varaktig
karaktar och salunda &ven i detta avseende vara jamfoérbar med
en fortgdende befolkningsékning. I ett samhalle som vart, dar
de sociala och ekonomiska olikheterna inom befolkningen &ar
ganska sma4, dar férdndringarna i konsumtionsvanor féreter stor
enhetlighet och snabbt vinner spridning, utléser ofta en standard-
stegring inom nagon eller nagra betydelsefulla samhallsgrupper
ansprdk pa en likartad standardférbiattring inom §vriga befolk-
ningsskikt. Exempel pd en dylik mekanism ger den vixelvisa
standardhéjningen mellan stads- och landsbygdsbefolkning i vart
land, och konsumtionsutvecklingen i USA torde dven bekrifta en
sddan iakttagelse.

Aven fér besvarandet av den andra tidigare uppstillda frage-
stallningen 4r aterverkningarna av en standardstegring av bety-
delse. Antagandena att riskerna for felinvesteringar ir mindre
vid en befolknings6kning utgar fran att en utvidgning av produk-
tionskapitalet inom niringslivet ofta sker i etapper och dven
under varje period mestadels dr koncentrerad till vissa produk-
tionsomraden. Vid en saddan utbyggnad skulle det finnas en av-
siktlig eller oavsiktlig benagenhet att ge anldggningarna en i for-
hallande till den l6pande efterfragan for stor kapacitet. Med en
vaxande befolkning skulle detta inte medféra si stora oldgen-

heter, d4 man stindigt kan rdkna med att befolkningsékningen
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skapar en saddan vidgning av marknaden att den tillfalliga over-
skottskapaciteten snart kan utnyttjas. I en stagnerande befolk-
ning skulle risken for att en kapacitetsokning pé lidngre sikt visar
sig vara en felinvestering kraftigt 6ka. Samtidigt skulle d4ven mdj-
ligheterna minska att vid produktionsplaneringen vilja de me-
toder, som péa langre sikt skulle vara mest effektiva.

I lander, dér man vant sig vid att en snabb utveckling och om-
vandling inom néringslivet d4ger rum, foérefaller det dock som
om utbyggnaden av produktionsapparaten oita framst sker for
att tillgodose de behov, som aktualiseras genom en standardsteg-
ring, och endast till mindre del for att méta en 6kad efterfragan,
som i forsta hand kommer fram genom ett stegrat antal konsu-
merande enheter i samhallet. Sarskilt i tider, d4 en néra kontakt
upprétthélles med och nya impulser hamtas frdn andra lander
med en hogre levnadsstandard, torde nya varor och metoder intro-
duceras och investeringar goras framst i forvintan om att en stan-
dardstegring i det egna landet skall félja samma utveckling. Detta
torde bl.a. gilla i fraga om forhallandena i vart land under
efterkrigstiden, d4 amerikanska konsumtionsvanor givit impulser
for produktionsexpansionens inriktning inom ménga omraden.
Om under ett visst skede utbyggnaden av néringslivet sker efter
sddana linjer, som hér antytts, kommer det férhallandet att be-
folkningsutvecklingen ar stagnerande att vara av mindre bety-
delse vid en bedémning av de risker for felinvestering, som dér-
vid kan féreligga. Det méste dock erkédnnas att en expansion till
foljd av befolkningsdkning ar mer oberoende av konjunktur-
vaxlingar, medan en av standardstegring uppburen utbyggnad av
produktionen lattare kan brytas av utifrdn kommande konjunk-
turférsamringar.

Vidare bor bemirkas, att i de ovan férda resonemangen en jam-
forelse gjorts mellan tva typer av samhiéllen, dir de visentliga
olikheterna hianfor sig till befolkningsutvecklingen. DA ett férsék
gjorts att belysa hur dessa skiljaktigheter kan tinkas aterverka

pa néaringslivets utveckling har dock inte diskuterats vad sjilva
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overgangen fran ett befolkningslége till ett annat skulle innebéra,
utan tva fran varandra skilda utvecklingsforlopp har jamforts
med varandra. Dérvid har sirskilt framhivts att en fortgiende
standardstegring p4 samma sidtt som en befolkningsokning kan
skapa forutsittningar fér en allmén expansion.

Men en standardstegring férutsatter givetvis att nya produk-
tions- och organisationsmetoder, som resulterar i en successiv
héjning av produktionen per arbetstimme, genomféres. I den méan
mdojligheterna till en sddan industriell omvandling ter sig véisent-
ligt ogynnsammare med en stagnerande befolkning 4n med en
vixande, framstar det utvecklingsalternativ, vid vilket en avta-
gande befolkning férenas med en standardstegring, som féga san-
nolikt. De tidigare behandlade problemen kommer pa detta satt
att sta i ett direkt samband med den tredje uppstillda fragan
om i en stagnerande befolkning mdjligheterna f6r en fortgiende
produktivitets6kning dr férhéillandevis oférdelaktiga pa grund av
den arbetsmarknadsstruktur, som darmed kan uppsta.

For att kunna besvara denna fraga maste det siatt pa vilket
néringslivets omvandling dger rum foérst nagot beréras. En fort-
gdende anpassnings- och omvandlingsprocess uppkommer inom
naringslivet genom att nya varor, nya produktions- och distribu-
tionsmetoder introduceras och framféres i konkurrens med dldre
varor och metoder. Denna process som ingalunda sker jamnt och
likformigt utan oftast ar forlagd till vissa omréden och vissa
perioder berér savil hela niringar och branscher som enskilda
féretag. I utvecklingens natur kommer salunda att ligga att vissa
delar av néringslivet bygges ut i kamp med och pi bekostnad av
andra produktionsenheter och -omraden.

D4 man nu emellertid inte kan rdkna med att en pa detta siitt
uppkommen tendens till sysselsattningsokning inom ett avsnitt
av samhaillsekonomien i tid och rum sammanfaller med en mins-
kad sysselsidtining inom andra omraden, bor en sysselsittnings-
okning for det expanderande produktionsomradet lattare kunna

ske i en vixande befolkning, dér tillskotten p& arbetsmarknaden
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ar stérre 4n i en stagnerande befolkning. Denna olikhet mellan de
olika befolkningstyperna bér dock i férsta hand endast hanfora
sig till skillnaderna i storleken av bruttotillskotten pa arbets-
marknaden, vilka representera den minst bundna delen av till-
gangliga arbetskraftsresurser och darfor ar littast att kanalisera i
enlighet med néringslivets behov. Vidgas problemet om en av
omvandlingen betingad rérlighet till att 4ven omfatta en éverfo-
ring av redan yrkesverksam befolkning frin ett produktionsom-
rade till ett annat, kan icke generellt avgéras om det foreligger
en skillnad i1 detta avseende mellan olika befolkningstyper. De
faktorer, som ar bestimmande for benidgenheten till en yrkes-
madssig och lokal flyttning, férdndras ndmligen stindigt med de
sociala och ekonomiska férhéllandena och virderingarna i sam-
hiéllet, lika vdl som omvandlingens struktur och omfattning och
didrmed ocksad dess krav pa arbetskraft undergir stindiga for-
skjutningar. Roérlighetsproblemet far darfér en konkret innebérd
endast d& det anknytes till ett visst angivet och vil karakteriserat

utvecklingsskede.

De problem i den ekonomiska utvecklingen, som fragan om ar-
betskraftens rérlighet och fordelning stéller, skall har férsoka
belysas genom en diskussion av nagra olika faktorer, som kan
tankas paverka den framtida utvecklingen p& arbetsmarknaden
i vart land. Med den ringa 6kning av den arbetsféra befolkningen,
som kan vintas ske under det nidrmaste artiondet, kan den frigan
stallas om de trégheter, som finns pa arbetsmarknaden, kommer
att vara av sddan karaktir och styrka, att de pa ett patagligt sitt
forsvirar en sadan fordelning av landets arbetskraftsresurser,
som kan medverka till en fortsatt snabb utveckling och omvand-
ling inom néringslivet. Problemet kan ocksa formuleras pa fol-
jande satt: hur bor de framtida forhallandena pa arbetsmarkna-
den gestalta sig for att inte trogheter pa arbetskraftssidan skall

férsvira eller hejda néringslivets utveckling? Darmed limnar vi
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ocksa fragan om vilken befolkningsutveckling som ger de gynn-
sammaste betingelserna for néringslivets utveckling.

Da arbetskraftsproblemet stilles pa det sitt, som ovan angetts,
kommer den totala arbetskraftsbalansen i bakgrunden och i stil-
let riktas uppmaéarksamheten mot de férdndringar i efterfridgan
och tillgangen pé arbetskraft, som kan intrdda for olika sektorer
av néringslivet. Diarmed kommer &ven en bedémning av olika
produktionstendenser att bli en nédvindig utgdngspunkt for en
‘ana]ys av de framtida arbetskraftsproblemen, dd man inte p&
annat sdtt kan faststdlla arten och omfattningen av de férand-
ringar i arbetskraftsefterfrdgan som kan uppstd. Vid en sadan
analys maste utvecklingstendenserna inom olika delar av narings-
livet stallas mot och jamféras med varandra. Den konkreta fragan
blir diarvid om en trolig sysselsdttningsokning inom ett omréade
motsvaras av en nedgang inom ett annat, och om dessa férdnd-
ringar i efterfragan sammanfaller sdvil i frdga om tid och rum
som betrdaffande typ av arbetskraft. Hir kommer da dven pro-
blemet om arbetskraftens rorlighet i hela dess vidd in i bilden.

Var kunskap om utvecklingstendenserna inom de maéanga och
mycket olikartade produktionsomraden och om de fér arbetskraf-
tens rorlighet bestimmande faktorer, som det i detta samman-
hang blir frdga om, ar dock synnerligen bristfallig. Nagra slutliga
omdomen huruvida sédana arbetsmarknadsforhéallanden, som
mojliggér ett -snabbt industriellt framétskridande, i framtiden
kommer att vara fér handen kan darfér inte géras. Endast mer
allménna reflexioner om vissa storre drag i utvecklingen kan
goras. '

Mojligheter till en nagot utforligare behandling av olika arbets-
kraftsproblem foreligger dock betriffande en sida av néringslivets
omvandling, ndmligen den forskjutning av den yrkesverksamma
befolkningen mellan jordbruk-ovriga ndringar, som fortgatt un-
der ndrmare ett sekel. D4 industrialiseringen och kommersialise-
ringen av det svenska néringslivet gick parallellt med en stark

befolkningstillvixt kom den inom jordbruket sysselsatta befolk-
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ningen att i det ndrmaste oférdndrat bibehalla sin absoluta nu-
merér dnda till under mellankrigsperioden. Den fortsatta expan-
sionen av de s.k. stadsniringarna kom déarefter i vixande ut-
strackning till stdnd genom en nettominskning av jordbruksbe-
folkningen. Didrmed kom olika arbetskraftsproblem och samti-
digt dven skilda produktionsproblem, sarskilt inom jordbrulket,
att efter hand alltmer aktualiseras. Genom att jordbruket fick
vidkadnnas en hardare konkurrens om sin arbetskraft biev en an-
passning till 16ne- och anstéllningsvillkor inom industri, handel
och samfirdsel nédvandig inom jordbruket. Den pé s sitt utlosta
stegringen av produktionskostnaderna gjorde en rationalisering
och mekanisering av produktionen alltmer ldnande, och den
snabba utveckling, som skedde pa detta omrade, kunde kompen-
sera och tillita en mycket betydande avflytining av arbetskraft.

De stora dragen i denna utveckling har pa grund av den rela-
tiva enhetligheten i produktionsformer och struktur hos jord-
bruket forhallandevis val kunnat klarldggas, vilket &ven mojlig-
gjort en battre avgransning av utvecklingsproblemen i vad de av-
ser fordndringar sivil i produktionsférutsittningar som i arbets-
kraftens sammanséttning och foérdelning. Detta férhallande har
gjort att det ansetts lampligt att bérja de i det f6ljande redovi-
sade forsoken att belysa olika arbetskraftsproblem, som kan tén-
kas aktualiseras i niringslivets framtida utveckling, med en dis-
kussion av olika faktorer som kan tinkas bli bestimmande for
jordbrukets framtida behov av arbetskraft och for avflytiningen
fran denna naringsgren. Har skall inte slutsatserna av denna dis-
kussion féregripas pa annat sétt 4n att en mer generell synpunkt
skall framforas.

Den avflytining fran och rationalisering inom jordbruket, som
hittills skett, har inte i ndmnvérd grad fordndrat niringsgrenens
allménna foretagsstruktur och foretagsformer. Det synes emeller-
tid ofrdnkomligt att om utvecklingen i dessa bada avseenden kom-
mer att fortgd i ungefir samma takt som under senare artionden

detta ganska snart maéste leda till en ganska genomgripande fér-
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dndring av ndmnda struktur. Lika sdkert torde vara att om en
sddan omvandling méter starka trégheter, kommer arbetskraften
inom jordbruket att disponeras pa ett sdtt, som &aventyrar en
fortsatt snabb rationalisering och produktivitetsékning. Dirmed
forsdmras dven forutsiattningarna for en levnadsstandardhdéjning
inte bara for jordbruksbefolkningen utan dven fér befolkningen i
dess helhet. Vid en diskussion av vilka arbetskraftsférhallanden,
som bor gilla for att en stark expansion inom néringslivet skall
kunna bestd, kommer salunda fér jordbrukets del mojligheterna
for en omvandling av féretags- och produktionsstruktur i for-
grunden.

D4 det i fraga om stadsndringarna giller att soka bedéma hur
samspelet mellan olika tendenser pa produktions- och arbets-
marknadssidan kan komma att gestalta sig, blir problemen talri-
kare och mer svaroverskadliga. Bilden splittras upp genom att
forhallandena ar si visentligt olika inom skilda branscher och
dven mellan enskilda foretag. For de manga skilda produktions-
omraden det hir ar fraga om éar det svart att finna enhetliga
utvecklingstendenser, inte bara i den meningen att vissa bran-
scher varit och ar expanderande, medan inom andra en stagnation
eller tillbakagang gjort sig méirkbar, utan dven i sid maéatto att
inom samma bransch en stindig kamp mellan gamla och nya
varor och produktionsmetoder gor sig gallande. D& dartill inom
varje produktionsavsnitt efterfragan pa arbetskraft till art och
omfattning &r mycket differentierad och vidare stdndigt foérdandras
i sin sammansétining genom produktionens fortgdende tekniska
och organisatoriska omvandling, star det klart att en tydlig bild
av utvecklingsproblemen dr mycket svir att erhalla. Vissa moj-
ligheter synes dock foéreligga att urskilja en sérskild grupp, de
s. k. servicendringarna, med vissa gemensamma och for den ka-
rakteristiska drag. Ett forsok att diskutera olika faktorer, som
paverkar dessa naringars utveckling i forhéllande till maéjliga ten-
denser inom andra sektorer av néaringslivet kommer dven att

goras i den féljande framstéllningen. Dar kommer dock inte di-
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rekt att diskuteras olika anpassningsproblem mellan expande-
rande och tillbakagdende branscher och féretag. Utgdngspunkten
ar i stallet att vissa arbetskraftstillskott kan paridknas for dessa
néringar. For en bedémning av hur dessa tillskott kan komma att
fordelas gores ett forsok att belysa inom vilka nédringar en mojlig
expansion kan tidnkas bli starkast och mest omfattande.

*

Tidigare har anférts att man inte generellt kan bedéoma de even-
tuella skillnader i arbetskraftens rérlighet, som kan féreligga
mellan olika befolkningstyper, utan att denna rorlighet i hog
grad betingas av de sociala och ekonomiska férhéllanden, som ér
rddande i samhallet. Icke minst betydelsefull i detta samman-
hang 4r den allménna sysselsiattnings- och konjunktursituationen.
Detta giller inte bara férutsattningarna for att kanalisera de nya
tillskotten pé arbetsmarknaden utan éven mdojligheterna att éver-
fora arbetskraft fran ett omrade till ett annat.

I ett hardare “ekonomiskt klimat” kan férutsattningar f6r en
omfordelning av arbetskraften skapas genom att en stagnation
eller tillbakaging inom vissa omraden medfér arbetsléshet och
dirmed en 6kad press for arbetskraften till en lokal flyttning
eller till ett yrkesbyte. Sddana flyttningar kan dock ofta utebli
darfér att i ett dylikt klimat fértroendet fér de framtida syssel-
sidttningsméjligheterna pa andra omraden saknas.

Under en hégkonjunktur tenderar psykologiska trégheter av be-
rorda art att minska i betydelse samtidigt som de expanderande
branscherna och féretagen stimuleras att erbjuda synnerligen for-
ménliga anstillningsvillkor. I en sddan situation uppkommer
dock latt arbetsmarknadssvarigheter av annat slag, for vilka den
under och efter andra varldskriget uppkomna s. k. “6verrorlig-
heten” ar karakteristisk. Denna typ av rorlighet har forsvarat en
ekonomisk férdelning och anvidndning av produktionsresurserna.
Detta belyser hur komplicerat problemet 4r att bestimma den

konjunkturutveckling som skapar de basta forutsiattningarna fér
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niringslivets utveckling och omvandling. Samtidigt understrykes
harigenom betydelsen ur arbetsmarknadssynpunkt av att man vid
den samhdllsekonomiska politikens utformning finner vigar att
beharska balansproblemen inom ekonomien.

I detta sammanhang kan adven framhallas betydelsen av att
samhallets arbetsiéshetspolitik far en siddan utformning att den
inte forhindrar rorligheten pa arbetsmarknaden. Arbetsloshets-
bidrag, beredskapsarbeten etc., som ur social synpunkt framstér
som onskvarda och nodvandiga, far latt till resultat att en over-
foring av arbetskraften till andra produktionsomriden {6rdrojs
och forsvaras samt kan leda till stravanden att bibehalla mindre
effektiv produktion. Dessa synpunkter har naturligtvis giltighet
framfor allt i de fall, d& sysselsdttningssvarigheterna inte ar till-
falliga utan kan ses som symptom pé en tillbakagang pa lingre
sikt inom berdérda omraden. Det framstar under sddana omstin-
digheter som 6nskvart, att i arbetsldshetspolitiken mer an tidigare
kommer att ingd &tgérder och medel — t. ex. flyttningsbidrag —
som tillgodoser saval de socialpolitiska kraven som de ekono-
miska effektivitetssynpunkterna genom att aktivt bidra till en
overforing av arbetskraften till omradden med batire utvecklings-
mojligheter.

Trots att arbetskraftssituationen under efterkrigstiden i stort
karakteriserades av en stark rorlighet hos arbetskraften, kan
dven manga erfarenheter frdn denna tid &beropas fér att belysa
de problem, som uppkommer genom att trégheter av skilda slag
forsvirar en anpassning pa arbetsmarknaden efter produktionens
utveckling. Bland annat har de svarigheter for ett effektivt ut-
nyttjande av arbetskraftsresurserna, som féljer av en bristande
overensstimmelse i den lokala férdelningen mellan efterfragan
och tillgdngen pa arbetskraft, framtratt klart. En vixande insikt
om betydelsen av att med olika medel — bade pa produktions-
och arbetskraftssidan — so6ka avhjilpa sadana oldgenheter har
aven gjort sig gillande. En férutsdttning for att positiva resultat

skall nas i dessa avseenden ar dock, att en ¢kad kunskap vinns
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om de faktorer, som ar bestimmande for produktionens lokali-
sering och fér arbetskraftens benédgenhet till lokala flyttningar.
Inte minst viktigt torde dérvid vara att de mer langsiktiga och
bestdende utvecklingstendenserna inom produktion och arbets-
marknad framst beaktas och att lokaliseringspolitiken salunda
endast i mindre omfattning utformas med hénsyn till konjunk-
turbetingade férhallanden.

Av de forhillanden, som &ar av sarskild betydelse for arbets-
kraftens rorlighet savil lokalt som mellan olika branscher och
foretag, fortjdnar lénebildningen att sirskilt uppméirksammas.
I detta sammanhang forefaller det lampligt att skilja mellan tva
olika lénepolitiska linjer. Den ena kinnetecknas av en for olika
omraden stor likhet i 16nesatserna samt av att 16nefériandringarna
sker i ungefdr samma takt. En omférdelning av arbetskraften
mellan expanderande och tillbakagdende produktionsomriden
sker i detta fall genom att de minst rdntabla féretagen maste in-
skranka sysselsiattningen, d& lonekostnaderna och diarmed pro-
duktionskostnaderna o6kar och/eller genom att dessa tvingas
rationalisera driften i arbetskraftsbesparande riktning. Arbets-
kraften pressas pé sa sitt over till de mer expansiva produktions-
omradena. Ett villkor fér att en dylik 16nepolitik skall vara effek-
tiv som ett medel for inriktningen av resurserna ar att de all-
méinna lénehdjningarna haller sig inom ramen fér produktivitets-
stegringen och sdlunda inte leder till en héjning av prisnivan.

I det andra alternativet ater tar sig skillnaderna mellan ex-
panderande och tillbakagdende produktionsomréden uttryck i
betydande loneskillnader. Genom detta férhallande uppstar en
lockelse for arbetskraften att 6vergéd till branscher och foretag
som erbjuder de basta 16ne- och anstillningsvillkoren. De mindre
rantabla foretagen far da erfara en arbetskraftsbrist, vilket torde
utlésa en strdvan att rationalisera driften. Sa smaningom uppstar
hirigenom en viss utjidmning av gamla l16neskillnader samtidigt
som nya sddana olikheter uppstar som ett led i den allménna
omvandlingen och utvecklingen inom néringslivet. En saddan l6ne-

3 17



politisk linje férutsitter livliga konjunkturer med full sysselsétt-
ning.

Vilket 16nepolitiskt alternativ som bést bidrar till en effektiv
férdelning av arbetskraften ar synnerligen svart att avgora. I ett
lage pa arbetsmarknaden kan en lénepolitik vara den mest dnda-
mélsenliga fér att en onskvird lokal och yrkesmissig flyttning
skall komma till stind, medan i ett annat lige en annan lénepo-
litik ar att féredra. Darfor torde man inte generellt kunna tiller-
kinna en lonepolitik ett forsteg framfér den andra utan detta
kan endast avgéras fran fall till fall. Mahédnda kan en véxling fran
period till period mellan de tvd olika slagen av ldénepolitik pa
langre sikt ge de béasta resultaten.

Virdet av en differentiering av lénerna ar mindre tveklost be-
traffande arbetsuppgifter, som kriaver visentligt olika uppoff-
ringar eller forberedelser av arbetstagaren. I dessa fall kan ju
inte en tillracklig rekrytering till olika anstidllningar i allménhet
underlattas genom en minskande sysselsidttning inom andra om-
raden, utan hiar méaste den astadkommas genom att de enskilda
individerna genom lonesattning och andra anstéllningsvillkor an-
ser arbetet lockande. Under tider d& valmdjligheterna pa arbets-
marknaden ar stora torde dessa synpunkter ha en vidare giltighet.
Erfarenheterna fran produktionsomriden med obekvama arbets-
térhallanden, med hart och smutsigt arbete torde tydligt visa
detta. Av gammalt har dock problemet haft sirskild aktualitet i
fraga om arbeten, som fordrar utbildad och kvalificerad personal.
Exempel dir en oriktig eller bristande differentiering av l16nerna
utgjort ett allvarligt hinder fér en rekrytering av arbetskraft till
for niringslivets utveckling betydelsefulla omraden torde kunna
himtas fran efterkrigstidens brist pa yrkesskickliga arbetare
inom industri och byggnadsverksamhet, bristen pa ingenjdrer,
larare, sjukskoterskor osv.

For den yrkesutbildade arbetskraften tillkommer att en snabb
anpassning pé tillgdngssidan till andrade behov inom néiringslivet
forsviras genom utbildningstidens ldngd. Detta férhallande Skar
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angeldgenheten av att den planering, som gérs inom yrkesunder-
visningens och den hoégre utbildningens omrade, grundas pa nog-
granna studier av utvecklingstendenserna inom néringslivet och
av hur en trolig omvandling av produktionen kan tinkas fordndra
behovet och efterfragan pa olika slag av arbetskraft. Inte minst
viktigt torde vara att en intensifiering sker av strivandena att
pa olika hall rationalisera yrkesutbildningen.

*

Huruvida en fortsatt omvandlings- och utvecklingsprocess inom
niringslivet kan komma att fortgd utan att visentliga hinder
kommer att resas av de framtida férhallandena pa arbetsmarkna-
den ar som forut framhallits synnerligen vanskligt att bedéma.
Under alla omstédndigheter blir dock olika myndigheters och orga-
nisationers dtgirder av stor betydelse fér att utvecklingen skall
forlopa friktionsfritt. Mojligheterna att 16sa skilda arbetskrafts-
problem blir salunda i hég grad beroende av hur statsmakterna
genom sin allménna ekonomiska politik férmar beméistra kon-
junkturproblemen. I sin lokaliserings- och byggnadspolitik, sin
allmidnna arbetsférmedlande verksamhet, i omskolning, flytt-
ningshidrag, arbetsloshetsunderstdd etc. har staten andra mycket
viktiga instrument, varmed den kan paverka foérutsidtiningarna
for ett effektivt utnyttjande av arbetskraftsresurserna. Den 16ne-
politik som férs av arbetsmarknadens parter kommer vidare att
bli av strategisk betydelse for att en 6nskvard rorlighet och flexi-
bilitet p& arbetsmarknaden skall kunna uppratthallas.

Vikten av att hir berérda rorlighetsproblem kan lésas framgér
av att en expansion inom viktiga produktionsomraden kan all-
varligt férdrojas eller brytas genom att det darfér erforderliga
arbetskraftsunderlaget icke kan skapas. Sddana svarigheter far
liatt aterverkningar inom andra delar av néringslivet och en mer
allmin stagnerande effekt kan uppkomma. I den mén de olika
troghetsmoment, som kan uppstd pa arbetsmarknaden, inte kan

elimineras, kan darfor atgirder for att stimulera en invandring
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av arbetskraft bli befogade. Som exempel pa en konkret situation,
da en sddan losning av arbetskraftsproblemen kan ifragakomma,
kan anféras ett ldge nir en knapphet p& arbetskraft berdr sek-
torer med redan utbyggda moderna anlidggningar. Den mer be-
grinsade och tillfdlliga invandring av arbetskraft, det harvid
skulle bli fraga om, syns motiverad av att sidana trégheter, som
skulle kunna hindra en smidig anpassning av den tillgingliga
arbetskraften efter néringslivets behov, framfér allt skulle gora
sig géllande pa kort sikt, medan de pa langre sikt skulle kunna
overvinnas genom de arbetsmarknadspolitiska medel som star till

statsmakternas och organisationernas férfogande.
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KAPITEL II

Den allménna befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen under 1930- och 40-talen

Befolkningsutvecklingen under 1930-talet 4 ena sidan samt under
perioden 1941—45 & den andra féreter, sdsom den registreras i
folkrakningarna f6r dessa tidpunkter, viasentligt olika drag. Sar-
skilt betydelsefulla ar skiljaktigheterna i fraga om tillvixten av
befolkningen i produktiv alder (15—65 ar). Fér nimnda del av
befolkningen samt f6r totalbefolkningen aterges hir nedan nagra
siffror, som ger en viss uppfattning om utvecklingen mellan

ifragavarande ar. Folkméngdssiffrorna dr angivna i tusental.l

Okning per &r i 9

1930 1940 1945 1931—40 1941—45
Min
Totalbefolkning ....... 3020,8 3160,1 3 320,0 0,5 1,0
Befolkning 15—65 ar . 1990,4 2222,5 2 271,5 1,2 0,5
Kvinnor
Totalbefolkning ....... 3121,3 3211,3 3 353,8 0,3 0,9
Befolkning 15—65 ar . 2 060,4 2 248,6 2 294,7 0,9 0,4

Sasom framgar av dessa siffror tillvixte den totala befolk-
ningen avsevirt snabbare under krigsiren dn under 1930-talet.
Under det att 6kningen under den tidigare perioden framst héan-
forde sig till den produktiva befolkningen, kom under &ren
1941—45 en jamforelsevis ringa del av tillvixten pa denna grupp.

! Dessa siffror och flertalet totala folkmingdssiffror i det féljande &r himtade
fran den totala rikningen i 1945 ars folkrikning, medan uppgifter om olika del-
populationer tagits fran den i nimnda &rs folkrdkning ingdende tolftedelssamp-

lingen, vilket forklarar, att p&4 nigra punkter vissa smirre avvikelser kan féreligga
mellan de i olika avsnitt limnade uppgifterna.
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I gengald okade da antalet barn och aldringar desto snabbare.
De olika aldersgrupperna inom den produktiva befolkningen visar
dock en mycket olikartad utveckling. Salunda har aldersgrup-
perna 30—65 ar under tiden 1941—45 6kat med ung. 7 %, medan
aldersgrupperna 15—30 ar nedgatt med 6,3 %. Denna minsk-
ning har frdmst drabbat jordbruksbefolkningen, dir nedgingen
i dessa aldrar var hela 22 %. Till 6vervigande del var minsk-
ningen en f6ljd av den starka avflyttningen dirifrdn. Trots de
tillskott som stadsnédringarna hérigenom fick, sjénk dessas be-
folkning i aldern 15—30 ar med ca 1 %.

De forskjutningar inom den totala befolkningen, som forsiggatt

sedan 1930, belyses av féljande relativtal.

1930 1940 1945
0—15 &r . ..cvvivnnnnnnn.. 248 204 216
15—30 &r . .ovviiiini 264 252 225
30—50 Ar ..., 264660 298 702 303,685
50—65 Ar ..., 132' 152] 157’
65— Ar........c.ceiennn. 92 94 99

Summa 1 000 1000 1000

Vid en jidmforelse mellan den produktiva och icke produktiva
befolkningens storlek olika ar bor beaktas, att de hogre arsklas-
serna visat en fortgdende ganska markerad okning. De forskjut-
ningar i forhallandet mellan befolkning i produktiv—icke pro-
duktiv alder, som ovanstaende siffror ger uttryck at, far dock i
forsta hand ses som en f6ljd av de stora variationer i de all-
méanna foédelsetalen (antal fédda per 1000 inv.), som férekom-
mit under de senaste tre artiondena. Hur pass omfattande dessa
fordndringar varit framgar av féljande diagram. I detta finns
dven inlagd en kurva for tillvixten av befolkningen i produktiv
alder. Eftersom under har ifragavarande period de aldersklasser,
som intrdtt i pensionsaldern, till antalet inte foretett nagra
storre inbordes avvikelser, kommer tendensen i kurvan 6ver an-
talet fodda barn att aterspeglas femton &r senare i tillvaxtkur-
van f6r den produktiva befolkningen. Detta har i diagrammet
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Diagram 1. Befolkningsférdndringar aren 1915—50

markerats genom att korresponderande delar av de bida kur-
vorna atergivits med réd farg.

Som syns av diagrammet var antalet fédda barn, och darmed
tillskotten till de icke produktiva aldrarna, mycket lagt under
hela 1930-talet. Samtidigt som de lidgsta siffrorna dérvidlag no-
terades — omkring 1935 — borjade de stora fédelsekullarna fran
aren omkring 1920 na upp i yrkesverksam alder och darmed pa-
verka siffrorna for den produktiva befolkningens tillvaxt. P4 sa
sitt intridde under 1930-talet en relativt stark férskjutning i re-
lationen produktiv—icke produktiv befolkning till den foérras for-
del. Under det féljande decenniet var situationen helt omvéand.
Antalet fodda barn visar en brant stegring, medan i kurvan for
tillskotten till befolkning i produktiv alder aterkommer den mar-
kanta nedgingen fran mellankrigstidens fodelsesiffror. For 1940-
talets del blir alltsa nettoresultatet en betydlig 6kning av de icke

produktiva aldrarnas relativa styrka.
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S4& starka variationer i fodelsesiffrorna som det hir varit fraga
om skapar speciella problem for ett flertal omraden av samhiélls-
ekonomisk betydelse. Férutom de dédrav foljande aterverkning-
arna pé arbetsmarknaden, som det i fortsattningen blir anledning
aterkomma till upprepade ginger, kan erinras om de uppmark-
sammade anpassningsproblem, som hela skolviasendet stélls infér,
alltefter som de olika arskullarna férskjuts upp genom skolél-
dern. S& sméaningom aktualiseras ungefar samma svarigheter pa
bostadsmarknaden och andra omraden, som starkt berdrs av an-
talet ingangna dktenskap.

De stora fluktuationer i antalet fédda barn, som kénnetecknat
mellankrigs- och krigsaren och som férorsakat problem av ovan
antydd art, far inte direkt betraktas som en engingsforeteelse.
Troligt ar salunda att den vagliknande kurva, som de i diagram-
met atergivna talen beskrivit, kommer att upprepas i framtiden.
Utgar man fran konstanta giftermals- och fodelsefrekvenser,
kommer ndmligen automatiskt en ny vagdal i fodelsesiffrorna att
intrdda omkring 1960 till f6ljd av att de arskullar, som da nar
upp i giftasvuxen alder, ar relativt smé; dérefter skulle en steg-
ring ater intrdda med en kulmen i fdédelsesiffrorna omkring
1970 osv. Denna automatik forutsatter som nyss namnts of6rind-
rad nativitet och giftermélsfrekvens, men det boér framhallas, att
mycket starka dndringar i dessa tal erfordras for att helt elimi-
nera de tendenser som hir angivits. For att si skall bli fallet
maste givetvis sddana eventuella forskjutningar dessutom tids-
miéssigt intréda sa, att ndr dldersgrupperna i giftasvuxen alder ar
laga, giftermalsfrekvens och nativitet visar en stegring och i mot-
satt ldge en minskning.

Utvecklingen under krigsaren har i dessa avseenden inte bidra-
git till att dampa variationerna i fodelsesiffrorna utan snarare
medfort en forstarkning av fluktuationerna. Mellan de i diagram-
met tydligt framtriadande toppsiffrorna fran aren omkring 1920
och 1945 foreligger visserligen ett inbérdes samband — de stora

arskullarna fran 1920, som under krigsaren nédde giftasvuxen
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alder, bidrog till ett 6kat antal giftermal och darmed till ett steg-
rat antal fédda barn. Men samtidigt intrddde dven en 6kning av
giftermalsfrekvensen, framst genom en sdnkning av gifterméls-
aldern, vilket ytterligare bidrog till uppgangen i fédelsetalen un-
der krigsaren.

Den ndmnda dndringen i giftermalsfrekvens hade dven andra
aterverkningar, som i detta sammanhang ar av intresse. Sadlunda
berérdes arbetsmarknaden mycket starkt av dessa {érdndringar,
dérigenom att yrkesverksamheten &r visentligt olika for gifta
och ogifta kvinnor, och den forandrade giftermalsfrekvensen in-
nebar ju en férskjutning i relationen mellan civilstanden. Framst
berdrdes givetvis de lagre aldersklasserna av denna forskjutning.
Av 1000 kvinnor i adldern 15—30 ar var salunda vid 1930 ars slut
776 ogifta, 221 gifta och 3 férut gifta, medan proportionen ar
1945 andrats till 616 ogifta, 378 gifta och 6 forut gifta. Hur detta
inverkat p& antalet yrkesverksamma kvinnor kommer senare att

belysas.

Den framtida befolkningsutvecklingen

Den produktiva befolkningens sannolika storlek under de nar-
maste decennierna har berdknats vid flera tidigare tillfdllen. For-
utom de prognoser som aterfinns i “Sveriges arbetskraft” kan
har erinras om de framskrivningar, som gjorts av docent Hannes
Hyrenius (Jordbrukets framtida tillgdng p& arbetskraft. SOU
1944: 65) samt av professor Sten Wahlund (Socialvardskommit-
téns betinkande angaende revision av lagen om folkpensione-
ring. SOU 1945: 46). Till grund for de férstndmnda prognoserna
har legat 1940 ars folkridkning, medan professor Wahlunds
framskrivningar utgar fran befolkningsférhallandena 1942.
Vissa skiljaktigheter i fraga om dodlighetsantaganden ete. fore-
ligger mellan de olika berdkningarna, men i stora drag 4r bilden
av den framtida befolkningsutvecklingen densamma. Gemensamt

fér dessa prognoser kan dock sdgas, att de kommit att nagot
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underskatta befolkningstillvixten fér den tid, som hittills gatt
sedan berdkningarna utférdes, pa grund av en ovintat stark
nedging av dodligheten under krigsren samt pa grund av en
ganska betydande nettoinflyttning fran utlandet.! Férutom dessa
framskrivningar kan namnas den som gjorts inom Statistiska
Centralbyran (Folkridkningen 1945: VI s. 22* ff.), vilken grun-
dats pa folkridkningssiffrorna for 1945 samt pa de observerade
dodlighetstalen for aren 1941-—45. For att erhélla en viss ledning
vid bedémandet av de antaganden om dodligheten, som hér lag-
gas till grund fér en ny prognos, kan hidr med nagra siffror
belysas hur utvecklingen gestaltat sig under de senaste femars-
perioderna. Dédstalen (déda per 1000 inv.) for olika alders-
grupper har sidlunda under tiden 1931—45 utvecklat sig pa fol-

jande sétt.
Alder 0—5 5-—20 20—40  40—60  60—80 80 &r
Arligen ar ar ar ar ar 0. over
1931/35 13,1 1,8 3,7 8,1 40,9 179,1
1936/40 11,6 1.6 3,0 7,8 41,6 183,8
1941/45 9,3 1,2 2,6 6,7 36,4 166,8

Som syns har en betydande nedging av dodligheten agt rum
i de flesta aldersgrupperna. Vilken riktning utvecklingen kan
komma att félja i fortsdttningen &r svart att bedéma. Overvi-
gande skil talar for att den sedan liange observerade sinkningen
av dodligheten skall fortga, varfér for de foljande framskriv-
ningarna som utgangspunkt valts ett antagande om en fortsatt
nedgang av dodligheten i en takt, som motsvarar de férédndringar
som skedde under 1930-talet. Att inte minskningen i dddligheten
under aren 1941—45 fatt bli normerande fér prognoserna beror
p4 att nedgdngen under denna period s pass visentligt 6verstiger

tidigare observerade tal, att den utifran férutvarande forhéllan-

t Ahlberg-Svennilson samt Hyrenius har for framskrivningarna tillimpat’
1936 —40 ars dodlighet, medan Wahlund antagit en dodlighet motsvarande den
som varit radande 1938 —42, Samtliga har férutsatt att ingen nettoomflyttning
till eller frén utlandet skulle komma att dga rum.
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den knappast kan antas bli bestdende. Med hinsyn hartill har
valts ovannamnda mer aterhallsamma hypotes.

Som tidigare framhdallits har immigrationséverskottet under
krigs- och efterkrigsiren varit timligen stort. Att séka uppskatta
de framtida flyttningarna till och fran utlandet ter sig emellertid
alldeles ogérligt. Har skall inte heller géras négot forsok i den
riktningen, dven om det inte foérefaller helt osannolikt, att en
spontan inflyttning Overstigande en eventuell utflytining kan
komma till stdnd, utan f6r de {6ljande berdkningarna férutsittes
tills vidare att migrationen inte blir av namnvard betydelse.

Dédlighet och migration ar de enda demografiska faktorer, som
har betydelse vid en bedomning av den produktiva befolkningens
storlek under femton ar framét i tiden. Men f6r att kunna upp-
skatta den blivande av demografiska faktorer bestimda till-
gangen pa arbetskraft 4r det bl. a. dven ndédviandigt att ha en
viss uppfattning om kvinnornas civilstindsférdelning, da ju
yrkesverksamheten for gifta och ogifta kvinnor vasentligt skiljer
sig fran varandra. De 6verviganden om den framtida giftermals-
frekvensen, som darfér ar erforderliga, utgar fran féljande upp-
gifter, som belyser férhallandena fér tiden 1931—45. Relativta-
len anger for de olika aldersklasserna antalet i férsta giftet in-
tradda av 1 000 ogifta kvinnor.

Alder 15—20 20—25 25—30 30—35 35—40 40—45 45—-50 50 &r
ar ar ar ar ar ar ar 0. over
Arligen
1931/35 11,6 80,6 105,7 66,4 33,6 16,6 8,7 1,6
1936/40 16,2 111,8 142, 88,6 43,2 21,0 10,2 1,7
1941/45 23,8 147,5 168,9 98,1 51,5 25,2 13,0 2,3
1946 30,6 168,9 188,6 105,4 56,4 27,4 15,3 2,4

Efter det att giftermalstalen varit ganska konstanta under
1920-talet och forra hilften av 1930-talet f6ljde en icke ovisentlig
stegring mot slutet av sistnidmnda decennium, varefter under
kriget en ytterligare forskjutning i stigande riktning dgde rum.

Okningen var sérskilt markant i de ldgre aldersgrupperna, varav
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dven féljde en ganska betydande nedgdng av genomsnittsaldern
for intrade i dktenskap. Det ar mycket vanskligt att uttala sig om
de skilda orsaker, som kunnat bidra till den livliga dktenskaps-
bildningen under krigsaren. Avvikelserna i giftermalsfrekvens ar
emellertid si pass starka jamfort med forkrigstidens férhallan-
den, att det kan ifragasédttas om inte uppgéngen i giftermalstalen
delvis far betraktas som en mer tillfallig foreteelse, betingad av
de speciella psykologiska forhallanden som kriget innebar och for
vilka krigsvigseln var ett patagligt uttryck. Av denna anledning
har det inte har ansetts befogat att f6r framtiden rikna med en
lika hog giftermalsfrekvens som under tiden 1941—45. De anta-
ganden, som ligger till grund fér framskrivningarna, innebér na-
got lagre gifterméalstal och utgér medeltal mellan 1941—45 ars
och 1936—40 ars frekvenssiffror.

De giftermalsfrekvenser, som kommit till anvidndning foér de
téljande prognoserna, avser endast siddana personer, som intratt
i forsta giftet. Ddrigenom har erhillits en uppdelning av den
kvinnliga befolkningen pa dels gruppen ogifta, dels en grupp om-
fattande gifta och forut gifta. Att ur sistnimnda grupp séka sar-
skilja gifta och férut gifta med hjalp av skilsmésso- och omgiftes-
frekvenser skulle vara synnerligen arbetskriavande utan att
ge helt tillforlitliga resultat. En siddan metod har darfoér inte héar
kommit till anvandning. I stillet har en schematisk uppdelning
astadkommits pa sa siatt att de relationstal gifta—forut gifta i
olika aldrar, som var rddande 1945, antagits komma att i stort
sett bli gillande 4ven i fortsidttningen.!

Prognoserna fér den produktiva befolkningen, uppdelad efter
kon, alder och civilstand, har forts fram till 1970. For att erhalla
siffror fér antalet individer 6ver 15 ar vid denna tidpunkt kravs
férutom hittills diskuterade antaganden éven en uppskattning av

* En jamforelse av ndmnda relationstal for aren 1935, 1940 och 1945 har givit
vid handen, att férhallandena i dessa avseenden varit jimférelsevis konstanta.
Att den o6kade skilsmissofrekvens, som kunnat iakttas, inte medfért nigon

nimnvird forskjutning i relationen, beror pé att omgiftesfrekvensen stigit i ungefir
motsvarande takt.
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antalet levande fédda barn fram till och med &r 1955. For de
overviaganden, varpa dessa antaganden grundats, laimnas en redo-
gorelse i ett senare sammanhang.

Den f6ljande framstédllningen har sokt grundas pa s aktuella
forhallanden som mdjligt, och hansyn har sdlunda vid framskriv-
ningarna tagits till de férandringar i befolkningen, som intritt
efter 1945 ars folkrakning, i den man statistiska data darfér fun-
nits tillgingliga. Aldersgruppen 0—5 ar har fér 1950 bestamits ut-
iiran siffror fér antalet fédda barn aren 1946—50. Siffrorna for
befolkningen 4r 1950 och dérefter inkluderar vidare den nettoin-
flyttning som skett aren 1946—50. Storleken av denna nettoimmi-
gration férdelad pa kén och aldersgrupper aterges i tab. 1.t Genom
dessa tillskott har befolkningstillvixten i landet aren 1946—50
komumit att bli ungeféar lika stor som under féregidende femdrs-
period.

Resultaten av framskrivningarna som redovisas i tab. 1 visar,
att folkmingden i produktiv dlder kommer att i stort sett bli
oférandrad till mellan dren 1955 och 1960, d4 en ganska markant
stegring intrader. Okningen, som fortsitter under hela 1960-talet,
men som nagot férsvagas mot detta decenniums slut, nar dock
aldrig upp till samma storlek som under 1930-talet, utan till-
vaxten kommer att ske i en takt, som ligger ungefdr mitt emellan
den som raddde under nyssndmnda period och den som kinneteck-
nade 4ren 1941—45. Nagra storre skiljaktigheter i utvecklingen
for méan och kvinnor har man inte anledning rakna med, men det
synes som om Okningen skulle bli ndgot stérre f6r minnens del.

Inom den produktiva befolkningen kommer ganska visentliga
forskjutningar att intréda. Aldersgruppen 50—65 ar far under
bade 1950- och 60-talen sin numerar 6kad ganska avsevart, och
dess andel av den totala befolkningen i produktiv alder kommer
att stiga fran ungefar 22 % 1945 till 6ver 28 % 1970. Den hiremot
svarande relativa nedgingen av den dvriga produktiva befolk-

ningen drabbar till en bérjan aldersgrupperna 15—30 &r, medan

! Siffrorna for nettoimmigrationen har erhallits fran Statistiska Centralbyran.
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Tab. 1. Totala befolkningen fordelad efter alder

1 000-tal
Immigra-
Ald tions-
er 1945 sverskott 1950 1955 1960 1965 1970
1946/50
Min
15—20 226,9 2,6 210,4 228,0 299,0 307,2 285,1
20—25 263,4 5,4 230,0 208,8 226,6 297,2 305,3
25—30 272,0 9,0 269,5 228,2 207,5 225,2 295,3
30—35 274,8 5,4 274.,6 267,1 226,5 206,0 223,6
35—40 272,6 4,1 275,6 271,17 264,17 224,5 204,1
40—45 244,17 3,0 270,7 270,9 267,4 260,5 220,9
45—50 218,9 2,2 241,2 264,7 265,2 261,8 255,1
50—55 191,6 1,5 212,9 233,2 256,0 256,5 253,2
55—60 168,6 0,9 182,7 202,1 221,3 243,0 243,5
60—65 143,9 0,6 156,4 168,8 186,8 204.5 224,6
15—65 | 2277,5 34,7 2 324,1 | 2343,5 | 2421,1| 2 486,4 | 2 510,7
Kvinnor
15—20 220,1 4,6 204,6 220,5 286,4 295,3 272,8
20—25 256,1 10,3 229,0 203,8 219,9 285,6 294,4
25—30 264,17 10,1 2644 227,71 202,9 219,0 284,4
30—35 267,6 5,8 268,1 262,5 226,4 201,8 217,8
35—40 268,2 4,2 269,0 265,5 260,2 224.,5 200,1
40—45 248,6 3,2 267,71 265,4 262,2 257,0 221,7
45—50 226,1 2,1 246,0 262,9 261,0 257,9 252,7
50—55 203,6 1,6 221,6 239,6 256,38 254,5 251,4
55—60 183,2 1,0 196,3 212,7 230,2 246,3 244.5
60 —65 156,5 0,9 172,7 184,3 199,9 216,4 231,5
15—65 2294,7 43,7 2 339,2 |2 345,0 | 2405,7 | 2 458,3 | 2471,3

mellandldrarna bibehaller sin relativa styrka. Under senare delen

av 1950-talet intrader emellertid i detta avseende en férandring.

De stora fédelsekullarna fran krigsaren bérjar d4 komma upp i

produktiv alder, vilket resulterar i en successiv stegring av de

lagre aldersgruppernas (15—30 ar) betydelse. Samtidigt har den

inbuktning i befolkningspyramiden, som representeras av de laga

arsklasserna fran 1930-talet, da forskjutits upp i mellandldrarna,
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och Aldersgrupperna 30—50 &r borjar férsvagas relativt sett.
Dessas andel av den totala produktiva befolkningen kan silunda
for 1955 uppskattas till ungefar 45 %, under det att motsvarande
siffra for 1970 torde komma att ligga vid ungefér 35 %. Har an-
forda relativtal avser mén i produktiv alder. Fér kvinnornas del

gor sig emellertid ungefdr samma tendenser géllande.
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KAPITEL III

Omflyttningen mellan olika niringsgrenar

I foregdende kapitel har ett forsok gjorts att berdkna den totala
befolkningens utveckling. For arbetskraftsbalansen i samhillet
ar emellertid, som inledningsvis framhallits, de férandringar,
som kan intrida inom en given befolkningsram, ofta av lika stor
betydelse. Den relativa foérskjuining mellan olika néringsgrenar
och bebyggelseformer, som hittills 4gt rum i vart land, har skett
jamsides med och &ven varit betingad av en fortgaende tillvaxt
av den totala befolkningen i produktiv alder. Med den obetydliga
befolkningsékning, som fér den nirmaste framtiden kan for-
utses, blir en fortsatt férskjutning av denna art till évervigande
del bestamd av i vilken takt en Overflyttning mellan olika na-
ringsgrenar kan tankas ske. En éversikt av flyttningsrérelserna
far darfor en central stillning for en bedémning av de framtida
arbetskraftsproblemen. '

Forskjutningen i befolkningens fordelning pa niringsomriden
har ju huvudsakligen bestatt 4 ena sidan i en stark 6kning av be-
folkningen inom industri och serviceniringar och & andra sidan
i en under de senaste artiondena fortgdende minskning inom
jordbruket. Pa grund av den riktning néringsgrensomflyttningen
sdlunda haft har den kommit att jamstéallas med en inflyttning
till stader och stadsliknande samhillen, dit industri och service-
niringar framst ar lokaliserade, och har darfoér inrymts under
den allmént vedertagna bendmningen “flykten fran landsbyg-
den”. Det bér dock betonas, att det inte alltid varit berattigat att
betrakta niringsgrensomflyttningen jordbruk—oévriga néringar
och den lokala omflyttningen som blott tva sidor av samma sak.

Industri och serviceniringar ar salunda inte uteslutande fo6r-
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lagda till tatorter av olika slag, och dessutom har industrialise-
ringen inte varit lika starkt tétortsbhildande under olika perioder.
Sannolikt har t. ex. jirnindustriens expansion under senare tid
inte gett upphov till en lika stor tatortsbildning som den radi-
kala férandring, som denna industri undergick under senare de-
len av 1800-talet. Ett mycket starkt samband finns emellertid
mellan avflyttningen fran jordbruket och inflyttningen till tat-
orterna, beroende pa att en néringsgrensomflyttning i har disku-
terad riktning i 6vervdgande antalet fall blott kunnat ske genom
en samtidig lokal flyttning. Uppenbart dr dven att en utflyttning
fran den egentliga landsbygden endast varit mojlig i foérening
med yrkesbyte; 6nskan att byta arbete behdver sdlunda inte ha
varit den priméra orsaken till en flyttning, utan yrkesbytet kan
manga ganger snarare framstd som en konsekvens av en énskan
om miljéférdndring. Av vad som hér anférts framgar att ett stu-
dium av den framtida troliga férdelningen av befolkningen péa
olika niringsgrenar kan ge en viss ledning for ett forsék att be-
déma tatorternas totala invanarantal i framtiden. En prognos for
nettoomflyttningen jordbruk—o&vriga néringar ger nimligen
ocksa besked om den évre gransen for tatorternas befolkningstill-
skott bortsett frdn den naturliga folkékningen inom dessa orter.
Diaremot kan man givetvis inte pa detta sétt erhalla nagra ut-
gangspunkter f6r en beddmning av den framtida omférdelningen
mellan olika tatorter. Av olika skil torde det for framtiden vara
just en sadan forskjutning, som blir av stérst intresse. Fér en
diskussion av de troliga utvecklingslinjerna i detta avseende
méste en siridngare atskillnad géras mellan yrkesbyte och lokal
flyttning 4n som hittills varit vanligt, d4 man harvidlag inte kan
forutsatta sd stort samband mellan dessa olika flyttningsrorelser.

Innan fragan, hur omflyttningen mellan olika néringar kan
komma att gestalta sig i framtiden, tas upp till behandling, skall
hir forst en redogérelse lamnas for omflyttningen mellan ni-
ringsgrenarna under krigsaren 1941-—45. Framstéllningen i detta

avsnitt kommer att néra ansluta sig till den skildring av utveck-
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lingen under perioden 1931—40, som gjorts av Ahlberg-Svennil-
son (a.a. s. 58 ff. samt tab. I i tabellbilagan). Overensstdmmelsen
bestar fridmst i att den metod fér berdkning av omflyttningen,
som anvéants i namnda arbete, kommer att utnyttjas, men den
strdcker sig 4ven dédrhén, att resultaten sdvitt mojligt redovisas
pé likartat sdtt — samma uppstillning av tabeller etc. — for att
dirigenom en direkt jamforelse mellan de bada perioderna skall

underléittas.

Befolkningens uppdelning pa niringsgrupper dr inte alldeles den-
samma som hos Ahlberg-Svennilson. Grupperna husligt arbete och
ospecificerad verksamhet har sdlunda inte hir medtagits, beroende pa
att folkrikningen 1945 i motsats till tidigare folkrédkningar inte med-
ger en uppdelning aldersvis av dessa grupper pa 6vriga niringsgrenar.
Diarigenom kommer resultaten att i vissa fall te sig nagot forvanande.
Som exempel kan anféras, att samtliga hiar medtagna grupper i tab. 4,
vilken ger besked om den nettoflyttning som under femarsperioden
agt rum i olika aldersgrupper sammanlagt, visar en ganska stor forlust
av kvinnor i &ldern 15—20 ar. Detta beror pa att gruppen husligt
arbete just i denna &ldersgrupp erhéaller ett betydande tillskott av
kvinnor, vilka innan de intridde i forviarvslivet redovisades som fa-
miljemedlemmar inom andra néringsgrenar. Detta fall illustrerar ocksa
pé ett sldende sitt de brister, som ar forenade med det har tillampade
berékningssittet for omflyttningen. Det dr givetvis inte realistiskt att
frdn exempelvis de siffror 6ver barn i 10—15-&rsdldern, som i en viss
folkrakning foérs till industribefolkningen, framrikna antalet kvarle-
vande individer i ldern 15—20 &r fem &r senare och betrakta dessa
som en arbetsstyrka reserverad for industrien, vilket ju #r innebérden
av de nettoflyttningstal som redovisas i tab. 4. For jordbruksbefolk-
ningens del torde dock metoden vara nagot mera tillimplig, d4 inom
denna néringsgren en yrkessuccession far—son nog varit vanligare én
pé andra omriaden. Haller man hér gjorda erinringar i minne, ger #n-
dock flyttningssiffrorna fér de ldgre aldersgrupperna en viss uppfatt-
ning om de olika niringsgrenarnas relativa férmaga att dra till sig ny
arbetskraft. Mot flyttningstalen i hogre aldrar, dar det 6vervigande
antalet individer vid utgangsaret var forvirvsarbetande, kan inte
samma invidndningar goras. I dessa fall ar det ju, &tminstone for mén-
nen, huvudsakligen fréga om reellt yrkesbyte.
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Tab. 2. Nettogkning av folkmingden inom olika niringsgrenar
1941—45, aldersvis

1 000-tal
Okning (minskning negativt tecken)
Alder X industri och ovriga Summa
jordbruk hantverk néringar
Min

15—20 — 26,3 — 8,5 — 3,7 — 38,5
20—25 — 16,9 — 2,8 6,3 — 13,4
25—30 — 17,1 — 0,3 7,3 — 10,1
30—35 — 10,7 7,3 6,7 3,3
35—40 — 4,0 19,6 9,7 25,3
40—45 — 1,2 15,6 9,0 23,4
45—50 1,9 14,4 6,6 ) 22,9
50—55 1.3 8,6 5,6 15,4
55—60 0,3 8,1 4,8 13,1
60—65 — L7 4,9 5,4 8,6

Summa — 74,5 66,9 57,7 50,0

Kvinnor

15—20 — 19,0 — 13,1 8,1 — 24,1
20—25 — 11,0 — 5,3 13,2 — 3,1
25—30 — 8,3 2,2 9,3 3,3
30—35 — 6,3 7,1 4,4 5,2
35—40 — 2,7 14,9 9,7 21,9
40—45 — 3,0 14,1 9,6 20,7
45—50 — 0,4 9,7 9,3 18,6
50—55 — 1,7 5,7 7,3 11,3
55—60 — 0,6 5,6 7,4 12,4
60—65 — 2,4 3,5 6,4 1.5

Summa — 55,4 44,6 84,6 73,8

De forskjutningar i befolkningens &ldersférdelning, som intraf-
fat mellan 1940 och 1945, har tidigare i korthet berdrts. Av tab. 2
framgar den 6kning eller minskning i skilda feméarsgrupper, som
intriaffat inom olika néringsgrenar under samma tid. Nedgdngen
av den manliga jordbruksbefolkningens antal — i &ldern 15—65
ar var minskningen nidrmare 75 000 — berérde néstan helt ald-
rarna under 40 ar och i synnerhet da de lagsta aldersklasserna.

For den kvinnliga jordbruksbefolkningen var minskningen i mot-
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sats till forhallandena under tidigare perioder totalt sett nagot
liagre eller ung. 55 000. I detta fall kan man iaktta sjunkande
siffror i alla &ldersklasser, dven om de ligre aldersgrupperna
ocksd har svarar for den storsta nedgingen. Industri och hant-
verk samt Ovriga niringar har under femarsperioden fatt bety-
dande tillskott, vilka bade f6r mén och kvinnor fradmst hanfor sig
till mellanildrarna, medan &4tminstone for industriens del en
minskning intraffat i aldersgrupperna 15—20 och 20—25 ar.

De fordandringar i aldersklassernas storlek for olika néringar,
som mellan 1940 och 1945 dgt rum, kan inte utan ytterligare be-
rakningar entydigt férklaras. Har har ju exempelvis jamforts det
antal individer inom industrien som 1940 befann sig i aldern
15—20 a4r med dem som fem &r senare var i samma aldersgrupp.
De forstndmnda var fédda &ren 1920—25 och de senare éren
1925—30. Det star da klart, att den férdndring som framkommit
i tab. 2 delvis kan bero pa en skillnad i fodelsetalen f6r ndimnda
ar. For att kunna eliminera dessa differenser har i tab. 3 berak-
nats den naturliga ékningen for de olika femarsklasserna. Meto-
den kan, for att anknyta till det nyss anférda exemplet, beskrivas
sa att de individer av industribefolkningen, som 1940 befann sig
i aldern 10—15 ar, framskrivits till 1945 med hjalp av for hela
befolkningen observerade overlevelsetal. Frdn den sa erhallna
siffran — vederbérande hade genom framskrivningen férts upp i
aldersgruppen 15—20 ar — har sedan subtraherats antalet
15—20-aringar inom industrien ar 1940. Tab. 3 utvisar alltsd den
6kning eller minskning som skulle ha skett under perioden 1941
—45 enbart som en foljd av aldersforskjutningen och avgangen
genom dddlighet.

Genom att dra siffrorna i tab. 3 frdn den faktiskt observerade
féorandringen for motsvarande femarsklasser enligt tab. 2, erhal-
les till slut den vinst eller férlust, som olika aldersgrupper gjort
genom omflyttning mellan olika néiringsgrenar eller genom mi-
gration. De framkomna resultaten redovisas i tab. 4. Att inom

olika néringsgrenar avskilja de férandringar, som kan foéras till-
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Tab. 3. Naturlig kning av folkmiingden inom olika niringsgrenar
1941—45, aldersvis

, 1 000-tal
Okning (minskning negativt tecken)
Alder . industri och ovriga Summa
jordbruk hantverk néringar
Min

15—20 — 10,9 — 11,6 — 18,6 — 41,1
20—25 11,5 — 19,2 — 3.2 — 10,9
25—30 7,4 — 12,4 — 2,2 — 1,1
30—35 2,2 — 2,3 — 2,7 — 2,9
35—40 2,2 14,9 5,9 23,0
40—45 1,9 12,6 5,6 20,1
45—50 4,0 12,7 3,4 20,2
50—55 1,4 7,3 5,6 14,3
55—60 2,0 6,8 4,8 13,6
60—65 — 1,3 5,3 5,8 9,8

Summa 20,4 14,3 4,3 39,0

Kvinnor

15—20 16,1 6,9 — 27,0 — 4,0
20—25 14,5 — 14,9 — 15,8 — 16,1
25—30 — 0,9 — 15,9 — 2,1 — 18,9
30—35 — 4,1 — 3,7 — 0,4 — 8,3
35—40 — 1,8 11,3 6,0 15,4
40—45 — 1,5 11,1 7,6 17,2
45—50 1,8 8,8 6,1 16,6
50—55 1,7 6,1 6,3 14,0
55—60 2,6 6,3 8,7 17,6
60—65 0,6 5,1 7,5 13,2

Summa 28,9 21,1 — 3.4 46,7

baka pa ut- och invandring, later sig tyvarr inte goéra, men for
hela befolkningen kan sadana siffror framridknas. S& har dven
gjorts, och resultatet aterfinns i sistndmnda tabell. Om &ven
husligt arbete och ospecificerad verksamhet ingatt i berakning-
arna, skulle vid en summering av den vinst eller forlust, som
olika naringsgrenar gjort genom omflyttningen, ha uppkommit
en restpost, som varit lika stor som invandringséverskottet.

Den bild av nettoomflyttningen mellan olika niringsgrenar,
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Tab. 4. Nettoflyttningen mellan néringsgrenarna 1941—45, aldersvis

1 000-tal
Alder Okning (minskning negativt tecken)
1945 . industri och Gvriga Summa
jordbruk hantverk néringar
Min

15—20 — 15,4 3,1 14,9 2,6
2025 28,4 16,4 9,5 25
25—30 — 24,5 12,1 9,5 — 3,0
30—35 — 12,9 9,6 9,4 6,2
35—40 — 6.2 4,6 3,8 2,3
40—45 — 3,1 3,0 3,4 3,3
45—50 — 2,1 1,7 3,2 2,7
50—55 — 0,1 1,3 0,0 1,1
55—60 — 1,7 1,3 0,0 — 0,5
60—65 — 0,4 — 0.4 — 0,4 — 1,2

Summa — 94,9 52,6 53,4 11,0

Kvinnor

15—20 — 35,1 — 20,0 35,1 — 20,1
20—25 — 25,5 9.6 29,0 13,0
25—30 — 14 18,1 11,4 22,2
30—35 — 2,2 10,8 4,8 13,5
3540 — 0,9 3,6 3,1 6,5
40 —45 — 1,5 3,0 2,0 3,5
45—50 — 2,2 0,9 3,2 2,0
50—55 — 3,4 — 0,4 1,0 — 2,7
55—60 — 3,2 — 0,7 — 1,3 — 5.2
60—65 — 3,0 — 1,6 — 1,1 — 5,7

Summa — 84,3 23,5 88,0 27,1

som tab. 4 ger, ¢verensstimmer i hég grad med de analyser av
flyttningsroérelserna under tidigare perioder, som limnats i skilda
framstillningar. De mest karakteristiska och foér o6vrigt mest
kanda dragen i denna utveckling utgores av den starka avflytt-
ningen fran jordbruket samt av de yngre aldersklassernas do-
minerande betydelse f6r omflyttningen. I vissa avseenden foreter
dock omflyttningen under perioden 1941—45 i férhéllande till
1920- och 30-talen en del visentliga avvikelser. Som foérut an-

tytts var under mellankrigstiden avflyttningen fran jordbruket
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totalt sett vésentligt stérre for kvinnornas én fér méinnens del.
En férandring hérvidlag intrddde under kriget. Den kvinnliga
befolkningens {lyttningsfrekvens l4g emellertid alltjimt hogre,
och den ndmnda foérskjutningen i flyttningstalen ger sdlunda en-
bart uttryck for det férhallandet, att den férutvarande starkare
avflyttningen av kvinnor hade lett till ett s stort 6verskott av
mén inom jordbruket, att dessa trots en lagre flyttningsintensitet
minskade med ett storre antal.

Fran olika specialundersékningar ar det bekant, att de flyt-
tande huvudsakligen utgéres av ogifta personer eller att flytt-
ningarna kommer till stand i samband med giftermél. Att vid en
diskussion av jordbrukets totala nettoférluster soka faststilla,
hur dessa fordelar sig efter civilstdnd, ar mycket vanskligt, men
betraffande mannen har dock hér ett f6rsok gjorts i denna rikt-
ning. Foér den metod, som dérvid kommit till anvindning, redo-
gores i en bilaga.! Enligt de resultat som framkom skulle inte i
nagon aldersklass under 50 ar de ogiftas andel av de flyttande
ménnen understiga 3 ; vanligast var en procentsiffra pad omkring
90 bortsett da fradn de ldgsta aldersklasserna, dar av naturliga
skal alla flyttande &r ogifta. Sittes dessa tal i relation till alders-
fordelningen bland de flyttande — déar tyngdpunkten som foérut
visats ligger i de lagre aldersklasserna, som har ett lagt antal
gifta — blir totalresultatet i fraga om de flyttandes civilstdnd en
mycket stark évervikt for de ogifta. I dldrarna under 50 ar skulle
sdlunda omkring 90 % av de flyttande vara ogifta.

Foér kvinnorna har inte nagon liknande berdkning kunnat go-
ras, men allt talar for att ungefir liknande férhallanden géiller
dven i detta fall. Troligt ar vil dock att flyttningarna déar i viss
utstrickning foranleds av giftermal med mén, som riknas till
en niringsgren utom jordbruket.

Undersoker man vad nettoflyttningen inneburit i befolknings-
6kning eller -minskning fér olika néringsgrenar, finner man, att

forhéllandena varit helt annorlunda under dren 1941—45 &n un-

1 Bilaga, s. 176.
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der 1930-talet. Under sistndmnda period kunde antalet individer
i dldern 15—65 ar inom industri, handel och samfardsel samt
allmén tjdnst sammanlagt 6ka med ca 250 000 mén och ungefar
lika méanga kvinnor, samtidigt som jordbruksbefolkningens net-
toférlust holl sig vid ca 20 000 mén och 60 000 kvinnor. Den na-
turliga folkokningen inom landet var sdlunda sa stor, att en stark
expansion inom de nidmnda niringsgrenarna kunde ske utan en
alltfér stor befolkningsminskning inom jordbruket. De bidrag till
andra néringars tillvaxt, som jordbruket kan sdgas ha svarat for
genom sin befolkningsminskning, uppgick till omkring 8 % be-
traffande méannen och ca 24 % i fraga om kvinnorna av ¢kningen
i befolkningen i aldern 15—65 ar inom dessa naringar.

Aren 1941—45 var tillvaxttakten inom industri, handel etc. i
det narmaste lika stor som tidigare — under denna femarsperiod
0kade salunda antalet méan i aldern 15—65 ar med i runt tal
125 000 och kvinnorna med ung. 130 000. Dessa tillskott mot-
svarades inte i samma utstrickning som under 1930-talet av en
naturlig folkékning, utan tillvixten skedde nu frimst pa bekost-
nad av jordbruket. Under de fem aren sjonk ndmligen jordbruks-
befolkningens antal med ung. 75 000 mén och 55 000 kvinnor, en
nedgang som foérklarar 60 % resp. 42 % av de 6vriga naringarnas
befolkningsokning. De tillskott av kvinnor i produktiv alder, som
industri, handel etc. erhéll fran husligt arbete, var ocksi storre
an tidigare och motsvarade omkring 27 % (35 000) av dessas
nettodkning. Dérefter skulle av denna 6kning tersti en rest pé
50 000 méan och 40 000 kvinnor, som férklaras av den naturliga
folk6kningen inom landet, som berdknats till ca 40 000 resp.
30 000, samt av nettoimmigration, vilken f6r bide mén och kvin-

nor i produktiv alder alltsi skulle réra sig omkring 10 000.

For méinnens del torde den ovan angivna procentsiffran f6r den del
av Ovriga niringars tillvixt som kan sidgas bero pd en minskning av
jordbruksbefolkningen vara fullt jimfoérbar med motsvarande tal, som
beriknats fér aren 1931—40. S& &r déremot inte forhallandet i fraga
om det for kvinnornas del ldmnade relationstalet. Fér perioden 1941
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—45 ingdr ju inte grupperna husligt arbete och ospecificerad verk-
samhet 1 hir gjorda berdkningar, vilket i hég grad inverkar pa siff-
rorna ¢ver kvinnornas nettoflyttning. En summarisk berdkning har
givit vid handen, att om de tvd ndmnda grupperna utproportioneras
p& ovriga niringsgrenar pa samma sitt som gors i folkrdkningarna,
och nettoflyttningen jordbruk—o6vriga néringar dérefter berédknas,
kommer jordbrukets forlust av kvinnor aren 1941—45 att bli ung.
65 000; alltsd 10 000 stérre dn vad som framkommit enligt det tidigare
angivna berdkningssittet. Skillnaden utgdér den nettoavilyiining, som
skett bland de i husligt arbete sysselsatta, vars arbetsgivare hinforts
till jordbruket. Samtidigt visar sig att nettodkningen inom industri,
handel etc. stannar vid 105 000 mot i det tidigare fallet 130 000. Aven
hir férklaras differensen av det sjunkande antalet férvirvsarbetande
kvinnor inom husligt arbete. De 25 000 kvinnor, som det i detta fall
ror sig om, har utbytt sitt férutvarande arbete hos personer eller i
hushall, vilka hanfoérts till industrien, handeln etc., mot en direkt an-
stdllning inom dessa niringsgrenar. Enligt det senast tillampade be-
riakningssittet — med en utproportionering av husligt arbete och ospe-
cificerad verksamhet pa 6vriga naringar — betraktas detta yrkesbyte
som en flyttning inom niringsgrenarna i fraga, varfor det naturligtvis
inte heller uppstar nagon nettodkning (eller nettominskning) fér de
olika arbetsomradena pad grund av denna flyttningsrérelse. Av den
efter dessa linjer berdknade nettookningen for industri, handel etec.
uppgéende till 105 000 kvinnor skulle nigot 6ver 60 % (65 000) mot-
svaras av en minskning av den kvinnliga jordbruksbefolkningen.

Hur utvecklingen i hir berérda avseenden gestaltat sig under
perioden 1946—50 gar inte att pA samma sétt beldgga. Vissa data,
~ utifrdn vilka en viss bedémning av férskjutningarna i befolk-
ningen kan goras, finns dock att tillgd. En sddan bedémning
maste givetvis bli mycket ungefirlig och kan inte girna anges i
preciserade avflyttningstal fér olika aldersgrupper etc. Héir har
emellertid for den fortsatta framstillningen varit nédvandigt att
ha jordbrukets befolkningsférluster uppdelade efter de grunder,
som anvants for den tidigare redogorelsen. For den skull har tiil
en viss, 14t vara ganska vag, uppfattning om den totala storleken
av jordbrukets befolkningsférluster fogats vissa antaganden om
dessas fordelning pa aldersgrupper.
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Av flera tecken att déma tycks jordbrukets befolkningsminsk-
ning under efterkrigsdren ha haft ungefdr samma omfattning
som under foregdende feméarsperiod. Bland annat syns avflytt-
ningssiffror fran de utpréglade jordbrukskommunerna (A- och
B-kommuner) stodja ett siddant férmodande. Denna avflytt-
ning uppvisar emellertid starka variationer for olika ar. Silunda
kan man nog vaga séga, att jordbrukets befolkningsférluster var
mycket betydande under de forsta efterkrigsaren, medan avflytt-
ningen dérefter avtog visentligt. For hela perioden kan resultatet
antas ha blivit en avflyttning fran jordbruket, som till sin omfatt-
ning innebér en i jamférelse med aren 1941—45 oférandrad flytt-
ningsintensitet i olika aldersgrupper. Mojligt ar dock att en viss
stegring av frekvenstalet i aldersgruppen 15—30 ar agt rum. Héar
har kalkylerats med en sddan uppging pa 10 %. Fér kvinnornas
del torde emellertid en sddan uppgang knappast ha kunnat
komma till stdnd, beroende pé att utflyttningen fram till 1945 in-
neburit en sa betydande uttunning av de i detta sammanhang
ifrigakommande aldersgrupperna, att de for utflyttningen ater-
hallande krafterna mast gora sig mycket starkare gillande. Med
hansyn hértill har héir antagits att flyttningsintensiteten i
ndmnda aldrar under aren 1946—050 i forhallande till krigsaren
varit oférandrad, liksom dven antagits vara fallet i 6vriga alders-
grupper.

Med hiar gjorda antaganden skulle avflyttningen frédn jord-
bruket under aren 1946—50 ha uppgatt till ung. 87 000 mén
och 72 000 kvinnor i produktiv alder, vilket motsvarar en minsk-
ning av jordbruksbefolkningen i a4ldern 15—65 ar med ca 80 000
mén och 54 500 kvinnor. Sammanstélls dessa siffror med den na-
turliga folkokningen samt nettoinflyttningen inom landet ter sig
befolkningstillskotten' inom néringar utom jordbruket s& som
tablan pa nista sida visar. Siffrorna dir avser férdndringar av
befolkning i produktiv dlder under perioden 1946—50.

Bortses héir fran den overflyttning av kvinnor fran husligt

arbete till andra néringar, som kan ha 4gt rum under perioden
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Min Kvinnor

antal % antal %
Naturlig folkékning ......... 7600 6,2 — 2400 — 2,5
Nettoinflyttning ............ 34700 28,4 43700 45,6
Jordbrukets nettominskning . 80 000 65,4 54500 56,9

Summa 122300 100,0 95800 100,1

men vilken ar mycket svar att uppskatta, skulle enligt dessa
siffror de totala tillskotten till nédringar utom jordbruket under
efterkrigsaren inte vara nadmnvért ldgre 4n under krigsaren. Den
betydligt mindre naturliga folk6kningen under den senare perio-
den kompenserades salunda néstan helt av en 6kad immigration.

I detta sammanhang kunde det vara av intresse att belysa, hur
nettotillskotten till néaringar utom jordbruket under krigs- och
efterkrigsaren inbérdes fordelade sig pa dessa olika naringsgre-
nar. Da det emellertid torde vara &ndamalsenligt att driva en
analys av omflyttningsproblemen s.a.s. i etapper och déarvid
forst behandla balansen jordbruk—évriga néiringar, skall denna
fraga har tills vidare lamnas asido.! I enlighet med denna plan for
framstallningen skall foérst innebérden av och férutsiattningarna
féor den hittillsvarande och framtida avflyttningen fran jord-

bruket s6ka belysas.

.

! Detta problem tas upp till behandling pa s. 123, och framstéllningen anknyter
dé direkt till de resultat, som hir framkommit.
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KAPITEL IV

Arbetskraften inom jordbruket

Sysselsdttningen inom jordbruket under senare drtionden

Jordbrukets nettoférlust i befolkning i aldern 15—65 ar angavs
i det foregidende for 1930-talet till ung. 20 000 méin och 60 000
kvinnor samt fér aren 1941—45 till ca 75 000 mén och 55 000
kvinnor. Den fragan reser sig nu, vad denna nedging innebar i
forlust av effektiv arbetskraft for jordbruket. I viss man kan
detta utldsas ur folkrakningarnas siffror fér de olika aren 6ver
antalet yrkesverksamma inom denna niringsgren. Dessa siffror

ter sig pa foljande sitt.

Yrkesverksamma Relativ fordndring

1 000-tal (%)
1930 1940 1945 193140 ‘ 1941—45
Min Totalt ............ 795,5 | 762,0 | 6834 | — 4,2 | — 10,3
15—65 ar ......... 719,17 695,3 611,7 — 3,4 | — 11,2
Kvinnor Totalt ............ 238.,6 102,0 46,2 — 57,3 | — 54,7
15—65 ar ........ 222,71 88,0 34,7 — 60,5 | — 60,6

Den starka minskningen av antalet yrkesverksamma personer
inom jordbruket gick néastan helt ut 6ver delgruppen jordbruk
och boskapsskotsel, medan fiske och i viss man dven skogsbruk
val forsvarat sin stillning och pa sa sitt kunnat 6ka sin relativa
andel av hela gruppens férvarvsarbetande befolkning. Som syns
har betriffande bdde mén och kvinnor den relativa &rliga minsk-
ningen inom jordbruket varit vdsentligt mycket starkare 1941
—45 an under 1930-talet. Siffrorna for jordbruksbefolkningen
maste emellertid anvindas med en viss forsiktighet, d&4 det i
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frdga om denna niringsgren foreligger stora svarigheter att
uppna en enhetlig redovisning av férvirvsarbetande och icke fér-
varvsarbetande. Olika redovisningsprinciper har dven tillimpats
vid de registreringstillfdllen det har &r fraga om. Vid 1940 och
1945 ars folkrdkningar skedde avgrinsningen av medhjilpande
familjemedlemmar fran 6vriga familjemedlemmar pa grundval
av sjalvdeklarerade uppgifter, medan vid 1930 ars folkrdkning en
schematisk overforing 4gde rum. Nedgingen av anialet forvarvs-
arbetande torde till ndgon del kunna hénféras till denna omlagg-
ning. Kraven pé vilka, som skulle rdknas som férvirvsarbetande,
skirptes namligen nigot vid de senare riakningstillfallena, och
detta kom att medféra en viss omféring inom jordbruksbefolk-
ningen av forvarvsarbetande till icke férvarvsarbetande. Sarskilt
torde dessa foérhallanden ha inverkat pd antalet férvarvsarbe-
tande kvinnor. Den synnerligen starka nedgangen 1940 och 1945
inom denna grupp uppviges salunda delvis av en O6kning av
gruppen “6vriga” inom vilken “familjemedlemmar med hem-
géromal” frén 1940 finns sirskilt redovisade. I detta samman-
hang bér dven namnas, att antalet husmdédrar inom jordbruket i
stort sett varit konstant under ifrdgavarande tidsperiod. For att
belysa dessa fragor aterges hér nagra siffror rérande den kvinn-
liga jordbruksbefolkningen oOver 15 &r. Siffrorna 4r angivna i
1 000-tal.

1930 1940 1945

Egentliga yrkesutévare 72,5 48,8 42,2
Medhjilpande familjemedlemmar} yrkesverksamma . 166,1 53,3 4,0
Husmodrar ...ttt ittt ennennn 360,4 359,71 353,71
Ovriga med hemgéromal som uppgiven sysselsittning — 99,2 119,7
Ovriga ......................................... 76,6 38,4 29,4
Avgar sjdlvstindiga yrkeslésa .................... — —14,6 —12,0

Summa 675,5 584,7 537.0

Under det att antalet yrkesverksamma kvinnor nedgatt mel-
lan 1930 och 1940 med 57,2 % och aren 1941—45 med 54,7 %,
var minskningen i totala antalet vuxna kvinnor under dessa
perioder blott 13,4 % resp. 8,2 %.
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De hir anforda siffrorna angdende férandringarna i antalet
yrkesverksamma inom jordbruket kan emellertid inte utan vidare
laggas till grund fér en mer preciserad beddmning av férlusterna
av effektiv arbetskraft. Nagon statistik 6ver fullgjorda arbetstim-
mar inom jordbruket vid olika tidpunkter, varmed en férandring
av antalet yrkesverksamma enligt folkrakningarna skulle kunna
jamforas, finns ndmligen inte att tillgad. Denna oldgenhet ar givet-
vis mycket kdnnbar, nir det giller att beddma betydelsen av ut-
flyttningen fran jordbruket, dess aterverkningar pa produktions-
och arbetsforhéllanden etc.

Den synnerligen kraftiga avflyttning fran jordbruket, for vil-
ken redogjorts pé s. 38 ff., kan ha foranletts av eller foéranlett be-
tydande rationaliseringsatgirder. Har dessa inte varit tillrackligt
omfattande for att helt kompensera férlusten av arbetskraft,
uppkommer tendenser till en nedgang av jordbruksproduktionen.
For att motviga detta maste antingen den kvarvarande befolk-
ningen 6ka sina arbetsinsatser eller ocksa maéste en pa lingre sikt
icke ekonomiskt motiverad men pé kort sikt mojlig omlaggning
av driften i arbetsbesparande riktning genomféras.

Fragar man sig nu vad avflyttningen fran jordbruket, sdsom
den kan avlidsas i folkrakningarnas uppgifter om befolkningens
fordelning pa olika néringsgrenar 1940 och 1945, betytt i dessa
avseenden, uppstéller sig ett flertal problem. Nedgangen av an-
talet yrkesverksamma mén inom jordbruket rérde sig ju under
perioden 1941—45 omkring 10 %. Denna siffra &r ju i och for
sig inte sa forvanansvirt hég, men man far observera, att antalet
brukningsdelar inte ndmnvirt férdndrats, och att som en f6ljd
dirav dven antalet foretagare i stort sett var detsamma 1940 och
1945, Minskningen av antalet yrkesverksamma min inom jord-
bruket kommer dirfér att nistan helt hinféra sig till arbetar-
gruppen, och f6r denna noteras ocksd en nedgang med 6ver 16 %
under ifrdgavarande period. Dessutom har utflyttningen inom
denna grupp framst koncentrerat sig till de yngre aldersklas-

serna. For den kvinnliga jordbruksbefolkningens del ar forhéal-
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landena likartade; utflyttningens koncentration till yngre alders-
klasser och till ogifta 4r dock &nnu mer markant &n i frAga om
maéannen.

En schematisk tolkning av folkrikningarnas uppgifter ger sa-
lunda vid handen, att jordbruket under aren 1941—45 har lidit
betydande foérluster av arbetskraft. Mycket tyder p4 att denna
minskning av arbetskraften i och for sig inte lett till ndgon ned-
gang av jordbruksproduktionen; den minskning i produktionen,
som skett under krigsaren, kan nog foérklaras av ogynnsamma
viaderleksférhallanden, minskad import av gédningsidmnen, fo-
dermedel etc. Identifierar man den avflyttning som framréknats
ur folkrakningarna med férlust av effektiv arbetskraft fér jord-
bruket, stills man infér frdgan om jordbruket kunnat rationali-
seras i en takt, som svarat mot avflyttning och produktionsut-
veckling. Ett forsok att lamna svar hérpi kan tyvarr endast
grundas pa allménna férmodanden, men det forefaller inte san-
nolikt, att en si stark rationalisering, som det hér skulle vara
fraga om, varit méjlig. Det kan framhallas, att man vid forsok att
bestimma arbetsidtgdngen inom jordbruket riknat med en ratio-
nalisering p& 1,2 % per ar under krigsaren. Detta procenttal ligger
dock viasentligt under den rationaliseringstakt, som under krigs-
aren skulle varit nédvindig fér att kompensera den ur folkrdk-
ningarna framraknade reduktionen av den yrkesverksamma jord-
bruksbefolkningen, om denna minskning anses som en foérlust av
effektiv arbetskraft. Uteslutet ar inte att den ur denna synpunkt
”for stora” produktionsékningen endast kunnat astadkommas till
priset av en skirpt arbetsboérda fér en del av den kvarvarande
jordbruksbefolkningen. ”En annan sida av saken ar den, att pro-
duktionen visserligen uppehalles, men att detta till viss del sker
genom asidosittandet av icke absolut nédvédndiga arbeten (under-
hall av diken och odlingsvigar, ograsbekdmpande atgérder, bygg-
nadsunderhall m. m.), vilka dock icke kan uppskjutas hur ling
tid som helst. Vi har med all sannolikhet haft en viss kapitalfor-

taring inom jordbruket p&4 hér antydda vﬁgér under senare Aar.
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Strangt taget dr det av anférda skal svart att &nnu anfora bevis
for att jordbruket verkligen lyckats eliminera verkningarna av
den minskade arbetskraftsvolymen.”1

Under efterkrigsaren var forhillandena nagot annorlunda. Som
tidigare ndmnts kan man anta, att avflyttningen fran jordbruket
dé& var ungefar lika omfattande som tidigare. Trots att importen
av gédningsdmnen och fodermedel d4 kunde aterupptas, skedde
aterhdmtningen i produktionen ganska lingsamt. Detta kan del-
vis forklaras av att det, som nyss antytts, sékerligen under kriget
dagde rum en viss kapitalfértaring genom bristande underhall av
jord och byggnader, genom en decimering av djurbestindet etc.,
vilken tog betydlig tid att ersitta. Dessutom hade mahinda av-
flytiningen medfoért en viss arbetskraftsbrist eftersom mojlighe-
terna att genom en 6kad mekanisering kompensera forlusterna i
arbetskraft ndmligen under krigsaren varit ganska begrinsade.
D& aven i detta fall laget lattade efter kriget, skedde maskinan-
skaffningen och andra rationaliseringsatgiarder i desto snabbare
takt. Nagra siffror for antalet traktorer och skérdetroskor inom

jordbruket kan i detta sammanhang vara belysande.

1940 1945 1950

Traktorer ..........cvvvuen.. 19400 21700 61100
Skoérdetroskor .............. 120 460 6130

Den synnerligen snabbt 6kade mekanisering under efterkrigs-
dren, som dessa siffror pekar p4, maste ha medfért en visentlig
reducering av arbetskraftsbehovet. Enligt berikningar fér jord-
brukskalkylen hdsten 1951 uppskattas dven den Aarliga minsk-
ningen av arbetsidtgdngen inom jordbruket till omkring 3 % frin
och med &r 1946; jamfoért med tidigare uppskattningar skulle
detta innebira, att takten i rationaliseringen minst férdubblats.
Till stor del far vil den forcerade maskinanskaffningen under
dessa 4r betraktas som en reaktion pa den minskning av jordbru-

* Einar Sjogren: Utvecklingslinjer inom svenskt jordbruk. (I Svensk Tidskrift
1950: 3, s. 157.)
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kets arbetskraft, som é4gt rum redan under kriget. Rationalise-
ringen och den &terupptagna importen av fodermedel och god-
ningsimnen, vartill 4&ven kom gynnsamma vaderleksférhallanden,
resulterade efter hand i en betydande stegring av jordbrukspro-
duktionen. Ar 1950 berdknades sdlunda denna ligga omkring
15 % hogre &n de genomsnittliga produktionsresultaten under
1930-talet.

Mot bakgrunden av denna utveckling ter sig, trots den férhal-
landevis héga rationaliseringstakten under efterkrigsaren, den
tidigare angivna nedgangen av jordbruksbefolkning i produktiv
alder ganska svarforklarlig. De befolkningsférluster, som fram-
raknats ur folkrakningarna, ar salunda sa pass stora, att det ar
berittigat sdtta i fraga, om denna utflytining verkligen kan jam-
stillas med en forlust av for jordbruket effektiv arbetskraft, eller
om denna i stallet delvis hanfort sig till yrkesgrupper, som endast
tidvis varit sysselsatta i jordbruk men som &nda i folkrik-
ningarna kommit att féras till denna néringsgren. En sadan
hypotes stéds ockséd av det allmént kdnda och i folkrikningarna
redovisade forhallandet, att biyrkenas omfattning ar ojamforligt
stérre inom jordbruket 4n inom andra néringsgrenar. Omvittnat
ar ju aven, att det inom jordbruket ofta férekommit en icke obe-
tydlig dold sésongarbetsléshet.

Varje beddmning av innebdrden och konsekvenserna av ifraga-
varande flyttningsrorelser méaste under sadana foérhallanden
komma att innehélla manga osidkerhetsmoment, vilket givetvis
minskar mojligheterna att dra slutsatser om de framtida utveck-
lingstendenserna. Under alla férhallanden maste en bedémning
av framtiden utga fran en sa riktig bild av de aktuella férhéllan-
dena som mojligt, och fér att i ndgon mén ticka de brister som
hittills tillgédngligt material varit behdftat med har en sérskild
undersokning av jordbrukets nuvarande arbetskraftsforhallanden

gjorts. En redogérelse for denna undersékning aterfinns i fol-
jande avsnitt,
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Jordbrukets arbetskraftsférhallanden 1949

Mot bakgrunden av de fragestallningar, for vilka redogjorts i
foregdende avsnitt, gjorde institutet i samarbete med RLF under
forsta halften av ar 1950 en undersékning rérande arbetskrafts-
forhallandena inom jordbruket ar 1949. Denna undersokning
baserade sig pa uppgifter lamnade av ett slumpmissigt urval
jordbruk. De berérda brukningsdelarna uppgick till ett antal av
nagot 6ver 8 000; undersékningen hade dock begransats till bruk-
ningsdelar med 6ver 2 ha dkerjord. Undersokningen syftade till
att fa fram siffror fér den effektiva sysselsiattningen ar 1949 inom
jordbruket och att erhalla uppgifter om hur arbetsinsatsen forde-
lade sig pa olika slag av arbetskraft — pa dgare, familjemedlem-
mar och lejda arbetare — samt denna arbetskrafts férdelning ef-
ter alder och civilstand. Givetvis var det darvid d4ven angelaget att
i mojligaste man f4 en registrering av tillfalliga tillskott av arbets-
kraft, liksom av den tid den inom jordbruket mer regelbundet
sysselsatta arbetskraften dgnade at forvirvsarbete inom andra
nédringar. Unders6kningen har ocksd sokt belysa, huruvida inom
jordbruket foérelag brist pa arbetskraft. For resultaten fran un-
ders6kningen har fran institutet tidigare laimnats en sirskild re-
dogorelse: ”"Det svenska jordbrukets arbetskraft 1949 (stencil).
I denna aterfinns dven en redovisning fér underséokningens upp-

ldggning och representativitet.

Betraffande denna sistnamnda fraga stiller det sig givetvis ganska
svart att bestimma felet i uppmultipliceringen av de erhallna resul-
taten till att gélla for hela landet. Berdkningen grundades pé relations-
tal mellan antalet girdar i olika storleksklasser enligt urvalet och
motsvarande antal gardar i hela landet enligt jordbruksrikningen 1944.
De systematiska fel, som dessa uppskattningar kan vara behiftade
med, kan bero dels pa forindringar i storleksklassernas relativa an-
del av totalantalet gardar mellan tidpunkten for jordbruksrdkningens
och ifrdgavarande undersdknings genomfdérande, dels pa att i stick-
provet endast ingar jordbruk tillhérande medlemmar av RLF, och
att det kan tankas foreligga en strukturell skillnad mellan dem och
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ovriga jordbruk. Dessutom kan inte med sikerhet sigas om de jord-
bruk i stickprovet varifran inga uppgifter erhallits pd nigot sitt av-
viker fran dem, fran vilka anvindbara frageformulir inkommit. En
diskussion av dessa faktorer sammanfattas i nyssndmnda redogérelse
s& ”att man kanske skulle kunna vdga en gissning att det systematiska
felet inte dverstiger 5 %”. I fraga om den andra arten av fel, som kan
finnas i uppskattningarna, de slumpmaéssiga felen, kan man rikna med
en liknande felmarginal. Berdkningar 6ver medelfelet f6r antalet man-
liga familjemedlemmar och f6r antalet fast anstiallda mén har sdlunda
givit till resultat ett medelfel pa ca 2 % %, och slumpfelet kan d& inte
giarna vara stérre 4n 5 %. For de betydelsefulla siffrorna for total
arbetsinsats inom jordbruk finns det anledning anta, att slumpfelet
ligger ndgot ligre. Spridningen i antalet anstidllda mellan gardar i
samma storleksklass maste nimligen delvis bero pa olikheter i arealen
av till gdrdarna horande skog och i omfattningen av arbete utanfér
den egna girden. Det i egentligt jordbruk nedlagda arbetet bér dér-
emot visa stérre Gverensstimmelse mellan brukningsdelar av samma
storlek, vilket medfor ett ligre medelfel. Om man emellertid accep-
terar 5 % som en trolig 6vre grians for slumpfelet, skulle detta till-
sammans med det systematiska felet goéra ett totalfel, som knappast kan
tankas overstiga 10 %.

Med ovan gjorda redogorelse fér de systematiska och slump-
massiga fel, som undersokningen ar behiftad med, ar de reserva-
tioner angivna varmed de f6ljande refererade resultaten fran un-
dersokningen maste forses. Foljande sammanfattning av olika
data, som framkommit, ar inte avsedd att bli fullstdndig, utan hér
kommer endast att aterges de resultat, vilka betraktats som rele-

vanta for en bedémning av omflyttningsproblemen.

Alders- och civilstindsfordelning. Att jordbruksbefolkningen till
sin sammansittning efter alder, yrkesstdllning och civilstand
foreter speciella och, som de vanligen karakteriseras, ogynn-
samma drag ar vil kidnt. Dessa forhallanden far dock sin riktiga
belysning forst, om de ses mot bakgrunden av det svenska jord-
brukets struktur. Det faktum att de flesta brukningsdelar ar sa
smad, att de ger en stadigvarande férsérjning fér endast en man-

lig arbetande, bor salunda darvid starkt betonas. Detta forhal-
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lande visar sig framst i siffror fér befolkningens férdelning efter
yrkesstdllning. Enligt den gjorda undersdkningen uppgick Aar
1949 den till jordbruket, varmed d& har som férut namnts avses
brukningsdelar med 6ver 2 ha aker, mer fast knutna manliga ar-
betskraften till ung. 519 000. Darav utgjorde dgarna 56 % eller
omkring 291 000, medan familjemedlemmarna svarade for 26 %
(133 000) av totalantalet. For fast anstdllda var motsvarande
siffra 18 % (95 000).

Genomsnittsaldern for 4garna ligger av naturliga skil ganska
hogt. Aven om familjemedlemmar och fast anstidllda har en al-
dersfordelning, som kan anses som ganska “normal” fér dessa
grupper, kommer totalresultatet fé6r den manliga jordbruksbe-
folkningen genom #garnas relativa ¢vervikt att bli den ofta dis-
kuterade “ogynnsamma’ aldersstrukturen. Detta foérhallande be-
lyses av f6ljande uppstillning, som visar den manliga arbetskraf-

tens procentuella férdelning pa olika aldersgrupper.

Alder [10—17|18—19(20—29(|30—49|50—64(65—69| 70 ar | Totala
Yrkesstéllning ar ar ar ar ar ar |o. over| antalet
Agare el. brukare 0 0,1 | 3,4 49,3 | 37,9 | 6,7 | 2,7 | 291070
Fam. medlemmar | 25,9 | 11,1 | 34,0 | 18,0 3,9 | 2,3 4,9 | 133 410
Fast anstéllda ...| 5,1 6,7 | 21,0 | 40,0 | 19,7 | 5,2 2,3 94 680
Samtl. kategorier 7,6 4,1 | 14,5 | 39,5 | 25,8 5,3 3,2 | 519160

Den ojamna aldersfordelningen blir &nnu mer accentuerad, om
man begréansar studiet av befolkningens alderssammanséattning
till de mindre brukningsdelarna. P4 exempelvis jordbruk med
mindre d4n 10 ha utgér mén i dldern under 50 4r omkring 60 % av
den dar mer regelbundet sysselsatta arbetskraften, medan mot-
svarande procenttal for de storsta brukningsdelarna néagot 6ver-
stiger 70 %. Dessa skillnader forklaras givetvis av att adgarna
utgér en visentligt stérre andel p4d de mindre 4n pa de storre
brukningsdelarna. I nadgon mén beror dock detta dven pa att
agarna eller brukarna pad de mindre jordbruken har en hégre

genomsnittsalder 4n pa de storre egendomarna. Skillnaderna har-
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vidlag ar ganska markerade och kan lampligen &skadliggoras
genom nedanstdende sifferserie, som for de olika brukningsde-
larna anger hur stor procent av #dgarna eller brukarna, som ar

under 50 ar.

2— 5ha ....u.... 47,19, 30— 50 ha ....... 66,9 %
5—10 ha ......... 51,9 9% 50—100 ha ....... 71,8 9,
10—20 ha ......... 56,7 % 100 ha o. déréver .. 71,7 9
20—30 ha ......... 62,4 9%

En uttdommande forklaring av dessa differenser mellan storre
och mindre jordbruk &r ej litt att ge, men sidkerligen torde de
sammanhénga med att arbetet pd de mindre brukningsdelarna
inte medger en tidig sjdlvpensionering. I andra fall kan ett mindre
jordbruk vara en form av pensionering, dd mdjligheterna till en
individuell avpassning av arbetstid och -takt gor, att dldern inte
sd snart sitter en effektiv grins for forvirvsverksamheten. P4
detta sétt skulle sdlunda generationsvaxlingen visentligt for-
dréjas pa de mindre egendomarna i forhallande till pa de stdrre
brukningsdelarna. Troligt ar att en sddan process under senare
decennier adven forsvarats av att familjemedlemmarna pa sma-
bruken, som redan tidigt mést sdka sin utkomst inom andra
niringar, inte varit sirdeles benidgna att aterga till jordbruket
genom att exempelvis ¢verta faderns egendom.

Olikheter av denna art mellan stérre och mindre jordbruk ater-
kommer dven i de manliga familjemedlemmarnas och de fast
anstilldas aldersférdelning. De smé brukningsdelarnas ringa bér-
kraft, vilken medfér, att de ndmnda gruppernas relativa andel
av den manliga befolkningen déar ar foérhallandevis mycket 1ag,
forklarar dven sédrdragen i aldersfordelningen i dessa fall. Si-
lunda ir det péfallande, att genomsnittsadldern ar betydligt lagre
bland familjemedlemmar pa de mindre egendomarna #n for
gruppen i dess helhet. Detta beror pa att pojkar i dldern under
17 &r dar spelar en jamforelsevis stor roll. Det dr hir fraga om
en aldersgrupp, dér flyttningarna fran hemmet dnnu inte horjat

i nidgon stérre omfattning. Flyttningsfrekvensen stiger emellertid
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snabbt vid en hogre alder, och d& drabbas smébruken genom sina
begridnsade forsorjningsmojligheter jamforelsevis hardast. Pa sa
siatt uppkommer den olika aldersférdelningen mellan skilda stor-
leksklasser.

Ungefar samma forhéllande kan dven sparas i de fast anstéll-
das aldersférdelning, om 4n pi de sma jordbruken i detta fall
tillkommer en viss relativ évervikt ocksi for de hogsta alders-
grupperna. Mellanaldrarna &r alltsd hir starkt underrepresente-
rade. I detta fall 4r férklaringen att soka i de begransade mojlig-
heterna att anstédlla och avlona lejd arbetskraft. I stor utstrack-
ning torde behovet av anstilld arbetskraft pa de mindre bruk-
ningsdelarna tillgodoses av grupper, som inte har si stora léne-
ansprak, eller som av olika skil far acceptera mindre fasta ar-
betsforhallanden. Arbetskraft av denna karaktir ar ju foretra-
desvis att finna i de ldgsta och hogsta aldersklasserna. Pa de
storsta jordbruken ansluter sig 4aldersférdelningen daremot
ganska néra till den, som géller for den totala férvéirvsarbetande
manliga befolkningen i landet, 4ven om en viss relativ overvikt
for de hogre aldersklasserna hir kan konstateras. Denna tendens
ar dock sé pass svag, att man i detta fall inte kan tala om négon
direkt ”onormal”, dvs. en frdn genomsnittet avvikande, alders-
fordelning.

Resultaten rérande den manliga jordbruksbefolkningens civil-
standsférdelning kompletterar och dven bekréftar vad som ovan
anforts om de skiljaktigheter i olika avseenden som kan konsta-
teras inom jordbruket, beroende pa var och i vilken yrkesstall-
ning arbetskraften ar sysselsatt. For familjemedlemmar och fast
anstéllda ar de inbérdes olikheterna mellan olika stora jordbruk
starkt framtridande. P4 exempelvis brukningsdelar under 30 ha
ar omkring 14 % av familjemedlemmarna gifta, medan mot-
svarande siffra fér gardar over 30 ha uppgéar till 22 %. For de
fast anstillda ar skillnaden stoérre, och motsvarande siffror &r
sdlunda fér denna grupp 21 % resp. 59 %. Dessa differenser lig-

ger helt i linje med vad som tidigare anforts om de skilda be-
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tingelserna for arbetskraftsrekryteringen vid stérre och mindre
jordbruk.

Betriaffande den kvinnliga jordbruksbefolkningen kan forst
framhallas, att behovet av kvinnlig arbetskraft inom jordbruket
generellt ligger ldgre 4n behovet av manlig arbetskraft. Det ar
darfor i och for sig inte férvanande, att for denna néaringsgren
radder en betydande disproportion mellan koénen. D4 dessutom
efterfragan pa kvinnlig arbetskraft inte i s& stor utstrackning
som i friga om ménnen varierar med brukningsdelarnas storlek,
kan man anta att disproportionen tilltar med jordbrukens stor-
lek.t En annan féljd av nidmnda férhillande ir, att gruppen
hustrur och kvinnliga dgare kommer att vara 4n mer domine-
rande inom den kvinnliga befolkningen 4n som var fallet i fraga
om de manliga dgarna inom sin koénsgrupp. Enligt undersok-
ningen i fraga fanns 1949 ung. 373 000 kvinnor fast knutna till
jordbruket. Darav utgjordes 67 % (250 000) av hustrur eller
dgare, 26 % (97 000) av familjemedlemmar och slutligen endast
7 % (26 000) av fast anstallda. Dessa férhallanden gor, att den
relativa 6vervikt for de hogre aldersgrupperna, som férut kon-
staterats vara ett utmirkande drag for jordbruksbefolkningen,
kommer att i 4n hogre grad gora sig gallande f6r den kvinnliga
delen av denna befolkning. Detta hindrar dock inte, att genom-
snittsdldern ar lagre fér kvinnor dn for man, vilket delvis fér-
klaras av att i ett dktenskap hustrun i allminhet 4r yngre én
mannen. Dessutom kan konstateras en i forhillande till motsva-
rande manliga grupper lidgre genomsnittsadlder hos kvinnliga
familjemedlemmar och fast anstillda.

Aldersférdelningen inom olika storleksklasser foreter ungefir

1 Detta tycks i hog grad bekriftas av resultaten fran ifrdgavarande undersokning,
men det maste betonas att de framkomna siffrorna inte ger en rittvisande bild
av forhallandena i detta avseende, dd pa grund av undersokningens upplidggning
vissa grupper av kvinnor, som i vanliga fall raknas till jordbruksbefolkningen, inte
ingar i materialet. Detta giiller exempelvis hustrur till jordbruksarbetare, utom
da dessa lingre eller kortare tid varit anstéllda hos en #gare eller brukare av ett
jordbruk. Forklaringen till denna grénsdragning 4r att undersokningen avsig att
registrera den arbetskraft, som sysselsattes pa jordbruksegendomarna.
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samma variationer for kvinnorna som for ménnen. Salunda ar
hustrur och dgare genomgaende dldre p4 de mindre bruknings-
delarna. Om ocksa i detta fall det relativa antalet personer under
50 ar tas som utgangspunkt foér en jamforelse, blir resultatet
fér smabrukens del ett procenttal pa 55—60 % och foér de storsta
gardarnas del ett pd ung. 75 %. Samma omstidndigheter, som an-
setts forklara de liknande skiljaktigheterna inom den manliga
befolkningen, torde dven hir kunna anfdras.

For de kvinnliga familjemedlemmarna kan inte iakttas nagra
storre olikheter mellan storleksklasserna vare sig i relationen
dgare—kvinnliga familjemedlemmar eller i aldersférdelningen.
Enhetligheten i dessa avseenden 4r vil ganska forklarlig, da be-
hovet av hjalp med hushéallsarbete etc. knappast varierar i propor-
tion till jordbrukens storlek, och d4& man inte heller gidrna kan
tdnka sig, att jordbrukens storlek i och fér sig har en avgérande
inverkan pa de kvinnliga familjemedlemmarnas flyttning hem-
ifran, till ett eget yrke eller ett eget hem.

Arbetsuppgifterna for de anstillda torde variera vasentligt med
jordbrukens storlek. Da rekryteringen till dessa uppgifter oftast
sker fran olika aldersgrupper, kommer dven aldersférdelningen
bland de anstillda att forete vissa sidrdrag i de olika storleksklas-
serna. P4 de mindre brukningsdelarna dr antalet kvinnor i de
hogre aldrarna jamfoérelsevis stort, vilket nog kan séttas i sam-
band med att gardarnas storlek inte kraver eller tillater att mer
in en kvinna arbetar i hemmet, och i de fall, d& 4garen ar dnkling
eller ogift, svarar en mer erfaren och didrmed aldre hushéllerska
eller ett hembitriade for detta arbete. P4 de medelstora jordbruken
ar situationen négot annorlunda, sa till vida som man dér i storre
utstrédckning kan ha ”extra” hjilp for hushallsgoromal av skilda
slag, till vilka platser rekryteringen sker fran de yngre alders-
klasserna. Den hdgre genomsnittsaldern ater, som é&r att finna
bland anstéillda kvinnor pa de storsta jordbruken, férklaras sa-
kerligen av de speciella anstillningsformer for ladugardspersonal

etc., som foretriddesvis dar forekommer. Av gammalt har ju si-
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lunda hustrur till de manliga anstillda ofta deltagit i arbetet pa
gérden, och framst har det da varit fraga om kreatursskdtseln,
forutom att de utgjort en viktig arbetskraftsreserv for rotfrukts-
upptagning etc.

Betraffande &ldersférdelningen for den tiIlf&'lliga arbetskraft,
som’ sysselsittes inom jordbruket, kan sigas att den inte i stort
sett foreter nigra direkt “onormala” drag. Aven i detta fall ater-
finns dock de tidigare diskuterade skillnaderna i dldersférdelning
mellan stérre och mindre brukningsdelar. De storsta bruknings-
delarna har en vésentligt stérre andel yngre tillfallig arbetskraft
an de medelstora och mindre jordbruken, vilket torde bero pa att
skolungdomens feriearbete, praktikanttjdnstgéring etc. framst
forlagges till de storre grdarna, som har stérre mojligheter att
ta emot sadan arbetskraft. P4 smabruken kommer nog den till-
falliga hjalp man kan f4 under sddd och skoérd i ganska stor om-
fattning till stind genom att olika dgare 6msesidigt bistar var-
andra i arbetet. Det 4r darfor ganska naturligt, att genomsnitts-

aldern i dessa fall kommer att ligga relativt hogt.

Sysselsiittningens omfattning inom jordbruket. Som férut namnts
uppgick ar 1949 den i jordbruket mer regelbundet sysselsatta
manliga arbetskraften till ung. 519 000. Antalet #gare wvar
291 000, familjemedlemmar 133 000 och fast anstdllda 95 000.
Dessa siffror kan emellertid inte direkt anvidndas som ett matt
p4 den arbetsinsats, som gjordes inom jordbruket. En betydande
del av arbetskraften var ndmligen delvis sysselsatt med arbete
utanfér de egendomar dit den hérde, och endast 63 % av den
totala arbetsstyrkan dgnade hela sin tid at arbete pd garden, var-
vid da dven inrdknas arbete i egen skog.

Som man kan vénta, var avvikelserna i arbetsinsatsens omfatt-
ning sirskilt framtradande for familjemedlemmarna, bland vilka
omkring en tredjedel arbetade kortare tid &n ett halvt ar pa
egendomen. Detta fir dock inte tydas s&, att denna tredjedel

skulle haft sin huvudsakliga férvirvskalla inom andra nérings-
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omraden. Bland familjemedlemmarna ingick namligen ett icke
obetydligt antal pojkar i skoldldern, soner i varnpliktsaldern etc.,
vilka kunnat hjalpa till med girdens skotsel endast under en
kortare tid av aret.

Betraffande dgare och fast anstéllda kan inte nagra siddana all-
ménna och generella drag anféras, utan bedémningen av arbets-
insatsens genomsnittliga omfattning méste har ses mot bakgrun-
den av de skilda arbetsfoérhallandena inom olika storleksklasser.
Hur variationerna mellan olika storleksgrupper tedde sig ur

dessa synpunkter framgar av féljande tabell.

Tab. 5. Sysselsittning inom jordbruksegendomarna

Procentuella andelen mén som arbetat a4 egendomen

Storleksklass mer dn 280 dagar (hela aret) mer dn 150 dagar
fam.- | fast . fam.- | fast

dgare medl. | anst. totalt | dgare medl | anst. totalt

2— S5ha ...... 55,8 | 23,1 | 24,4 | 46,5 | 83,3 | 48,8 | 47,6 | 73,9

5— 10 ha ...... 81,3 | 36,8 | 30,6 | 65,2 | 97,2 | 64,5 | 56,1 | 85,2

10— 20 ha ...... 91,3 | 59,1 | 44,1 74,6 | 98,5 | 77,7 | 68,5 | 87,8

20— 30 ha ...... 89,9 | 68,9 | 50,7 | 71,9 | 97,9 | 88,9 | 80,2 | 89,9

30— 50 ha ...... 86,6 | 65,9 | 61,7 | 70,4 | 97,9 | 80,8 | 83,2 | 87,4

50—100 ha ...... 80,4 | 58,9 | 66,8 | 68,8 | 95,5 | 80,1 | 85,6 | 87,1

100 ha o. daréver ...| 75,7 | 62,0 | 71,8 | 71,6 | 92,1 | 84,3 | 95,6 | 94,9
Samtliga storleks-

klasser ......... 74,6 | 43,3 | 56,7 | 63,3 | 92,5 | 66,8 | 80,3 | 83,6

Som synes intar jordbruk med 2—5 ha aker och i ndgon man
dven egendomar med 5—10 ha aker en sirstillning ur de syn-
punkter, som héir anlagts. For dgare, dir siffrorna eljest visar
stor enhetlighet — avvikelserna for de stérsta egendomarna kan
nog helt férklaras av de speciella 4gare- och arbetsférhéllanden,
som dar radder — &r ju de laga siffror, som noterades f6r arbets-
insatsens omfattning i de ndmnda storleksklasserna, latt forstae-
liga med hénsyn till de begridnsade 16nande arbetsuppgifter, som
dir méste finnas. Samma skillnader mellan olika stora jordbruk,
fastan viasentligt mer markerade, framtriader dven betriaffande

familjemedlemmarna och de fast anstdllda. Tydligt 4r dock att
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den storlek pa brukningsdelarna, dir denna arbetskraft kan be-
raknas vara mer fullstindigt sysselsatt, ligger hogre dn i fraga
om #dgarna. Sidlunda visar fér dessa arbetargrupper jordbruk med
5—10 ha definitivt stérre likheter med de mindre an med de
stéorre brukningsdelarna, och den dérpa {oljande arealgruppen,
10—20 ha, intar atminstone for den fast anstidllda arbetskraftens
del i viss méan en mellanstillning.

I siffrorna for arbete pa egendomen har férutom det egent-
liga jordbruksarbetet d4ven innefattats det arbete, som nedlagts i
till egendomen hoérande skog. Den del av den manliga arbetskraf-
ten, som under 1949 dgnat nagon tid &t sadant arbete, visar en
jamn minskning frdn den minsta storleksklassen (62 %) till den
storsta (32 % ). Dessa stora skillnader beror givetvis pa olikheter
i den relativa forekomsten av till egendomen hérande skog, men
i ndgon méan kan de dven antas vara ett uttryck for en langre dri-
ven specialisering i arbetet, som forekommer pa de stdérre gar-
darna, men som diremot inte ir mdéjlig p4d smébruken.

Inom varje storleksgrupp deltar dgarna i arbete i egen skog i
storre omfattning dn familjemedlemmar och fast anstillda. Den
totala andelen skogsarbetande dgare ar ung. 66 %, medan for de
ovriga grupperna procentsiffran ar 50 resp. 37. Att procenttalet
ligger s& vasentligt hogre fér 4garna kan synas foérvanande, men
man far halla i minne att familjemedlemmar och anstillda i
ménga fall arbetar pi garden endast under en kortare tid av aret
och framst da under sadd och skord. Den totalt sett ganska stora
skillnaden mellan familjemedlemmar och fast anstédllda utjdmnas
nistan helt, om ifrdgavarande siffror jamfores f6r varje storleks-
grupp for sig. Avvikelsen i de totala siffrorna beror salunda till
allra storsta delen pa de bada gruppernas olika férdelning pa
skilda storleksklasser — den anstéillda personalen &r rikligast
foretradd pa storre jordbruk, diar samtidigt jamforelsevis fa ar-
betar i skogen.
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Omfattningen av arbete utfort utom egendomen. N&agot Over
en fjardedel av den mer regelbundet sysselsatta manliga arbets-
kraften inom jordbruket har under kortare eller lingre tid av
aret haft forvirvsarbete utom egendomen. Till allra storsta delen
ar det naturligt nog arbetskraften pi de smé brukningsdelarna,
som framst svarar hérfor, vilket dven framgar av féljande pro-

centtal for den del av arbetsstyrkan, som haft arbete utom egen-

domen.
2— 5ha ........... 49,0 %, 30— 50 ha ......... 9,6 %
5—10 ha ........... 27,8 %, 50—100 ha ......... 5,19,
10—20 ha ........... 16,0 9% 100 ha o. déréver .... 2,19
20—30ha ........... 10,8 9, Totalt 26,4 9,

Orsakerna till den stora spridningen i dessa relationstal torde
inte narmare behova kommenteras. Det kan dock framhallas, att
viasentliga skillnader i har berérda avseende dven foreligger mel-
lan 4gare, familjemedlemmar och fast anstdlld arbetskraft.
Agarna ar den grupp, dir arbete utom egendomen &r oftast fore-
kommande (ung. 32 %). Det ligger eljest nira till hands anta,
att den h(’igsta procentsiffran skulle noteras for familjemedlem-
marna. Detta ar for 6vrigt 4ven fallet inom de flesta storleksgrup-
per, vilket dock uppvdgs av att brukningsdelar med 2—5 ha
(samt aven jordbruk om 30—50 ha) har en hogre siffra for
dgare dn for familjemedlemmar. Bland de fast anstillda &r de,
som arbetat utom egendomen, ett mycket litet fatal (5,7 %).

De skillnader mellan brukningsdelar och mellan olika arbetar-
grupper, som hir berorts, aterkommer dven i uppgifterna om den
tid arbetet utom egendomarna tagit i ansprak. Pa de sméa jord-
bruken ligger antalet dagar i annat arbete genomgdende mycket
hégt. Av personer med saddant arbete har pa de mindre bruknings-
delarna 46 % (2——5 ha), 27 % (56—10 ha) och 17 % (10—20 ha)
varit sysselsatta utom egendomen i mer &n 100 dagar. Genom-
snittssiffran fér de aterstdende storleksklasserna ligger vid 11 %.

Totalt sett arbetade ju férhallandevis fler dgare 4n familjemed-

lemmar utom egendomen, men i frdga om arbetets omfattning i
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dagar raknat intar den senare gruppen téatplatsen. Medan bland
dgare med arbete utom egendomen 34 % hade sddan sysselsitt-
ning i éver 100 dagar, var motsvarande siffra bland familjemed-
lemmarna 40 %. Endast 12 % av de fast anstdllda nadde upp i
denna arbetstid.

En sammanfattande bild av hur den till jordbruket fast
knutna manliga arbetskraften férdelar sina arbetsinsatser mellan
arbete pa egendom, i skog och at andra samt hur férhéllandena
i dessa avseenden ter sig inom olika storleksklasser ges i féljande
tabell. De berdkningar, som dar atergivna siffror grundar sig pa,
maste betraktas som ungeférliga, men i stora drag torde de dock
ge en riktig forestdllning om relationerna i arbetsinsatsens for-
delning pa olika omréden. Det utférda arbetet har omréknats i

arsarbetare, varvid 280 arbetsdagar f4tt motsvara en &rsarbetare.

Tab. 6. Den totala arbetsinsatsens storlek
1 000-tal manliga arsarbetare

Till jordbruket fast knuten arbetskraft

arbete pa arbete utfort at
Storleksklass egendomen andra

Summa

jord- jord- .

bruk skog bruk skog | Gvrigt

2— Sha ... 94,3 | 13,7 | 1,9 9,7 | 16,4 | 136,0
5—10ha ........oiiia 109,0 | 13,6 | 1,0 4,3 5,8 | 133,7
10— 20 ha .........ooiiii 87,3 7,4 | 0,4 1,8 16 | 98,5
20— 30 ha ....ooiiiiiiiaee, 33,71 2,2 0,1 0,3 0,4 36,8
30— 50 ha ...l 28,3 | 1,3 — 0,3 0,1 30,0
50—100 ha .......cooviien, 20,3 | 1,2 — 0,1 0,1 21,7
100 ha o. déréver ............. 21,7 1,6 — 0,1 0,1 23,4

Totalt| 394,5 | 41,0 | 3,5 | 16,4 | 24,6 | 480,0

Som syns ir det endast p4 de mindre brukningsdelarna som

arbete utom egendomarna spelar nagon egentlig roll. Detsamma

! Valet av antalet arbetsdagar for en &rsarbetare har gjorts helt godtyckligt,
men den normala &rsarbetstiden for de anstillda torde dock motsvara ung. 280
arbetsdagar.
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kan ju &dven, om &n med nagot mindre beréttigande, sigas om
arbete i egen skog. Totalt sett tar dock dessa arbeten en mahinda
ovantat liten del av den totala arbetsinsats, som utfoéres av den till
jordbruket fast knutna arbetskraften. Betydelsen av dessa bi-
sysselsiattningar” kan dock inte helt bedémas utifran dessa upp-
gifter, d4 de i manga fall troligen dr mer inkomstbringande én
det egentliga jordbruksarbetet. I varje fall 4r de ofta en ofran-
komlig ndédvindighet fér befolkningen p& de mindre egendo-
marna.

I detta sammanhang ar det ocksd ndédvindigt att i korthet be-
rora den arbetsinsats, som utférs av den tillfdlliga manliga ar-
betskraften. Till hur stort antal denna arbetskraft uppgar ar
synnerligen svart att bestimma, men ar 1949 torde den knappast
ha overstigit 100 000 men inte heller varit ligre &n 70 000. Att
inte en exaktare siffra kan anges i detta fall beror pa att de till-
fdlligt anstdllda ofta kunnat ha anstidllning pé flera gardar och
att salunda en dubbelrikning darigenom inte kunnat undvikas.
Betraffande den arbetsinsats, som utférts av denna arbetarkate-
gori, har det dock varit littare att eliminera sadana felkéllor.
Med ganska stor tillférlitlighet kan salunda det utférda arbetet
for ar 1949 berdknas ha motsvarat ung. 13 000 arsarbetare. Aven
i detta fall kan den framkomna siffran synas férvanansvart lag.
Det bor dock erinras om att dessa arbetsinsatser utféres under en
kort tid p& véiren och sommaren, dd arbetsbelastningen inom
jordbruket nar sin kulmen. De konsekvenser som skulle uppsta,
om detta arbetskraftstillskott pa blott 13 000 arsarbetare skulle
utebli, bleve under sddana omstandigheter synnerligen vittgiende.

Arbetskraftsbrist och rekryteringsbehov. I den hir behandlade
undersokningen har aven ett forsék gjorts att fa en uppfattning
om det inom jordbruket under 1949 forelag brist pa arbetskraft,
och i siddant fall hur stor denna brist var. I de anvinda frage-
formularen bestimdes arbetskraftsbrist pa foljande sitt: ”Skulle

pa egendomen ha anvénts mer arbetskraft om siddan gatt att f&
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till gallande 16ner?” Givet ar att svaren pa en sadan fraga av olika
skdl maste bli mycket osdkra och troligt ar val att den brist, som
kan framriknas fran detta material, kommer att ligga ndgot for
hogt. Resultaten torde dnda ge en viss upplysning om den ra-
dande arbetskraftssituationen och om de olikheter, som i fraga
om forsérjningen med arbetskraft kan foreligga mellan olika
storleksklasser. Resultatet av denna del av undersékningen blev
emellertid, att pa ung. 15 000 brukningsdelar angavs behov av
ytterligare fast anstilld arbetskraft; har bor observeras att an-
talet arbetare, som behdvts, inte noédvandigtvis uppgatt till
samma siffra — pa en gard har kunnat anstillas mer 4n en ar-
betare. Ytterligare tillfallig arbetskraft kunde ha sysselsatts p
narmare. 45 000 jordbruk. Sattes dessa siffror i relation till det
totala antalet brukningsdelar i landet inom de berérda storleks-
klasserna enligt 1944 ars jordbruksridkning, skulle brist pa fast
anstilld arbetskraft ha funnits pa ung. 5 % av jordbruken, och
i fraga om tillfallig arbetskraft skulle motsvarande siffra uppga
till ca 15 %. Bristen pa arbetskraft var dock inte lika kinnbar
inom skilda storleksklasser, och salunda behévde endast 2 4 3 %
av egendomarna i de lagsta arealgrupperna mer fast anstélld ar-
betskraft samt omkring 10 % mer tillfdllig arbetskraft. P4 me-
delstora och storre jordbruk var motsvarande procenttal 10 resp.
20—25.

Den kvinnliga arbetskraftens sysselsitining. Betraffande den
kvinnliga arbetskraften inom jordbruket ér variationerna i sys-
selsattningens omfattning och allménna inriktning bade firre
och mindre &n vad fallet ar i friga om den manliga arbetskraften.
Detta galler sdval vid en jamforelse olika storleksklasser emellan
som mellan olika personkategorier. Till att forhéllandena i dessa
avseenden far en prigel av stor enhetlighet bidrar givetvis den
omstindigheten, att gruppen kvinnliga dgare och hustrur, som
ur hir anlagda synpunkter ar mycket homogen, 4r si starkt do-

minerande.
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Bland #dgare och hustrur har praktiskt taget samtliga varit
sysselsatta hela aret pa egendomen. Foér de bada dvriga grup-
perna ar ddremot laget vasentligt annorlunda. Stora likheter in-
bordes rader dock mellan dessa grupper, och salunda har i bada
fallen endast ung. 60 % av de sysselsatta arbetat hela aret. Nar-
mare 25 % har arbetat mindre dn 150 dagar.

Arbete utom egendomen foérekommer endast undantagsvis
bland den kvinnliga arbetskraften, varfér en forklaring av den
kortare tid, som i olika fall dgnats at arbete inom egendomen,
uteslutande méaste sokas i bristande forutsittningar fér en storre
arbetsinsats. For familjemedlemmarnas del torde samma foérhal-
landen som f6r motsvarande manliga grupp — skolgang etc. —
ha inverkat. Betriffande de fast anstéllda kan en férklaring sékas
i de speciella arbetsférhallandena. Den kvinnliga ladugardsperso-
nalen, exempelvis, rekryteras ju ofta bland hustrur till jordbruks-
arbetare, och anstédllningen har val i dessa fall mestadels formen
av nagot slags deltid. Ungefér liknande férhallanden géller nog
dven ménga ganger, da anstillningen avser hjilp i hushéllsarbete.

Betraffande arbetets art har det genom den ifrdgavarande un-
dersdkningen inte varit mdéjligt att erhélla en noggrannare upp-
delning av arbetsinsatsen pa olika arbetsuppgifter (hushéallsar-
bete, boskapsskoétsel ete.). En grov uppdelning mellan hushalls-
arbete och andra géroméil p& egendomen har dock varit mdjlig
och aterfinns i tabldn pé féljande sida.!

De vars tid i storre utstrackning delas mellan hushallsarbete
och andra sysselsidttningar ar talrikast férekommande pa de
mindre brukningsdelarna. Pa de stérre gardarna &ar det t.o.m.
sallsynt, att hustrurna dgnar mindre &n 23 av sin tid a4t hushalls-
arbete. For de kvinnliga familjemedlemmarna dr férhallandena

ganska likartade, sévil i frdga om arbetets férdelning som be-

1 Det bér understrykas, att denna uppdelning pa arbetsomraden har gjorts i
varje enskilt fall, oavsett om arbetet varat en ménad eller hela &ret. Dessa siffror
kan sélunda inte liggas till grund for nagra exaktare berdkningar 6ver den totala
arbetsinsatsens foérdelning pa ifragavarande arbetsomraden.
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Hushéllsarbetets andel
];ie_t av totala arbetsinsatsen Absoluta
Yrkesstillning halls- utgdr Summa | antalet
arbete| —33 | 33—67 | 67— 100 arbetande
procent | procent | procent
Agare och hustrur ..... 3,7 5,3 40,1 50,8 99,9 | 250 200
Familjemedlemmar ..... 9,7 12,0 34,4 43,9 100,0 96 700
Fast anstdllda ......... 23,8 6,7 25,0 44,4 99,9 25 800
Samtliga kategorier .. ... 6,7 7,2 37,6 48,6 100,1 | 372700

traffande olikheterna mellan stérre och mindre jordbruk. Man
kan dock inom denna grupp iaktta ndgon hdgre procentandel
for dem, som inte alls arbetat i hushall. For de anstidllda fram-
trader denna tendens dnnu mycket mer markerat. Totalt har sa-
lunda ungefar %4 av dessa uteslutande annat arbete dn hushalls-
arbete, och pa de storsta gardarna stiger denna andel till 6ver
hélften. De betydande differenser, som salunda foreligger mellan
skilda storleksklasser, bekréiftar de olikheter i arbetsférhéllan-
dena (ladugardspersonal pa stoérre egendomiar — hushaéllshjalp

pa mindre), som har férut berérts.

Den framtida avflyttningen fran jordbruket

For en bedémning av arbetskraftsutvecklingen inom jordbru-
ket kan en 6versikt av det slag som ovan givits 6ver arbetskrafts-
liget vid en viss tidpunkt ge vissa ledirddar. Den ger salunda
vissa mojligheter att avgéra vad en avflyttning av viss storlek
innebdr i {érlust av arbetskraft och silunda vilka konsekvenser
foér jordbruksproduktionens omfattning och inriktning den kan
fa. For att komma fram till en realistisk prognos f6r den framtida
avflyttningen maste man 4dven beakta de tendenser inom jord-
bruksproduktionen och ddrmed i efterfragan pa arbetskraft, som
utléses av den allmédnna ekonomiska utvecklingen och icke minst

av den i denna néringsgren djupt ingripande offentliga politiken.
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Den faktiska avflyttningen fran jordbruket méste salunda be-
traktas som resultatet av en process, dir ekonomiska och tek-
niska férhallanden pé ett komplicerat satt samspelar med bety-
delsefulla psykologiska, sociala och politiska faktorer. Kunskapen
om dessa sammanhang ar mycket begransad, varfér varje forut-
sédgelse om den kommande utvecklingen blir mycket otillférlitlig.
Detta hindrar inte, att en diskussion av problemen ar behdvlig

och berittigad.

Den statliga planeringen och jordbrukets utveckling. Statens
ingripanden i och dess kontroll éver jordbruksniringen ar ju
mycket omfattande. Planer har dven skisserats for den omfatt-
ning och den inriktning av jordbruksproduktionen som ur olika
samhilleliga synpunkter bedomts som 6nskvard. Skilda atgarder
har ocksé vidtagits och flera har planerats fér att framja en ut-
veckling som star i ¢verensstimmelse med dessa planer. Vore
dessa projekt inbordes forenliga och kunde de helt och fullt reali-
seras, vore flera prognosproblem lésta. Det ar emellertid allt
annat dn sidkert att jordbruksproduktionens framtida utveckling
kommer att sta i dverensstimmelse med de statliga planer, som
finns utarbetade. Planer, savil offentliga som enskilda, kan 1lag-
gas till grund foér en prognos endast i den mén de verkligen &ar
styrande i ett ekonomiskt utvecklingsférlopp. Dartill kréavs att
icke blott de politiska forhallandena utan dven de yttre betingel-
ser, fran vilka planerna utgar, kan férviantas utveckla sig sa att
en andring av planerna eller att dessa icke kan realiseras ter sig
mycket osannolikt.

Jordbruksnéringen &r lika litet som nigon annan del av ni-
ringslivet oberoende av produktionsutvecklingen inom andra néi-
ringsgrenar. Ett 6msesidigt beroende kan dock tolkas pa olika
sitt. Med ganska stor ratt kan nog hivdas, att jordbruket inte pa
lange varit och inte heller fér niarvarande ar den bestimmande
parten for hur dessa relationer utformats. Den férndmsta orsaken

till den utveckling, som skett i frdga om avflyttning fran och
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rationalisering inom jordbruket, dr nog inte dndrade, av tenden-
serna inom andra néringar oberoende, férhéallanden inom jord-
bruksniringen sjalv. I stéllet maste nog de ndmnda foreteelserna
framst sattas i samband med den allménna industriella omvand-
lingen av néringslivet. Denna har ju medfért en stark inkomst-
stegring inom de expanderande produktionsgrenarna. Konkur-
rensférmagan pa arbetsmarknaden — o6kade mdjligheter att er-
bjuda hogre arbetsloner etc. — har didrmed starkts inom dessa de-
lar av samhallsekonomien. Detta forhallande har dels lett till en
omfordelning av den tillgdngliga arbetskraiten och dels utlost en
tendens till stegring av arbetskostnaderna inom samtliga nérings-
grenar. Utvecklingen i det senare fallet har, da samtidigt kapital-
kostnaderna inte visat en lika stark stegring, gjort det alltmer
lonande att ersitia arbetskraft med maskiner.

Det torde vara berittigat havda, att det ar mot en sadan bak-
grund, som avflyttningen fran och rationaliseringen inom jord-
bruket méiste ses. Bidda dessa foreteelser kan salunda i huvudsak
foras tillbaka pé vissa utvecklingsfaktorer inom andra delar av
néringslivet 4n jordbruket. Denna omstindighet gor, att man inte
kan tillerkdnna exempelvis rationaliseringen inom jordbruket
rollen som en drivande faktor och sedan betrakta avfiyttningen
dirifrAn som en f6ljd av denna utveckling. Samma sak géller ett
omvéant betraktelsesitt. Ddremot kan p& grund av olika trogheter
den ena foreteelsen tidsméssigt ha gitt fére den andra, vilket
t. ex. torde ha gillt betrdffande den starka avflyttningen fran
jordbruket under krigsaren. Denna bild av de sammanhang, i
vilka avflyttningen och rationaliseringen inom jordbruket ingér,
rubbas givetvis inte ndmnvirt om planerna fér jordbruksratio-
naliseringen utformas i stort av statliga myndigheter eller om de
enskilt bestdmmas fran fall till fall.

Nu kan emellertid invéndas, att statsmakterna genom sin pris-
sattning, genom socialpolitiska atgarder etc. kan péaverka flytt-
ningsbendgenheten och déirigenom satta vissa bestimda grinser

for den arbetskraftskrdvande expansion, som dr méjlig for andra
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naringsgrenar. De samhilleliga kostnaderna fér sddana atgarder
bestdms dock dven de ytterst av den allminna produktionsut-
vecklingen inom néringslivet, sa till vida som de ar beroende av
den fordndring av befolkningens standard, som skulle kunna
uppnés genom att ett visst antal arbetare flyttade frin jordbruket
till en annan naringsgren. Om produktionsbetingelserna utanfér
jordbruket blev saddana, att stora vinster kunde paridknas av en
dylik omflyttning, och att dirmed de samhaéllsekonomiska kost-
naderna for att halla s& mycket arbetskraft kvar i jordbruket,
som svarar mot de statliga planerna, vésentligt steg, kunde en
dandring av dessa planer bli politiskt nédviandig. Fragan vilka
svingningar i detta avseende, som kan tidnkas tolereras ur poli-
tisk synpunkt, skall inte har berdras, men det kan ju framhallas
hur komplicerat detta problem staller sig genom att férutom alla
de intresse-, social- och politiska synpunkter, som hér spelar in,
det d4ven har en mangd internationella aspekter — t. ex. de vil-
kinda avspirrningsproblemen.

Det foérda resonemanget har bl. a. syftat till att betona, att en
diskussion av den framtida avflyttningen fran jordbruket maéste,
oavsett den statliga planering som finns pa detta omrade, ndd-
vandigt bygga pa vissa antaganden om den sannolika produk-
tions- och sysselsédttningsutvecklingen inom néringar utanfoér
jordbruket. Att djupare soka tridnga in i dessa spérsmal &r inte
hiar mojligt. Utan att har redovisas har dock tillrdckliga skail
ansetts foreligga for ett antagande, att néringsgrenarna utom
jordbruket under det narmaste decenniet till 16ner, som inte lig-
ger under jordbrukets, kan ta emot all den arbetskraft, som de
inom landet kan erhélla. Det kan sdlunda véantas, att en for denna
period i dess helhet ganska kraftig ”sugning” av arbetskraft fran

jordbruk till andra naringar kommer att bli bestiende.

Det framtida arbetskraftsbehovet inom jordbruket. Nista steg
vid en analys av de framtida avflyttningsproblemen skulle da bli

att soka bedéma, i vad méan en fortsatt standardstegring inom
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befolkningen genom en fordndring i efterfragan pa jordbrukspro-
dukter kan tankas stilla 6kade eller minskade ansprik pa arbets-
kraft inom jordbruket. Att nagra tendenser till 6kade krav i detta
avseende skulle komma att visa sig, forefaller inte s sannolikt.
Utvecklingen under senare tid torde ha medfért att per capita-
konsumtionen av jordbruksprodukter relativt sett minskat i bety-
delse, och man kan nog inte heller fér framtiden rdkna med na-
gon O0kning i efterfragan, som inte kan tackas av produktivitets-
vinsterna. Huruvida efterfragans inriktning kan forskjutas i rikt-
ning mot mer eller mot mindre arbetskrdvande produkter ir
vanskligare att férutsiga.

En annan fraga a4r om en férdndring i naringslivets struktur
kommer att medféra en 6kning eller begrinsning av jordbrukets
nuvarande arbetsuppgifter. Betrdffande detta spoérsmal kan forst
framhaéllas, att den hittillsvarande utvecklingen som regel inne-
burit en 6verflyttning till andra néringar eller en decimering av
funktioner som férut ansetts hora till jordbruket. I stort sett har
val inte heller den mingd nya produktionsmetoder och nya varor,
som framkommit i samhéllet, medfért att nagra nya arbetsomra-
den oOppnats for jordbruket. Oljeviaxtodlingen far vidl dock hér-
vidlag for Sveriges del anses utgora ett undantag.

Nagon radikal fordndring av den allménna tendensen i den an-
tydda utvecklingen kan for framtiden inte héllas f6r sannolik.
Dirmed ar dock inte sagt, att styrkan av denna tendens skulle
bli oférandrad. Den organisatoriska oéverflyttning av arbetsupp-
gifter fran jordbruket till andra néringar, som utgjort ett mar-
kant inslag i industrialiserings- och kommersialiseringsprocessen,
kan vil pé flerd omraden anses som avslutad — t. ex. utveck-
lingen av en sarskild kvarn-, mejeri-, slakteriindustri etc. I andra
fall — olika moment i hushallsarbetet etc. — har utvecklingen
kanhinda inte natt lika langt, men i stora drag kan nog andi
antas, att nedgingen av arbetskraftshehovet inom jordbruket till
f6ljd av sadana fordndringar i arbetsstrukturen i framtiden kom-

mer att bli mindre dn som hittills varit fallet.
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Man kan inte utesluta att helt nya industriella produktionsme-
toder och nya varor kan komma att till nadgon del ersitta jord-
brukets nuvarande uppgifter i produktionen. Betydande férind-
ringar kan héar intraffa, men nigra klara utvecklingslinjer ar
annu inte skonjbara. Tekniska och foretagsekonomiska férutsatt-
ningar finns redan i nagot fall for en expansion av viktiga, med
jordbruksprodukterna delvis konkurrerande varor (ex. marga-
rin), men hir finns & andra sidan jordbrukspolitiska faktorer,
som motverkar en sddan substitutionsprocess, och om vars fram-
tida styrka det ar omdojligt yttra sig.

Det bor dock framhallas, att en mer vasentligt vidgad produk-
tion och konsumtion av margarin, med en dédremot svarande
minskning av efterfragan pa smoér, mycket starkt skulle férdndra
jordbrukets behov av arbetskraft. Den lampliga avvigningen i
produktionen av matfett har vid flerfaldiga tillfillen diskuterats.!
Bland annat har dérvid som en tdnkbar och mdjlig utvecklings-
linje for jordbruksproduktionen nidmnts en ganska langt gdende
substitution av smoér mot margarin. En dirav betingad stark
minskning av mjélkproduktionen och den fér denna produktion
erforderliga kreatursstammen skulle hogst avsevart reducera be-
hovet av arbetskraft, dd mjolkproduktionen ar den ojamforligt
mest arbetskrdvande produktionsgrenen inom jordbruket. Att
en Okning av “biffko”-bestdndet samtidigt maste ske for att
trygga forsdérjningen av kott inverkar inte hérvidlag i nagon
storre utstrdckning. Om en, 14t vara mindre, férskjutning av
denna innebérd i jordbruksproduktionens inriktning skulle aktu-
aliseras, skulle méjligheterna for de medelstora och mindre jord-
bruken att sysselsitta och bereda en tillrdcklig férsérjning at en
sa stor arbetsstyrka som hittills visentligt beskéras. Det dr emel-
lertid ej mojligt att hiar séka avgéra om en séddan utveckling ar

trolig, och for den fortsatta diskussionen foérutsiattes darfoér att

! Som exempel kan hir ndmnas den diskussion som foranleddes av en artikel
om Smdret och jordbrukspolitiken, skriven av professor Hugo Osvald. (Balans
1949: 4 och 5, 1950: 1 samt RLF-tidningen 27.10. och 3.11.1949.)
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jordbrukets produktionsstruktur i huvudsak blir oférandrad un-
der det innevarande decenniet.

Den andra sidan av problemet om jordbrukets framtida arbets-
kraftsbehov — némligen innebérden och konsekvenserna ur ar-
betskraftssynpunkt av en fortsatt rationalisering och mekanise-
ring inom jordbruket — har i omflyttningsdiskussionerna fler-
faldiga ganger belysts. Darvid har oita betonats, att mot en viss
ratienalisering — med bibehéllen storlek av den totala agrara
produktionen — maéste svara en viss avflyttning, for si vitt inte
arbetsléshet skall intrdda. Rationalisering fattas i dessa samman-
hang mycket vitt och innefattar savil yttre rationalisering, dvs.
atgarder for att forandra brukningsdelarnas areal eller arronde-
ring, som en rationalisering av produktions- och driftsférhallan-
dena inom en given brukningsdel. D& det med rddande férhéllan-
den inom jordbruket finns anledning anta, att de olika slagen av
rationaliseringsatgiarder inte kommer att genomfdéras parallellt
eller 1 samma takt, kan ett s4 enkelt samband mellan rationali-
sering och avflyltning, som det nyss angivna, inte for framtiden
antas komma att foreligga. En rationalisering kan salunda inte
direkt omraknas i en minskning av den yrkesverksamma befolk-
ningen annat 4n under vissa speciella férhallanden. Tidigare har
visats att det svenska jordbrukets struktur ar sidan, att storre
delen av brukningsdelarna varaktigt sysselsatter endast en ar-
betskarl. Under sddana {orhallanden kan t.ex. en mekanisering
av driften i det enskilda fallet inte fristdlla arbetare men vil ar-
betstimmar. Totalt sett kan i frdga om dessa brukningsdelar en
avflyttning komma till stdnd endast i den man en sammanligg-
ning och/eller en nedliaggning av brukningsdelar kan ske i en
takt, som motsvarar den genom mekaniseringen uppkomna ar-
betskraftsvinsten. Den svenska jordbrukspolitiken tar visserligen
sikte pa att efter dessa vigar s6ka na fram till ett ligre antal
brukningsdelar med genomsnittligt sett storre dkerareal, men en
férandring torde av flera skdl — &tminstone om man far déma

efter den hittillsvarande utvecklingen — inte kunna genomféras
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i en takt, som ur hidr anlagda synpunkter skulle vara nod-
vandig.

De begransade mojligheterna att ersiatta arbetare med maski-
ner torde for ovrigt inte enbart gélla de allra minsta bruknings-
delarna, dd man sékerligen kan férmoda, att for olika stora bruk-
ningsdelar finns vissa grédnser, utover vilka en substitution ar-
betare—maskiner pa grund av organisatoriska skal inte &ar
ekonomiskt motiverad: att pa teknikens nuvarande stadium
ett jordbruk av en viss arealstorlek oundgéngligen kréaver 1at oss
sdga tre arbetskarlar for att driften skall kunna uppratthallas,
dven om for var och en av dessa arbetare arbetsinsatsen skulle
kunna reduceras genom en 6kad mekanisering. Denna bundenhet
bor dock rimligen vid likartade tekniska férhéllanden vara
mindre ju storre driftsenheterna dr, men i den aktuella situatio-
nen torde inte skillnaderna mellan olika foretag i detta avseende
vara s betydande, d4 mekaniseringen drivits ojamfoérligt mycket
langre just pa de stérre brukningsdelarna. Mojligt ar att svarig-
heter av detta slag inte foreligger, om en vidgad mekanisering
férenas med en omlaggning av produktionen, och att darfor ar-
betskraftsvinsterna av en fortgdende rationalisering hir under-
skattas. Som foérut framhallits har emellertid forutsattningarna
for en forskjutning i produktionsstrukturen inom jordbruket inte
har kunnat bedémas.

Denna summariska diskussion av rationaliseringsproblemet
skulle alltsd narmast leda till att man for framtiden inte skulle
kunna rikna med att en fortsatt mekanisering av jordbruket
i samma utstridckning som tidigare skulle komma att medféra ett
fristallande av varaktigt sysselsatt arbetskraft, dvs. ett minskat
behov av antalet arbetsféra individer. Men betrdaffande de tillfl-
liga tillskott av arbetskraft, som jordbruket for narvarande ar
beroende av, borde vil férhallandena vara annorlunda? Sakerli-
gen skulle en 6kad mekanisering av de mer arbetskrivande si-
songarbetena medféra betydande vinster i detta avseende. Betod-

lingen kan hir anféras som exempel. Vidare kan framhallas den
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i en eller annan form gemensamma maskinanvindning, som
forekommer bland mindre egendomar. Betridffande mekanise-
ringen pa mindre brukningsdelar kan nog starkt ifrdgasittas,
om den med hansyn till arbetsbesparingen i det ifrdgavarande
driftsmomentet alltid ar fullt ridntabel, eller om den inte ofta
maste finansieras genom inkomster fran andra omraden — exem-
pelvis fran skogen. I varje fall kan man hévda, att for framtiden
en 6kad inre rationalisering inte kommer att innebéra nigra va-
sentliga arbetskraftsvinster, f6r sa vitt den inte kombineras med
en yttre rationalisering.

Som tidigare utvecklats finns skél att anta, att en mekanisering
inom jordbruket inte i sin helhet kommer att medféra ett fristal-
lande av arbetare men vil av arbetstimmar. Stiller man nu fra-
gan hur denna lediga arbetstid ur samhaéllsekonomisk synpunkt
bast skall kunna tillvaratas, reser sig en mangd problem, som i
detta sammanhang kan vara virda beaktande.

Som foérut berérts har industrialiseringen och merkantilise-
ringen av néringslivet bl. a. inneburit, att ett flertal arbetsupp-
gifter, som foérut naturligt hoért till jordbruket, efter hand kom-
mit att overflyttas till eller ersidttas av andra niringsgrenar.
Denna utveckling har ofta férutsatt och samtidigt forstarkt en
koncentration av néringslivet till stider och andra tatorter. Ge-
nom detta senare férhallande har foérsérjningsmojligheterna pa
den rena landsbygden decimerats. I varje fall torde inte numera
samma foérutsidttningar som foérut finnas fér jordbruksbefolk-
ningen att vid sidan av sitt egentliga arbete erhélla lampliga och
lonande tillfallighetsarbeten. Av den speciella undersékningen
over jordbrukets arbetskraftsférhallanden, for vilken tidigare
redogjorts, har framgatt att p4 de minsta brukningsdelarna arbe-
ten av denna art alltjamt spelar en ganska visentlig roll. I under-
s6kningen ifragasitts emellertid, om inte tillgdngen pa sidant
arbete ar otillricklig, och om det inte pA de mindre brukningsde-
larna finns en viss dold arbetsloshet. Att sa ér fallet inom vissa

delar av den norrlindska skogsbygden har dven direkt pévisats i
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en undersékning om skogens arbetskraftsproblem i denna del av
landet.! Resultaten darifran far givetvis inte tillmétas alltfor stor
betydelse vid en diskussion av forhillandena i hela riket, men &
andra sidan finns manga tecken som tyder pa att de ger en nagot
s& nar riktig bild av situationen i storre delen av Norrland samt
vissa delar av Dalarna och Viarmland, alltsd de landsdelar, dar
en mycket stor del av smibruken i landet ar att finna.

Manga skal kan anféras for att den hittillsvarande utveck-
lingen, som inneburit en uttunning av de tillfalliga arbetsmajlig-
heterna pa den rena landsbygden, kommer att fortga. Visserligen
har ofta plidderats for att man pé olika sétt skulle séka stimulera
en utflyttning av industri och hantverk till utpraglade lands-
bygdsomréaden foér att motverka en sidan utveckling. I viss man
har vél en sddan decentralisering agt rum under efterkrigsaren.
Det maste dock héllas i minne, att denna tendens ar ett utslag
av det radande, f6ga “normala” liget pa arbetsmarknaden, och
att man knappast kan ridkna med att den blir ett bestdende inslag
i den framtida utvecklingsbilden. Dessutom &ar det inte sikert,
att denna utveckling i ndgon hogre grad berért jordbruksbefolk-
ningen, dd ju de nya industriella arbetsstdllena néastan alltid
mast forldggas till en tétort, &ven om denna i vissa fall varit
ganska liten. Strdvandena att pa dessa vigar 6ka sysselsiattnings-
mojligheterna pa landsbygden moéter sannolikt dven den svérig-
heten, att ytterst fa industri- eller hantverksgrenar tillfredsstal-
lande kan organisera sin produktion pa basis av en arbetarstyrka,
varav en storre del énskar arbeta pa deltid eller under vissa delar
av aret. Detta hindrar visserligen inte, att industriféretagen un-
der perioder med brist pa arbetskraft tillfalligt varit i hog grad
benagna att sysselsitta sadan arbetskraft.

Byggnadsarbete, vigarbete och annat anlaggningsarbete har ju
av gammalt pd den svenska landsbygden utgjort ett vanligt kom-
plement till jordbruksarbetet. P4 dessa omraden kan man éven

! Torsten Carlsson: Skogens arbetskraftsproblem. (I Industriproblem 1950.)
Utg. av Industriens Utredningsinstitut. Sthm 1950.
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spara en viss tendens till minskat utrymme for de tillfilliga an-
stidllningarna. En medveten strdvan fran bade arbetsgivar- och
arbetarsidan samt fran myndigheternas sida att i dessa fall soka
f4 fram en fast arbetarkdr med sysselsitining aret om kan
salunda hér konstateras. Den minskade rorlighet och flexibilitet
p& arbetsmarknaden for dessa yrkesomriden, som dirav maéste
félja, ma ur flera andra synpunkter vara att foredra, men for
jordbruksbefolkningens del maste den innebéira reducerade moj-
ligheter till extra fortjanster.

Inom skogsbruket kan méahidnda en liknande utveckling aktu-
aliseras inom den nirmaste framtiden. Denna niringsgren har
under senare ar fatt vidkinnas betydande férluster av arbets-
kraft, och arbetsstyrkorna i skogen har pa vissa hall inte kunnat
héllas fulltaliga. Visserligen har vil inte nigra direkta katastrof-
lagen for skogsindustriens virkesférsérjning hirigenom uppstatt,
men vissa arbeten, t.ex. barkning och skogsvardsarbeten, har
mast eftersittas eller omorganiseras. Flera skogsarbetsgivare, och
i forsta hand da de stora skogsbolagen, har i detta lige ansett sig
boéra vidta olika atgirder for att sikra den framtida tillgdngen pa
arbetskraft i skogen. Bland annat har man i detta syfte tinkt sig
forsoka erhdlla en fast anstdlld skogsarbetarkar. Som det hittills
varit, har arbetskraften for kortare tid &tagit sig vissa arbeten for
ian den ene dn den andre arbetsgivaren. Detta har férorsakat stora
organisatoriska svarigheter och kostnader. Dértill har man kun-
nat konstatera, att den genomsnittliga arliga arbetstiden for pa
sd satt sysselsatt arbetskraft blivit forhéllandevis lag. Med en
fast arbetarkér, som atar sig att 4gna hela eller stérre delen av
sin tid till skogsarbete, haller man for troligt att det totala
antalet sysselsatta icke ovisentligt skulle kunna reduceras. For
den del av den nuvarande skogsarbetarstammen, som inte kom-
mer att berdras av dessa anstillningar, maste givetvis sysselsétt-
ningsmdojligheterna hérigenom reduceras, dven om det ocksa i
fortsittningen skulle finnas ett icke obetydligt utrymme for till-

falliga anstiliningar av olika slag. Fér en stor del av de norr-
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landska smabrukarna kan en sadan utveckling innebéra en all-
varlig forsdamring 1 mojligheterna att trygga sig tillracklig bérg-
ning. Uteslutet ar inte, att de nimnda atgiarderna pa detta sitt
kan komma att innebira en 6kad press till utflyttning fran vissa
skogsbygder.

Den ovan forda diskussionen om det framtida arbetskraftsbe-
hovet inom jordbruket skulle kunna sammanfattas sdlunda: Den
hittillsvarande utvecklingen med en fortgdende minskning av
den behévliga arbetsinsatsen inom jordbruket kommer att dven
under innevarande decennium goéra sig tydligt méarkbar dels pa
grund av att man inte kan vanta sig nagon mer betydande 6kning
av per capitakonsumtionen av jordbruksprodukter, dels beroende
pé att en fortsatt 6verflyttning av arbetsuppgifter fran jordbruk
till andra néaringar ar mojlig samt slutligen till £6ljd av en ytter-
ligare 6kad mekanisering och rationalisering. Styrkan i denna
tendens kommer dock mdjligen att, jamfért med foregaende ar-
tionden, delvis férsvagas, da kulmen i den med industrialiseringen
och kommersialiseringen féljande reduceringen av arbetsuppgif-
terna inom jordbruket troligen ar passerad. Dartill kommer att en
vidgad mekanisering kan ersitta arbetare endast under vissa for-
utséttningar — en snabbt 6kad ytire rationalisering — som ma-
hinda inte kommer att i storre utstrickning vara f6ér handen

under detta artionde.

Den framtida avflyttningens storlek och sammansittning. Hu-
ruvida den tidigare skisserade sannolika utvecklingen i fraga om
arbetskraftsbehovet inom jordbruket kommer att medféra en
fortsatt, icke obetydlig utflyttning eller om dérav en viss struk-
turell, till vissa sdsonger koncentrerad, arbetsloshet kommer att
skapas, beror pa de trégheter av skilda slag en utflyttning kan
vintas moéta. Av dem som Overgatt fran jordbruk till andra néi-
ringar har den alldeles 6vervigande delen utgjorts av ogifta ar-
betare och familjemedlemmar i de ligre aldersklasserna. Dessa

grupper ar numera si uttunnade, att en i absoluta siffror lika om-
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fattande utflyttning som tidigare &r helt utesluten. Det ar inte
heller sannolikt, att den relativa flyttningsfrekvensen kommer att
bestd. Av de fast anstédllda jordbruksarbetarna finns, som férut
visats, ndrmare 3 pa brukningsdelar med 6ver 20 ha &ker. P&
dessa storre brukningsdelar torde takten i mekaniseringen i stort
sett ha passerat kulmen, och arbetarantalet ar troligen, atmins-
tone i det aktuella laget, inte storre 4n som behévs for att halla
driften i gdng — snarare torde pa vissa hall svérigheter féreligga
i detia avseende genom en viss brist pd arbetskraft.

Oavsett hur behovet av arbetskraft kan komma att gestalta sig,
si torde siakerligen pa langre sikt ifrdgavarande gardars forut-
sattningar att i l6nehénseende hivda sig i konkurrensen om ar-
betskraften inte vara sd ogynnsamma. Huruvida den relativt goda
barkraften pa de storre gardarna hindras att komma till fullt ut-
tryck pa grund av att pris- och 16nesattningen sker med hansyn
till inkomstférhallandena inom olika foretagstyper, ar svart att
bedoma. Aven om sa ar fallet, sA har nog and4 lantarbetet, sir-
skilt pa storre brukningsdelar, genom den ladngt drivna mekani-
seringen, dndrade anstallningsférhéllanden ete. blivit mer attrak-
tivt 4n tidigare. Vidare kan man férmoda, att den del av lant-
arbetarkaren, som ként den stérsta dragningen till en annan yr-
kes- och/eller bostadsmiljé, redan flyttat, och att alltsa den kvar-
varande delen skulle kédnnetecknas av en stérre bundenhet vid
yrket. Ett flertal skil kan silunda anféras fér att den relativa
utflyttningen bland de anstédllda kommer att bli l4gre i framtiden.

I frdga om familjemedlemmarna stiller sig problemen nagot
annorlunda. Inom jordbruket finns ju alltjimt en stark yrkes-
succession si till vida som en egendom ofta Gvertas av en son,
nir fadern faller ifran. Det har under sddana omstindigheter
varit naturligt att nadgon manlig familjemedlem stannat hemma
och arbetat p4 girden. Den tidigare berérda utvecklingen, inne-
barande en reducering av arbetsuppgifterna inte blott inom det
egentliga jordbruket utan dven inom angrinsande arbetsomréaden,

har alltmer forsvarat en siddan ordning, i synnerhet da p& de
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minsta brukningsdelarna. Bristen pa I6nande arbetsuppgifter har
dar tvingat barnen att ganska tidigt soka sig till andra nérings-
omraden. I den tidigare dberopade undersdkningen om jordbru-
kets arbetskraftsférhallanden har visats hur dessa férhallanden
aterspeglas i relationen adgare—familjemedlemmar inom olika
storleksklasser. I denna undersokning har detta problem aven be-
lysts pa ett annat sitt. En sédrskild regisirering gjordes salunda av
de brukningsdelar, dar dgaren varit 6ver 50 r, och dir samtidigt
ingen manlig familjemedlem arbetat hemma péa garden. Enligt
det framkomna resultatet skulle detta férhallande rada pa ung.
50 000 jordbruk. Sittes denna siffra i relation till det totala
antalet brukﬁingsdelar i landet enligt 1944 ars jordbruksriakning,
skulle ung. 17 % av alla jordbruk ha en dgare 6ver 50 ar men
utan hemmavarande manlig familjemedlem. Foér gardar med
over 20 ha aker holl sig detta procenttal vid 7—4 %, vilket val
knappast kan karakteriseras som onormalt hogt. Betydligt hogre
siffror noterades emellertid fér de mindre brukningsdelarna:
ung. 27 % fér gruppen 2—5 ha och ca 15 % for storleksklassen
5—10 ha.

Givetvis maste dessa siffror anvidndas med en viss forsiktig-
het, da det giller att bedéma “rekryteringsbehovet” av &gare
inom jordbruket. Men de ger dock en god illustration av
hur langt utflyttningen av familjemedlemmar natt inom jord-
bruket. En slutsats, som man kanske kan vaga dra ur dessa
siffror, ar att utsikterna fér de kvarvarande nu yrkesverksamma
familjemedlemmarna som framtida brukare ar si goda, att man
inte kan rikna med nigon mer betydande framtida avflyttning
fran denna grupp. De &rskullar bland jordbruksbefolkningen som
dnnu inte natt upp i yrkesverksam alder ir alltjaimt ganska stora,
och man kan darfér férvianta, att en viss del av dessa alders-
klasser kommer att flytta ut till andra néringar. Med héansyn till
att de nyss berorda rekryteringsforhallandena d& kan vara dnnu
mer accentuerade, kan mahanda de flyttandes andel komma att

ligga ligre an som varit fallet under 1940-talet.
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Vad slutligen betriaffar gruppen dgare och brukare bor fram-
hallas, att dessa hittills flyttat i mycket ringa utstrickning. En
icke obetydlig del ar dock, som forut visats, under vissa delar av
aret sysselsatt inom andra naringsomraden. I nagra fall utgér
kanhénda denna uppdelning av tiden péa olika arbetsuppgifter en
borjan till ett s& smaningom definitivt yrkesbyte. Den huvudsak-
liga forvarvskillan har kommit att ligga utanfér jordbruket och
det nédvindiga arbetet pa egendomen har utférts pa fritid och
under semestern. For en del arbeten har lejd arbetskraft anlitats,
men framfér allt har hustrun palagts ett mycket arbetskravande
ansvar for gadrdens skétsel. De 6kade svarigheterna att {4 tillfallig
hjalp och onskvirdheten eller nédvandigheten av att minska
hustrurnas arbetsbérda har ibland framtvingat, och torde for
framtiden 4n mer framtvinga, en omprévning av denna uppdel-
ning av arbetsuppgifierna. De jamforelsevis visentligt bittre for-
tjanstmdéjligheterna inom yrken utom jordbruket medfér av na-
turliga skél en benégenhet att reducera jordbruksdriften (minsk-
ning av kreatursdriften etc.) eller att arrendera ut egendomen.
Det forefaller troligt att denna tendens pa de mindre bruknings-
delarna i framtiden kommer att véixa sig starkare.

Aven pd egendomar, dir arbete utom egendomen inte dr s om-
fattande, kan en liknande tendens eventuellt gora sig géllande.
Den nédvandiga avlastning av kvinnornas arbetsbérda, som gor
sig géllande och som t. ex. kan ta den formen, att ménnen i hogre
grad in forut overtar ladugardsarbetet, skapar f6r ménnens del
en starkare bundenhet vid garden. Didrmed reduceras ocksid moj-
ligheterna att ta tillfallighetsarbeten. Om dessutom arbetstillféal-
len av denna art efter hand decimeras, kan ett lage uppkomma, da
onskan att bibehalla eller héja en viss inkomststandard svérligen
kan realiseras utan ett yrkesbyte. Olika omstindigheter, som
talar for att man foér framtiden har anledning riakna med en viss
utflyttning av agare eller brukare, kan sadlunda anféras. A andra
sidan méste ihdgkommas, att den héga genomsnittsaldern inom

denna grupp, den mycket starka bindningen vid den egna garden
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etc. sikerligen utgoér synnerligen starka aterhdllande krafter vid
en sadan flyttning.

Denna genomgang av en del av de faktorer som kan tdnkas in-
verka pa den framtida omflyttningen jordbruk—o6vriga néringar
kan sammanfattas sa: under det innevarande decenniet kan sug-
ningen av arbetskraft till ndringar utom jordbruket véntas bli
ganska stark; arbetskraftsbehovet inom jordbruket kan antas
minska dven i fortsiattningen, om 4n inte i lika snabb takt som
tidigare; samtidigt kan de trogheter, som en fortsatt avflytining
av familjemedlemmar och anstillda moéter, berdknas tillvixa i
styrka; for gruppen égare har en mer visentlig 6kning i avflytt-

ningen hér inte ansetts trolig.

Det material, varpa dessa slutsatser grundats, hirrér fran ett flertal
olika kallor, och vad sirskilt betraffar de skilda demografiska data,
s har ju siffror fran folkrakningarna utgjort den grund, varpa om-
flyttningen beriknats. Resultat frin den sirskilda undersékningen om
jordbrukets arbetskraftsforhallanden har huvudsakligen anvénts {or
att ge en nirmare belysning av den befintliga arbetskraftens samman-
siattning och férdelning — bade med hénsyn till dlder, yrkesstdllning
och efter brukningsdelarnas storlek — dess sysselsattning pa och
utanfér egendomen etc. For det fortsatta arbetet 4r det 6nskvért att
kunna utnyttja resultaten frdn denna senare undersékning, da det
géller att sammanfatta och precisera diskussionen av de framtida
troliga tendenserna pé arbetsmarknaden och inom produktionen i
antaganden om avflyttningsfrekvenser, avsedda att tillimpas pa folk-
rakningarnas befolkningsuppgifter. Detta kan givetvis méta vissa svéa-
righeter, d& de bada utnyttjade statistiska killorna inte ir direkt jim-
férbara. I den ovannamnda redogérelsen for undersékningen om jord-
brukets arbetskraftsférhallanden har en jamforelse gjorts péa vissa
punkter mellan uppgifter fran folkrikningen och ifrdgavarande un-
dersokning. Négra avvikelser i dessa punkter, som inte kan forklaras
av fordndringar under den tid som fo6rflutit mellan de bida under-
sokningstillfallena eller av den olika avgrinsning av de populationer
som ingir i de bada siffermaterialen, har darvid inte framkommit. I
folkridkningen ingar dessutom vissa befolkningsgrupper — exempelvis
personer som arbetar i skog och med fiske men inte alls dgnar sig at
egentligt jordbruksarbete — som ej alls berérs av den speciella un-
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dersékningen. Dessa grupper ar emellertid jamforelsevis smé, och vad
sdrskilt angar skogsarbetet har i det féregdende diskuterats olika fak-
torer, som kan vintas paverka storleken av den i denna néring for-
varvsarbetande befolkningen. Tar man vidare hidnsyn till att antagan-
dena om omflyttningens intensitet i olika aldersgrupper etc. av latt-
forstadda skdl méste goras ganska generella och ungeférliga samt for
stora inte sédrdeles homogena grupper, blir problemet om en samman-
vagning av det olika kdllmaterialet av mycket underordnad betydelse.

Skulle ett forsok goras att sammanfatta den forda diskussionen
om produktions- och arbetskraftsutvecklingen i ett konkret an-
tagande om flyttningsfrekvenserna i olika aldrar under 1950-

talet, skulle detta te sig pa foljande sitt:

1. De flyttandes sammanséittning med hansyn till ilder, civil-
stdnd och yrkesstéllning antas bli ungefir densamma som under
tidigare artionden. Under 1950-talets senare del kan mojligen
foretagare p4 mindre brukningsdelar viantas borja inga bland de
flyttande i nagot storre utstrédckning.

2. Flyttningsfrekvensen i olika &aldersklasser antas i férhal-
lande till under 1940-talet gestalta sig pa foljande satt for bade
man och kvinnor:

a) aldrarna over 356 &r — oférdndrad flyttningsfrekvens

b) Aldrarna 20—35 4r — halften sa stark flyttningsfrekvens

¢) aldrarna under 20 ar — fér kvinnorna antas ofériandrad
frekvens; for miannen en minskning i flyttningsfrekvensen med
25 %.

Vad detta skulle innebéra i fraga om avflyttning och om jord-
bruksbefolkningens framtida storlek framgar av tab. 7.

En avflyttning fran jordbruket av den omfattning, som hér
ansetts trolig, skulle resultera i en nettominskning av den man-
liga jordbruksbefolkningen, som foér vardera av de ifridgava-
rande femadrsperioderna blott 4r héilften sa stor som under
aren 1941-—45. For kvinnornas del skulle motsvarande nedgang
hélla sig omkring 15 %. Ur 4lderssynpunkt medfér avflyttningen

att den inom jordbruksbefolkningen réddande starka overvikten
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Tab. 7. Jordbruksbefolkningen

1 000-tal
Netto- Netto- ) Netto-
Alder | 1945 | flyttning | 1950 | flyttning | 1955 | flyttning | 1960
1946 —501 1951—55 1956 —60
Min
15—20 | 75,7 15,8 60,5 9,6 58,1 9,6 57,9
20—25 | 72,2 25,5 49,4 9,9 50,1 8,7 49,0
25—30 | 63,4 23,0 48,5 7,3 41,7 7,4 42,4
30—35| 66,6 10,1 52,6 4,0 44,0 3,5 37,9
35—40 | 70,0 5.3 60,4 4,2 47,8 3,5 40,1
40—45 | 69,6 2,9 65,8 2,5 56,8 2,0 44,8
45—-50 | 67,1 2,0 65,8 1,9 62,1 1,7 53,4
50—55| 62,8 0,1 64,4 0,1 62,9 0,1 59,0
55—60 | 56,7 1,7 57,5 1,7 58,5 1,7 56,5
60—65! 51,8 0,4 51,5 0,4 51,6 0,4 51,8
15—65 | 655,8 86,9 576,4 41,7 533,5 38,5 492,38
Kvinnor
15—20 | 51,9 32,0 40,9 20,2 43,3 20,9 44,8
20—25 | 44,8 18,7 32,9 8,1 32,6 8.6 34,6
25--30 | 47,8 6,0 38,5 1,7 31,0 1,7 30,8
30—35 | 53,3 1,8 45,5 0,7 37,5 0,6 30,2
35—40 | 58,0 0,8 52,0 0,7 44,4 0,6 36,6
40—45 | 58,3 1,4 55,8 1,3 50,0 1,1 42,8
45—50 | 58,0 2,0 55,1 2,0 52,7 1,8 47,2
50—55 | 53,4 3,8 52,8 3,2 50,1 3,0 47,1
55—60 | 49,6 3,1 47,9 3,1 47,2 2,9 44,5
60—65 | 44,0 3,0 43,2 2,9 41,4 2,8 40,5
15—65 | 519,1 72,1 464,6 43,8 430,2 43,9 399,6

1 Betrdffande de antaganden och det material, som ligger till grund for uppskatt-
ningen av nettoflyttningen under perioden 1946 —50 hénvisas till s. 42,

for de hogre aldersklasserna ytterligare forstdrks, dven om de

forskjutningar som harvid kan beriknas intrada inte blir lika

stora som tidigare. De flyttandes fordelning efter kon har ju

tidigare varit sadan, att kvinnorna, savial totalt som relativt,

noterat de hogsta avflyttningssiffrorna. Som foérut framhallits

intrddde under 1940-talets férsta halft en dndring i detta avse-
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ende. Enligt de gjorda berdkningarna for 1950-talet skulle den
tidigare relationen med kvinnorna i majoritet bland de flyttande
aterkomma, dven om denna Overvikt blir mycket liten. Detta
beror pa att de lagsta aldersklasserna, dir kvinnorna har en av-
seviart hogre flyttningsfrekvens, blir férhéllandevis stora.

Den beridknade avflyttningens foljder for arbetskraftstill-
gangen inom jordbruket aterstar att belysa. Detta kan bést ske
genom att forséka berdkna det framtida antalet yrkesverksamma
personer inom denna néringsgren. Som utgangspunkt fér en sa-
dan kalkyl har anvéants folkrédkningarnas uppgifter om den yrkes-
verksamma befolkningen. Silunda har f6r olika folkrikningsar
beriknats hur stor del av befolkningen i olika &ldersgrupper,
som ar yrkesverksam. En diskussion av de svirigheter, som mo-
ter ett sadant forfaringssitt, kommer att féras i samband med
behandlingen av arbetskraftsutvecklingen inom néringsgrenar
utom jordbruket, varfér detta problem héir kan forbigis. For den
kvinnliga jordbruksbefolkningen galler dock i detta fall speciella
forhallanden. En mycket stor del av kvinnorna inom jordbruket
deltar i arbetet pa garden, men det ir givetvis synnerligen vansk-
ligt att avgdra, om det i varje enskilt fall 4r av den omfattningen,
att vederbérande kan klassificeras som yrkesverksam i den me-
ning folkridkningarna inlagger i begreppet. Detta gor att uppgifter
om antalet férvarvsarbetande kvinnor inom jordbruket vid ett
enstaka folkrakningstillfdlle méste anvindas med mycket stor
forsiktighet. Osdkerheten blir 4nnu stérre vid ett forsok att be-
doma de fordndringar i yrkesverksamheten, som eventuellt in-
tratt mellan olika folkrakningsar, da klassificeringsprinciperna
mellan rakningstillfillena undergatt visentliga justeringar. Pa
grund hérav kan exempelvis for aren 1940 och 1945 jamfoérbara
siffror f6r den kvinnliga jordbruksbefolkningens yrkesverksam-
het knappast erhallas, vilket tidigare framhallits. Med hansyn
till dessa férhallanden har det inte ansetts meningsfullt att géra
nagra uppskattningar av den framtida yrkesverksamheten for

kvinnornas del. Héar skall dock erinras om en synpunkt, som an-
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fordes i samband med diskussionen av olika produktions- och
arbetskraftstendenser inom jordbruket. Silunda framholls, att
man kunnat iaktta en 6kad striavan att pa olika satt soka uppné
en avlastning av den mycket stora arbetsbérda, som &vilat kvin-
norna inom jordbruket. Detta yttrar sig inte enbart i en rationali-
sering eller 6verflytining pa servicenidringar av olika moment i
hemarbetet utan &dven i en overflyttning p4 minnen av vissa
arbetsuppgifter, som utgor ett led i det direkta produktionsar-
betet, exempelvis husdjursskotseln. En sddan tendens bidrar
givetvis till att minska “yrkesverksamheten” inom den kvinnliga
jordbruksbefolkningen. Nagon kvantitativ precisering av styrkan
i denna tendens kan dock icke ldmnas.

For den manliga jordbruksbefolkningens del dr en beridkning
av den framtida yrkesverksamheten inte férenad med nagra lik-
nande svarigheter. En jamférelse av fran olika folkrakningar
framriaknade siffror for andelen yrkesverksamma maéan i olika
aldrar visar en stor konstans i relationstalen. De hogsta och lagsta
aldersklasserna utgdér dock undantag harifrin, dd dar en ganska
tydlig nedgang av andelen forvirvsarbetande gett sig till kanna.
Orsaken hartill kan sékerligen anses vara dels férbattrade pen-
sionsforhallanden dels en forldngd skolgdng eller yrkesutbild-
ning. Troligt 4r vil att dessa faktorer aven i fortsattningen kom-
mer att medféra en viss sankning av yrkesfrekvensen i berérda
aldrar. Har har dven ridknats med en sddan nedging pa 3 % for
varje fem-arsperiod, medan i 6vriga aldersgrupper andelen for-
varvsarbetande antagits bli densamma som ar 1945. Med dessa
antaganden skulle antalet yrkesverksamma mén inom jordbruket
utveckla sig pa det sitt som framgér av tab. 8.

D4 man s6ker bedéma betydelsen av denna arbetskraftsminsk-
ning inom jordbruket, far man halla i minne, att viss del av de
flyttande antagligen kommer att rekryteras fran grupper, som
redan tidigare for sin forsoérjning varit hanvisade till visst del-
tidsarbete utom jordbruket. Under sadana omstdndigheter blir

ju inte forlusten, i arbetstimmar rédknat, lika stor som den som de

84



Tab. 8. Forviirvsarbetande mén inom jordbruket

1 000-tal
Alder 1945 1950 1955 1960
15—-20 65,1 50,5 46,9 45,3
20—25 67,8 46,4 47,1 46,0
25—30 60,9 46,6 40,1 40,7
30—35 64,8 51,2 42,9 36,9
35—40 68,6 59,2 46,8 39,3
40—45 67,8 64,2 55,3 43,7
4550 65,1 63,8 60,2 51,8
50—55 60,2 61,7 60,2 56,6
55—60 53,1 53,9 54,8 53,0
60—65 44,2 44,0 44,1 44,3
65—170 32,7 30,2 28,6 27,1
70—175 18,4 18,2 16,4 15,0
15—65 617,7 541, 4 498, 4 4575

absoluta siffrorna foér foriandringen i yrkesverksam befolkning
kan synas ange. Har kan for ovrigt inskjutas, att en férklaring
till att jordbruksproduktionen under hela 1940-talet kunde hallas
pa samma niva eller t. 0. m. 0kas trots en procentuell minskning
av den foérviarvsarbetande befolkningen, som o6versteg rationali-
seringstakten, mojligen ar att séka just i liknande férhallanden.

Under det innevarande decenniet skulle en betydande utjam-
ning av skillnaden mellan a4 ena sidan takten i den &rliga minsk-
ningen inom jordbruksbefolkningen och & andra sidan den ar-
liga rationaliseringstakten komma till stdnd. Tas hansyn till
vad som nyss sagts om de flyttandes tidigare arbetsinsats inom
jordbruket, ar det inte osannolikt, att avflyttningen kan framsta
som mindre &n vad en trolig rationaliseringstakt vid oférdndrad
produktion skulle kunna méjliggéra. Nagot orimligt ligger inte i
ett sddant forhallande; tviartom kan en sd3dan bristande verens-
stimmelse mellan dessa data te sig ganska férklarlig med hénsyn
till de institutionella férhéllandena, sdsom ju betonats i den all-

manna diskussionen om omflyttningsproblemen. En skillnad i
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hir berorda avseenden kan utjamnas genom en generell minsk-
ning av arbetstiden eller en eliminering av viss arbetskraftsbrist.
— En nagot liagre genomsnittlig arbetstid kan oavsett hir disku-
terade tendenser berdknas intrdda under perioden genom tre-
veckorssemesterns inférande. — Man far dock inte helt utesluta
mojligheten, att en fortsatt snabb mekanisering inom jordbruket
kan medféra en lokal, dold sdsongarbetsloshet. Av vilka orsaker
en sadan arbetsloshet hir inte ansetts utesluten torde inte behéva
ndrmare preciseras, da ett sddant féormodande ganska naturligt
foljer av den férut redovisade allmdnna synen pa jordbrukets
yttre och inre rationaliseringsproblem samt pa de olika trégheter,
som en avilyttning fran jordbruket kan tdnkas mota.

Att sddana problem kan fa en viss aktualitet kan ses som ett
uttryck for att de allménna betingelser for omflyttningen, som
skapas av arbets- och produktionsférhillanden inom jordbruket,
ar pa vig att forandras sa vasentligt, att man med visst fog kan
tala om en borjan till ett nytt utvecklingsskede i dessa avseenden.
Omflyttningen har ju hittills i stort sett kunnat ske utan namn-
vard inverkan pa jordbrukets allminna struktur, varmed dé
framst avses dgoférhallanden, arrondering osv. For framtiden
torde inte bara géilla, att en fortsatt avflyttning férutsitter eller
framtvingar en betydande omvandling i denna struktur, utan
aven att den flyttning som redan skett efter hand nédvandiggor
en sadan omvandling. Alderssammanséattningen, den knappa till-
gangen pa lonande arbetsuppgifter etc. inom smajordbruken kan
i varje fall tydas i en sddan riktning. Tidigare har den uppfatt-
ningen framfoérts att myndigheternas jordbrukspolitiska program
inte bor betraktas som utslagsgivande for denna utveckling, som
aven kan komma att fo6lja delvis andra linjer 4n dem pa vilka
detta program é&r baserat. Salunda torde redan ha aktualiserats
flera 16sningar av produktions- och arbetskraitsproblemen, som
inte helt sammanfaller med den allménna méalsittningen for detta
avsnitt av niaringspolitiken. Detta kan kanske delvis férklaras av

det snabbt férandrade ldge, som intratt under krigs- och efter-
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krigsaren — en anpassning av planerna férsvaras genom politiska
och administrativa trogheter — men det kan dven bero pé att de
olika delarna i de uppgjorda planerna tidsméssigt och reellt inte

ar inbordes forenliga eller samstdmmiga.

En alternativ avflyttningskalkyl. Avsikten med den i detta
kapitel férda diskussionen om den framtida avflyttningen fran
jordbruket har framst varit att soka belysa, hur olika faktorer
kan paverka tillgdngen och efterfragan pa arbetskraft inom jord-
bruket. For att kunna bibehalla en viss 6verskadlighet i framstéll-
ningen har det darvid i flera fall varit nédvandigt att endast ange,
i vilken riktning olika faktorer kan verka, medan sannolikheten
for och takten i en viss utveckling blott i korthet kunnat antydas.
Med denna utgéngspunkt har det inte heller varit mojligt att be-
lysa skiljaktigheter i aterverkningarna pa arbetskraftsbalansen
i landet av olika i och {6r sig mojliga utvecklingslinjer eller att
differentiera berdkningarna av tillgdngen pa arbetskraft inom
skilda omraden med hénsyn till mojliga variationer i t. ex. pro-
duktionsutveckling, lokaliseringsférandringar, flyttningsbenigen-
het etc.

Denna begransning till ett enda antagande om avflyttningens
storlek har haft den nackdelen, att slutsatserna i vissa avseenden
kan synas ge uttryck at en mer tveklds och sidkert underbyggd
uppfattning i dessa fréagor 4n som varit avsikten. Dirigenom har
vissa problem och férhallanden pa arbetsmarknaden, som aktuali-
seras genom en storre eller mindre avflyttning, inte fatt en si
fyllig redovisning som kunnat vara énskvard.

Genom att summariskt antyda ett alternativ, som ger en stérre
avflyttning fran jordbruket under 1950-talet 4n som foérut an-
tagits, skall emellertid hér ett forsék goras att ange pa vilket siilt
en annan utveckling dn den tidigare diskuterade kan komma {ill
stand. Alternativet byggs upp genom att avflyttningsantagandena
varieras. De skéal, som kan anféras for dessa nya antaganden och

dessas innebord, skall endast i korthet beroras.
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1. De flyttandes sammansittning med hansyn till alder, civil-
stdnd och yrkesstillning antas i férhallande till tidigare artionden
undergd en férskjutning i den riktningen, att gifta personer i
hogre aldrar och i féretagarstiallning i nagot stérre utstridckning
kan vintas boérja inga bland de flyttande. (I huvudalternativetl
antas att inga férskjutningar i dessa avseenden intrdder; dock att
mot 1950-talets slut foretagare pd mindre brukningsdelar kan
viantas borja inga bland de flyttande.)

2. Flyttningsfrekvensen i olika &ldersklasser antas jamfort
med 1940-talet gestalta sig pa foéljande satt for bade méin och
kvinnor:

a) aldrarna 6ver 35 ar — en stegring i flyttningsfrekvensen
med 25 % (huvudalternativet férutsitter oférdndrad flyttnings-
frekvens).

b) aldrarna under 35 4r — ofdriandrad flyttningsfrekvens (hu-
vudalternativ: &ldrarna 20—35 &r — hélften si stark flyttnings-
frekvens; under 20 ar — fo6r kvinnorna oférandrad och for man-
nen en med 25 % minskad flyttningsfrekvens).

Vad detta skulle innebédra i fraga om avflyttning och om jord-
bruksbefolkningens framtida storlek framgér av féljande upp-
stiallning (siffror inom parentes anger folkméngd och flyttning

enl. huvudalternativ) :

Ks Jordbruksbefolkning i Nettoflyttning
on &ldern 15—65 &r (1 000-tal) (1 000-tal)
1945 1950 1955 1960 1946—50 1951—55 1956—60
Min............ 656~ 576 512 454 86 63 56
(533) (493) (42) (39)
Kvinnor ........ 519 465 412 366 72 62 59
(430)  (400) (44) (44)

En avflyttning av den omfattning och sammanséattning det har
ar fraga om skulle kunna intréda, om den yttre rationaliseringen
skote fart under 1950-talet och samtidigt en produktionsomlégg-

ning i arbetsbesparande riktning agde rum. Som f6rut framhallits
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kan en sadan utveckling beriknas mota betydande trogheter av
politisk och social art. Men & andra sidan kan ett bibehallande av
den nuvarande foretags- och produktionsstrukturen medféra en
sd stor produktion pa vissa omraden, att endast lingtgaende stat-
liga stodatgérder kan férhindra en avsattningskris med kraftigt
fallande priser och inkomster. Mianga tecken tyder pa att offent-
liga atgarder av saddan art i sin tur skulle stota pa politiska sva-
righeter; i detta fall genom konsumentgruppernas motstand. Man
kan inte beteckna det som uteslutet, att detta motstand blir sa
starkt att en mer vittgdende och snabbare produktionsomléggning
inom jordbruket framtvingas. En sadan utveckling skulle vil, i
den mén den t. ex. innebar en minskning av mjélkproduktionen
till forman {or andra produktionsformer, mest mérkbart férandra
forsorjnings- och sysselsiattningsméjligheterna p& de mindre
brukningsdelarna. Dar kan i sa fall en okad tendens till samman-
slagning av brukningsdelar och till en 6kad avflyttning édven

bland égare gora sig géllande.

Regionala olikheter i avflyttningen. I den férda diskussionen
om den framtida utflyttningen fran jordbruket har inte beaktats
i vad man utvecklingen héarvidlag kan komma att gestalta sig
olika i skilda delar av landet. I férbigdende har visserligen i
nagot fall antytts att betingelserna for en flyttning kan forete
skiljaktigheter med hansyn till olikheter i jordbrukets produk-
tionsférhallanden (synpunkterna om ldget inom skogsbruket och
inom det mindre jordbruket berér ju t. ex. i forsta hand de norra
delarna av landet). Att styrkan i “sugningen” fran andra na-
ringar kan variera mellan olika regioner, har daremot helt forbi-
gatts. Avflyttningskalkylerna har hittills utgatt fran det foérenk-
lade antagandet ”att néaringsgrenarna utom jordbruket under det
niarmaste decenniet kan ta emot all den arbetskraft som de inom
landet rimligen kan erhélla”. Inneborden av ett dylikt antagande
for uppskattningarna av den totala avflyttningen ar dock inte en-

tydig utan antaganden om “sugningens” lokalisering liksom om
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regionala variationer i de trogheter utflyttningen moéter. En be-
handling som bortser fran dessa forhallanden kan emellertid del-
vis forsvaras av att lokala skillnader i de namnda trégheterna och
i ”sugningen” om 4n inte eliminerats si dock sékerligen minskat
i betydelse.

Otvivelaktigt har utflyttningen frdn jordbruket tidigare leéat
ligre i de nordligaste lanen an i t.ex. Mélarldnen. Detta kan &
ena sidan ha berott pa en dalig tillgdng pa lockande nya arbets-
uppgifter inom omradet och 4 andra sidan pa en bristande kun-
skap om eller en pa grund av de geografiska avstdnden ringa
dragning till arbetsmarknaden i de sydligare delarna av landet.
I bdda dessa avseenden har det senaste decenniet med stor siker-
het medfért icke ovisentliga fordndringar. Genom den av de stat-
liga arbetsmarknadsorganen, av press och radio férmedlade
béttre kdnnedomen om yrkesforhallandena i landet har de regio-
nala arbetsmarknadsgrdnserna delvis brutits igenom. Den mili-
tdara beredskapens betydelse i detta sammanhang bor nog sérskilt
understrykas. Jimsides med denna utveckling har ju industrien
forlagt nya arbetsstillen till omraden och orter, dir en arbets-
kraftsreserv antagits forefinnas. Allt detta har fért med sig en
tendens till utjdmning av de regionala olikheterna betriaffande
saval sugningen till néringar utom jordbruket som i fraga om
flyttningsbenidgenheten. For Norrlands del torde sédlunda foér den
relativa avflyttningen fran jordbruket inte numera noteras nagra
vasentligt lagre siffror 4n fér landet i 6vrigt. Detta utesluter
inte, att nettoférlusten fér jordbruket blivit férhallandevis ligre,
atminstone i de nordligaste delarna av denna landsinda, d& som
bekant den naturliga folkékningen dér varit visentligt stérre 4n
i ovriga delar av landet.

Pa grund av vad nyss sagts kan nog motstandet mot en fort-
satt avflyttning fran jordbruket i Norrland antas vara {6rhal-
landevis lagt. D& man samtidigt i detta avseende kan férvanta
en, jamfort med tidigare perioder, betydligt 6kad tréghet i

Mellan- och Sydsverige, forefaller det troligt, att en markant ut-
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jdmning mellan olika landsdelar i fraga om férdelningen av
jordbrukets nettoférluster kan komma att intrdda. Med dessa
utgdngspunkter ger sig den slutsatsen latt, att av den fér fram-
tiden berdknade avflyttningen fran jordbruket skulle en storre
del 4n som tidigare varit forhallandet komma frin de norrlandska
landskapen. En sddan férmodan stir ocksi i god Overensstam-
melse med den diskussion som tidigare forts rérande den troliga
framtida omfilyttningen med hénsyn till de sysselsittningsmoj-
ligheter, som i framtiden kan komma att sté till buds inom olika
jordbrukstyper. Salunda har dér sysselsattningsmdjligheterna be-
démts vara foérhéllandevis minst fér de grupper av manniskor
och gardar, som framst hor hemma i de norra delarna av Sverige.
Sétts dessa forhallanden i samband med att norra Sverige dr den
enda del av landet, som under innevarande decennium torde
komma att uppvisa nagon egentlig naturlig folk6kning dven inom
nidringar utom jordbruket, ar det tydligt, att det i férsta hand ér
fran Norrland, som arbetskraftstillskotten till néringar utom
jordbruket kommer att rekryteras.

Aven om dessa regionala férskjutningar i arbetskraftsférhal-
landena inte ansetts i stdrre grad paverka den totala arbets-
kraitsbalansen jordbruk—andra néringar, sa saknar emellertid
detta férhallande inte betydelse fér de olika niringarnas férsorj-
ning med arbetskraft, eftersom niringarna utom jordbruket i
vésentligt olika grad ér regionalt bundna i sin lokalisering. Senare
ar med darunder raddande full sysselsidttning har ocksa visat, hur
den allménna produktionsutvecklingen och jamsides darmed den
inbdérdes balansen mellan olika néaringsgrenar influerats av de
regionala forhallandena pa arbetsmarknaden. I de forsék till be-
domning av de framtida arbetskraftsproblemen i néringar utom
jordbrulket, som kommer att géras i fortsdtiningen, kan darfor de
regionala aspekterna inte helt férbigds. En belysning av dessa
problem kan i en totalstudie av arbetsmarknaden tiénkas presen-
terad pé olika satt.

En metod vore att utifrdn sidrskilda analyser for skilda geo-
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grafiska omraden bygga upp en allmin o6versikt for hela landet.
Problemet ar i detta fall att finna en regional uppdelning, som
for de enskilda grupperna fyller kraven pa bade en ganska enhet-
lig utveckling och struktur hos néringslivet och en nagot sa nar
likartad situation pa arbetsmarknaden. I bdda dessa avseenden
maste dessutom de utvalda omradena till viss grad vara oberoende
av utvecklingen inom andra regioner. Att i en arbetskraftsstudie
folja en sddan linje moéter mycket stora svarigheter. Inte minst
giller detta utbudssidan pa arbetsmarknaden. Dar skulle exem-
pelvis fordras en mycket ingdende och detaljerad undersok-
ning av yrkesbytenas och de geografiska flyttningarnas omfatt-
ning och mekanism. Den etappvisa flyttningen — en flyttning
fran en skogstrakt kan till exempel ga via en mindre tatort i hem-
bygden och sedermera en nagot storre tiatort eller stad for att
sluta i en storstad, Stockholm, Géteborg etc. — som man kénner
fran fil. dr Jan Wallanders undersékningar fran Véarmland ar
belysande for de problem, som hir méter.t I brist pa ingaende
analyser av dessa forhallanden for olika delar av landet har det
i denna undersokning inte varit mojligt att pa detta siatt na fram
till en total oversikt 6ver de framtida arbetskraftsproblemen i
vart land.

Den vig, som hiar i stallet foljts, gar ut pa att séka spara och
folja de for landet i dess helhet gemensamma tendenserna till
férskjutning i den inbérdes balansen mellan olika naringsgrenar.
De synpunkter och omdémen, som darvid kan framkomma, kan
sedan modifieras och preciseras med hinsyn till de speciella ten-
denser, som man tror kan gora sig gillande i skilda delar av
landet.

1 Jan Wallander: Flykten fran skogsbygden. Utg. av Industriens Utrednings-
institut. Sthm 1948.
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KAPITEL V

Arbetskraften i ndringar utom jordbruket

Det totala arbetsutbudets storlek

De yrkesverksammas andel av befolkningen. En behandling av de
arbetskraftsproblem, som i framtiden kan tidnkas aktualiseras
inom néringar utom jordbruket, kan lampligen ta sin utgangs-
punkt i ett forsok att precisera det totala arbetskraftsutrymme,
som kan berdknas komma att sta till dessa néringars disposition.
I stora drag har ju detta utrymme redan angivits genom den i
foregaende kapitel forda diskussionen och de dérvid gjorda an-
tagandena om naturlig folk6kning och om avflyttning fran jord-
bruket. Dessa resulterade i att befolkningen utanfér jordbruketl
i dldern 15—65 ar skulle 6ka med ung. 62 000 man och 40 000
kvinnor resp. 118 000 och 91 000 under 1950-talets bada femérs-
perioder.! En i detta sammanhang betydelsefull fraga aterstar
dock att behandla: kan andelen forvédrvsarbetande av den pé
sa satt givna befolkningen tdnkas undergd nigra foérandringar
i framtiden? Ett forsok att bestimma det framtida utbudet av
arbete ar dock svart att helt genomféra utan en viss kidnnedom
om de sannolika utvecklingslinjerna f)é produktions- och efter-
fragesidan. Vid en bedémning av de tendenser, som kan
tankas gora sig gillande i friga om yrkesintensiteten, ar det sa-
lunda av betydelse att t.ex. veta vilka néaringar och vilka om-
raden, som kan vintas expandera, dé tillgAngen pa arbetskraft i
nagon omfattning varierar beroende pa arbetstillfillenas art och

! Med den storre utflyttning frén jordbruket, som alternativt angetts pa s. 88,
skulle motsvarande siffror fér befolkningsékningen i niringar utom jordbruket bli

ung. 84 000 min och 59 000 kvinnor resp. 136 000 min och 106 000 kvinnor for
de bada perioderna.
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geografiska forldggning. Da emellertid fridgan om produktions-
utvecklingen och produktionsomvandlingen inom néringslivet i
sin helhet tas upp till diskussion i ett foljande avsnitt, skall
dessa problem inte ndrmare beréras i detta sammanhang. Det kan
dock p& nagra punkter i den féljande behandlingen av yrkesverk-
samheten bli nédvéandigt att bygga pa vissa antaganden om den
framtida produktionsutvecklingen, vilka férst senare kommer att

mer utférligt redovisas och motiveras.

Den uppdelning av befolkningen pé forvéirvsarbetande och icke for-
virvsarbetande, som de svenska folkrakningarna redovisar, utgar fran
foljande definition av yrkesverksamheten: ”Sasom foérviarvsarbetande
riknas i férsta hand den, som i inkomstgivande syfte arbetar for egen’
rikning eller i egenskap av anstdlld och mot ersétining arbetar for
annans ridkning. Med beteckningen férvirvsarbetande &r vidare for-
enat villkoret, att férviarvsverksamheten ar av sddan omfattning att den
till stérre delen upptager vederbérandes dagliga arbetstid. — — — Till
den forvirvsarbetande befolkningen hénféras dven sddana personer,
som i egenskap av familjemedlemmar ha till huvudsaklig sysselséittning
att bitridda familjeforestandaren i dennes yrke.” (Folkrdkningen 1945
II: 1 5. 267.)

Uppenbart ar att, sA som férvirvsarbetande eller yrkesverksam hir
definierats, vissa grupper, t. ex. husmdédrar och studerande, inte kan
inrymmas under denna beteckning, och att vidare ett flertal svara
gransdragningsproblem méste uppstd vid en uppdelning av befolk-
ningen efter dessa normer. Detta senare giller, férutom i fraga om
jordbruksbefolkningen, diar svérigheterna framst hanfér sig till klassi-
ficeringen av familjemedlemmarna, éven betriffande den gifta kvinn-
liga befolkningen, vars arbete utom hemmet i manga fall har karakti-
ren av yrkesarbete men kanhinda inte dr av den omfattning, att det
upptager ”storre delen av vederbérandes dagliga arbetstid”. Dessa
grinsdragningsproblem ar mycket omfattande, och fér exempelvis de
gifta kvinnorna medfér de, att det stédller sig mycket svart att t. o. m.
inom ganska vida gridnser bestimma det antal, som kan anses som for-
viarvsarbetande. I detta fall méaste darfor alla absoluta siffror for yrkes-
verksamhetens omfattning behandlas med stdrsta forsiktighet.t

1 Betriffande den osdkerhet i klassificeringen som i detta fall vidlader folkrik-
ningarnas uppgifter kan hinvisas till Carl-Erik Quensel: Antalet forvirvsarbe-
tande gifta kvinnor i Sverige. (I Ekonomisk Tidskrift 1951, s. 244.)
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Dessa forhallanden hindrar dock inte, att man genom att jamfoéra
relationen forviarvsarbetande—icke forvarvsarbetande for olika folk-
riakningstillfallen kan f& en viss uppfattning om huruvida féréndringar
intrédtt i yrkesverksamhetens omfattning. En sddan jamforelse forsva-
ras emellertid av att klassificeringsprinciperna undergatt vissa juste-
ringar, i synnerhet di vid 1940 &rs folkrikning. Som tidigare antytts
har den kvinnliga jordbruksbefolkningen sirskilt starkt berérts hirav.
Betraffande 6vriga grupper foreligger inte s& stora svarigheter, dven
om de relationstal, som i det f6ljande anféres, méste anvindas med en
viss forsiktighet, vilket sdrskilt d4r fallet vid en analys av fériandringar
mellan 1930 och 1940.

Hur stor del av befolkningen inom néringsgrenar utom jord-
bruk, som i olika aldrar redovisats som yrkesverksam, framgar
av tab. 9 och 10. Fér hela den manliga befolkningen har i de
flesta aldersgrupper relationen yrkesverksamma—icke yrkesverk-
samma varit relativt konstant, och de férandringar som intratt
kan inte sigas ha haft nagon entydig reell innebdrd. De lagsta
och hogsta aldersklasserna utgoér emellertid undantag hérifran.
I aldrarna over 65 ar visar sig en fortgdende ganska tydlig ned-
gang i procentsiffrorna, vilket troligen kan féras tillbaka pé en
mera allmidnt genomférd pensionering och silunda innebir en
verklig minskning av yrkesverksamheten. Ligre relationstal dn
tidigare kan dven noteras i 4ldersgruppen 15—20 ar och om é&n i
mindre grad ocksa i gruppen 20—25 ar. Den férskjutning mot
senare intrdde i forvarvsarbete, som dessa siffror ger uttryck at,
motsvaras av en mycket markant ¢kning av det relativa antalet
pojkar, som fortsatter sina studier i hogre skolor och undervis-

ningsanstalter.!

Det fortjanar observeras, att nedgangen i yrkesverksamheten i de
hogsta och ligsta dldrarna under aren 1941—45 ir storre for hela be-
folkningen &n fér bade jordbruksbefolkningen och annan befolkning,
vilket forklaras av overflyttningen av yrkesverksamma frdn jordbruk
till stadsndringar. Forstndamnda néringsgren har niamligen en néagot
hogre procent yrkesverksamma &n o6vriga néaringar, och en forskjut-
ning av antalet férvirvsarbetande till dessas féorman for alltsd automa-

1 Jfr Aktuellt frén Skoloverstyrelsen; arg. 1: 1—2.



Tab. 9. Andelen yrkesverksamma min (i %)

(Samtliga néringsgrenar utom jordbruk)

Alder ‘ 1940 ‘ 1945 H Alder 1940 ‘ 1045
1520 76,3 73,7 55—60 90,3 91,4
20— 25 90,9 89,1 60— 65 75,6 76,4
25--30 96,1 95,6 65170 52,9 52,9
30—35 97,4 98,0 70175 20,5
3540 97,2 97,9 7580 22,7 16,0
40—145 96,7 97,5 80— 6.2
45—50 96,0 96,0
50— 55 94,2 95,0 15—65 92,0 92,3

tiskt med sig en mindre nedgéng i relationstalet for yrkesverksamheten
inom hela befolkningen. Skillnaderna mellan de jaimférda befolknings-
grupperna ér sarskilt framtrddande i de yngre &ldersgrupperna, vilket
sammanhéanger med att den utbildning, som féregar intrade i forvarvs-
livet, i allmanhet torde vara kortare fér jordbruksbefolkningen én for
ovriga nédringars befolkning. Man kan dven skonja en annan skillnad
bestdende déari, att yrkesverksamheten i de hogre &ldersgrupperna
utstrickes lidngre inom jordbruket &n inom andra niringar. Forkla-
ringen hirtill 4r sékerligen den, att yrkesverksamhetens upphdérande
inte i samma utstrdckning som i andra grupper kan sittas i samband
med en regelméssig pensionering. En svag tendens till utjimning av
hér berorda skillnader kan emellertid iakttas.

For kvinnornas vidkommande har under senare tid en mindre
nedgang av antalet yrkesverksamma skett bade absolut och rela-
tivt sett. Mellan 1940 och 1945 sjonk andelen yrkesverksamma
kvinnor inom néringar utom jordbruket (husligt arbete ej heller
65 ar fran 35,5 % till 34,7 % eller om
husligt arbete inrdknas fran 41,1 % till 38,7 %. En tendens till

minskning kunde dven for de flesta &ldersgrupper iakttas un-

medtaget) i adldern 15

der 1930-talet, ehuru relationstalet fér hela den produktiva be-
folkningen i stort sett var oférandrat — en tillbakagang i de flesta
aldersgrupperna uppvigdes sdlunda av en betydande 6kning i de
tva lagsta femarsklasserna. Den del av den kvinnliga befolk-

ningen, som &r yrkesverksam, ar vasentligt olika i skilda alders-
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grupper, dven om skillnaderna i civilstindsférdelning elimineras,
och nedgangen av det totala antalet forvarvsarbetande kvinnor
kan till viss del férklaras genom en i detta sammanhang ogynn-
sam forskjutning i aldersférdelningen. Den framsta orsaken till
tillbakagangen ar dock att soka i den starkt dkade giftermals-
frekvensen, vilken ju medfért en 6kning av andelen gifta i de
flesta aldersgrupper. Yrkesverksamheten ligger namligen avse-
vért lagre for gifta dn for icke gifta kvinnor. For den forra grup-
pen var i aldern 15—65 ar procenttalet 14,2 4r 1945, medan mot-
svarande siffra f6r den ogifta befolkningen var 68,9. Bada talen
avser stadsnéringar bortsett fran husligt arbete. Ser man pa hur
dessa relationstal utvecklats, kan det pastdendet forsvaras, alt
den minskade andelen yrkesverksamma bland kvinnorna helt for-
klaras av férdndringarna i alders- och civilstAndsférdelningen.
En jamforelse av frekvensen yrkesverksamma inom delgrupperna
gifta och icke gifta for olika ar (se tab. 10) ger ndmligen till resul-
tat en fullt tydlig om &n ganska liten uppgang i relationstalen.
Denna tendens har gjort sig gdllande i samtliga &ldersgrupper
under 65 ar. Det dr dock inte uteslutet, att det berdkningssatt,
som kommit till anvdndning, givit nigot for héga relationstal for
det sista jimforelsedret.

Som forut namnts, ingar inte gruppen husligt arbete i de an-

foérda siffrorna, vilket kan anses motiverat med hénsyn till att

Tab. 10. Andelen yrkesverksamma kvinnor (i %)

(Samtliga ndringsgrenar utom jordbruk)

Totalt | Gifta Ogifta ‘ Forut gifta

Alder
1040 | 1945 | 1940 | 1945 | 1940 | 1945 | 1940 | 1945
0—15 0,4 0,7 — — 0,4 0,7 — —

1530 58,2 55,9 19,0 19,7 75,6 78,5 69,2 75,1
30—50| 34,3 32,0 14,0 15,0 82,0 83,3 59,5 67,4
50—65| 25,4 26,1 7,2 7,9 60,2 62,0 31,0 34,5
65—w 8,5 7,1 2,1 2,0 18,1 15,6 6,7 5,7

15—65| 41,1 38,7 13,6 14,5 75,3 77,2 42,1 47,4
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den stora gruppen husmodrar m. f1. i hemmet sysselsatta kvinnor,
med vilka anstallda i husligt arbete hér mycket nidra samman,
inte raknas till den férvarvsarbetande befolkningen i den offent-
liga statistikens mening. Har berdknade siffror kan alltsd sigas
ge besked om hur stor del av den kvinnliga befolkningen, som
ar forvarvsarbetande utom hemmet, men da bor vid berikningen
av relationstalen dven yrkesverksamma inom husligt arbete med-
raknas i ndmnaren, om resultatet skall bli korrekt. Okningen av
antalet yrkesverksamma inom stadsniringarna har ju namligen
till nagon del skett p4 bekostnad av gruppen husligt arbete, vilket
i och for sig f6r stadsnaringarna resulterat i en mindre skillnad
an férut mellan antalet férviarvsarbetande och icke forvirvsarbe-
tande. Att som ovan antytts utféra beriakningar &ver relationen
férviarvsarbetande utom hemmet—icke férvirvsarbetande plus
yrkesverksamma inom husligt arbete later sig dock inte géra, da
d4 man ur folkriakningen 1945 inte kan erhalla uppgifter om
antalet forvirvsarbetande i husligt arbete med férdelning efter
alder samt efter arbetsgivarens yrke. En undersékning, varvid
hela gruppen husligt arbete fér bade 1940 och 1945 forts till
stadsnéringarna — det fall som bor ge den minsta 6kningen i
relationstalen — visar, att i aldern 15—65 ar frekvensen yrkes-
verksamma for den ogifta och férut gifta befolkningen steg fran
71,0 till 72,5, medan 6kningen exklusive husligt arbete ju var
nagot stérre (65,5 till 68,9). Till den visserligen maéttliga men
dock péavisbara uppgéngen i yrkesfrekvenstalen kan mahinda
omflyttningen mellan olika bebyggelsetyper ha bidragit. Det for-
héaller sig namligen sa att inom de delar av landet, som uppvisat
inflyttningséverskott, andelen forvarvsarbetande kvinnor ligger
nigot hogre 4n inom andra delar av riket. Detta visar sig t. ex.
vid en jamforelse mellan stider och landsbygd. Foér den kvinn-
liga befolkningen i néringar utom jordbruk ter sig 4r 1945 skill-
naden i andelen yrkesverksamma mellan stdder och landsbygd
sasom framgar av tabla pa féljande sida.

De fér landsbygden genomgaende ldgre procenttalen — jam-
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15—20 20—25 25—30 30—35 35—40

ar ar ar ar ar
Stiader ........ ..., 66,6 68,7 47,4 37,3 36,1
Landsbygd ............ 65,5 55,0 29,1 21,6 23,6

40—45 45—50 50—55 55—60 | 60—65

ar ar ar ar Ar
Stader ................ 37,2 36,4 33,4 28,5 20,1
Landsbygd ............ 25,3 28,9 25,2 24,9 18,2

foérelsen giller sasom némnts alla néringar utom jordbruk —
skulle kunna tidnkas bero péa att de gifta kvinnorna, som ju har
ligre yrkesfrekvens, dar &r talrikare foretradda, relativt sett.
Detta kan dock sdkerligen inte férklara hela differenserna, utan
dessa far nog till stor del féras tillbaka pa skilda benigenheter
och/eller moéjligheter att ha yrkesarbete. En sddan formodan be-
styrks dven av en jamforelse av yrkesintensiteten for olika eivil-
stAndsgrupper, som har gjorts mellan stidder i olika delar av lan-
det. Ur folkrdkningens primértabeller har utplockats siffror fér
den totala samt den yrkesverksamma kvinnliga befolkningen,
grupperad efter civilstdnd, i stdder inom sex s. k. riksomraden
samt Stockholms stad. Av detta material framgar, att patagliga
olikheter i yrkesintensitet finns mellan olika riksomraden och
att dessa gar i en och samma riktning for alla civilstand. Tyd-
ligast ar dock skiljaktigheterna i frdga om den gifta befolkningen,
vilket framgér av diagram pé foljande sida over andelen yrkes-
verksamma i olika aldrar.

Att yrkesfrekvensen ar hégst i de mest industrialiserade och
kommersialiserade delarna av landet sammanhénger givetvis
med den storre och mer differentierade tillgdng pa arbetstill-
fdllen, som déar erbjuds. Man kan dock inte helt utesluta den
mojligheten, att har dven inverkar en olika stark yrkesbenégen-
het i exempelvis storstdder och mindre tatorter. Nar det giller

att ange de faktorer, som skulle kunna férklara dessa skilda atti-
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Diagram 2. Yrkesverksamheten bland gifta kvinnor i stider fordelade
) efter riksomraden ar 1945
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tyder, kan det endast bli frAga om gissningar. I storstider kan
ett forviarvsarbete erbjuda en mojlighet att bryta en isolering i
hemmet, som i en smdastad inte pd samma satt behover ge sig
till kidnna; storstaden besitter storre mdjligheter till en avlast-
ning av olika arbetsmoment i hemmet genom t. ex. lunchstallen,
barnkrubbor, daghem etc., samtidigt som nddvéndigheten och
benagenheten att utnyttja sddan service dar ar storre.

Ovan framhdélls att stiderna och speciellt di storstiderna er-
bjuder rikare och lampligare arbetstillfallen f6r kvinnorna. Fram-
for allt torde detta bero pa att sddan industri, som kan sysselsitta
kvinnlig arbetskraft, diar ar rikare foretradd. Ett sddant férmo-

dande bestyrks dven av nedanstaende tabell.

Tab. 11. Fordelningen i % av forvirvsarbetande kvinnor pa nirings-

grenar utom jordbruket inom olika riksomraden

Férvalin.-
Riksomraden | Industri ?am- Handel Al.l"man Husligt |pers. andel
fiardsel tjédnst arbete | (samtliga
grupper)
Stockholms
stad ....... 22,4 5,2 36,8 23,3 10,8 49,8
Milarlanen ... 31,5 4,1 28,6 21,0 13,1 45,3
Ostra- Gotaland| 30,8 4,3 28,4 22,1 13,3 43,3
Skéne, Halland,
Blekinge ... 33,9 3,7 30,4 20,7 10,5 44,4
Vistkust- och
Vinerlinen . 36,4 3,6 30,3 18,2 10,0 42,3
Dalarna och
nedre Norr-
land ....... 19,6 5,3 32,9 26,4 14,5 48,5
Ovre Norrland| 12,5 6,1 32,9 30,7 16,4 52,4

Gores en jamforelse med diagrammet pé foregdende sida visar
sig att de omraden, med undantag fér Stockholm, som har de
hogsta yrkesfrekvenserna, samtidigt har den férhallandevis sva-
gaste representationen inom husligt arbete, allmén férvaltnings-
tjdnst och i viss man handel, medan industrien dar ar rikt fore-

tradd. Som man kan vinta av denna férdelning, utgor forvalt-
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ningspersonalen i dessa omréaden en lagre andel av den yrkesverk-
samma kvinnliga befolkningen &n inom de 6vriga delarna av lan-
det. De regionala skiljaktigheter i yrkesfrekvens, som har berorts,
torde salunda i framsta rummet sammanhédnga med olika {érhal-
landen pa produktions- och efterfrigesidan i de skilda omradena.
Detta gor, att sdval en dndrad befolkningsférdelning — exempel-
vis en inflyttning fran landsbygd till stider — som en &andrad
lokalisering av industrien — t. ex. utplacering av kvinnlig industri
i Norrland — kan ha bidragit till en hojning av andelen yrkes-
verksamma kvinnor. En relativ férskjutning inom néringslivet till
forman for sddana naringsgrenar, vilka kan erbjuda f6r kvin-
norna sérskilt lockande arbetsuppgifter, kan ha haft samma ver-
kan. Harfor kravs emellertid att dessa naringar har en sadan lo-
kalisering, att en genom dessas expansion okad efterfragan pa
arbetskraft intrader inom omraden, diar kvinnornas yrkesverk-
samhet tidigare varit 14g och silunda en arbetskraftsreserv fun-
nits att tillga. I annat fall kan ju en utvidgning av ifrdgavarande
niringar endast ske genom en 6verflyttning av arbetskraft fran
andra néringar. Arbetsmarknadssituationen under krigsaren
torde vara belysande for detta férhéllande.

Mellan 1940 och 1945 kan man silunda inom alla riksomraden
iaktta en forskjutning av yrkesverksamma kvinnor fran industri
och husligt arbete mot handel och allmén férxraltningstjfinst, som
inte endast inneburit en absolut 6kning av de anstédllda inom de
sistndmnda néringsgrenarna utan i minga fall 4ven en absolut
minskning av antalet férvéarvsarbetande inom de férstndmnda
niringarna. Jimsides med denna utveckling har férvaltningsper-
sonalen 6kat i betydelse. Delvis beror detta pa de yrkesverk-
samma kvinnornas dndrade férdelning mellan olika néaringar, da
forvaltningspersonalen relativt sett adr visentligt talrikare inom
handel och forvaltningstjénst 4n inom industrien. Dessutom kan
inom var och en av dessa naringar iakttas en uppgang i forvalt-
ningspersonalens andel av antalet sysselsatta kvinnor. Dessa ut-

vecklingslinjer star i god 6verensstimmelse med de iakttagelser
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om kvinnornas yrkesonskemal, som gjorts pa skilda hill. 1 ett
betiankande avgivet av Arbetsmarknadskommitténs Kvinnoutred-
ning! konstateras salunda, att den kvinnliga arbetskraften vid
sidan av 16n och allmidnna anstillningsvillkor faster stor vikt
vid ett yrkes sociala anseende samt att den inte girna atar sig
smutsiga och illaluktande arbeten. Konkret yttrar sig dessa var-
deringar i att kontorsarbete ar mest efterfragat. Darefter kommer
i tur och ordning anstéllning i affarer, lagerarbete och industri-
arbete. Minst efterstrdvansvirt anses husligt arbete vara.

Hér beroérda forhallanden har bidragit till att belysa i vilken
utstrackning tillgdngen och férdelningen av arbetskraft inom
”stadsndringarna’” kan tdnkas paverkas av andra an produktions-
tekniska och foretagsekonomiska faktorer. I en bedémning av den
framtida arbetskraftsbalansen maéaste sdlunda dven beaktas de
olika naringarnas konkurrensférméga pa arbetsmarknaden med
hénsyn till de sociala, psykologiska och lokala férhallanden som
dar rader. En analys av den framtida utvecklingen utifrdn sadana
aspekter kan inte hir genomfoéras, men da det i ett senare sam-
manhang blir fraga om att narmare precisera antagandena om
arbetskraftens framtida férdelning blir det anledning att 4tmins-

tone antyda i vilken riktning namnda faktorer kan tédnkas verka.

Yrkesverksamhetens framtida omfattning. Den limnade redo-
gorelsen for yrkesverksamhetens omfattning inom néringar utom
jordbruket och for de férédndringar, som i detta avseende kunnat
iakttas, ar avsedd att utgdra ett underlag fér en bedémning av
de sannolika framtida utvecklingstendenserna. Det bor dock inte
har vara frdga om en schematisk forlangning framat i tiden
av de tendenser, som kunnat observeras. Ty ett sddant forfarings-
satt for en prognos innebér, att man bl. a. antar, att psykologiska,

sociala och lokala foérhallanden av betydelse for arbetskraftsut-

! Ifrdgavarande kommitté tillsattes av Svenska Arbetsgivareforeningen och
Landsorganisationen gemensamt for att utreda olika problem rérande kvinno-
I6nerna. Den avgav sitt betdnkande i bérjan av 1951.
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budet endast undergar férandringar, som till storlek och art lig-
ger i linje med utvecklingen under den jamfoérelseperiod som an-
viandes. Aven trenden i arbetskraftsefterfragans utveckling, t. ex.
yrkesmissigt och lokalt, antas bli oférdndrad. Pa vissa punkter
(t. ex. avflyttning fran jordbruket) har emellertid mer utférligt
diskuterats, om inte en forskjutning i nagot av dessa avseenden
kan anses sannolik med hénsyn till de konsekvenser en fortsatt
utveckling efter samma linjer som tidigare skulle f4. I andra fall
har det endast varit maéjligt att konstatera en viss tendens i ul-
vecklingen, medan diremot nagra speciella skil f6r och emot att
denna skall bli bestdende inte kunnat anféras. I vilket fall méste
uttalandena om hur yrkesverksamheten i framtiden kan komma
att gestalta sig bli behidftade med en ganska vid osdakerhetsmargi-
nal och déarfor bli mycket allmént och vagt héillna. Alldeles bort-
sett fran dessa problem kan ju grunden for alla dessa antaganden
raseras genom starka férdndringar i konjunktursituationen. I
detta sammanhang har emellertid foérutsatts, att full sysselsitt-
ning kommer att rdda i samhéllet under den period, som hér be-
handlas.

Den konstans, som under senare decennier kannetecknat
yrkesverksamheten fér den manliga befolkningen, ger anledning
anta, att man under 1950-talet kan riakna med i stort sett samma
relationstal som 1945. Skal finns dock att i de hogsta och ligsta
aldersgrupperna foérutsiatta vissa smérre forskjutningar. I {raga
om personer i aldern nérmast éver 65 ar torde man kunna siga,
att det 4 ena sidan finns vissa forutsattningar for ett utstrackt
aktivt deltagande i produktionslivet till féljd av foérbéttrad
hygien, halso- och sjukvard samt en darmed sammanhingande
forlangning av levnadsaldern. Mojligheter att tillvarata produk-
tionsformagan i dessa aldrar torde inte heller saknas, da det inom
néaringslivet kan spéaras en fortgaende tendens till minskad rela-
tiv betydelse av de fysiskt krdvande. arbetsuppgifterna. A andra
sidan har en héjd standard, i olika avseenden forbattrade pen-

sionsférhéallanden etc. gjort att 65-arsaldern kommit att alltmer
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framstd som en reell &ldersgrins for yrkesverksamheten. En
fortsatt minskning av férvarvsverksamheten i aldrarna &éver 65
ar kan darfor inte anses osannolik, och har har kalkylerats med
en sadan nedgang pa 2 % for varje femarsperiod efter 1945.

Betraffande de lagsta &ldersgrupperna forefaller det troligt,
att den tendens till senare intrade i forviarvslivet, som tydligt
framtriatt de senaste decennierna, inte forsvagas under det nér-
maste artiondet. Det ar hér frdga om en 6kad tillstromning till
yrkesskolor av olika slag, realskolor och liroverk etc., medan
man fér den period, som har avses — 1950-talet — inte behover
rakna med nagra namnvirda aterverkningar av den nya skolre-
formen. Hér antas att relationen yrkesverksamma—icke yrkes-
verksamma i aldrarna 15—20 och 20—25 ar undergatt (1946—
50) och kommer att underga (1951—60) samma féréndring som
mellan ar 1940 och 1945.1

Frekvensen yrkesverksamma kvinnor har, som forut visats,
O6kat nagot litet inom alla civilstand. Foér de ogifta och férut
gifta kvinnornas del ligger yrkesverksamheten si pass hogt, att
man foér framtiden inte torde kunna riakna med nagra storre
fordndringar. En 6kning av kvinnornas foérviarvsverksamhet blir
nog darfor néstan helt beroende av i vad mén de gifta kvinnorna
i storre utstrdckning én tidigare kan komma att ta forvérvs-
arbete. I detta sammanhang bér emellertid understrykas, att den
hittills observerade stigande benédgenheten hos gifta kvinnor att
ta arbete utom hemmet i férening med den starka avflyttningen
av anstdllda fran husligt arbete till andra néaringar haft till
resultat en visentlig 6kning av kvinnornas arbetsinsatser i sam-
hillet. Hemarbetet har sdkerligen inte kunnat rationaliseras i
takt med de stegrade ansprédken pa kvinnoarbete utom hemmen.

Stora férhoppningar har dndock for framtiden knutits till skilda

1 For att belysa vad dessa antaganden betyder kan nimnas att genom den forut-
satta nedgangen i yrkesfrekvenstalen blir antalet forvirvsarbetande 1960 i dldern
15—25 ar ung. 20 000 farre #n om frekvenstalen fran 1945 blir oférindrade.
Betriffande ménnen éver 65 ar ror sig motsvarande minskning om ung. 5 000.
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strdvanden att rationalisera eller att pa samhaélleliga organ av-
lasta en del av hemmens arbetsuppgifter, s att darigenom de
gifta kvinnorna utan en 6kad arbetsborda skulle kunna aktivt
delta i produktionslivet. Tveksamt 4r, om man pa dessa vigar
helt skall kunna fristdlla arbetskraft. Man kan nog i stéllet anta,
att det i 6verviagande grad blir fraga om ett fristillande av arbets-
timmar. Om i sddana fall rationaliseringsatgirderna skall fa
négra aterverkningar pa arbetsmarknaden blir da frimst bero-
ende av om olika néringar kan erbjuda deltidsarbete for de gifta
kvinnorna.

- Man har i flera fall, sdrskilt betrdffande industrien, stallt sig
skeptisk till mojligheterna av en vidgad anvandning for denna
anstillningsform. Deltidsarbetet anses sadlunda vara férenat med
forhallandevis stora administrativa svarigheter och kostnader.
Genom att frdgan om deltidsanstallning fatt aktualitet férst un-
der senare tid, 4r det ju dven {orstdeligt, om en fullt tillfreds-
stillande 16sning av de skilda organisationsproblem, som sam-
manhénger dirmed, inte kunnat uppnas. Mgjligt ar dock att
man efter hand kan komma till rdtta med sddana oldgenheter.
I vad man detta kan komma att ske blir emellertid i hég grad
beroende av hur arbetsmarknadsliget kommer att te sig. Skulle
efterkrigsdrens markerade knapphet pa arbetskraft komma att
bli bestdende, forefaller det rimligt rdakna med att foretagens
vilja och anstrangningar att dven pa dessa vagar soka tillgodose
sitt arbetskraftsbehov vasentligt 6kas. Sarskilt bor detta, f6r indu-
striens del, bli fallet om fortsatta eventuella férluster av kvinnlig
arbetskraft till servicendringarna inte i samma utstrackning som
tidigare kan kompenseras genom tillskott av arbetskraft fran
jordbruket. Inom vissa delar av servicendringarna, som har en
ojamn arbetsbelastning under dagen, borde ju & andra sidan
deltidsarbetet erbjuda de forhallandevis stérsta fordelarna. Pro-
blemet férsvaras hér ibland av att behovet av en utékad arbets-
styrka ofta intrader just pa de tider, da de gifta kvinnorna har

svarast att vara borta fran hemmet. En fortgdende férindring
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av levnadsvanorna — t. ex. genom att minnen i mindre utstrack-
ning an tidigare dter lunch i hemmet, genom inférandet av skol-
frukost etc. -— har emellertid delvis reducerat dessa svarigheter.

Arbetsplatsens beldgenhet i férhéllande till hemmet torde for
de gifta kvinnorna spela en foérhallandevis storre roll an foér
andra forvarvsarbetande. Darfér ér det inte uteslutet, att den
nuvarande stora bostadsbristen, som lagt svira hinder i vigen
for ett val och en anpassning av bosédttningen med hénsyn {till
den faktiska eller tilltinkta arbetsplatsens beldgenhet, i manga
fall forsamrat mojligheterna f6r denna grupp att ta arbete utom
hemmet. I den man féretags- och samhéllsorganisatoriska pro-
blem, som hér antytts, kan ges en bittre 16sning, foreligger siker-
ligen den mojligheten, att de gifta kvinnornas yrkesverksamhet
kommer att 6ka. Bendgenheten att ta arbete utom hemmen torde
namligen kunna antas vara i stigande, allteftersom de Aalders-
grupper, som under senare decennier blivit vana vid och intres-
serade av att ha ett eget inkomstbringande arbete, i alderspyra-
miden eftertrider den dldre generation, som i det husliga arbetet
sett sitt naturliga och frimsta arbetsomrade. Det torde dessutom
redan, att déma av de férut pavisade olikheterna i yrkesfrekvens
mellan skilda delar av landet, finnas en viss arbetskraftsreserv
bland de gifta kvinnorna. En fortsatt férskjutning i balansen
mellan olika néringsgrenar och dessas lokala férdelning, som
kan bidra till ett battre utnyttjande av dessa reserver, férefaller
inte utesluten.

Med héansyn till vad som hir anférts har antagits, att nagra
visentliga forskjutningar i frekvenstalen fér de ogiftas och férut
giftas yrkesverksamhet inte kommer att inirida under inneva-
rande decennium. Diaremot har hir riknats med en stegring av
yrkesverksamheten bland gifta kvinnor med 5 % for varje fem-
Arsperiod fram till 1960.2

For att utifrdn dessa antaganden berdkna det framtida totala

! Med en oférindrad yrkesfrekvens skulle antalet forvirvsarbetande gifta kvinnor
ar 1960 vara ung. 27 000 firre dn enligt det hiir gjorda antagandet.
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antalet yrkesverksamma kvinnor fordras att man kénner civil-
stinds- och aldersférdelningen for den kvinnliga befolkningen
inom néringar utom jordbruket. I kap. II av denna undersékning
har utifrdn vissa antagna giftermélsfrekvenser den framtida
civilstandsférdelningen inom den totala belolkningen berédknats.

I analogi med det férfaringssatt och de antaganden, som dérvid

befolkningen skett.

Resultaten av beriakningarna éver den yrkesverksamma befolk-
ningens storlek i ndringar utom jordbruket redovisas i tab. 12 och
13 samt tab. 14. Som déir framgar skulle de férvirvsarbetande
ménnens antal under 1950-talet 6ka med omkring 125 000. Netto-
minskning inom jordbruket och naturlig folkdkning skulle var-
dera svara for ungefar hilften av denna uppging. Jamfores den
namnda o6kningssiffran med motsvarande tal f6r de tva fore-
gdende decennierna, skulle tillvixten under 1950-talet blott bli
ungefar héalften si stor som under de tidigare perioderna. Vid
en jamforelse med utvecklingen under 1940-talet far man dock
halla i minne, att i befolkningsframskrivningarna inte riknats
med nagon nettoimmigration — en faktor, som ju var av stor
betydelse for befolkningsékningen under 1940-talet. De arbets-
krafttillskott, som hir ifrdgavarande niringar erhiller genom
avflyttningen fran jordbruket, berér i 6vervigande grad de yngre
aldersklasserna. Trots detta minskar aldersklasserna under 30
ar visentligt i relativ betydelse. Dessas andel i yrkesverksam
befolkning i &ldern 15—65 ar sjunker silunda fran ung. 32 %
ar 1945 till ca 27 % ar 1960. En motsvarande uppgang i rela-
tionstalen kommer att ske for befolkningen i aldern 6§7er 50 ar
eller fran omkring 20 % ar 1945 till 26 % 1960. D4 dven inom
mellandldrarna (30—50 ar) en allmén férskjutning av tyngd-
punkten mot de hogre aldersklasserna ar att vanta, kommer
sdlunda en betydande héjning av de forvarvsarbetandes genom-
snittsalder att dga rum under den behandlade perioden.

Antalet yrkesverksamma kvinnor berdknas 6ka med ung.
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Tab. 12. Den totala kvinnliga befolkningen inom

néringar utom jordbruk

1000-tal

1945 1950
Ader | ot | Ogita | Gitta | T | Totate | Ogifea | Giea | FO
otalt gifta 1fta gifta otalt gifta 1fta gifta
15—20f 168,2 | 163,1 5,0 0,0 163,7 | 158,8 4,9 0,0
20—25| 211,4 ) 134,4 76,2 0,8 196,1 | 122,5 72,7 0,9
25—30| 216,9 66,0 147,9 3,0 225,9 60,6 161,8 3,5
30—35| 214,3 43,7 165,7 4,9 222,5 34,9 182,0 5,6
35—40| 210,2 40,0 163,2 7,0 217,0 30,8 178,4 7,8
40—45| 190,2 38,9 141,8 9,6 211,9 33,3 167,9 10,7
45—50| 168,1 35,3 119,6 13,2 190,8 35,4 139,9 15,6
50—55| 150,2 31,6 101,1 17,5 168,7 33,6 114,8 20,3
55—60] 133,6 29,0 81,8 22,9 148,4 30,4 92,0 26,0
60—65| 112,5 24,0 61,9 26,6 129,5 27,6 71,3 30,6
65—70 90,9 19,2 42,6 29,1 102,3 21,6 41,8 33,1
70—175 67,0 13,9 24,8 28,3 77,4 16,3 28,7 32,4
15—65| 1 775,6 | 605,9 |1064,1 | 105,7 || 1874,6 | 567,9 |1185,8 | 120,9

1955 1960
Alder . . Forut . . Forut
Totalt | Ogifta | Gifta gifta Totalt | Ogifta | Gifta gifta
15—20| 177,2 | 171,9 5,3 0,0 241,86 | 234,4 7,2 0,0
20—25| 171,1| 106,9 63,4 0,8 185,3 | 115,8 68,7 0,8
25—30| 196,8 51,9 141,9 3,0 172,1 45,4 124,1 2,7
30—35| 225,0 31,1 188,0 5,8 196,2 26,7 164,5 5,1
35—40) 2211 24,2 188,6 8,3 223,6 21,6 193,6 8,5
40—45| 215,4 25,3 178,8 11,4 219.4 19,8 187,6 12,0
45—50[ 210,2 30,0 162,2 18,0 213,8 22,7 171,9 19,1
50—55| 189.6 33,4 132,8 23,4 208,7 28,3 153,4 27,1
55—60] 165,5 32,2 104,0 29,3 185,8 31,9 120,0 33,8
60—65 142,9 28,8 79,9 34,2 159,5 30,5 90,3 38,7
65—701 117,3 24,8 54,6 37,9 129,8 26,0 61,2 42,6
70—15 86,9 18,3 32,2 36,3 99,9 21,0 37,1 41,8
15—65| 1914,8 | 535.6 |1244,9 | 134,3 || 2006,1 | 577,0 |1281,3 | 147,38
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Tab. 13. Den yrkesverksamma kvinnliga befolkningen

inom niringar utom jordbruk

1 000-tal
1945 1950
Alder . . Forut | . . Férut
Totalt | Ogifta | Gifta gifta | Totalt | Ogifta | Gifta gifta
il

15—30] 334,3 283,7 45,1 5,5 321,8 268,7 49,8 3,3
30—50| 248,3 131,8 87,8 22,8 244,3 112,0 105,6 26,8
50—65| 104.4 59,2 17,5 27,1 106,7 56,8 23,4 26,5
65—75| 14,8 9,6 1,4 3,8 11,2 5,9 1,5 3.7

15—65| 687,1 | 480,7 | 150,4 | 56,0 | 672,8 | 437,5 | 178,7 | 56,5

1955 1960

Alder Forut Forut

Totalt | Ogifta | Gifta

Totalt | Ogifta | Gifta

gifta gifta

15-30| 308,7 | 259,9 | 45,9 2,9 | 359,1 | 310,9 | 45,6 2,6
30—50| 239,8 | 92,1 | 118,¢ | 29,3 | 229,9 | 757 | 124,1 | 30,1
50—65| 116,4 58,5 27,9 | 30,0 | 124,0 56,2 | 33,5 | 34,4
65—175 12,7 6.7 1,7 4.2 14,1 7,3 2,0 4,8

15—65| 664,09 | 410,5 | 192,2 | 62,2 | 713,0 | 442,7 | 203,2 | 67,1

40 000 under 1950-talet. Hela denna 6kning skulle emellertid in-
falla under decenniets senare del, medan man under -dren fram
till 1955 snarast skulle kunna férutse en mindre nedgang. Dessa
olikheter i den férutsedda utvecklingen beror pa visentliga for-
skjutningar i civilstdndsférdelningen mellan de bida perioderna.
Da emellertid giftermalsfrekvensen i olika aldrar har antagits
forete en viss nedgéng i forhallande till under krigsaren, for-
klaras dessa forandringar i sin tur helt av en dandrad aldersstruk-
tur inom den kvinnliga befolkningen. Den 6kning i de hogre al-
dersgruppernas relativa andel av befolkningen, som kénnetecknar
utvecklingen under 1940-talet och forsta delen av 1950-talet, med-

for salunda, att gruppen gicta blir relativt talrikare foretradd.
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Tab. 14. Den totala och yrkesverksamma manliga befolkningen

inom niringar utom jordbruk

1 000-tal
1945 1950 1955 | 1960
Alder Yrkes- Yrkes- Yrkes- Yrkes-
Totalt | verk- | Totalt | verk- | Totalt | verk- | Totalt | verk-
samma samma samma samma

15—20) 151,2 111,4 149,9 107,8 169,9 118,9 241,1 164,5
20—25 1911 170,9 180,6 159,1 158,6 137,5 1717,6 151,7
2530, 208,7 199,5 221,0 211,3 186,5 178,3 165,1 157,8
30—35 208,2 204,0 222,0 217,6 223,2 218,7 188,6 184,8
35—40| 202,6 198,4 215,1 210,6 223,9 219,2 224,71 219,9
40—45| 175,2 170,8 204,9 199,8 214,1 208,8 222,6 217,0
45—50( 151,8 145,8 175,5 168,4 202,7 194,6 211,9 203,4
50—55| 128,8 122,3 148,5 141,1 170,3 161,8 197,0 187,1
55—60[ 111,9 102,3 125,3 114,5 143,6 131,3 164,8 150,6
60—65 92,2 70,4 104,9 80,2 117,3 89,6 135,0 103,1
65—170 71,7 37,4 82,3 42,6 93,9 47,7 105,8 52,6
70—175 41,8 14,1 58,4 16,9 67,7 19,2 78,3 21,7

15—65| 1 621,7 | 1495,8 | 1747,7 | 1610,3 | 1 810,1 | 1 658,6 | 1928,3 | 1 740,0

Hur detta genom den stora skillnaden i.yrkesfrekvens mellan
gifta och icke gifta inverkar pa antalet férvarvsarbetande har

tidigare visats och torde inte hér behdva ytterligare belysas.

De yrkesverksammas effektiva” arbetsinsats

Forsoken att bestaimma de yrkesverksammas andel av befolk-
ningen har, som férut betonats, grundats pa folkriakningarnas de-
finition av forvarvsarbetande. Ur de synpunkter, som hir anliaggs,
erhilles inte frdn denna utgadngspunkt en sa preciserad bild av for-
varvsverksamheten som vore 6nskvird. Bland annat géller detta
exempelvis frigan om husmdédrarnas stdllning i produktionen.
Men édven i ett annat avseende ger folkrikningarnas uppdelning
en icke fullt tillfredsstillande utgdngspunkt foér berdkning av
den arbetsstyrka, som under en viss period star till buds. Folk-

rakningarna hanfor till den yrkesverksamma befolkningen varje
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person, som under ett ar regelmissigt tagit del i produktionen,
for si vitt ersittning direkt eller indirekt utgatt darfér, och om
denne pi grund av sjukdom, arbetsloshet ete. vid rékningstill-
fallet inte kunnat utéva nagon inkomstbringande verksamhet
inverkar inte dérvid pa klassificeringen. Man kan salunda ur
folkrdkningarna utldsa summan av de individer, som under ett
ar har utbjudit sina tjdnster pa arbetsmarknaden, men diremot
inte hur stor arbetsstyrka, som vid ett visst tillfalle eller genom-
snittligt for ett ar statt till arbetsmarknadens férfogande. En
storre oldgenhet ligger emellertid dari att folkrikningarna inte
féormedlar nigra upplysningar om omfattningen av den yrkes-
verksamhet, en person utévat under aret, mer 4n som kan ut-
lasas ur att forviarvsverksamheten skall, for att en person skall
riaknas som yrkesverksam, uppta ”stérre delen av vederbérandes
dagliga arbetstid”.

For en prognosberikning vore det ju onskvirt att for ett eller
ett par folkrikningsar med full sysselsdttning kunna jamfoéra
folkrakningarnas siffror om yrkesverksam befolkning med upp-
gifter om det faktiskt utférda arbetet, uttryckt i arbetsdagar eller
-timmar, inom olika néiringsgrenar. Nigra statistiska data, som
kan mojliggéra en sadan jamforelse, finns dock inte tillgdngliga.
For vissa grupper, exempelvis industrien, sammanstélls som be-
kant uppgifter om utférda arbetstimmar, men tyviarr omfattar
inte denna statistik precis samma verksamhetsomraden som
folkrakningarna.

Om man icke blott nojer sig med att forsoka bestimma det
antal personer, som star till arbetsmarknadens disposition, utan
dven vill soka uppskatta det arbetsresultat, som kan komma att
presteras i samhaéllet, kommer man vid sidan av problemen om
arbetskraftens kvalitet och effektivitet 4ven in pa fragan i vilken
utstrackning arbetskraften kan sysselsiattas. Ser man tillbaka pa
férhallandena i detta avseende under de tva senaste artiondena,
var det ju framfor allt konjunkturférandringarna, som férorsa-

kade de storsta svidngningarna. Konjunkturbetingade forskjut-

112



ningar skall emellertid i detta sammanhang lamnas asido; den
foljande framstédllningen skall silunda framst ta sikte pa for-
hallanden, som kan ténkas paverka den kvantitet arbete, som
utféres av regelbundet sysselsatta personer.

Ehuru négra berdkningar av den totala arbetsinsatsen i sam-
hallet inte gar att utféra pa grund av brist pa material, skall
har ett forsok goras att belysa nagra fér en bedémning av arbets-
tillgdngen betydelsefulla férhallanden, som doljs bakom folk-

rakningarnas uppgifter.

Aldersforskjutningar inom befolkningen och arbetskraftens effek-
tivitet. Till en borjan kan erinras om att arbetskraftstillgdngen
har en kvantitativ och en kvalitativ sida, 4ven om man begrinsar
studiet av denna fraga till de demografiska foriandringarnas in-
verkan. Inte bara utbudet av arbete, for vilket frekvenstal for yr-
kesverksamheten i olika aldersgrupper framriknade ur folkrik-
ningarna utgor ett mer eller mindre tillférlitligt matt, utan dven
arbetskraftens effektivitet ar till viss del beroende av aldern.

Nar fragan om den framtida tillgdngen pa arbetskraft varit
“foremdl for diskussion, har ofta framférts den synpunkten, att
en andrad aldersfordelning med forskjutning mot hogre aldrar
automatiskt skulle féra med sig en, genomsnittligt sett, kvalitativ
forsamring av arbetskraften. Mycket mojligt ar att sa foérhaller
sig, men detta problem ar dndock inte si enkelt, att ett katego-
riskt pastdende i denna riktning utan vidare kan godtas. Den
prestationsférmaga, som foretradesvis grundar sig pa de fysiska
krafter en person besitter, kan vil antas minska i hégre aldrar.
Likasd kan man férmoda, att en persons férutsittningar att
fullgéra arbeten, som kraver en hogt uppdriven fysisk och/eller
i viss man intellektuell snabbhet och rorlighet, avtar med aren.
De oldgenheter, som fér arbetsmarknadens del foljer hirav, och
vilka for 6vrigt ndrmast ar de, som fargat diskussionen om "fér-
gubbningstendenserna”, far emellertid inte 6verdrivas. De arbe-

ten, som uteslutande bygger pa fysiska kvalifikationer — grova
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och tunga arbeten — torde inte numera vara numerirt domine-
rande, och dartill torde de efter hand minska i relativ betydelse.
Huruvida arbetsuppgifter, som kriver snabbhet och rérlighet och
dir yngre arbetskraft darfor har ett visst foretrdde, kommer att
sysselsatta fler eller firre personer 4n for nirvarande, r vansk-
ligare att bedéma. Erfarenheterna fran senare ar talar dock for
ati den snabbaste tillviixten blir att finna i yrken, for vilka kva-
lifikationerna inte framst ligger pa det fysiska planet, utan dér
6kad kunnighet och skicklighet i yrket, erfarenhet, ansvar, om-
déme etc. mer star i forgrunden. Att sddana egenskaper i storre
utstrickning skulle vara tillfinnandes i ligre dan i hogre alders-
grupper torde ingen med bestdmdhet vilja hivda. Daremot finns
fran manga industrier och andra yrkesomraden vittnesbérd om
att de skickligaste och kunnigaste arbetarna ofta ar att soka
bland de aldre.

Forsék att véiga olika arbeten mot varandra med héinsyn till de
krav, som stélles pa yrkesutévarna, fér att pa sa sitt f4 nagon
uppfattning om vad en stigande genomsnittsalder hos arbets-
kraften betyder, skulle stéta pa mycket stora svarigheter och
skulle sikert inte heller ge négra entydiga utslag. Har ar det
ocksa sakerligen till fyllest att betona, att man inte utan vidare
ar berattigad anta nagra storre olagenheter av den arbetskraftens
”forgubbning”, som skett och som dven kommer att fortga under
det narmaste decenniet.

Ur andra synpukter kan det emellertid vara befogat att rikna
med vissa ogynnsamma féljder av en forskjutning i befolk-
ningens aldersférdelning mot de hogre dldrarna. En sadan for-
skjutning kommer némligen att medféra en 6kning av antalet
partiellt arbetsféra samt av arbetsoféra. Detta kan ju sdgas inne-
biara en genomsnittlig, kvalitativ forsimring av arbetskraften till
f61jd av befolkningsutvecklingen, men hir kommer man in pé en
fraga, som lampligen behandlas utifrAn nagot andra utgangs-
punkter.
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Partiellt arbetsfora. I fraga om de partiellt arbetsforas syssel-
sattnings- och forsérjningsproblem har en schematisk och
onyanserad gradering av invaliditet, arbetsoférmaga etc. borjat
ge vika for en mer individuell avvagning av de svarigheter, som
foreligger for en fysiskt eller psykiskt defekt person att inlemmas
i produktionslivet, och de mojligheter, som finns att sysselsitia
en siddan person i olika yrken. Det har ju ocksd under senare tid
alltmer betonats, att féorekomsten av invaliditet ingalunda i och
for sig innebér, att den som drabbats ddrav skulle vara partiellt
arbetsfér. De rikt skiftande arbetsuppgifter, som férekommer i
det nutida sambhaillet, kriiver oerhort olika fysiska och psykiska
kvalifikationer av utévaren, och manga personer, som pa grund
av defekter av olika slag betraktas som partiellt arbetsféra inom
ett visst slags yrke, kan vara fullt limpade fér andra sysselsitt-
ningar. Till och med mycket svarartade defekter har i vissa fall
inte hindrat vederbérande fran att fullgéra for fullt friska arbe-
tare normala prestationer. Bland den yrkesverksamma befolk-
ningen, som den registreras i folkrdkningarna, ingdr ocksa ett
mycket stort antal personer, som lider av néigon fysisk eller
psykisk defekt, men som maste betraktas som fullt arbetsfora
inom sina yrken. Nir man talar om en arbetskraftsreserv, besta-
ende av partiellt arbetsféra, dr det inte heller sddana personer
som asyftas, utan man avser dirmed — for att anvinda den defi-
nition som uppstillts av den statliga kommittén fér partiellt ar-
betsféra — personer “vilka pa grund av fysiska eller psykiska
arbetshinder eller social belastning har eller vantas fa svarare an
andra att erhdlla eller behdlla ett férvarvsarbete”. Hur maénga,
som enligt denna definition ar att anse som partiellt arbetsfora,
finns inga tillforlitliga uppgifter om. Nimnda kommitté¢ féran-
staltade ar 1947 om en undersékning angdende storleken av vissa
grupper av partiellt arbetsféra, som kunde anses vara i behov av
arbetsvardande atgirder. Utifran de resultat, som déarvid fram-
kom — undersokningen omfattade ett par kommuner i varje

lan — uppskattades for hela landet antalet partiellt arbetsfora,
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som var i behov av atgarder av nagot slag, till ung. 60 000. Dirav
skulle ca 35 000 helt sakna arbete, medan 25 000 redan skulle ha
sysselsitining, fastdn denna ur olika synpunkter méaste anses otill-
fredsstallande. En del av dem, som inte hade nagot arbete, var att
betrakta som tillfalligt arbetsof6rmdégna. Aterstoden, som av kom-
mittén betecknas som en i viss grad outnyttjad arbetskraftsreserv,
skulle uppga till ung. 24 000. I folkrakningarna boér ju dessa
personer ha forts som icke forvarvsarbetande och far i framtiden
raknas som ett tinkbart tillskott till de tal dver yrkesverksam
befolkning, som kan kalkyleras fram utifran den offentliga stati-
stikens siffror 6ver yrkesverksamheten. Annorlunda férhaller det
sig med de ung. 25000 partiellt arbetsféra, som innehar ar-
bete. Om inte alla s& dtminstone en stor del av dem torde vara
inrdknade i siffrorna over yrkesverksam befolkning, men i detta
fall skulle for framtiden eventuellt tillkomma en obestim-
bar 6kning av arbetsinsatsen, beroende pa en ur olika synpunkter
onskvird inplacering av hir ifrdgavarande personer i arbetsupp-
gifter, som for dem ér béittre ldmpade an deras nuvarande arbeten.

Det ar inte bara i fraga om hidr berdérda grupper, som man
kan véinta en 6kad forstéelse for och vilja att séka tillampa krigs-
drens kénda paroll “ratt man pé ratt plats”. Intresset for de
problem, som sammanhdnger hirmed, har redan avsatt ménga
resultat — bl. a. kan nidmnas yrkesorientering i skolor ete. —
medan man pa andra omraden — anlagsorientering och anlags-
prov — annu befinner sig pa forsoksstadiet. Vidtagna och plane-
rade atgirder pa dessa omraden syftar till ett battre tillvara-
tagande av den tillgéngliga arbetskraften men ocksé, och vad som
inte ar av mindre betydelse, till en 6kad personlig gladje och

trivsel i arbetet.

Olycksfall i arbetet. En betydelsefull minuspost i det totala
arbetsresultat som den yrkesverksamma befolkningen vid gynn-
samma sysselsiattningsforhallanden och med gillande arbetstids-

bestammelser teoretiskt skulle kunna prestera, utgores av de
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stora forluster i arbetsdagar, som férorsakas av sjukdom och
olycksfall i arbete. Hur sjukfrekvensen bland den yrkesverk-
samma befolkningen utvecklat sig, ar vanskligt att uttala sig om,
men med all sikerhet maste de betydande framsteg, som gjorts
p& medicinens omrade, ha resulterat i en avsevird sdnkning av
antalet sjukdagar. Den péaborjade starka utbyggnaden av den
profylaktiska varden i férening med forbéttrade behandlingsme-
toder samt den intensifierade medicinska forskningen ger stora
forhoppningar om att denna tendens kommer att gora sig gil-
lande dven i framtiden. Ur arbetsmarknadssynpunkt kan vins-
terna darav motverkas av att en utbyggd sjukférsédkring minskar
den privatekonomiska forlusten av en bortovaro fran arbetet.
Mgjligt ar dock att den tendens till 6kning av antalet sjukdagar,
som kunnat iakttas, utgor en tillfdllig och 6vergaende foreteelse.

Betraffande olycksfall i arbete har man under 1930- och 1940-
talen kunnat iaktta en stigande olycksfallsfrekvens, medan an-
talet foérlorade arbetsdagar per olycksfall visat en fortgiende
minskning. Till en del kan mahénda 6kningen i antalet olycksfall
bero pa att man i stérre utstrackning an tidigare kommit att séka
vard dven for mindre skador, men @nda torde kvarstd en icke
obetydlig reell stegring. For att ge en uppfattning om de forluster
i arbete, som produktionslivet gér genom olycksfall, kan anfdras
ett par uppgifter for ar 1949. Antalet olycksfall och yrkessjuk-
domsfall, som detta &r anméldes till riksférsdkringsanstalten och
de atta socialférsidkringsbolagen, uppgick till ndgot éver 300 000.
I medeltal var antalet férlorade arbetsdagar per olycksfall nér-
mare 50, vilket totalt motsvarar en férlust av omkring 50 000
arsarbetare. Stora anstrdngningar har nedlagts for att pa olika
sitt s6ka hejda och vinda denna utveckling. Genom en i samar-
bete mellan arbetsmarknadens parter uppbyggd organisation, som
pa arbetsplatserna féretriades av lokala skyddsombud, har man
s6kt utforska och i mojligaste man eliminera orsakerna till olycks-
fallen. Dels har man arbetat pa att férse arbetsplatserna med fler

och &dndamalsenligare skyddsanordningar, dels har i form av
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film, féredrag, affischer etc. en omfattande propaganda for stérre
varsamhet och omtanke i arbetet bedrivits. Resultaten av denna
verksamhet kan dnnu inte éverblickas. Motatgarderna mot olycks-
fallen har dock i varje fall 4nnu inte nétt si langt, att de kunnat
hindra en 6kning av olycksfallens antal. Huruvida en férbattring
pé detta omrade i framtiden skall kunna uppnés, ar inte latt att
sdga, men man kan dock konstatera, att en framgangsrik kamp
mot olycksfall i arbete skulle medféra mycket betydande vinster
i 6kad arsarbetstid per sysselsatt.

Arbetstidens lingd. Mot de mdjligheter till en 6kning av de
individuella arbetsinsatsernas omfattning, vilka ovan antytts,
far stdllas den nedgang av arbetsutbudet, som kan f6lja av att
arbetstagarna vid valet av det satt, pa vilket en framtida stan-
dardhéjning skall uttas, viljer en reducering av arbetstidens
langd. Den hittillsvarande utvecklingen p& detta omrade har pa
langre sikt inneburit en fortgaende sinkning av arbetstiden.
Att ge en sifferméssig precisering av de forandringar som skett
later sig dock tyvarr inte gora pa grund av det statistiska materia-
lets ofullstdndighet. De uppgifter, som finns att tillga, hanfor
sig till vissa specialundersékningar, industri- och ldnestatistik
samt kollektivavtal. Med hjialp av dessa killor kan man f& en
viss uppfattning om den genomsnittliga arbetstidens lingd for
vissa néringsgrenar och vissa ir samt om den enligt olika lagar
och avtal normala arbetstiden. Vad som i detta sammanhang ar
av intresse dr framst de férskjutningar i den faktiskt observe-
rade arbetstiden, som kan foras tillbaka pa en fordndring i
utbudet av arbete. Ur denna synpunkt ar siffror éver genom-
snittlig arbetstid féga anviandbara, d4 de férutom av olika ut-
budsfaktorer dven paverkas av sysselsittningsgraden. Avtalens
bestimmelser kan dédremot for en stor del av den yrkesverk-
samma befolkningen anses ge uttryck at hur langt man fran
arbetstagarsidan kan striacka sig i utbud av arbete vid géllande

l6neldge. Hir foreligger visserligen vissa individuella avvikelser,
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representerade av Gvertid etc., men dessa torde vara jamforelse-
vis sma.

Arbetstidens ldngd bestimmes inte enbart genom arbetstiden
per dag utan péaverkas ju ocksa av lérdags- och séndagsarbetets
omfattning samt av semesterférhallandena. Underséker man de
fordndringar, som i dessa olika avseenden intritt, finner man,
att utvecklingen varit visentligt olika inom skilda niringsgrenar
och for skilda kategorier arbetstagare. SAlunda har arbetstidsfor-
héllandena genomgéende varit gynnsammare inom industrien an
inom jordbruket, och samma férhallande har gillt for férvalt-
ningspersonal i jamforelse med arbetare. Den férskjutning fran
jordbruksarbete till industriarbete och fran arbetare till forvalt-
ningspersonal, som karakteriserat utvecklingen, har salunda i
och for sig inneburit en minskning av hela den yrkesverksamma
befolkningens arbetstid.

For industriarbetarnas del har inte nagra ndmnvérda forind-
ringar i arbetsdagens eller arbetsveckans lingd skett sedan
8-timmarslagens inférande 1920. I fraga om lantarbetarna genom-
fordes en lagmaéssig reglering av arbetstiden foérst 1936, varvid
arbetstiden per dag faststélldes till 8 % timmar. Tidigare hade
den vanligen uppgatt till 9 a 10 timmar. Betrdffande arbetare
inom andra néiringsgrenar har i allménhet arbetstiden efter hand
anpassats till de normer, som géllt f6r industriarbetarna.

Under det att arbetstiden per dag i stort sett varit oférandrad,
har en minskning av den totala arbetstiden astadkommits genom
forbattrade semesterforhéllanden. En direkt semesterlagstiftning
genomfordes forst ar 1938, men langt tidigare hade olika arbetar-
grupper genom avtalsbestdmmelser tillférsakrats semester. Vid
arsskiftet 1920/21 omfattade dessa bestammelser 34 av de arbe-
tare, som berdrdes av kollektivavtal. Den procentuella andelen
var ungefir densamma 1936/37, men da reglerades arbetstids-
forhallandena inom betydligt flera yrkesgrupper an tidigare ge-
nom kollektivavtal. Antalet semesterdagar varierade nagot men

uppgick i allménhet till 4 & 5. I semesterlagen av 1938 faststall-
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des semestern till tvad veckor. Anstiallda med en kortare anstéll-
ningstid 4n 180 dagar atnjot dock inte denna fé6rmén, men denna
undantagsbestammelse bortfoll genom en lagindring ar 1945. En
utvidgning av semestertiden till tre veckor fér arbetare med pres-
sande och halsofarligt arbete skedde dessutom det darpa f6ljande
aret.

For de olika arbetstagargrupper, som inryms under beteck-
ningen forvaltningspersonal, har arbetstidsférhallandena varit
synnerligen skiftande. Generellt kan dock sdgas, att de genom-
gdende varit formanligare 4n fér arbetarna dels genom en kor-
tare arbetstid per dag dels genom en ldngre semester. Med vissa
undantag, exempelvis for bqtiksanstéllda, har inte nagra storre
forandringar skett av arbetsdagens eller arbetsveckans lingd un-
der de senaste decennierna. I likhet med vad som varit fallet i
frdga om arbetarna har dock en minskning av arbetstiden intratt
genom forldngd semester.

Som hér framgatt har under mellankrigstiden och under andra
varldskriget sédnkningarna av arbetstidens langd varit av jam-
forelsevis liten omfattning. Pa senare ar har emellertid fran
olika héll alltmer ifradgasatts, om tiden inte snart vore inne for
en generell arbetstidsforkortning. Motiveringen harfér &r, att
lontagarna uppnatt en s& pass hog realloneniva, att vid ett val
mellan de olika sitt — lénedkning eller minskad arbetstid —
pa vilka en fortsatt reallénehdjning kan uttas, en stor del av
de beroérda grupperna kan vintas féredra en 6kning av fritiden.
Flera forslag om hur en 6kad fritid borde tas ut har framforts.
Av dessa har redan beslutats en forlingning av semestern till
tre veckor, vilken trader i kraft ar 1952. En sdnkning av arbets-
veckans ldngd har ocksa agt rum for vissa arbetstagargrupper,
men en mer allmén reducering av arbetsveckans langd har un-

der radande konjunkturférhéllanden inte ansetts mdjlig att ge-

1 Flera av hir anforda uppgifter har hidmtats frdn Gunnel Uhler: Arbetstidens
forkortning under hundra é&r. (I Industriproblem 1950.) Utg. av Industriens Ut-
redningsinstitut. Sthm 1950.
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nomféra. Denna fraga kan dock foérvintas bli stindigt aktuell
under det innevarande decenniet.

En ganska stor grupp férvarvsarbetande berérs inte av den har
gjorda oversikten 6ver arbetstidsférhéllandena, namligen alla de
som har négot slag av deltidsarbete. I vilken omfattning sadant
arbete férekommer, ar synnerligen svart att bedéma, men det ar
huvudsakligen foér gifta kvinnor och i nagon mén aven f6r stu-
derande, som det 4r av nagon storre betydelse. Deltidsarbetet kan
nog i dessa fall ofta antas uppta stdérre delen av vederbérandes
arbetsdag, varigenom personen i fraga riknas som yrkesverksam
i folkrdkningarnas mening, men ofrdnkomligt torde vara att ett
betydande antal personer utfér deltidsarbete, ehuru de klassi-
ficeras som “icke férviarvsarbetande”. Huruvida nagra stérre for-
andringar i deltidsarbetets omfattning skett under senare decen-
nier 4r ocksa svart att med sidkerhet avgora. For de gifta kvin-
nornas del har dock kunnat iakttas vissa tendenser till en
okning, vilket antagligen sammanhéingt med att den fortgdende
rationaliseringen av hemarbetet inneburit 6kade mdjligheter att
ta arbete utanfér hemmet. De arbetsuppgifter det hir framfor
allt varit fraga om har varit stiddning, hushallsarbete etc., som
medgivit en {6r vederbérande lamplig forldggning av arbetstiden,
och dar denna ofta kunnal begréinsas till nagon eller nagra
timmar om dagen.

I diskussionen om de gifta kvinnornas férviarvsarbete har ofta
framhéllits att en 6kning av foérvirvsverksamheten i framtiden
vore trolig, med hénsyn till att arbetsinsatsen i hemmen under-
gar en fortgdende minskning. Man har darvid erinrat om den
stegrade anvindningen av fardiglagad mat och av maskinella
hjalpmedel i hushallsarbetet, om férbattrade och diarmed mer
lattskotta bostdder, om inrédttandet av kollektiva tvittstugor,
daghem fér barn ete. Nagot stérre antal kvinnor torde emellertid
inte komma att helt fristdllas for arbete utom hemmen genom
dessa rationaliseringsatgdrder, ty det torde inte vara realistiskt

att tanka sig, att det arbete, som dnda maste utféras i hemmen,
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annat an i sarskilda fall — familjer utan barn ete. — kan helt
forlaggas till “fritid”. Om den rationaliseringsvinst i arbetstim-
mar, som pa ovannadmnda sidtt kan vantas uppstd, kommer att
kunna utnyttjas inom andra arbetsomraden, blir darfér i hog grad
beroende pa tillgangen av olika slag av deltidsarbete. De grenar av
produktionslivet, som till ndgon del sysselsatt annan an heltids-
anstélld personal, har hittills varit mycket fataliga, och négra
patagliga forandringar i detta avseende har inte heller kunnat
noteras under senare decennier. Huruvida férhallandena kom-
mer att gestalta sig annorlunda i framtiden ar ovisst.

I den foregidende framstillningen har antytts, att frdgan om
i vilken grad arbetskraften varit eller blir sysselsatt har skall
lamnas 4 sido. Ett undantag skall emellertid goras fér sisong-
arbetsloshet. Denna &r némligen i manga fall betingad av vissa
féridnderliga produktionstekniska forhallanden, och da inom ett
sddant omrade nya produktionsmetoder tas i ansprak, kommer
aven frigan om sidsongarbetsloshet i ett nytt lige. I vissa avse-
enden kan sisongarbetsloshet betraktas mer som ett problem
besldktat med fragan om deltidsarbete 4n som ett arbetsléshets-
problem i vanlig mening. Inom byggnadsarbetet, som &nda tills
P4 senare ar ansetts som ett utpriglat sisongyrke, har en genom-
gripande f6randring dgt rum, s att verksamheten numera i mot-
sats till forr kan uppritthallas under snart sagt hela aret. De
arbetare, som varit anstdllda inom denna del av produktions-
livet, har tidigare endast till viss del kunnat beredas arbete inom
andra niringsgrenar, nir deras ordinarie verksamhet under vin-
tern mast ligga nere. Genom utstrickningen av byggnadssisongen
har arbetslosheten under vintern nedbringats hogst visentligt,
och dirmed har en oférindrad produktion kunnat uppnés med ett
betydligt lagre arbetarantal. P4 vissa andra omréden, dir en
liknande utstrackning av arbetssdsongen torde vara mdjlig
(exempelvis malerifacket), har utvecklingen inte natt sa langt,

och mojligt ar att vissa vinster i arbetstid har star att goéra.
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Arbetskraftsbalansen inom “’stadsniringarna”
under 1930- och 40-talen

Arbetskraftstillskottens fordelning inom *’stadsniiringarna’. Efter
den i ett foregaende avsnitt forda diskussionen om det arbets-
kraftsutrymme, som néringar utom jordbruket, stadsnéringar,
kan berdknas fa disponera under 1950-talet, uppstir ganska na-
turligt den fragan, hur de berdknade arbetskraftstillgdngarna
kommer att férdelas mellan olika naringsgrenar. De for en be-
handling av detta problem erforderliga hallpunkterna kan emel-
lertid erhallas endast genom ett studium av hur férhallandena i
detta avseende gestaltat sig under den hittills skedda utveck-
lingen. Déarfér skall har forst géras en kort aterblick pa de for-
skjutningar i arbetskraftens fordelning mellan nédringar utom
jordbruket, som skett under 1940-talet. Darvid skall dven beréras
vissa regionala forskjutningar samt férindringar i arbetskraftens
férdelning med hénsyn till yrkesstdllning, som ansetts vara av
relevans i detta sammanhang.

Betraffande den férvirvsarbetande befolkningen inom néaringar
utom jordbruket féreter utvecklingen under &ren 1931—45
vasentliga skillnader fér mén och kvinnor. For méinnens del
skedde en betydande 6kning (ung. 1,8 % per ar), som ganska
jamnt fordelade sig pa de olika aren. Som framgatt av det tidi-
gare, forklaras uppgangen under 1930-talet frimst av den natur-
liga folkékningen, medan under krigsiren den oférindrade oOk-
ningstakten kunde komma till stind endast genom en betydligt
storre nettominskning inom jordbruket. Den kvinnliga férvarvs-
arbetande befolkningen 6kade dven sin numerir under 1930-talet,
om ian den genomsnittliga arliga stegringen (ung. % %) var
vasentligt lagre 4n for méannen. Under perioden 1941—45 upp-
horde tillvaxten i antalet yrkesverksamma kvinnor helt och
hallet. Visentliga olikheter i utvecklingsbilden fanns emellertid
mellan olika niringsgrenar, som aven framgar av tab. 15.

Den bild av utvecklingen fér de olika naringsgrenarna, som
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Tab. 15. Den yrkesverksamma befolkningens fordelning

inom ”’stadsniringarna”

Relativ fordandring

Antal i 1 000-tal o

(%)
Niringsgren 1930 \ 1940 | 1945 \1931_40 1941 —45
M Kv‘ M ‘Kv‘ M ‘Kv‘ M ‘Kv’ M ‘Kv
Industri ............ 737,9/183,5 872,9!197,3'942,8 190,3/ 18,3 | 7,5 8,0| -3,5
Samfirdsel .......... 169,2| 22.4/175,4| 26,1189,7| 34,0/ 3,7 | 16,5 8,2 30,3
Handel ............. 177,2|152,4/220,4|188,6/235,3/199,8| 24,4 | 23.8| 6,8| 5,9
Allm. forv.-tjinst ....[100,1| 94,3]131,4131,2'155,5]151,5] 31,4 | 39,118,5| 15,5
Husligt arbete ....... — (204,7| — |157,91 —|123,3| — |-22,9 -21,9

dessa siffror ger, Overensstimmer ganska vil med den, som
gallt for narmast féregdende perioder. Fram till 1920 tillvixte
industrien vasentligt snabbare dn de 6vriga stadsniringsgrenarna
sammantagna. Att férhallandena déarefter omkastades, berodde
framst p4 en snabb 6kning av antalet yrkesverksamma inom
allman tjanst och fria yrken, medan handel och samférdsel
fortsatte sin expansion i ungefdr samma takt som tidigare.
Inom den foérstndmnda gruppen har en stark, jdmn uppgang
fortsatt under 1930- och 1940-talen. For handel och samférdsel
idr utvecklingen inte lika jadmn, och dessutom visar dessa en
inbérdes ganska avvikande stegringstakt. Under &ren 1941—45
var salunda inom handeln den relativa 6kningen per &ar blott
ungefdr hilften sa stor som pa 1930-talet. Fér samfardsel steg
diremot under krigsaren uppgéngen till det dubbla mot tidigare.
Sysselsattnings6kningen inom de ndmnda niringarna samt inom
allméan tjanst och fria yrken — alltsd inom de s.k. “service-
niringarna” — har kunnat realiseras genom att de kunnat er-
bjuda lockande" arbetsuppgifter fér kvinnorna och dirigenom
forméatt dra till sig kvinnlig arbetskraft fran husligt arbete och
under 1940-talet d4ven fran industrien.

Ser man pa hur utvecklingen inom de stora grupperna av

“stadsnéringar” gestaltat sig, finner man, att inom gruppen in-

124



dustri och hantverk okningen i antalet yrkesverksamma méin
framst hinférde sig till malmbrytning och metallindustri, dér
tillvixten &ren 1931—45 var hela 119000 (61 %). Byggnads-
verksamheten har ¢kat med i det narmaste 60 000 (39 %). En
betydande relativ uppgang foreter gruppen kraftverk etc., och
detsamma géller kemisk-teknisk industri, vilken dock enligt indu-
stristatistiken efter kriget ater visat en nedgéng (bortfallet av
kolningsugnar etc.). Jord- och stenindustri, som under 1930-
talet visade en markant minskning, har under kriget tillvaxt
beroende p4 en 6kning inom torvindustrien. Textil- och beklad-
nadsindustriens starka stegring under 1930-talet hejdades genom
kriget, men gruppen har dock under detta bibehillit sin tidigare
uppnddda stillning. For 6vriga industrigrupper var forandring-
arna endast av smarre omfattning.

Antalet forvirvsarbetande kvinnor inom industrien visade en
mattlig stegring under 1930-talet (7,5 %), men under kriget har
antalet gatt tillbaka (— 3,5 % ). Den storsta nedgidngen mellan
1940 och 1945 har skett inom textilindustrien, diar den var ung.
16 %. Metallindustrien har ddremot noterat en avseviard 6kning.

Utvecklingen inom handel och samfiardsel med en avtagande
tillvaxthastighet for den forra gruppen och en motsatt tendens
for den senare utgor pa arbetskraftssidan en motsvarighet till den
forskjutning i konsumtionens inriktning, som intriffat under
krigsaren. Medan konsumtionen av fododmnen, klader etc. okat
foga eller inte alls, har i stdllet resor, anviandningen av telefon,
radio ete. stigit mycket kraftigt. Inom samférdsel har detta tagit
sig uttryck i en 6kning i antalet férvirvsarbetande méin inom
jarnvéigen av 29 %, inom telegraf och telefon av 12 % och inom
sparvégen av 33 %. For kvinnornas del var uppgingen inom tele-
graf 26 %, post 31 % och jéarnvdg 71 %. Okningen i absoluta tal
var dock inte sa betydande {6r de sistnAmnda grupperna, d4 anta-
let sysselsatta &r mycket litet. Under 1930-talet kom okningen
inom samférdsel pa bussar, expressforetag etc. — medan jarnvi-

garna gick tillbaka nagot — samt pa post och telegraf.
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Inom handel 6kade under 1930-talet samtliga undergrupper
i ungefdr samma tempo; viktigast var dock stegringen inom
varuhandel. Medan denna grupp fortsatte att 6ka, om &n inte i
samma hastiga takt som tidigare, medférde krigsaren fér grup-
perna fastighetsférvaltning m. m. samt hotell- och restaurang-
rorelse en tydlig tillbakagéng.

Allmén tjanst och fria yrken &r den grupp, som relativt taget
okat mest sedan ar 1930. Stegringen ar stérst inom undergruppen
forsvarsvasen, som betriaffande méannen nistan fordubblats se-
dan 1930 och i fraga om kvinnorna femdubblats. I en samlings-
grupp, vari ingér personal i krisférvaltningar m. m., har 6kningen
uppgatt till ndrmare 40 % under 1930-talet och under krigsaren
till nagot éver 20 %.

Nagra exakta uppgifter om hur utvecklingen tett sig efter
1945 finns nér detta skrivs dnnu inte att tillgd. De sysselsatt-
- ningsuppgifter, som star att erhdlla fr&n vissa niringsgrenar,
tyder dock pa att utvecklingen aren 1946—50 visat flera besldk-
tade drag med forhallandena under den tidigare femérsperioden.
Enligt de berdkningar som hir gjorts skulle niringar utom jord-
bruket under efterkrigsaren ha fatt ett totalt arbetskraftstiliskott
p4 ung. 100 000 personer. De yrkesverksamma minnen skulle
ha svarat fér hela 6kningen, medan fér kvinnorna beridknats en
mindre tillbakagang (ung. 10 000).

Om man med ledning av erfarenheter fran tidigare perioder
samt av tillgidngliga sysselsittningsdata foér olika ar séker be-
doéma hur dessa tillskott férdelats mellan olika néringsgrenar,
kommer man niarmast till att industrien dérav erhallit 55 000
—60 000 personer. Inom denna néiringsgren tycks okningen till
overvigande del ha fallit pA malmbrytning och metallindustri
samt i ndgon man pi textil- och beklidnadsindustri. Aven om
skogsindustrierna i stort har bibehallit sin stdllning, har troligen
en viss omférdelning inom gruppen dgt rum; en mindre ned-
gang inom traindustrien motsvaras sidlunda av ett ékat arbetar-

antal inom pappers- och grafisk industri. Med undantag for
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jord- och stenindustrien, som visat en pataglig tillbakagang, torde
for ovriga branscher inga stérre férskjutningar ha intritt.
Bland de s. k. serviceniringarna torde den storsta relativa till-
vixten under perioden 1946—50 vara att séka inom allméan fér-
valtningstjanst. Handel och samférdsel 6kade visserligen ganska
starkt de forsta efterkrigsaren, men denna tendens torde ha

mattats visentligt under de senare aren.

Fordndringar i arbetskraftens regionala fordelning. Expansio-
nen inom industrien har i allminhet framst berért de delar av
landet, som redan férut varit relativt hégt industrialiserade. Dessa
tendenser har forstirkts i den man utvecklingen sirskilt gynnat
de exportiniringar, som i sin lokalisering ar starkt koncentrerade
till vissa omraden. Aven fér sidana perioder, som radde under
mellankrigs- och krigsidren och under vilka hemmamarknadsin-
dustriens relativa stallning férstarktes, kan liknande tendenser
iakttas. Salunda hanférde sig den sysselsattningsékning inom me-
tallindustrien, som d4 skedde, till storsta delen till stiader och an-
dra storre tatorter i Mellan- och Sydsverige, dit denna industri av
gammalt varit lokaliserad. P4 motsvarande satt koncentrerades
textilindustriens utbyggnad till Vastsverige, Malmdéhus och Oster-
gotlands ldn. Bortsett fran dessa exempel kan dock ségas, att
mellankrigsaren medférde en fér néstan alla landsdelar ganska
jamnt fordelad sysselsattningsdkning inom industrien. Har kan
exempelvis nimnas byggnads- och byggnadsmaterialindustriens
utveckling. Flera konsumtionsvaruindustrier skulle ocksi kunna
anféras i detta sammanhang. I detta senare fall kan dock stdrre
delen av Norrland sidgas utgéra ett undantag. Detta forhallande
i férening med den sysselsdttningsmaéssiga stagnationen inom
den dar dominerande skogsindustrien férklarar, att denna lands-
andas stdllning som den minst industrialiserade i landet ytter-
ligare markerades under nimnda period.

Efter det andra varldskrigets slut fordndrades utvecklingsbil-

den i flera avseenden. Den inhemska och utlindska konjunktur-
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och efterfragesituationen gav néring at en, f6r évrigt genom den
offentliga investeringspolitiken tidvis underlittad, stark expan-
sion av framst jarn- och metallindustrien i Mellan- och Sydsve-
rige. D4 det hogt uppdrivna behovet av arbetskraft inom de
namnda omradena inte kunde tillgodoses trots en betydande in-
flyttning, framkom darigenom stravanden att lagga ut filialfére-
tag eller att lokalisera nya {éretag till omraden, som tidigare varit
sparsamt forsedda med industriféretag, sdsom storre delen av
Norrland, Skaraborgs och Blekinge ldn. Lat vara att denna fére-
teelse delvis kanske kan vantas bli av temporar natur — har asyf-
tas de fall inom exempelvis sko- och textilindustrien, d& vissa de-
lar av en tillverkningsprocess forlagts till en annan ort dn dar
tillverkningen i sin helhet dger rum — men den inrymmer dock
ett betydande antal fall, dir man med stor sdkerhet kan rikna
med att den nya lokaliseringen varaktigt kommer att bestd. Det
torde inte vara alldeles orealistiskt att rakna med att uppréattan-
det av dessa nya arbetsstillen i vissa fall efter hand kan leda till
uppkomsten av annan mindre industri och hantverk.
Betriaffande utvecklingen inom handel, samférdsel, allméan
tjanst och fria yrken, till vilken vi 4terkommer i ett senare sam-
manhang, ar det ur lokaliseringssynpunkt anledning skilja mel-
lan ett par olika huvudgrupper inom dessa niringsgrenar. Sdsom
framhaélles i en offentlig utredning angiende niringslivets loka-
lisering,' kan “féretagsenheterna inom dessa naringsgrenar in-
delas i tvd huvudgrupper, dels en grupp starkt decentraliserade
verksamheter av typen detaljhandel, lokal férvaltning, dels en
grupp verksamheter som 4ro koncentrerade till stérre regionala
centra eller till huvudstaden. Den sistnidmnda gruppen har under
senare ar starkt okat i betydelse.” Denna expansion anses till
mycket stor del forklara storstddernas och i synnerhet da Stock-
holins snabba utveckling. Enligt det nyss anférda betiankandet
véxte servicendringarnas andel av befolkningen i Stockholm fran
47 9% vid sekelskiftet till 60 9% ar 1945, vilket skulle innebéara, att

1 Niringslivets lokalisering, SOU 1951: 6, s. 26.
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ungefir Y4 av dessa néringars totala tillvdxt under denna period
skulle falla pa huvudstaden. Bortses fran storstadslanen har ut-
vecklingen i de olika ldnen foérlopt ganska likformigt, och pro-
centtalen for servicendringarnas andel i befolkningen uppvisar
dven mycket sma variationer. Servicendringarnas tillvixt bygger
val i de flesta fall p4& en med varuékningen inom produktionen
foljande standardhéjning inom befolkningen. Utvecklingen i
Norrland foreter harvidlag speciella drag. Den dir under senare
tid férhallandevis starka 6kningen av sysselsidttningen i berérda
niaringar kan delvis foras tillbaka pa sirskilda faktorer. Som pro-
fessor Svennilson pavisat,! ges visserligen en férklaring till ex-
pansionen dven i detta fall av att en inkomstokning medfért en
fordndring och hojning av levnadsstandarden. Men dels har
denna inkomstokning i Norrland, till skillnad fran i andra delar
av landet, frdmst harrort fran skogs- och byggnadsarbete, dels har
utbyggandet av transport- och distributionsvisendet dar mer ak-
tivt medverkat till de forandrade levnadsvanorna i s4 maétto, att
det paskyndat den i Norrland — pé grund av gles bebyggelse, stora
avstind etc. — ej fullt utbildade byteshushallningen. Den 6kade
efterfrdgan p& konsumtionsvaror, som varit innebérden i denna
utveckling har, som tidigare namnts, inte i ndgon stérre utstrick-
ning tillgodosetts av en lokal produktion, utan produkterna har
mestadels hamtats soderifran.

De hir berérda forskjutningarna i de regionala sysselsittnings-
forhallandena kan &ven belysas genom befolkningssiffror for
olika delar av landet. Samtliga 14n i riket har genom naturlig
folkékning och nettoimmigration kunnat 6ka sin totala folk-
maingd. I endast nagra fa av dessa har dock den relativa 6kningen
varit lika stor eller stérre an tillvaxttakten for hela riket. En
stegrad eller bibehallen andel av rikets folkmingd noteras sa-
lunda under denna tid enbart fér Stockholms stad och lin, Gote-

borgs och Bohus ldn samt Norrbotten. I det sistndmnda fallet

1 Ingvar Svennilson: Norrlands arbetskraftsbalans. Utg. av Industriens Utred-
ningsinstitut., Sthm 1946.
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kunde trots nettoférluster i den inrikes omflyttningen denna
stallning uppratthéllas pa grund av en forhallandevis stark folk-
6kning. Sddana omflyttningsforluster drabbade for ovrigt om-
kring % av rikets lan, men flyttningarna var mest betydande fran
de norrlandska lanen, frdn ldnen i syddstra Sverige och frin
Skaraborgs lan. Enligt ovan ndmnda offentliga utredning om né-
ringslivets lokalisering — varifran dven en del av ovan anfoérda
uppgifter hamtats — berdérde nettoomflyttningen mellan ldnen
under aren 1941-—45 omkring 69 000 personer, och av dessa flyt-
tade ca 80 % till Stockholm och Stockholms lan. Senare halften
av 1940-talet kdnnetecknades av minskade omflyttningssiffror,
men férdelningen av vinster och foérluster var ungefdr densamma
som tidigare. Det bor emellertid framhallas, att under decenniets
sista &r inflyttningen till Stockholm néstan helt upphérde.

Av ovanstaende torde framga att den omférdelning av den
yrkesverksamma befolkningen dels mellan jordbruk—ovriga né-
ringar och dels mellan dessa senare inbdrdes, som skett under
1940-talet, inte i ndgon storre utstriackning atféljts av en relativ
forskjutning i befolkningens férdelning pé olika lédn. Stockholms-
trakten kan dock héarvidlag sagas utgora ett undantag, da man
dar kan skoénja ett samband mellan inflyttningsvinsterna och den
starka expansion av vissa delar av serviceniringarna, vilken
tidigare berorts. Inom de olika ldnen har emellertid naringsgrens-
utvecklingen medfért betydande forskjutningar i befolkningens
boséattningsférhallanden i den riktning, som vanligen gar under
beniamningen flykten fran landsbygden. Ett rattvisande matt pa
den utveckling, som skett i detta avseende, méter stora svarig-
heter. De siffror 6ver befolkningens storlek i stdder och andra
tatorter, som publiceras i folkrikningar och annan offentlig
statistik, har den nackdelen, att de forskjulningar, som darur kan
framraknas, paverkas av férdndringar i den administrativa in-
delningen i riket. Ett férsok att eliminera dessa oldgenheter har
har gjorts genom att for stider, kopingar ete. ur den tillgangliga

statistiken (Folkméangden inom administrativa omraden) fram-
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riakna den befolkning, som vid nagra olika ar bakat i tiden fanns
inom ifradgavarande omraden, avgridnsade enligt den géllande

administrativa indelningen den 1 januari 1950 (tab. 16).

Tab. 16. Folkméngden inom administrativa omraden

1000-tal
Ar 1940 Ar 1950 Forindring
Administrativa 1 2 3 kol. 3—kol. 1 kol. 3—kol. 2
omraden enl. da enl. enl.
gill. | indeln. | indeln. | totalt % totalt %,

indeln. | 1950 1950

Stader ........ 2388,3 | 2628,2 | 3282,8 894,5 37,5 654.6 24,9
Képingar ..... 124,4 277,9 341,8 217,4| 174,58 63,9 23,0
Municipalsam-

hillen ...... 317,4 210,7 250,1 | — 67,3 — 21,2 39,4 18,7
D-kommuner ..| 373,0 185,1 214,1 | — 158,9| — 42,6 29,0 15,7
C-kommuner ..|[1139,5|1059,2|1083,8|— 557 — 4,9 24,6 2,3
B-kommuner ..|1463,4 |1445,6 |1373,6 | — 89,8 — 6,1 | — 72,0 | — 5,0
A-kommuner ..| 564,6 563,8 500,8 | — 63,8 — 11,3 | — 63,0 | — 11,2

Bestimningen av landskommunernas yrkeskaraktir dr hamtad fran
folkrdkningen, dér beteckningarna A, B och C utmirker att befolk-
ningen inom jordbruk med binidringar omfattar resp. minst 75 %,
50—75 % och mindre an 50 % av den totala befolkningen, under for-
utséttning att i kommunen ej finns tétorter, vilkas sammanlagda be-
folkning uppgéar till minst % av kommunens hela folkmidngd. Om det
sistndmnda ar fallet, rdknas kommunen till D-kommunerna (agglome-
rerade kommuner). Den yrkeskaraktir, som en kommun pa dessa
grunder erhallit i 1945 ars folkrakning, har tillimpats i ovanstdende
berdkningar. Det dr dock att mirka, att képingar och municipalsam-
hillen utbrutits ur ifrigavarande kommun, men att dndd den ur-
sprungliga beteckningen fér den kvarvarande delen fatt gilla. I forsta
hand berors givetvis D-kommunerna av detta forfarande, vilket ju
dven framgar av de ldga folkmingdstalen féor denna kommungrupp.

D& man undersoker befolkningsférdndringarna inom, i geogra-
fiskt avseende ofdérandrade, administrativa enheter, finner man
— som syns — att tillvixten inom stdderna inte &r sa vésent-

ligt mycket stérre d4n inom andra omraden av téatortskaraktér.
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Denna bild av utvecklingen 6verensstimmer mahanda inte helt
med den uppfatthing om tétortstillvixten man i allménhet ska-
pat sig. En viss modifiering av gingse férestdllningar innebar
aven det faktum, att storstdderna i de flesta fall inte expanderat
snabbare dn de mindre stdderna. Under 1940-talet har ékningen

for olika grupper av stader tett sig pa foljande satt.

. Folkmiéngd Relativ
Storleksgrupp enl. folkmingden (1 000-tal) .
1949 okning
ar 1940 ar 1949 (%)
Under 10000 inv. ............. 283,1 348,5 23,1
10 000— 30000 inv. ............. 645,3 810,9 25,7
30 000— 50000 inv. ............. 245,0 291,1 18,8
50 000—100 000 inv. ............. 401.6 503,3 25,3
100 000 inv. 0. SVer .............. 1053,1 1272,0 20,8
Summa 2628,1 3 225,8 22,7

Att den storsta storleksgruppen, vilken omfattar Stockholm,
Goteborg och Malmd, inte tillvaxt snabbare kan synas férvanande,
men atminstone for Stockholms vidkommande férklaras detta
av att forstdderna fatt ta emot en mycket stor del av den inflytt-
ning, som skett till detta omrade. Stidderna i Stockholms lan, till
vilka Stockholms forstader hor, har salunda ékat med 46 % mel-
lan 1940 och 1949. Nagra mer betydande regionala olikheter fore-
ligger eljest inte i fradga om stiddernas tillvaxt. Endast for tva
lan, forutom nyssndmnda fall, ndmligen Uppsala och Viastman-
lands ldn, noteras en relativ 6kning (37 resp. 43 %), som 4&r
markerat stéorre 4n den genomsnittliga uppgéngen (23 %). Ett
motsatt féorhallande géiller egentligen blott om Blekinge ldn, dar
stddernas befolkning stigit med 7 %. For koépingar och muni-
cipalsamhéllen ar utv.ecklingen dven ganska enhetlig ur regional
synpunkt, medan man déiremot betriffande den egentliga lands-

- bygden kan urskilja vissa stérre omraden, dar siffrorna foér
befolkningsférdndringarna mer eller mindre avvikit fran pro-
centtalet for hela landet. Salunda uppvisar landsbygden i Mellan-,
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Sydost- och Sydsverige genomgéaende en nagot kraftigare befolk-
ningsminskning 4n i 6vriga delar av riket.

I detta sammanhang kan papekas att de p& s. 131 angivna
siffrorna for befolkningsférdndringarna inom de kommuner
(A och B), dir jordbruket dr den foérharskande néringen, visar
en procentuell nedgdng, som ér vésentligt mindre édn de relativa
forluster i produktiv befolkning, som jordbruket lidit under 1940-
talet, enligt de berdkningar for vilka tidigare redogjorts. Detta
kan delvis férklaras av att befolkningen i de hogsta och lagsta
aldersklasserna, vilka dven ingar i kommunernas folkméngds-
siffror, inte visar samma nedgang som befolkningen i produktiv
alder, till vilken omflyttningsdiskussionen begrinsats. Men gan-
ska sannolikt 4r att ndringar utom jordbruket kunnat hélla uppe
eller forstarka sin befolkningsnumerar aven inom ifragavarande

kommuner.

Den yrkesverksamma befolkningens fordelning efter yrkesstillning.
Utvecklingen mot en allt lingre driven industrialisering och
merkantilisering har dven i ett annat avseende inneburit en bety-
delsefull omskiktning inom befolkningen, som det har ar anled-
ning nagot beréra. Allteftersom en hdégre och mer invecklad tek-
nik och organisation vunnit insteg inom néringslivet, har 4 ena
sidan kravts en vidgad stab av yrkesutbildad och specialiserad
personal medan & andra sidan en méingd andra arbetsuppgifter
forenklats och samtidigt gjorts mindre fysiskt krdvande. Dessa
drag i utvecklingen har medfoért en andrad sammansittning av
den arbetskraft, som efterfragas, till vilken bl. a. det samhalleliga
undervisningsvisendet méste anpassas, om inte allvarliga friktio-
ner skall uppstd. Men sett fran en annan synpunkt kan en for-
andring i arbetskraftsefterfragans inriktning och art inom en ni-
ringsgren medfoéra en relativ breddning av dess rekryteringsbas.
S4 kan t.ex. en 6kad anvdndning av kvinnlig kontorspersonal
inom industrien leda till att denna néringsgren kan konkurrera

om den arbetskraft, som f6érut varit forbehallen servicenaring-
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arna. I den man férdndringar i arten av den arbetskraft som ef-
terfragas resulterar i att tidigare icke férvarvsarbetande grupper
mobiliseras, kommer ju dven den totala tillgdngen pa arbetskraft
1 samhallet att férdndras. Sdrskilt torde detta gilla i frdga om
den gifta kvinnliga arbetskraften.

Av olika skidl — Dbl. a. det statistiska materialets otillricklig-
het — &r det inte mojligt alt mer ingdende sdka belysa dessa
problem, utan hir skall endast beroras den forskjutning i yrkenas
art och stédllning, som aterspeglas i den officiella statistikens
siffror om befolkningens férdelning efter socialklass eller yrkes-
stallning. De kriterier, efter vilka en sddan uppdelning gjorts, ma
brista i entydighet och konsekvens vid en jamforelse savil i tiden
som mellan olika naringsgrenar, men en sadan klassificering av
den forvarvsarbetande befolkningen torde belysa en sida av né-
ringsgrensutvecklingen, som eljest ar svar att {4 en uppfattning
om. De foréndringar, som det har ar fraga om, ter sig i totalsiffror
fran de tre folkrakningstillfdllena 1930, 1940 och 1945 pa f6ljande
siatt (antal i 1 000-tal).

1930 } 1940 1945
Yrkesstallning
antal | 9% . antal | %, antal i %
Foretagare ............ 602,8 20,8 649,7 21,7 597,8 20,0
Forvaltningspersonal ...| 426,2 14,7 603,1 20,1 706,5 23,6
Arbetare .............. 1867,5 64,5 | 1746,7 58,2 |1687,9 56,41
Summa | 2 896,5 | 100,0 |2999,5 | 100,0 |2992,2 | 100,0

De ovan angivna siffrorna omfattar bade mén och kvinnor. D4,
som foérut framhallits, vissa &ndringar i redovisningsprinciperna
fér den yrkesverksamma befolkningen vidtagits i de senare folk-
riakningarna, vilka framst berért kvinnorna inom jordbruksbe-
folkningen och dar kommit att i synnerhet reducera arbetarper-
sonalen, har darigenom de férskjutningar mellan olika grupper,
som ovanstdende siffror visar, blivit nagot fér stora. Detta for-

andrar dock féga den allménna bilden av utvecklingen, dar for-
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valtningspersonalens starka tillvaxt framst fangar uppmirk-
samheten. Flera orsaker kan anféras till férklaring av denna
6kning. Som den férsta av dessa kan lampligen andras den
omflyttning mellan olika néringsgrenar, som &gt rum under
perioden. Nedgangen av antalet yrkesverksamma inom jordbruk
och husligt arbete, dédr férvaltningspersonalen 4r mycket fatalig,
motsvarad av en snabb uppgang inom industri och i synnerhet
inom servicendringar, inom vilka férvaltningspersonalen har en
rakt motsatt stallning, har i och for sig medfort en stark utékning
av denna personalgrupp.

Denna process kan belysas med ett exempel. Enligt tidigare
relaterade berdkningar var nettominskningen inom den manliga
jordbruksbefolkningen i aldern 15—65 ar ung. 75 000 under aren
1941—45. Det kan antas, att ca 70 000 av dessa var yrkesverk-
samma, och att ung. 50 % av de flyttande gick till industrien
och resten till 6vriga naringar utom jordbruket. Vidare kan férut-
sittas att de flyttande i fraga om yrkesstallning kom att férdela
sig i enlighet med den relativa férdelning, som folkrdkningen
1945 visar for ifrdgavarande naring, eller att ddrigenom en mot-
svarande foérskjutning i den ursprungliga befolkningen skedde.
Av de yrkesverksamma ménnen inom jordbruket var ar 1945 for-
valtningspersonalens andel 3,4 %, inom industrien 12 % och
inom Ovriga néringar i genomsnitt ung. 43 %. Med utgangspunkt
fran dessa procenttal skulle genom den namnda omflyttningen,
och om i 6vrigt inga férdndringar intritt, férvaltningspersonalen
i landet 6kat med nédrmare 18 000 mer &n om avflyttningen inte
kommit till stdnd. Det kan ndmnas, att den totala tillvixten av
den manliga foérvaltningspersonalen aren 1941—45 uppgick till
ung. 50 000. Pa liknande sdtt har minskningen av yrkesverk-
samma kvinnor inom husligt arbete och stagnationen inom in-
dustri till férman for handel, samférdsel och allmén férvaltnings-
tjanst inneburit en tyngdpunktsforskjutning i férhallandet mel-
lan forvaltnings- och arbetarpersonal.

Det idr emellertid inte enbart férskjutningen mellan olika néi-
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ringsgrenar, som haft de hir exemplifierade aterverkningarna,
utan dven en dndrad relation mellan skilda branscher inom varje
naringsgren har har varit av stor betydelse. Belysande dérvidlag
ar t. ex. den kemiska industriens 6kade och tridindustriens mins-
kade relativa styrka. Dessa branscher har inom industrien den
hogsta resp. ldgsta andelen forvaltningspersonal av de anstallda.

En tillvixt av férvaltningspersonalen, s som den hir exempli-
fierats, ar ett naturligt utiryck for den utveckling mot en allt
hogre industrialisering och kommersialisering, som sambhaéllet
undergér. Ny och foérbattrad produktionsteknik kraver en vidgad
stab av olika slags tekniker, en vidgning av distributionens upp-
gifter forutsiatter en 6kad forsaljnings- och reklampersonal etc.,
samtidigt som en forskjutning i efterfragans inriktning mot mer
speciella och personliga tjanster stiller 6kade krav inom de né-
ringsfang, vars utévare framst utgoérs av forvaltningspersonal;
i det mer och mer invecklade samhéallsmaskineriet méaste vidare
en utbyggnad ske av administrativa och sociala tjanster.

Den utveckling som i hir berérda avseenden skett mellan aren
1930 och 1945 belyses i tab. 17.

Som syns har férvaltningspersonalen inom alla grupper till-
viaxt synnerligen snabbt och i samtliga fall kunnat héja sin rela-
tiva andel av den yrkesverksamima befolkningen. Trots en absolut
okning har de ¢vriga bada grupperna fatt sin relativa stallning
forsvagad utom i ett par fall; det ar dir fraga om féretagare inom
samférdsel samt inom allmén férvaltningstjdnst och fria yrken,
och uppgéngen berdr grupper — yrkesmaéssig biltrafik, fria yrken
och konstniarer — vars utveckling av férklarliga skal bor visa
stora likheter med forvaltningspersonalens. Styrkan i de nimnda
forskjutningarna ar ju genomgéiende mer markerad for kvinnor-
nas 4n f6r ménnens del. D& kvinnorna redan vid ifragavarande
periods bérjan relativt sett var viasentligt hogre representerade
inom néringsgrenar med en stor tjanstemannakader, blir total-
resultatet en betydligt stérre tillvixttakt fér den kvinnliga én

for den manliga férvaltningspersonalen.
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Tab. 17. Den yrkesverksamma befolkningens fordelning
efter yrkesstillning

Min Kvinnor
relativ relativ relativ relativ
Niringsgren respektive tillvixt férdelning tillvixt fordelning
yrkesstéllning rfasp. rfesp.
minsk- minsk-
ning (%) (%) ning (%) (%)

1931-45| 1930 1945 } 1931—45' 1930 1945

Industri och hantverk ..| 27,7 — —_— 3,7 — —
Foretagare .......... 12,3 10,1 8,9 | —23,7 15,5 11,4
Forvaltningspersonal . .| 70,4 9,0 12,0 134,9 8,3 18,7
Arbetarpersonal ...... 25,0 80,9 79,1 —4.,9 76,2 69,9
Samfirdsel ............ 12,1 — — 51,8 — —
Foretagare .......... 38,8 8,4 10,4 — 1,0 1,2
Férvaltningspersonal . .| 33,1 15,8 18,7 68,7 76,5 85,0
Arbetarpersonal ... ... 4,8 75,8 70,9 —6,7 22,5 13,8
Handel ............... 32,8 — — 31,1 — —
Foretagare .......... 7,7 31,4 25,6 | —22,2 20,4 12,1
Forvaltningspersonal . . 63,6 39,3 48,5 65,0 50,2 63,1
Arbetarpersonal ...... 18,3 29,3 26,0 10,4 29,4 24,8
Allm. férvaltn.-tjénst...| 55,3 — — 60,7 — —
Foretagare .......... 122,3 5,4 7,8 261,7 2,2 4,8
Forvaltningspersonal ..| 59,9 68,9 71,0 77,6 66,0 73,0
Arbetarpersonal . ..... 28,5 25,7 21,2 11,9 31,8 22,2

Likavil som en omvandling av néringslivets struktur efter
nyss antydda linjer aterspeglas i forskjutningar i den yrkesverk-
samma befolkningens fordelning p& niringsgrenar och branscher,
kommer den dven till uttryck i en dndrad sammansittning av
arbetskraften inom de enskilda féretagen och arbetsstillena. Att
en sddan allmén tendens gor sig gillande inom de flesta led av
produktions- och distributionskedjan far dock inte délja de stora
olikheter i arten och kvaliteten av den férvaltningspersonal, som
behovs inom skilda omraden. Detta férhdllande i forening med
skillnader i det absoluta antalet tjanstemadn som krivs har for
olika foretag inom néringslivet skapat vitt skilda mojligheter och

problem ur arbetsmarknadssynpunkt. Utvecklingen mot ett 6kat
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behov av férvaltningspersonal har som ovan ndmnts i vissa avse-
enden vidgat basen for arbetskraftsrekryteringen — detta giller
niarmast kvinnor — eller har for vissa naringar medfort en for-
battrad konkurrenskraft om arbetskraften. D4 arbetskraftsbeho-
vet forskjutits i riktning mot tjanster, som kravt hogt utbildad,
specialiserad personal, har rekryteringsbasen beskurits.

Ur dessa synpunkter skulle det i detta sammanhang vara av
stort intresse att s6ka analysera de méanga faktorer, som ligger
bakom tillvixten av férvaltningspersonalen, och vad dessa {or
olika néringar innebir i fraga om tjdnsteméans art och kvalitet.
Detta later sig dock tyvirr inte géra inom ramen f6r denna utred-
ning, utan hir ar endast mdjligt att belysa dessa problem med
nagra exempel. Dessa ar hidmtade fran industrien. Da man ur
folkrdkningarna inte kan erhéalla nagra siffror fér olika under-
grupper, har de féljande uppgifterna hamtats fran Arbetsgivare-
foreningens statistik. Enligt denna har 6kningen av férvaltnings-
personalen till 6verviagande del burits upp av grupperna teknisk
personal, arbetshefdl och kontorspersonal, vilka for ovrigt dven
utgér den alldeles &vervigande delen av hela tjanstemannagrup-
pen. Grupperna foretagsledare och resande dr mycket sma och har
dessutom okat i jamforelsevis ringa grad, varfor dessa i det {6l-
jande kan lamnas asido. Samma foérhéllande galler ocksa om den
kvinnliga tekniska personalen.

For de tre forstndmnda grupperna var tillvixten mellan 1938
och 1948 féljande:

Teknisk personal . .................... 151 9%
darav

Ingenjorer i chefsstallning (mén) 115 %

Andra ingenjorer (mén) ...... 155 %

Ritare, kopister, textare (mé&n) 100 %

Arbetsbefal (man) .................... 97 %
Kontorspersonal (mén) ................ 81 %
Kontorspersonal (kvinnor) ............ 153 %
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Till teknisk personal hor dven vissa ganska ’unga” personal-
kategorier, t.ex. arbetsstudieingenjorer och laboratoriebitraden,
vilka snabbt 6kat i antal. En férvanansvart likartad utveckling
visade delgrupperna inom arbetsbefal; ett foérhdllande som i
stor utstrackning &ven giller den manliga kontorspersonalen,
dven om dar tillvixten fér den mera kvalificerade personalen ar
kraftigast. Okningen av den kvinnliga kontorspersonalen ligger
daremot framfor allt pa personal med rutinarbete p4 bokforings-
och avléningskontor, maskinskriverskor, registreringspersonal
ete.

Sammanfattningsvis ar det sdlunda den hégre manliga foérvalt-
ningspersonalen, framst d4 inom den tekniska personalen och
delvis dven inom kontorspersonalen, samt den ldgre kvinnliga
kontorspersonalen, som till 6vervigande del svarar for den starka
frammarschen av industriens férvaltningspersonal. Férhallan-
dena torde gestalta sig pa liknande satt inom o6vriga néringar
utom jordbruket. Fér kvinnornas del kan man inom samfardseln
peka pa den starka relativa tillvaxten av kvinnlig férvaltningsper-
sonal f6r kommunikationsverken och inom handeln pé den starka
expansionen f6r den numeriskt mycket betydande gruppen bu-
tikspersonal. Speciella férhéllanden rader ju inom gruppen all-
mén foérvaltningstjanst och fria yrken, men for dmbetsverk etc.
torde nog de ovan ndmnda allménna dragen i foérvaltningsper-
sonalens utveckling gélla. Utanfér denna karakteristik faller
diaremot undervisningsviasen samt sjuk- och hilsovird, som for
den dir ganska talrikt féretrddda mer kvalificerade kvinnliga
personalen inte uppvisar en si stark tillvixt, som eljest varit

vanlig for den kvinnliga férvaltningspersonalen.

Nagra synpunkter pd den framtida arbetskraftsbalansen
inom “’stadsnéringarna”
Den diskussion som hittills forts om den framtida arbets-
kraftsbalansen har utgitt frin en uppdelning av den forvérvs-

arbetande befolkningen pad & ena sidan jordbruk med biné-
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ringar och & andra sidan 6vriga niringar. En siadan tudelning
ter sig, som i kap. I berérts, ganska naturlig, d4& den mot-
svarar ett visentligt inslag i1 néringslivets utveckling sedan
senare halften av foérra seklet. Naringslivets omvandling har
sdlunda skett jamsides med en betydande relativ minskning av
befolkningen inom jordbruket till férman fér andra néaringar.
Det har hér varit fraga om en enriktad och bestidende foérskjut-
ning, som fortgatt — om an med olika styrka — under skilda
konjunkturférhillanden, och som inte heller dnnu forefaller
vara avslutad. Sarprageln i denna utveckling forstarks av att
omfordelningen av befolkningen mellan jordbruk och &vriga
naringar innefattat inte bara en andrad yrkesstruktur i sam-
hillet utan mestadels dven en forskjulning i befolkningens lo-
kala fordelning.

Inneborden av denna utveckling for produktionsforhallan-
dena inom jordbruket kan &ven ganska latt analyseras genom

den jamforelsevis mycket stora enhetlighet 1 produktionsstruktur
och produktionsbetingelser, som réder inom denna naringsgren.

Tyvéarr ar det langt svarare att inom oOvriga niringsgrenar pé
liknande satt sarskilja och fdnga nagra entydiga utvecklingsten-
denser. Produktionsférhallandena ar har s4 mosaikartade och ut-
vecklingsbetingelserna sd mangskiftande, samtidigt som det mel-
lan de olika omridena rader ett starkt inbordes beroende, att
man inte kan rdkna med att en framtida utveckling pa ldngre
sikt kommer att félja nagra enhetliga och lattéverskadliga
trender.

Vid en analys av utvecklingen inom “stadsnaringarna” syns,
som i kap. I antytts, tvd huvudgrupper med vardera sina speciella
karakteristika kunna sérskiljas — & ena sidan industri och &
den andra de s. k. serviceniringarna. I den senare gruppen ingir
visserligen manga ganska disparata arbetsomriden. Det sitt pa
vilket dessa néringsgrenars utveckling ingar som ett led i den
allméanna ekonomiska och sociala utvecklingen torde &nda ofta

vara ganska likartat. I viktiga avseenden torde silunda deras
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utveckling kunna antas bestdmd av samma typer av faktorer,
vilka ocksa gor sig géllande pa ett for dessa omraden sérartat
siatt. Sdlunda har t.ex. den tesen uppstillts att den fortglende
starka tillviaxt av servicendringarna, som kannetecknat nirings-
livets utveckling under senare artionden, kan sittas i samband
med ett 6kat valstdnd i samhiéllet. Flera forskare har éven vid
studiet av den ekonomiska utvecklingen i ett flertal olika linder
ansett sig kunna pavisa ett sddant generellt samband mellan lev-
nadsstandardens hojd och arbetskraftens férdelning mellan olika
nédringar. Som exempel kan anféras att den australiensiske ekono-
men Colin Clark hivdat,! att en hég genomsnittlig per capitain-
komst i ett land alltid &r forbunden med att en hég andel av den
yrkesverksamma befolkningen dr sysselsatt inom servicendring-
arna, och att dven det motsatta forhallandet nastan alltid géller;
en lag per capitainkomst atféljs av en lag siffra for service-
niaringarnas andel av den forviarvsarbetande befolkningen. I
den man man vid en bedomning av de framtida utvecklingsten-
denserna haller en fortsatt stegring av levnadsstandarden for
sannolik, kan si entydiga erfarenheler, som det har ar fraga
om, inte forbhises, di det géller att avgora vad utvecklingen inne-
bar i fraga om arbetskraftens fordelning. Med hinsyn hértill kan
det vara befogat att nigot beréra arten av den samvariation, som
foreligger mellan levnadsstandardens och serviceniringarnas ut-
veckling.

Det ar ju naturligt att i samband med en stegring av den totala
produktionen och konsumtionen i samhillet servicenaringarna
expanderat i motsvarande méan. Vid sidan dérav kan olika for-
hallanden ha bidragi't till att tillvdxten inom dessa néringar varit
forhallandevis starkare 4n inom andra delar av néringslivet. En
vidgad arbetsfoérdelning, tillkomsten av ny teknik och en forbatt-
rad organisation har varit vésentliga inslag i den snabba utveck-
ling mot storre produktivitet inom néringslivet och mot en hogre

per capitainkomst i samhiéllet i dess helhet, som skett under de

1 Colin Clark: The Conditions of Economic Progress, Lond. 1951.
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senaste hundra aren. Denna omvandling av naringslivet har ofta
inneburit en dverflyttning till servicendringar av olika arbetsupp-
gifter, som forr utgjort en naturlig del i andra néringars arbets-
omrade. Naturahushallningen onddiggjorde till stor del ett for-
medlande led mellan producent och konsument, men den innebar
aven att konsumenten sjalv fick svara for manga av de tjanster,
som numera ldmnas av sjalvstindiga foretag tillhérande service-
niringarna; pa4 samma satt fick producenten av en vara ofta
agna mycken tid &t att sjdlv soka salja sin produkt och dven at

att skaffa nédvandiga rdvaror och produktionskapital.

Servicendringarnas tillvidxt har salunda icke enbart skett pa
grund av en 6kning av de arbetsuppgifter, som de traditionellt
handhaft, utan de har dven i betydande utstrickning vidgat sitt
arbetsomrade genom att overta olika arbetsuppgifter fran si-
vil konsument- som producentledet. I manga fall har emellertid
denna arbetsférdelning inneburit en relativ minskning av den
samlade arbetsinsats, som 4gnats olika slags tjanster och “ser-
vice” i samhéllet. Overféringen av olika arbetsuppgifter i hem-
men till skilda produktions- och distributionsled, fér att anféra
ett belysande exempel, har visserligen medioért en 6kning av
antalet sysselsatta inom industri och serviceniringar, men denna
uppgdng motvigs av sjunkande siffror for antalet anstallda i
husligt arbete. Dessutom har samtidigt den. del av befolkningen,
som enligt den officiella statistiken anses som yrkesverksam,
okat i betydelse, da en méingd kvinnor, frimst gifta, genom denna
utveckling kunnat utbyta sitt arbete i hemmet mot férvarvs-
arbete.

Forutom att servicenidringarna expanderat genom en starkt
vidgad arbetsfordelning och specialisering har genom tekniska
innovationer till dem aven fogats mer sjdlvstdndiga nya produk-

tionsfunktioner i samhallet. Bland de mycket betydande arbets-
uppgifter som tillkommit kan nadmnas de, som sammanhinger

med telefonen, radion och bilen. Med en standardstegring i sam-

héllet har tjanster for nojen och fritidssysselsattningar fatt en
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mer fristiende stillning och véixande betydelse inom servicena-
ringarna. D& arbetsuppgifterna inom dessa omraden endast till
en mindre del har en distributiv karaktdr och mestadels direkt
fyller vissa speciella konsumtionsbehov inom samhallet, kan ut-
vecklingen inom dessa servicegrenar pa ett helt annat satt an
t. ex. betriaffande handeln férlépa oberoende av utvecklingsten-
denserna inom de varuproducerande naringarna.

En relativt starkare tillvixt av dessa servicenaringar torde
iven kunna férklaras genom en #dndrad efterfrageinriktning i
samhaillet. En sidan forskjutning i efterfrigan kan uppkomma
badde genom dndrad smak etc. och/eller genom en realinkomst-
okning i samhallet, som framst yttrar sig i en hojd efterfragan
pa de tjanster som ldmnas inom servicendringarna. Om det sist-
nimnda forhallandet skall gélla, maste efterfragan pa ifraga-
varande tjanster vara mycket kéanslig for inkomstforandringar
eller m. a. 0. ha en hdog inkomstelasticitet. Detta torde ofta vara
fallet inom de omraden av serviceniringarna, didr tjadnsterna
lamnas med féga eller ingen anknytning till kép eller forséljning
av en vara. Harvid kan som exempel anféras resor, ndjen, hilso-
och skdonhetsvard etc.

Nagot annorlunda &r férhallandet i frdga om den stora del av
servicendringarna, t. ex. handel och godstransport, som har en i
férhallande till jordbruk och industri komplementéar karaktar —
m. a. o. vars tjanster alltid ldmnas i anslutning till en inom andra
niaringar producerad vara. En inkomstforiandring inverkar i detta
fall parallellt pa tjanster och varor. Nu kraver emellertid inte
alla produkter en lika stor insats frin distributionsledets sida.
I ett fall kan sjilva framstdllningskostnaden utgora den alldeles
overvagande delen av en varas pris, medan i andra fall distribu-
tionskostnaden ar den dominerande. Man torde dock inte ha an-
ledning rakna med att inkomstelasticiteten varierar i férhallande
till distributionstjédnsternas relativa betydelse. For varje enskilt
varuslag torde diremot ofta rada det foérhallandet att med en

hogre inkomst féljer storre krav pa vissa tjanster i samband med
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distributionen av varan — t. ex. i fraga om kostymer finns vari-
anterna vanlig konfektion, mattbestiallning, skraddarsytt.

Bland de s.k. servicendringarna intar allmin férvaltnings-
tjdnst och fria yrken i viss méan en sarstiallning. Nagot djupare
sett kan emellertid dven i detta fall den starka tillvixten sattas
i samband med den omvandling, som skett inom néringslivet.
En 6kad differentiering av produktion och konsumtion har sa-
lunda ofta inneburit en utvidgning av skilda samhilleliga tjdnster
och férvaltningsuppgifter. Bland annat har den fortgaende ratio-
naliseringen inom produktionen, inférandet av ny teknik osv.
stallt allt storre krav pa en 6kad verksamhet i frdga om forsk-
ning, planering, administration etc. samt dirav betingade 6kade
krav pa undervisningsvisendet. Okningen i vissa av sambhallets
uppgifter, framst da pé det socialpolitiska omradet, ar vidare
starkt beroende av vilstandsutvecklingen. I samband med att
realinkomsten stigit i samhéllet, har skapats 6kade anspridk pa
men #ven ett okat utrymme foér sadan kollektiv av sambhéllet
handhavd konsumtion som sjuk- och halsovard, skolvisende etc.
I sina huvuddrag torde denna utveckling vara ganska klar och
entydig, ehuru takten i utvecklingen inom vissa marginaler givet-
vis dr beroende av de politiska forhéllandena.

Harmed har antytts de viagar, pa vilka en realinkomstékning
i samhallet kan vara forbunden med en tillvixt av serviceni-
ringarna, och varfor dessas relativa betydelse kan tas som en
indikator pi vilstindet inom ett land. En jamforelse bade i
tiden och olika linder emellan har dven visat en sadan positiv
korrelation mellan servicenidringarnas andel av den yrkesverk-
samma befolkningen och realinkomstens héjd.

Den stora regelmissigheten i detta samband gor att det ligger
nara lill hands att anta, att den framtida utvecklingen kommer
att gestalta sig pa liknande sétt. Det bor dock i detta samman-
hang framhaéllas, att omférdelningen av arbetsuppgifterna i sam-
hillet ingalunda ensartat gatt i en for servicendringarna positiv

riktning. Starka tendenser till en avlastning av “’service” pa pro-
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ducentledet har silunda gjort sig gillande. Konfektion, firdig-
forpackningar etc. utgdér hir belysande fall. Givetvis varierar
styrkan av de olika, varandra motverkande tendenserna hdogst
avsevart, beroende pa i vilket utvecklingsstadium néringslivet be-
finner sig. Och vilken tendens som i ett visst skede kan bli den
dominerande dr synnerligen svirt att forutse, allrahelst som de
bestdende konventionella grinserna mellan olika naringsgrenar
understundom genombryts pa grund av en integrations- eller
desintegrationsprocess inom de enskilda foretagen.

Foér en beddmning av vilka linjer den framtida utvecklingen
i vart land kan komma att f6lja med hénsyn till serviceniring-
arnas relativa betydelse finns endast fa hallpunkter i det aktuella
liget. Den utvidgning av produktions- och distributionsproces-
serna samt en ddrmed forknippad uppdelning av arbetsuppgif-
terna pa alltmer specialiserade foéretagsenheter, som varit ett
karakteristiskt inslag i néringslivets utveckling, kommer sanno-
likt att fortgd och kan vintas stialla 6kade krav pé i forsta hand
servicendringarnas arbetsinsats i samhillet. For de serviceni-
ringar som utgor ett mer eller mindre utpriglat mellanled mellan
producent och konsument forefaller det dock knappast troligt,
att de i nagon storre utstriackning kommer att tillvixa pa grund
av att ytterligare funktioner skulle 6verforas till dem frdn andra
néaringar. Snarare torde, vad sirskilt handeln betréaffar, en fort-
satt rationalisering komma att vara férenad med en viss dver-
flyttning av olika arbetsmoment till producentledet. Déremot
kan en fortsatt 6kning av de gifta kvinnornas yrkesverksamhet
och en didrmed féljande reducering av arbetet i hemmen leda till
okade arbetsuppgifter inom vissa servicegrenar. Inom transport-
nédringarna ater tilldrar sig mdjliga strukturella férdndringar i
den inbérdes relationen mellan olika transportformer det huvud-
sakliga intresset. En framtida expansion inom transportviasendet
torde salunda komma att ske parallellt med en 6kning av privat-
bilismens och lastbilstrafikens relativa betydelse. Savitt nu kan
bedémas finns inte heller pataglig anledning rdkna med att
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nagon mer betydande férskjutning i servicendringarnas rela-
liva betydelse kommer att intrada till foljd av tekniska innova-
tioner. Pa vissa punkter, dar ett genombrott for tekniska nyheter

ar mojlig, t. ex. televisionen, kan aterverkningarna i arbetskrafts-
balansen mellan serviceniringar och andra arbetsomraden {or-

modas bli jamfoérelsevis obetydliga.

Aven inom andra omraden — och da ar det framst allméan for-
valtningstjinst och fria yrken som asyftas — kommer troligen
utvecklingen mot ett alltmer specialiserat och rikt differen-
tierat narings- och samhaillsliv dven framdeles att stilla 6kade
krav pa undervisnings-, administrations- och férvaltningsvisende.
En tendens till 6kning av detta omrades betydelse torde dven gora
sig gillande genom tillkomst av nya och/eller 6verflyttning dit
av vissa redan befintliga speciella och expertbetonade arbetsupp-
gifter.

Tidigare har framhallits, att en relativ expansion av service-
niringarna kan bero pd inkomstutvecklingen i samhillet. Detta
skulle sammanhanga med att den allménna inkomstnivan néatt
ett lage, dir en standardhdjning resulterar i en stegrad efter-
fragan pé olika tjdnster. Utvecklingen under de senare decen-
nierna har t. ex. inneburit att en 6kad andel av konsumtionsut-
gifterna har anslagits till resor, néjen och andra tjanster, dar
efterfragan antagits vara elastisk for en inkomstokning. Mycket
talar for att levnadsstandardens utveckling dven i fortsittningen
kan viantas medféra en relativ sysselsdttningsdkning inom
servicendringarna. .

Vid ett forsok att belysa vilken betydelse de hir berdrda ten-
denserna kan fa under det nirmaste decenniet méste dven be-
aktas, att den takt i vilken dessa tendenser kan gora sig gillande
icke ovisentligt kan avvika fran den som karakteriserat tidigare
toérlopp. Detta kan gilla savél for kortare tidsperioder som fér
ett langre utvecklingsskede. Uppenbart ar ju att en méangd olika
faktorer, som &r oberoende av inkomstutvecklingen, péverkar

efterfragans inriktning. Modevixlingar, psykologiskt och politiskt
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betingade strdvanden att uppréitthalla eller uppna en viss stan-
dard etc. kan medfora, att efterfragan under vissa perioder sir-
skilt starkt riktas mot speciella omraden eller varuslag. P&
samma satt verkar dven en av yttre omstédndigheter férorsakad
eftersldapning i férsérjningen av nagon sérskild vara eller tjinst.
Konsumtionsutvecklingen i vart land har under efterkrigsaren
tydligt paverkats av flera sddana faktorer, t. ex. i friga om resor,
bilar osv., och foér den niarmaste framtiden kan inom andra om-
raden — exempelvis bostider och ddrmed férbundna varaktiga
konsumtionsvaror — liknande inflytelser antas gora sig gallande.
Innebérden av sadana férskjutningar savil med hinsyn till deras
styrka och varaktighet som till deras aterverkningar pa utveck-
lingen inom andra konsumtionsomraden ar mycket svar att be-
déma, vilket givetvis dven i h6g grad komplicerar en uppskattning
av de framtida utvecklingstendenserna.

Det kan blott konstateras att om den framtida konsumtions-
inriktningen i storre utstrickning kommer att piverkas av hér
namnda férhallanden, kan detta viasentligt fordndra den tendens
till sysselséttningsékning inom servicenédringarna, som en real-
inkomsthdjning eljest gor trolig. Realiserandet av vissa 6nskemal
— t.ex. hojd bostadsstandard, som mycket litet berér service-
niringarna — kan i det enskilda fallet utesluta en 6kning av
eller t. 0. m. reducera konsumtionen inom omraden, dér inslaget
av tjanster dr betydande. En konsumtionsékning inom ett och
samma omride behdver inte heller i fraga om anspraken pa
tjdnster av olika slag alltid vara lika kostnadskrdvande. Tanke-
gangen kan belysas med ett exempel fran bilismen. Tillvaxten
av bilparken i vart land har fért med sig en stark utbyggnad av
olika servicegrenar — tappstationer, smorjhallar, sma repara-
tionsverkstidder etc. Nu skulle man mycket vdl kunna tianka sig,
att i en viss utvecklingsfas — om de faktiska forhallandena verk-
ligen ar saddana har fér vart exempel mindre betydelse — en fort-
satt snabb utbyggnad av bilbestandet kréver en viasentligt mindre

arbetskraftskrdvande utvidgning av distributionsnéitet. Dessutom
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ar det troligt, att nar vagnparken efter hand nir en viss storlek,
en mekanisering och rationalisering av vissa slag av service,
framst kanske reparationsarbeten, blir méjlig. De férdelar som
stordriften erbjuder skulle alltsd hér efter hand kunna tillvara-
tas, och liknande potentiella méjligheter till ett forbilligande av
tjdnsterna torde for 6vrigt finnas inom flera servicegrenar.

En annan faktor, som kan bidra till att en fortsatt expansion
inom servicendringarna inte kan komma att ske i samma takt
som tidigare, ar att en fortsatt relativ fordyring av arbetskost-
naderna och darmed av tjansterna syns trolig. En sidan utveck-
ling bor ju motverka den allminna tendensen till en 6kning av
anspraken pa service vid en inkomsthojning. Eller ocksd kan den
utlésa en striavan att genom nya arbetsformer — t. ex. barserve-
ring, sjalvbetjaningsbutiker osv. — reducera ldnekostnaderna
inom distributionsledet. Denna senare fraga sammanhinger
emellertid med de allminna foérutsdttningarna for en rationali-
sering inom servicenaringarna; ett sporsmadl, som ar av central
betydelse for arbetskraftsbalansen inom “stadsniringarna’.

Tidigare har anférts, att, om produktionen inom industri och
jordbruk véxer, detta automatiskt kraver o6kade prestationer av
distributionsledet. Nu kan en o6kning av varustrommen — och
diarmed sammanhangande tjanster — vinnas dels genom en 6kad
arbetsinsats dels genom en okad produktivitet. Ar produktivitets-
utvecklingen olika inom produktions- och distributionsledet,
kommer foljaktligen aven en skillnad att uppsté i féorandringarna
av antalet sysselsatta. Nir man diskuterat dessa problem, har
ofta framhavts, att den hittillsvarande utvecklingen tycks peka
pa att servicenidringarnas bidrag till en nationalinkomstékning
skulle vara mer arbetskriavande an t. ex. industriens. Tyvarr har
det hir inte gatt att sifferméssigt belagga, om si varit eller ar
forhallandet. For vissa servicegrenars del kan vil ett sadant for-
modande ganska sadkert avvisas — tfelefonvisendet kan hér an-
féras som exempel. Men i andra fall 4r det mycket som tyder pa

att produktivitetsokningen varit jamforelsevis liten. Mdojligt &r,

148



att detta delvis beror pa att de tekniska foérutsattningarna for en
rationalisering och mekanisering inte varit s& stora som inom

andra naringar. Men hér torde dven ha bidragit, att vissa delar
av servicenaringarna inte lika starkt som i forsta hand industrien
paverkats av den relativa uppgang av arbetskostnaderna i for-
“hallande till kapitalkostnaderna, som utgjort en av de framsta
drivfjadrarna for en snabb rationalisering. Hirvid har i sin tur
arbetsmarknadsférhallandena inte varit utan betydelse. Vad be-
traffar den storsta gruppen inom servicenaringarna, handeln,
har silunda denna kunnat hélla nere sitt relativa loneliage genom
att ersatta manlig arbetskraft med kvinnlig; en substitution som
underliattats genom att en anstidllning inom handeln och de
speciella arbetsférhallanden, som dar réder, vanligen varderas

hogt vid kvinnornas yrkesval.

Denna utveckling torde dnda inte ha kunnat hindra, att de
stigande arbetskostnaderna medfért en relativ prisforskjutning
till nackdel for de omraden, diar arbetslonerna utgor en forhal-
landevis stor kostnadspost. En sidan tendens kommer sikerligen
att bli bestdende och troligt ar éven, att den i framtiden alltmer
forstirks. En overging till mer kapitalkridvande foéretagsformer
inom servicendringarna maste diarigenom tendera att 6ka. Nagot
forsok att soka bedéma i vilken utstriackning en substitution
arbetskraft—realkapital kan bli mojlig skall inte har goras. Men
man torde val andd kunna formoda, att den skillnad som hittills
eventuellt funnits i produktivitetsutvecklingen mellan éervice-

naringarna och de varuproducerande naringarna inte skall ytter-
ligare vidgas, utan att man snarare kan vénta en viss reducering

av dessa olikheter.

De har anforda synpunkterna pa nagra tdnkbara framtida ut-
vecklingslinjer inom servicendringarna har av forklarliga skal
endast kunnat bli mycket rapsodiska och ofullstindiga. En av-
vigd summering av olika moéjliga utvecklingstendenser ar darfor
svir att gora, men ett flertal faktorer tycks dock medverka till

en fortsatt 6kning av servicendringarnas relativa betydelse. Re-

149



dan distributions- och transportniringarnas komplementara stéll-
ning till industri och jordbruk talar foér att deras sysselsdttning
kommer att stiga minst i proportion till en 6kning i antalet an-
stallda inom de sistndmnda néaringarna. Dartill kommer att den
tendens till en relativt starkare expansion inom servicendring-
arna, som foljt av en fortgaende differentiering och specialisering
inom néringslivet, kan véntas besti dven i framtiden. Overflytt-
ningen fran andra néringar av olika funktioner torde daremot
komma att spela en mindre roll édn tidigare. Den framtida efter-
frageinriktningen i samhiéllet kan vidare antas medféra en rela-
tiv expansion inom servicendringarna, ehuru under innevarande
decennium vissa faktorer kan tdnkas fordréja en sddan utveck-
ling. De 6kade ansprak, som sdlunda fran olika hall kan komma
att stiallas p& servicendringarna, kan troligen inte méotas enbart
genom en stegrad produktivitet utan torde vid oférdndrad yrkes-
verksam befolkning forutsiatta en Overforing dit av arbetskraft
fran andra néringar. I vilken utstrickning en saddan férskjutning
i sysselsattningen kan komina att ske, blir emellertid bl. a. be-
roende av styrkan i de krav som stills p4 samhallets resurser
fran andra omraden av néringslivet samt pa4 den ekonomiska
politikens utformning.

Av de skilda behov och produktiva uppgifter som under det
innevarande decenniet kan aktualiseras och som konkurrerar
med serviceuppgifterna om arbetskraft, intar investeringsbehoven
en framskjuten stédllning. Flera skil talar for att man har att
rikna med ett starkt efterfragetryck fran denna sektor av sam-
hillsekonomien. Genom den under krigsaren ndédtvungna be-
gransningen av byggnads- och anliggningsverksamheten uppstod
inom olika omraden stora eftersatta behov. Dessa accentuerades
genom den demografiska utvecklingen — hog giftermalsfrekvens,
stora fodelsekullar etc. — och en stegrad befolkningsomflyttning.
Tillkomsten av ny teknik och nya produktionsmetoder stidllde
stora investeringsansprak férutom den upphdmtning av en efter-

satt mer regelbunden férnyelse av produktionskapitalet, som var
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nodvindig efter kriget. Trots en hég investeringsverksamhet un-
der efterkrigsaren har dessa behov inte kunnat tickas, utan myec-
ket betydande ansprak frin detta omride kan vidntas komma att
stillas under en stor del av 1950-talet. Nagon noggrannare genom-
gang av behoven inom olika omraden torde i detta sammanhang
inte vara erforderlig, utan det torde ricka med att anfora nédgra
exempel sisom skolor, sjukhus, alderdomshem, bostider och
samlingslokaler, viagar och vidare den betydande anliggnings-
och byggnadsverksamhel som det finns 6nskemal om inom samt-
liga néaringsgrenar.

I'6r en expansion av byggnads- och anlidggningsverksamheten
kriavs betydande tillskott av arbetskraft. Dessutom torde den
forutsitta en viss sysselsdttningsokning inom byggnadsindustri
samt jarn- och metallindustri. Inom andra industrigrenar &ar
eventuella framtida forandringar i sysselsdttningen svirare att
relatera till mojliga tendenser i efterfrageutvecklingen. Behov av
en Okad arbetsstyrka torde dock komma att foreligga pa flera
omraden redan med hansyn till den aktuella arbetskraftsbrist,
som dar gor sig gallande. Utan att forsoka bedoma avsiattnings-
mojligheterna pa de internationella marknaderna kan vél dven
antas, att ett bibehdllande av en import av hittillsvarande stor-
lek forutsatter en arbetskraftskriavande utvidgning av skilda
exportnaringar, t.ex. gruvor, verkstadsindustri m. fl. Tidigare
har framhallits, att en med en levnadsstandardstegring foljande
konsumtionsékning kan tdnkas framst berora servicenédringarna,
men adven konsumtionsvaruindustrien bor f4 en 6kad efterfragan
P4 sina produkter, som inte helt kan métas med en mdéjlig pro-
duktivitetsstegring.

En utgangspunkt for diskussionerna i denna undersdkning om
de framtida arbetskraftsproblemen har varit att under 1950-talet
full sysselsidttning i huvudsak kommer att rdda. Detta torde inne-
bara, att det kommer att foreligga en viss tendens att den totala
efterfragan overstiger landets produktionsresurser. Den avvig-

ning mellan olika behov, som under sidana forhallanden ar ndéd-
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viindig om en penningvirdeforsiamring skall kunna undvikas, kan
genom ekonomiskt politiska medel utformas pd olika satt. Den
malsattning for produktionsresursernas fordelning som 1950 ars
langtidskommitté — vars forslag dock ndrmast avser samhaills-
ekonomiens gestaltning under forsta hdlften av 1950-talet

an-
sett lamplig och rekommendabel innebdr en o6kning av investe-
rings- och anldggningsverksamheten samt av den offentliga kon-
sumtionen.! Ulrymmet {0r en hojning av den privata konsumtio-
nen skulle darvid bli ganska begransat. En miangd andra satt att
disponera de tillgdngliga resurserna ar tinkbara och mojliga. For
stora samhallsgrupper kan t.ex. en omviand relation mellan in-
vesteringar och privat konsumtion framstd som onskvidrd och
berattigad. Fragan vilken fordelning som ar realistisk och poli-
tisk mojlig att genomfora skall dock har helt ldamnas &sido. Men
det kan vara anledning att niagot berora de viasentligt olika arbets-
marknadsproblem, som kan var:u forbundna med skilda utveck-
lingsalternativ.

I den arbetskrafissituation som varit rddande under det senaste
irtiondet har flykten fran olika basniringar, fran harda och
tunga arbeten, utgjort etl markant inslag. Rekryteringen till
dessa arbetsomraden har ofta skett bland de befolkningsgrupper
som flyttat frin jord- och skogsbruk. Manga ginger har emeller-
tid ett sddant yrkesbyte endast kommit att utgora det forsta
steget i en serie flyttningar over till bl. a. {ysiskt mindre kravande
anstillningar. For den tunga industrien har mindre fluktuationer
i rekryteringen kunnat iakttas alltefter skiftningarna i fortjanst-
och sysselsattningsmojligheterna inom konkurrerande arbets-
kraftsomraden, t. ex. skogsbruk, byggnads- och anliggningsverk-
samhet. Olika arbetsmarknadspolitiska atgiarder, som vidtagits
for att 1atta dessa industriers arbetskraftsférsorjning — sdnkning
av arbetstid, viss fortursratt i frdga om bostadsbyggande etc. —
har genom likvirdiga forbattringar i 16ne- och anstallningsfor-

1 Ekonomiskt langtidsprogram 1951 —1955. 1950 &rs langtidsutredning. SOU
1951: 30.
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hallanden for andra yrkesgrupper endast blivit av mer tillfallig
betydelse. En knapphet pa arbetskraft har darfoér under stor del

av 1940-lalet gjort sig mirkbar inom ifrdgavarande omraden.

Den andra sidan av denna utveckling utgérs av den relativa
litthet med vilken servicenaringar och ldtt industri kunnat oka
sin sysselsidttning, For de foérstnAmnda néringarnas del har
expansionen framst bestitt i en 6kning av den kvinnliga arbets-
kraften. Att detta varit mojligt, trots att en ockad gifterméls-
frekvens och en forskjutning i dldersférdelningen verkat i rikt-
ning mot en minskning i kvinnornas yrkesverksamhet, torde till

stor del bero pa att gemom servicendringarnas expansion, som
haft en mycket vid lokal spridning, kvinnliga arbetskraftsre-

server kunnat utnyttjas. Dessutom har en icke obetydlig over-
flyttning av kvinnlig arbetskraft gt rum till serviceniringarna
fran olika industriomréaden.

Det arbetskraftslage, som kan bli rddande under 1950-talet,
kommer som forut visats troligen att utmarkas av att tillskotten
{ill den totala arbetsstyrkan inom landet blir jamforelsevis sm4,
och av att utflyttningen fran jordbruket dven kommer att minska
i omfattning. Beddmes f6rutséttningarna for realiserandet av
olika malsattningar inom samhéllsekonomien utifran ett sddant
framtida arbetskraftslige och med héansyn till under tidigare
perioder iakttagna autonoma tendenser pa arbetsmarknaden, kan
vissa utvecklingsalternativ antas moita mindre motstiand é&n
andra.

En mer betydande ¢kning av investeringar och export skulle
innebéra en sysselsittningsokning inom de omraden, dir arbets-
kraftsproblemen hittills varit svarast att 16sa, och vars framtida
rekrytering av arbetskraft starkast torde paverkas av en trolig
nedgiang i utflyttningen fran jordbruket. Visserligen inneslutes
i har diskuterade utvecklingsalternativ en sysselsdttningsminsk-
ning inom vissa servicenaringar och konsumtionsvaruindustri,
men det ar tveksamt om hér “fristdlld” arbetskraft kan beridknas

vara disponibel for andra arbetsomriden. Forsimrade sysselsatt-
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ningsmoéjligheter inom handel, livsmedels- och beklddnadsin-
dustri etc. kan nadmligen mycket val tidnkas paverka kvinnornas
yrkesverksamhet i negativ riktning eller i varje fall férsvara en
O0kning i deras forvarvsverksamhet, som i tidigare berdkningar
ansetts mojlig.

En utveckling ater, dar ett stérre utrymme bereds fér konsum-
tionsokning, skulle enligt de hir anférda synpunkterna ldttare
finna sin arbetskraftshas, di den mer ligger i linje med de auto-
noma tendenserna pa arbetsmarknaden.

Har berérda skillnader mellan olika utvecklingsalternativ blir
emellertid mer sammansatta och svirtydda, om aven lokala olik-
heter pa tillgangs- och efterfrigesidan fors in i bilden. En expan-
sion inom t. ex. jarn- och stilindustri, verkstadsindustri, central
forvaltning osv. innebdr ur regional synpunkt att en tyngdpunkt
i arbetskraftsefterfragan kommer, i likhet med tidigare perioder,
att forlaggas till Mellan- och delvis aven till Sydsverige. D4 emel-
lertid de arbetskraftstillskott som kan tdnkas uppkomma under
1950-talet framst torde vara lokaliserade till norra Sverige,
skulle en séddan utveckling kriava en viss befolkningsomflyttning.
En okad byggnads- och anldggningsverksamhet skulle inte pa
samma satt forutsitta en forskjutning i befolkningens lokala
fordelning, d4 denna produktionsgren ar spridd 6ver hela landet.
Rekryteringen till detta arbetsomrade skulle med hinsyn till
denna omstindighet antagligen mota mindre svarigheter an vad
fallet skulle vara betriffande den tunga industrien; detta dven av
den anledningen, att inom viss anliggningsverksamhet, t.ex.
vagar, kan sysselsidttas arbetskraft, som ar bunden till andra
naringar men som dar inte har sysselsattning &ret om. Sarskilt
kan detta géilla arbetskraft pA mindre jordbruk och inom skogs-
bruket. '

I ett foregdende avsnitt har pavisats de betydande differenser
i kvinnornas yrkesverksamhet som finns inom olika delar av
landet. Detta férhallande sades aterspegla den ojamna lokalise-

ringen av for kvinnor ldmpliga arbetsuppgifter men ansigs dven
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peka pa att en icke ovisentlig kvinnlig arbetskraftsreserv finns
inom landet. Till mycket stor del dr emellertid denna reserv ge-
nom méiannens yrke mycket lokalt bunden. En mobilisering av
dessa latenta arbetskraftstillgingar forutsiatter darfor en annan
lokalisering av de niringar, som speciellt sysselsidtter kvinnlig
arbetskraft, eller en expansion av sidana branscher, som redan
ar starkt decentraliserade. Arbetsomriaden som kan komma i
fraga i det senare fallet kan exemplifieras med detaljhandel,
kommunal férvaltning ete. Den sysselsdttningsokning som i dessa
fall kan vara mojlig torde emellertid inte vara si betydande.
Storre resultat skulle kunna ténkas f6lja av en spridning av

industriella foéretag med for kvinnor ldmpliga arbetsuppgifter.

Erfarenheterna fran efterkrigstiden — vilka for ovrigt framst
hanfor sig frdn konsumtionsvaruindustrien — tycks emellertid

visa, att man inte kan rikna med en decentralisering av arbets-
stallena utom i forening med en total sysselsattningsokning inom
branschen. En utveckling som hir avsetts skulle alltsd vara mer
sannolik endast vid en ¢kning i efterfrigan pa olika konsum-
tionsvaror. En stegring av den privata konsumtionen kan péa
andra omraden medfora helt andra tendenser i arbetskraftsefter-
fragans lokala inriktning. I den min den yttrar sig i 6kade an-

sprak pa tjanster i samband med resor, semester etc. kan den ge
upphov till starka sidsongmaissiga och lokala rorelser pa arbets-

marknaden, som forsvarar ett effektivt utnyttjande av arbets-
kraften.

I ett annat avseende kan dven de olika tdnkbara utvecklings-
alternativen aktualisera vitt skilda problem. Hir asyftas da de
speciella krav pd experter och 6ver huvud taget yrkesutbildad
personal, som kan komma att stillas vid en expansion av olika
delar av néaringslivet. Visserligen kan sigas att stegrade ansprak
pé arbetskraftens kvalitet ar ett for de allra flesta arbetsomraden
gemensamt drag, och med hénsyn hirtill kan det synas vara av
mindre betydelse vilka nidringar som expanderar. Utvecklingen

mot ett alltmer specialiserat och rikt differentierat narings- och
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samhillsliv leder emellertid till en allt storre splittring pa arbets-
marknaden och till en minskad rorlighet hos arbetskraften mel-
lan olika néringar. En expansion t.ex. kemisk industri kan
kriva en starkt vidgad stab av hégt utbildad och specialiserad
personal, som endast i begrdnsad omfattning kan rekryteras fran
andra delar av industrien. Aktuella exempel pa hur en utbyggnad
av en verksamhetsgren kan fordréjas pa grund av bristande till-
gang pa for andamalet utbildad personal utgor vidare sjukvérden
och skolvisendet liksom dven byggnadsverksamheten. Ofta utgor
dylika flaskhalsar pa arbetsmarknaden inte bara ett hinder f6r en
expansion inom ett visst omréde utan kan dven medféra en sénk-
ning av effektiviteten av de faktiskt tillgingliga produktionsfak-
torerna. I samma man som utbildningen fér den yrkeskunniga
arbetskraften inom olika verksamhetsomraden blir alltmer spe-
cialiserad och tidskriavande samtidigt som denna arbetskrafts
nyckelstillning for utvecklingen ytterligare befasts, kan onsk-
virda men ej i tid foérutsedda férskjutningar mellan olika né-
ringsgrenar starkt forsvéras. Produktionsutvecklingen kan dér-
igenom bli avsevart léngsammare an som eljest varit mojligt
med hénsyn till den totala arbetskraftstillgdngen. Hér ar det inte
majligt att narmare diskutera pa vilka omréden problem av
denna art kan bli sérskilt besvidrande, da den kunskap och de
undersdkningar som finns rérande dessa fragor dértill ar alltfor

begrinsade.

Avsikten med denna diskussion om de skiftande arbetskrafts-
problem, som kan vara férenade med olika utvecklingslinjer
inom samhéllsekonomien, har inte varit att ange huruvida en
viss utveckling kan férefalla mer sannolik 4n en annan. Aven
om svirigheterna att realisera en viss inriktning av samhaillets
produktion och resurser kan vara mycket betydande, kan ange-
lagenheten av den uppsatta méalsiattningen vara sa stor, att sir-

skilda anstrangningar gors for att genomfoéra planerna.

156



Ett forsok att bedéma innebérden och styrkan av de politiska
faktorernas betydelse i detta sammanhang ligger emellertid utan-
for denna framstillning. Under sidana omstidndigheter ar det
inte meningsfullt att fér omraden, dar politiska virderingar och
beslut spelar en betydande roll soka ange en mojlig fordelning
av arbetskraftstillskotten i framtiden. For att 4nd& ge en viss
uppfattning om storleksordningen av det arbetskraftsutrymme
skilda ”stadsniringar” kan tinkas fa disponera under 1950-talet
skall en tankbar arbetskraftsbalans for dessa niringar anges.
Med hidnsyn till vad som nyss sagts far inte denna ses som en
kvantitativ precisering av de férut framférda synpunkterna pi
arbetskraftsbalansen inom ”stadsnédringarna”, utan fordelningen
av arbetskraftstillskotten har endast skett i analogi med férhél-
landena under 1940-talets forsta halft. Da gick nagot Gver hilften
av det manliga nettotillskottet till industrien, medan i friga om
kvinnor industrien inte erhéll nagon del didrav utan i stéllet fick
avsta ett par procent av sin kvinnliga arbetsstyrka. For 1950-
talet skulle samma fordelning ge foljande tillskott i yrkesverk-
sam befolkning i 4ldern 15—65 ar for industrien och ovriga stads-

naringar.

1951—55  1956—60

Min
Industri ..ol 25500 43000
Ovriga “’stadsniringar” ....... 22500 38000
Summa 48000 81000
Kvinnor
Industri ..ot — 8000 15000
Ovriga “’stadsniringar™ ....... — 33000

Summa — 8000 48 000

Betraffande kvinnorna ingar i ovanstiende sammanstillning
inte nagot tillskott fran husligt arbete. Troligt ar att i likhet
med forhallandena under 1940-talet en viss minskning kommer

att ske av denna grupp, varigenom de egentliga stadsnaring-
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arna” skulle erhilla en motsvarande 0kning. Det bor aven fram-
hallas att betydande fordndringar, forutom de som ovanstiende
siffror illustrerar, kan komma att ske i utbudet av arbete. Dar-
vid asyftas de olika faktorer, som paverkar den genomsnittliga
arbetstiden per sysselsatt, och av vilka frianvaro fran arbete pa
grund av olycksfall och sjukdom, deltidsarbete for gifta kvinnor
samt maojliga justeringar i den ordinarie avtalsbestimda arbets-
tiden tidigare behandlats.
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Framtida demografiska férdndringar av betydelse

for konsumtionsutvecklingen

I de foregiende kapitlen har uppmérksamheten huvudsakligen #dgnats
at av demografiska f6rskjutningar betingade fordndringar i arbets-
utbudet och didrmed i de allmédnna produktionsférutsidttningarna i
samhillet. Den andra sidan i samspelet mellan befolkningsutveckling
och ekonomisk utveckling — férdndringar i konsumtions- och investe-
ringsefterfrigan — har diremot nistan helt forbigatts. Avsikten &r
inte heller att hir ta upp denna fraga i hela dess omfattning till be-
handling, utan i det féljande skall endast aterges vissa berdkningar av
nagra demografiska férhéllanden, som kan vara av betydelse for den
framtida efterfrageutvecklingen.

De aterverkningar i behovens storlek och inriktning i samhillet,
som f6ljer av féorandringar i befolkningens &lderssammansittning, har
sé patagligt visats av utvecklingen under de senaste decennierna, att
de hidr inte torde behova utforligare exemplifieras. Det kan dock
erinras om de problem, som t.ex. skolvisendet och aldringsvarden
stills infor genom de starka aldersforskjutningarna. I dessa fall har
de demografiska forandringarna sérskilt starkt &terverkat p& sam-
hillsekonomien genom att de utlost behov vars tillgodoseende &r
starkt kapitalkravande. Av liknande orsaker kan den giftasvuxna be-
folkningens storlek tillmétas speciell betydelse och intresse. Familje-
bildningen fér ndmligen med sig en relativt storre efterfradgan pa dels
sddana kapitalkrivande nyttigheter som bostader, dels s&dana var-
aktiga konsumtionsvaror som mobler och husgeradd etc. Till en del
ir anskaffningen av vissa av dessa nyttigheter en engéngsforeteelse i
samband med giftermal, men familjebildningen torde dven i flera av-
seenden medfora en bestiende foridndring i inriktningen av vederb6-
randes efterfragan. Darfor torde inte bara antalet nybildade utan éven
antalet bestdende #dktenskap vara av betydelse for en bedémning av
konsumtionsutvecklingen. En uppdelning av de bestdende dktenskapen
efter antal barn kan motiveras pé liknande sitt, d& efterfrdgan pa
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t. ex. livsmedel, bostider och didrmed sammanhidngande varaktiga
konsumtionsvaror inom vissa granser kan antas variera med barn-
antalet. Forutom att konsumtionens inriktning kan utvecklas olika
alltefter antalet barn, kan dven samtidigt dess storlek tinkas underga
vissa fordndringar. Ar exempelvis barnantalet per familj hégt, torde
detta i allménhet medféra en foriandring av fordldrarnas konsumtion
och vidare dd av den genomsnittliga konsumtionen i samhillet. Resul-
tatet kan sdlunda mycket vil bli en sdnkning av féraldrarnas konsum-
tion men samtidigt p4 grund av det 6kade barnantalet innebidra en
tendens till 6kning av konsumtionsbenégenheten for samhillet i dess
helhet.

Olikheter i konsumtionens storlek och sammansattning torde vidare
kunna pavisas mellan skilda yrkes-, inkomst- och socialgrupper. Nagot
forsok till en sdidan uppdelning av befolkningen har inte mer &4n i ett
speciellt avseende, namligen betrédffande fordelningen av befolkningen
cfter dess bosittning i tiatorter och pa landsbygd, hir kunnat goéras.
Att bebyggelseforhallandena har tagits upp beror delvis pa att de har
ctt niira samband med den omflyttning mellan olika néringar, som
diskuterats i tidigare kapitel. Férutom att en sddan uppdelning av
befolkningen ansluter sig till de indelningsgrunder efter wvilka till-
gédnglig konsumtionsstatistik redovisas i vért land, torde den kunna
motiveras dven ur andra synpunkter. En icke obetydlig del av férind-
ringarna i investeringsbehoven, exempelvis i fraga om bostider, kom-
munikationer, samlingslokaler etc., kan sikerligen antas vara for-
orsakade av befolkningsomflyttningar. Dessutom torde vissa avvikel-
ser i konsumtionsinriktningen foreligga mellan ifrdgavarande befolk-
ningsgrupper.

D4 de foljande berdkningarna inte gjorts utifrdn négon specifik
fragestillning med direkt anknytning till nigra speciella marknader
kommer inte heller nigot forsok att ur de framkomna resultaten dra
slutsatser om efterfrageutvecklingen i olika avseenden att har goras.
Framstédllningen kommer i fortsittningen endast att uppta en redovis-
ning av det statistiska materialet samt av de berdkningsmetoder, som
kommit till anvédndning.

Aktenskapsbildning och nativitet. Den framskrivning av befolk-
ningen, for vilken redogjorts i kap. II, avsdg endast sddana &lders-
klasser, som var fodda fére 1950 och vilka sdlunda kunde framskrivas
enbart med hjalp av ett antagande om den framtida doédligheten.
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Bestimningen av denna dodlighet utgick fran de observerade dodlig-
hetstalen i olika &ldersklasser for aren 1941—45 och vidare antogs
att dodligheten fram till 1960 skulle sjunka i samma takt som under
1930-talet. D& det géllt att komplettera denna framskrivning med det
troliga antalet fodda barn under 1950-talet, har anviants en metod
dir uppskattningarna av fodelsetalen baseras pa frekvenstal f6r barn-
antalet i bestdende dktenskap. En fordel med denna metod ér att den
samtidigt innefattar en beskrivning av familjebildning och av for-
skjutningar i familjestorlek. Tillvigagdngssattet vid dessa berdkningar,
vilka f6r 6vrigt himtats frAn undersékningar utférda av professor Carl-
Erik Quensel," ar i huvudsak foljande: fran befolkningen ar 1945 for-
delad efter kén, alder och civilstind gérs framskrivningen med hjalp
av antaganden om dédlighet, giftermalsfrekvens samt fruktsamhet forst
over Aaldersférdelningen, sedan Over civilstaindsférdelningen och
dktenskapsbildningen och slutligen 6ver familjestorleken.

Det forsta steget i berdkningarna, uppskattningen av den framtida
aldersférdelningen, ar tidigare gjord (tab. 1). Nir det sedan gillt att
erhalla uppgifter for den framtida civilstindsférdelningen har en
framskrivning gjorts fér bdde man och kvinnor. Dirvid har emellertid
i frdga om antalet giftermal resultatet inte blivit detsamma for
bada koénen, ehuru liknande antaganden om giftermélsfrekvensen i
olika aldrar gjorts — ett genomsnitt av frekvenserna for dren 1936—40
och 1941-—45. Detta beror bl.a. p& variationer i kénsproportionen
samt pa olika omgiftesfrekvens for konen. Foér de fortsatta berik-
ningarna har medeltalet av de pa sa sitt erhallna siffrorna fér antalet
gifta mén och kvinnor anvints. D4 dessa uppskattningar endast avser
i forsta dktenskapet intridda har dven ett forsék gjorts att uppskatta
antalet omgiften. Detta har endast kunnat bli mycket summariskt,
varvid dock omgiftenas antal under perioden 1941—45 i férhallande
till antalet gifta och forut gifta i olika &ldrar fatt ge ledning fér upp-
skattningarna framat i tiden. Fo6ljande resultat har framkommit ur
dessa 6verviganden och berdkningar.

ddrav, dir mannen eller

A Ings iktensk
f . neangna atenstap kvinnan tidigare varit gift
1946 —50 290 000 45 000
195155 260 000 40 000
1956 —60 240 000 35 000

1 Statistiska undersokningar kring befolkningsfragan. SOU 1945: 53 s. 225 {1,
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For att klargoéra vad dessa siffror innebdr kan ndmnas att antalet
ingdngna dktenskap &ren 1941—45 var 313 500, varav i 276 000 fall
varken mannen eller kvinnan tidigare varit gifta. Den tendens till
en minskning av antalet ingdngna &dktenskap, som boérjade intrdda
under senare hilften av 1940-talet, skulle sdlunda fortsiatta och dven
forstarkas under 1950-talet. En sddan utveckling férklaras av att det
dr de laga arskullarna, f6dda under 1930-talet, som under denna tid
efter hand nér upp i giftasvuxen alder.

Nista steg i berikningarna skulle vara att bestimma det framtida
antalet bestdende dktenskap fordelade efter duration. Genom folkrik-
ningen kinner man dktenskapens antal i olika durationsklasser ar
1945, och vidare har nyss angetts sannolika tal f6r nyingdngna dkten-
skap i framtiden. Foér att komma fram till ndgra siffror for antalet
bestdende dktenskap vid olika framtida tidpunkter aterstar att avgora,
hur stor del av de ursprungliga dktenskapen som kommer att upplésas.
Den “6verlevelsetabell” fér bestdende #ktenskap, som darféor behovs,
skall ta hinsyn till dédlighet och skilsméassofrekvens. Konstrueran-
det av en sddan tabell har hiar skett med utgdngspunkt fran 1941—45
ars dodlighet samt fran skilsmissofrekvensen fér ar 1945. De anvinda
dodlighetstalen avser samtliga civilstdnd och da de gifta har en nagot
ligre dodlighet 4n den totala befolkningen, kan de framriknade talen
{6r bestdende dktenskap bli nagot fér laga. Detta kan emellertid mot-
vigas av en icke osannolik stegring av skilsmiassofrekvensen i fram-
tiden. D& det géllt att anpassa dodlighetstalen, som avser olika femars-
grupper, till dktenskapens durationsklasser, har antagits, att medel-
aldern for vigda mén ligger i aldersgruppen 25—30 &r och for vigda
kvinnor mellan aldersgrupperna 20—25 ar och 25—30 ar. De pa an-
givna sitt erhéllna overlevelsetalen for bestdende #ktenskap framgar
av féljande uppstillning.

Antal kvarstdende dktenskap

Duration .
av 1 000 ingangna
0 &r 1000
5 ar 964
10 ar 902
15 ar 852
20 ar 802
25 ar 745

Med en jamn férdelning inom varje femérsgrupp har dktenskapen
i varje sddan klass i genomsnitt bestatt under en tid som med 2 % ar
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understiger den 6vre klassgrinsen. En framskrivning av de bestdende
iktenskapen fordelade efter durationsklasser méaste sdlunda grundas
pa de overlevelsetal, som giller efter 2 % &r, 7 % A&r osv,, och vilka
erhélles genom att interpolera mellan ovanstiende &verlevelsetal for
femérsgrupper. De resultat, som erhallits vid en s&dan framskrivning
till 1960, f6ljer i tab. 18.

Tab. 18. Antal bestaende idktenskap aren 1945—60, fordelade efter
tid for dktenskapets ingaende

1 000-tal
Tid for Ines Beridknat antal bestaende dktenskap

. ngangna

dktenskapets iktenskap
ingdende 1945 1950 1955 1960
1956 —60 242 237
1951—55 259 254 242
1946 —50 289 284 269 253
1941 —45 313 308 292 275 259
1936—40 288 268 253 239 223
193135 227 199 191 179
1926 —30 203 168 159
192125 189 146

Antalet dktenskap, som bestdtt ldngre an 25 ar, uppgick 1945 till
ung. 395 000 och det totala antalet bestdende dktenskap i landet skulle
alltsd d& ha legat nira 1,5 milj, For ar 1960 har berdknats att antalet
iktenskap med en lingre varaktighet an 25 ar skulle réra sig omkring
440 000 varvid totalsumman for bestdende dktenskap ndmnda ar skulle
bli omkring 1 650 000. Trots sjunkande siffror for antalet nyingdngna
dktenskap skulle alltsd det sammanlagda antalet bestdende dktenskap
under perioden 1945—60 6ka med ca 150 000. -

For fodelsetalens utveckling saknar denna uppgang betydelse, da
den beror pa en markerad 6kning av dktenskapen i hégre durations-
klasser. I stiallet kan man vinta, att antalet f6dda barn kommer att
sjunka i ndra 6verensstimmelse med de forédndringar i antalet dkten-
skap av kortare varaktighet, som framgar av ovanstdende tabell. Frukt-
samheten i dktenskapen avtar nimligen mycket starkt med 6kad dura-
tion. Hur pass stora skillnaderna hirvidlag dr framgir av foljande
siffror for det antal barn, som aren 1941—45 i genomsnitt féddes i
aktenskap av viss varaktighet.
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Fruktsamhet Medelantalet barn

Aktenskapens duration
1941 —45 per dktenskap

1945
0— 5 ar 1,121 0,77
5—10 ar 0,518 1,47
10—15 4&r 0,263 1,99
15—20 ar 0,121 2,19

Fruktsamhetstalen har erhallits genom att sitta antalet barnaféders-
kor i dktenskap av olika duration — vilka uppgifter erhéallits for
varje ar av perioden 1941-—45 ur den officiella statistiken — i relation
till medelantalet under perioden bestidende &aktenskap i respektive
durationsklasser. Detta senare antal har beriknats med hjilp av folk-
rakningarnas uppgifter om antalet dktenskap av olika varaktighet vid
slutet av dren 1940 och 1945. Utifrdn de pa sa sitt erhdllna fruktsam-
hetstalen kan medelantalet barn i de vid periodens slut bestidende
dktenskapen i olika durationsklasser beridknas. I de siffror for medel-
barnantalet 1945, som limnats hiar ovan, har #ven inkluderats fér-
aktenskapliga barn, som antas finnas i 10 % av aktenskapen. D& hir
antagits att fruktsamheten under 1950-talet blir densamma som aren
1941—45, kan med hjalp av dessa siffror for medelantalet barn i dkten-
skapen samt av det férut beriknade antalet nyingdngna dktenskap i
framtiden uppskattas hur ménga barn som féds fram till 1960. Kom-
pletteras dessa uppgifter med en framskrivning av barnantalet 1945
i dktenskap av olika varaktighet, erhalls for olika ar barnantalet for-
delat efter &lder och #ktenskapens duration. Dessa berdkningar redo-
visas i tab. 19. Diarjamte har dven for 1960 gjorts en uppdelning av
dktenskapen efter antalet hemmavarande barn (tab. 20), varvid an-
tagits att inom varje durationsklass den procentuella férdelningen
mellan familjer av olika storlek kommer att vara densamma som 1945.
D4 som némnts barnantalet i detta fall avser hemmavarande barn —
oavsett dessas dlder — kommer det totala antalet barn i olika dura-
lionsklasser att avvika fran de siffror, som angivits i tab. 19. I dkten-
skap som bestatt kortare tid blir sdlunda barnantalet har ldgre bero-
ende pa att ett icke ovisentligt antal barn efter hand lamnar hemmet
av olika ahledningar. I de hégre durationsklasserna uppvigs detta av
att bland de hemmavarande barnen finns ett betydande antal som ar
6ver 20 ar, vilka ddremot inte medriknats i tab. 19.

Av de siffror, som redovisas i ovanndmnda tabeller, framgar hur med
de antaganden som hir gjorts antalet fédda barn kommer att visa en
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Tab. 19. Antal barn i bestdende iktenskap, fordelade efter alder
och idktenskapets varaktighet
1950 1 000-tal
Aktenskapets 0—35 ar 5—10 ar 10—15 ar 15—20 ar
varaktighet |f6dda 1946 —50/fsdda 1941 —45|f6dda 1936 —40|fodda 1931 —35
0— 5ar 211
5—10 ar 226 215
10—15 ar 103 195 179
15—20 ar 37 76 139 133
20—25 ar 15 30 62 117
25— ar 7 17 35 78
Summa 599 533 415 328
1955
Alktenskapets 0—5 ar 5—10 &r 1015 ar 15—20 ar
varaktighet |fédda 1951—55|f6dda 1946—50|f6dda 1941—4-5|f6dda 1936 —40
0— 5ar 187
5—10 ar 205 198
10—15 ar 107 212 195
15—20 ar 41 96 177 168
20—25 ar 12 35 70 131
25— &r 5 15 34 81
Summa 557 556 - 476 380
1960
Aktenskapets 0—>5 ar 5—10 ar 10—15 ar 15—20 ar
varaktighet |fédda 1956 —60(f6dda 1951 —55|f6dda 1946 —50|f6dda 1941 --45
0— 5ar 177
5—10 ar 186 176
16—15 ar 101 193 179
15—20 ar 48 99 192 182
20—25 ar 12 37 87 166
25—w A&r 4 12 39 92
Summa 528 517 497 440

fortgdende minskning under hela 1950-talet. Detta dr helt en f8ljd av

den nedgéng i dktenskapsbildningen, som syns trolig under den néir-

maste framtiden och som tidigare berorts. Det genomsnittliga arliga
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Tab. 20. Bestiende iktenskap 1960 fordelade efter dktenskapets
varaktighet och antal hemmavarande barn

1 000-tal
Antal dktenskap med Summa
Aktenskapets
varaktighet 0 barn | 1 barn | 2 barn | 3 barn | 4 barn || dkten- | barn
o. fler skap
0— 5ar 100 103 29 4 1 237 177
5—10 ar 53 82 72 25 10 242 343
10—15 ar 49 70 71 36 27 253 445
15—20 ar 51 71 66 36 35 259 477
20—25 &r 53 62 52 26 30 223 389
Summa | 306 388 290 127 103 1214 | 1831

Tah. 21. Totala befolkningen fordelad efter alder 1945—60

1 000-tal
Alder | 1945 1950 1955 1960 1945 1950 1955 | 1960
Min Kvinnor

0— 5| 301,0 312 289 274 286,3 298 275 261

5—10| 226,4 301,5 310 287 217,71 2817,9 297 274
10—15| 209,0 229,1 300,3 309 200,8 221,2 287,1 296
15—20 226,9 210,4 228,0 299,0 220,1 204,6 220,5 286,4
20—25| 263,4 230,0 208,8 226,6 256,1 229,0 203,8 219,9
2530 272,0 269,5 228,2 201,5 264,17 264.,4 227,17 202,9
30—35| 274,8 274,6 267,1 226,5 267,6 268,1 262,5 226,4
35--40| 272,86 275,6 271,17 264,17 268,2 269,0 265,5 260,2
40—45 2447 270,7 270,9 267,4 248,6 267,71 265,4 262,2
4550/ 218,9 241,2 264,17 265,2 226,1 246,0 262,9 261,0
50—55| 191.6 212,9 233,2 256,0 203,6 221,6 239,6 256,3
55—60| 168,6 182,7 202,1 221,3 183,2 196,3 212,71 230,2
60—65 143,9 156,4 168,8 186,8 156,5 172,7 184,3 199,9
65—70( 119,5 128,0 138,71 1497 130,9 142,5 156,4 167,0
T70—175 87,1 98,7 105,4 114,1 97,9 110,38 119,5 131,3
75—80 53,2 62,5 70,6 75,4 63,9 72,2 81,0 87,7
80—-85 31,4 30,1 35,3 39,8 40,7 31,5 42,2 47,3
85—90 12,0 12,5 12,0 14,0 16,3 17,1 15,7 17,6
90 —w 3,0 3,3 3,4 3,3 4,6 4,9 5,0 4,7
Summa| 3 320 3502 3 608 3 687 3 354 3531 3 624 3 692
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antalet fodda barn skulle under ren 1951—55 falla med omkring
9 000 och for perioden 1956—60 med ca 6 000. Den andel av den totala
befolkningen, som utgérs av barn under 15 &r, kommer dock att bli
ungefir oférdndrad (ung. 22 % ar 1945 mot 23 % ar 1960), vilket
bl. a. framgar av tab. 21 pa s. 166. Diar har den tidigare redovisade
framskrivningen av befolkningen i &ldern 15—65 ar kompletterats
med de beréknade siffrorna f6r barn under 15 &r samt med en fram-
skrivning av befolkningen 6ver 65 ar. I dessa uppgifter f6r den totala
befolkningen 6verensstammer inte barnantalet i olika aldrar helt med
de siffror for antalet barn i dktenskap, som tidigare ldmnats. Skill-
naden utgérs endast av de barn vars foridldrar avlidit eller skilts
under perioden. De foriktenskapliga barnen har diremot enligt ett
tidigare ndmnt antagande inrdknats bland barn i bestdende dktenskap.

Befolkningsutvecklingen i tdtorterna. Den berikning av den fram-
tida folkmiangden i tdtorterna, som hér foljer, avser att séka be-
lysa de forandringar i invadnarantalet, som fram till 1960 kan intrédda
pa grund av demografiska faktorer samt pa grund av en inflyttning
till tatorterna fran egentlig landsbygd. Som utgéngspunkt fér berék-
ningarna har anvints folkridkningens uppgifter om befolkningen i tit-
orterna 1945. Foljaktligen har hir #dven uinyttjats samma tétorts-
begrepp som i nimnda folkrikning. Som titorter riknas administrativa
tatorter — stider, képingar och municipalsamhéllen — samt andra
“orter med sammantringd befolkning och yitre stadslik eller titbe-
byggd karaktdr, vilkas invanare till évervigande del idka annan né-
ring dn akerbruk”, och vidare skall invinarantalet vara minst 200. For
administrativa titorter har, férutom folkrikningens uppgifter fran
1945, totala folkmaiangdssiffror funnits att tillgd (SOS Folkméingden
inom administrativa omraden) &ven for hela senare hilften av 1940-
talet. De uppgifter som erhdlles ur denna senare statistik péaverkas,
férutom av demografiska forandringar inom den ursprungliga befolk-
ningen, dven av migration och av fordndringar i den administrativa
indelningen. De befolkningstillskott, som stdder, kopingar och muni-
cipalsamhillen fatt pa4 de sistndmnda sétten, kan ha kommit fran bade
egentlig landshygd och icke administrativa tétorter. Ur uppgifter for
administrativa tatorter kan sdlunda inte utlisas nagot om samtliga
tatorters utveckling, om man inte kan berédkna den betydelse migration
och inkorporeringar haft i detta sammanhang. Detta har emellertid
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kunnat goras endast med ledning av férhallandena under aren 1941—
45, for vilka tillrdckliga uppgifter harfér funnits tillgingliga.

Den offentliga statistiken redovisar foér 1940-talets forsta del en
tillvaxt av samtliga tatorter fran 3581 000 till 4 070 000 invanare. De
icke administrativa tédtorternas befolkningssiffra var densamma 1945
som 1940 (ung. 750 000), varfor hela 6kningen kom pé stider etc. I
kap. V har redovisats en berdkning av befolkningsférandringarna
under 1940-talet i stdder, kdpingar och municipalsamhéillen, ddr folk-
mangdsuppgifterna for olika &r omriknats enligt den gillande indel-
ningen vid slutet av perioden. Enligt framkomna resultat var for
administrativa titorter folkméingdsékningen mellan 1940 och 1945 i
de omréden, {or vilka 1950 ars indelning gillde vid bada tidpunkterna,
omkring 345 000 (11 %). Antar man, att den procentuella 6kningen
var lika stor i de ursprungliga administrativa tiatorterna 1940, skulle
dessa 1945 ha uppnétt en befolkningssiffra, som med ung. 175 000
understiger den for 1945 faktiskt observerade (3 319 000). Denna skill-
nad skulle motsvara det befolkningstillskott stider etc. erhallit genom
férandringar i den administrativa indelningen. En summarisk genom-
gdng av dessa inkorporeringsvinster har givit vid handen, att nagot
6ver 75 % av den dirav berdérda befolkningen tidigare horde till icke
administrativa titorter och alltsd inemot 25 9% till egentlig landsbygd.

En fjirdedel av de administrativa tétorternas inkorporeringsvinst
skall sdlunda dras fran de totala titorternas tillvaxt, om man vill
erhalla dessas egentliga inflyttningséverskott. Vidare har négra nya
titorter tillkommit under feméarsperioden genom att de p& grund av
naturlig folkékning &verskridit den nedre grinsen fér tiatorterna (200
inv.), genom “nyupptickter” av titorter etc. Invinarantalet i sddana
nya orter har hir uppskattats till omkring 50 000 — antalet orter
haller sig omkring 125 — vilken siffra dven skall dras fran samtliga
tiatorters tillvixt. Tar man slutligen #ven hénsyn till den naturliga
folkokningen i tdtorterna, skulle deras totala tillvixt under &ren
1941—45 kunna forklaras pa foljande sitt.

Naturlig folkokning . ...ooviii i, 170 000
Inkorporering fran egentlig landsbygd ................... 45 000
INYa tHLOTLEL .« tiiitie et ie e aiianaaanns 50 000
Inflyttning och immigration ................cciinin, 225 000
Titorternas totala tillvéixt ............. ... ... oiiiaLL, 490 000

Den tillvaxt av titorterna, som beror pa inflyttning och naturlig
folkokning (tillsammans 395 000), kan jimforas med den totala befolk-
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ningsékningen i landet plus jordbruksbefolkningens nettominskning

(tillsammans 460 000). Skillnaden mellan dessa tal (65 000) skulle ut-
gora den 6kning av den icke jordbrukande befolkningen pi den egent-
liga landsbygden, som skett mellan 1940 och 1945. D4 denna befolk-
ning 1940 torde ha uppgéatt till ung. 1 milj., var sdlunda den procen-
tuella 6kningen 6 a 7 %. For Ovriga omréden var den relativa till-
véxten under samma tid: stdder 12 %, kopingar 8 %, municipalsam-
hallen 7 % samt icke administrativa titorter 7—8 %.

Med ledning av férhallandena under aren 1941—45 har gjorts ett for-
sok att berdkna befolkningsutvecklingen i samtliga tatorter under
perioden 1946—51. Dirvid har som utgdngspunkt anvénts den obser-
verade befolkningsékningen i stider och administrativa tétorter. Fran
tidigare gjorda berdkningar (s. 131) har vidare erhallits folkméngds-
siffror for dessa omriden omriknade efter en enhetlig indelning. In-
vanarantalet i stider osv. var vid ifrdgavarande periods borjan och slut
foljande (artalssiffran inom parentes anger till vilket 4rs administra-
tiva indelning invdnarantalet hanfor sig; folkméngden anges i 1 000-
tal).

1945 (45) 1945 (50) 1950 (50)

StAder vt e 2823 2938 3283
Kopingar ....oiiiiiiii e 194 300 342
Municipalsamhidllen ........... ..ol 302 224 250

Summa 3319 3 462 3875

Enligt den l6pande indelningen uppgick s&lunda tillvixten i stader
och administrativa titorter till 556 000. Darav svarade dock inkor-
poreringarna fér 143 000. Antar man, att inkorporeringarna férdelade
sig pa icke administrativa tdtorter och egentlig landshygd pa samma
satt som under foregdende feméarsperiod, skulle den stérre delen
(106 000) av den pa detta sdtt uppkomna befolkningsdkningen komma
frdn de icke administrativa tidtorierna och skall silunda icke med-
riknas vid en uppskattning av samtliga tatorters tillvaxt. Den é&ter-
stdende delen (37 000) av inkorporeringsvinsten, som vunnits fran
egentlig landsbygd, utgér diaremot ett tillskott till samtliga tatorters
folkméangd. Enligt vad som hér anforts skulle alltsd 450 000 av stader-
nas och de administrativa tatorternas totala befolknings6kning vara att
betrakta som ett tillskott dven fér samtliga titorters del. '

Till detta kommer sedan de icke administrativa tatorternas tillviaxt.
De bland dessa tétorter, som inte berérdes av inkorporeringar, ékade
aren 1941—45 i ungefar samma takt som municipalsamhillena. Antar
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man, att detta forhéllande dven gillt under perioden 1946—50, skulle
de icke administrativa tdtorternas folkméngd d& ha stigit med ung.
10 % eller omkring 65 000. Vidare har hir riknats med att tillkomsten
av nya tatorter under denna tid medfért en befolknings6kning pa
25 000. Motsvarande siffra fér foéregdende femarsperiod var dubbelt
sd stor, men da hade en noggrannare registrering av agglomeratio-
nerna lett till att flera nya tatorter “upptiackis”. De icke administra-
tiva titorternas totala befolkningsdkning skulle sdlunda uppgé till
ung. 90 000. Den peraknade befolkningssiffran ar 1950 (ung. 735 000)
ligger pa grund av inkorporeringar till stider osv. likvdl lagre &n
1945 (ca 750 000).

Sammanstilles hiar gjorda berdkningar med en framskrivning till
1950 av titorternas ursprungliga befolkning ar 1945, skulle den sam-
manlagda befolkningsékningen under perioden 1946—50 for alla tat-
orter te sig pa foéljande sétt.

Naturlig folkokning ........ooivii it 175 000
Inkorporering fran egentlig landsbygd ................... 40 000
LA R 700 o 7 S 25 000
Inrikes inflyttning och immigration ..................... 300 000
Titorternas totala tillvixt........................ .. ... 540 000

Med en 6kning av denna storlek skulle tdtorterna i landet ar 1950 ha
uppnétt en total befolkningssiffra av ung. 4,6 milj., dvs. ganska nira
% av hela rikets folkméngd. For att belysa hur denna tillvixt kunnat
ske kan den naturliga folk6kningen jdmte inflyftningen till titorterna
(tillsammans 475 000) jadmféras med den totala folkGkningen i landet
plus nettominskningen for jordbrukets del (tillsammans 520 000).
Skillnaden mellan dessa tal (45 000) skulle utgéra tillvixten av icke
jordbrukande befolkning utanfér titorterna. Detta motsvarar en pro-
centuell dkning med omkring b %, vilket #r nagot ligre &n under
aren 1941—45.

Da det gillt att berdkna den framtida befolkningsutvecklingen i tat-
orterna, har forst en framskrivning gjorts av befolkningen 1950 och
dartill har sedan f{orts en viss antagen inflyttning. Befolkningens
alderstérdelning 1950, varifrdn en framskrivning kunnat goéras, ir
annu inte kdnd men har hir berdknats pa féljande sitt. For 1940 och
1945 finns direkta uppgifter om aldersférdelningen. Genom att fram-
skriva 1940 &rs befolkning till 1945 och genom att sedan jimfora
resultaten med den observerade férdelningen 1945 har en &aldersfér-
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delning av den inkorporerade och inflyttade befolkningen erhallits.
For perioden 1946—50 har den inflyttade och inkorporerade befolk-
ningen, beriknad pa foérut angivet sitt, antagits procentuellt férdela
sig pa olika aldersklasser pa samma sitt som 1941—45. Vidare har
under perioden fédda barn schematiskt uppdelats i férhéallande till
antalet mén i 4ldern 20—50 ar i och utanfor tatorter.

Uppskattningarna av befolkningsutvecklingen i tédtorterna under
1950-talet bygger p& foljande férutsidttningar och antaganden. Fram-
skrivningarna avser befolkningen i de titorter som fanns och den
administrativa indelning som gillde 1950. Hela avflyttningen fréin
jordbruket, som den beriknats i kap. III, antas komma titorterna till
godo. Icke jordbrukande befolkning utanfér tatorterna skulle sdlunda
endast tillvixa genom naturlig folkékning. Ett sddant antagande star
visserligen inte helt i konsekvens med férhallandena under 1940-talet,
men de procentuella tillskott, som denna befolkning da erhéll genom
”inflyttning”, var sd sm4, att man torde kunna bortse fran dem.

Forfaringssittet vid berdkningarna har varit, att titorternas befolk-
ning 1950 framskrivits p& vanligt sétt, varefter avflyttningsvinsterna
frAn jordbruket adderats till befolkningen i ifrdgavarande aldersklas-
ser. Totala antalet fodda barn i landet under 1950-talet har beridknats
i annat sammanhang. Hiar har en proportionell uppdelning av barnen
pa titorter och i 6vriga delar av riket gjorts utifrdn férdelningen av
min i dldrarna 20—50 &r mellan dessa omraden. Resultatet av dessa
berakningar redovisas i tab. 22 pa nista sida.

I 6verensstammelse med berdkningarna for den totala befolkningen
i riket har hiar dven for tiatortsbefolkningens del ett forsék gjorts att
bestaimma det framtida antalet bestiende &ktenskap, barnantal per
dktenskap osv. For ar 1945 finns inga uppgifter om téitortsbefolk-
ningens civilstindsférdelning, men en uppdelning har hir gjorts med
hjalp av civilstdindsférdelningen i D-kommunerna, vilkas férdelning
ar 1940 visade stor Overensstimmelse med titorternas. Den ogifta
befolkningen har sedan framskrivits med hansyn till dods- och gifter-
malsrisk, varvid de oOverlevelsetal, som anvints for totala befolk-
ningen, utnyttjats. De 1ill titorterna inflyttade har uppdelats pa civil-
stdnd i enlighet med den férdelning, som i olika aldersklasser erhallits
for den ursprungliga titortsbefolkningen. Detta innebir kanhénda att
antalet ogifta bland de inflyttade nagot underskattas, men skillnaderna
maste vara s& smad, att nigra forfinade kalkyler inte tjinar nagot till.
Fordelningen mellan gifta och forut gifta har dérefter gjorts i enlighet
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Tab. 22. Folkmiingden i titorterna 1945—60
1000-tal

Alder | 1945 1950 1955 1960 1945 1950 1955 1960

Min Kvinnor
0— 5| 186,9 206 199 192 178,1 198 189 182
5—10| 125,6 193,9 206 199 121,3 184,7 198 190
10—15| 107,5 133,5 194,7 207 104,5 129,2 185,8 199

15—20| 122,2 125,6 142,4 203,5 132,2 137,6 148,9 206,3
20—25| 157,6 149,8 134,4 150,5 1771 173,6 145,2 158,7
25—30| 175,9 182,5 155,8 140,5 186,2 196,7 174,4 146,8
30—35 177,2 196,9 184.,9 158,8 184,6 193,4 196,0 174,2
35—40[ 173,0 186,6 199,0 187,0 181,7 190,8 192,2 194,9
40—45| 150,0 180,9 185,9 197,8 162,6 188,6 189,6 190,9
45—50| 130,6 154,0 178,8 183,7 143,3 167,9 187,1 188,2
50—55) 113,7 131,4 148.,9 173,0 127,9 146,1 166,6 185,4
55—60 97,9 111,7 126,3 143,0 113,7 128,9 143,1 162,9
60—65 81,2 93,5 103.6 117,1 96,0 112,2 123,6 137,4

65—170 65,2 71,4 82,3 91,1 78,8 86,8 101,1 111,4
70—175 45,0 52,0 57,5 66,0 56,3 64,9 72,6 84,9
75—80 24,6 31,9 31,2 41,1 35,3 42,6 41,6 53,3
80—85 13,0 18,7 18,0 21,0 21,0 27,0 24,9 27,8
85—90 4,6 7,1 71,4 7,1 8,3 10,8 11,3 10,4
90—w 1,1 2,0 2,0 2,0 2,0 3,1 3,3 3,4

Summal 1953 |2230 |[2364 |2481 2111 (2382 |2500 2608

med den procentuella férdelningen mellan dessa grupper 1945 —
relationen gifta—forut gifta har under de senaste artiondena visat
stor konstans.

I och med att det totala antalet gifta i titorterna berdaknats, har dven
en ungefirlig siffra for antalet bestdende adktenskap erhallits. Da det
sedan géllt att fordela dktenskapen efter duration, kunde de tre ligsta
feméarsklasserna direkt berdknas utifrdn anvinda giftermalsfrekvenser
samt for hela riket anvinda overlevelsetal for dktenskap. I hogre dura-
tionsklasser har antalet bestiende éktenskap 1960 erhdllits genom
framskrivning fran 1945. For gifta inflyttade -— levnadsaldern forut-
sdtts ju vara kdnd — har tiden for intride i dktenskap bestdmts med
hjalp av giftermalsfrekvenserna i de olika éldersklasser,\ som veder-
bérande tillhort. S& kan exempelvis av 1 000 gifta mén, som &r 1960
var i aldern 30—35 ar och som inflyttat till tatorterna 1956—60, en
del ha gift sig under ndmnda period, en del &ren 1951—55 och en del
1946-—-50; giftermalens fordelning pé dessa perioder bor ju vara den-
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samma som relationen mellan gifterméalsfrekvenserna for de arsklasser
(20—25, 25—30, 30—35), till vilka ifrdgavarande mién hoérde under
de olika perioderna.

Antalet barn per dktenskap i olika durationsklasser har antagits vara
detsamma som fér hela landet, och sd har dven antagits vara fallet i
friga om idktenskapens férdelning efter antalet hemmavarande barn.

Resultaten av ndmnda berédkningar redovisas i féljande uppstiallning.

Aktenskapets Bestdende dktenskap Bestaende dktenskap 1960

varaktighet 1960 (1 000-tal) med angivet antal barn (1 000-tal)
0-- Sar 154 0 barn 364
5—10 ar 155 1 barn 374
10—15 ar 165 2 barn 223
15—20 ar 186 3 barn 84
20—25 ar 143 4 barn 33
25—w ar 2917 5 barn o. fler 22
Summa 1100 Summa 1100

D& det géller att uppdela befolkningen péa olika bebyggelseomréden,
anvidnder man i skilda sammanhang ofta andra indelningsgrunder én
dem som hir hittills anvénts. For t. ex. bostadspolitiska undersok-
ningar anses salunda befolkningens férdelning pa & ena sidan stdder
plus D-kommuner och & andra sidan o6vriga kommuntyper ménga
ganger vara en relevant indelning. Det kan kanske darfor vara befogat
att komplettera de tidigare tétortsberdkningarna med en uppskattning
av befolkningsutvecklingen i stider och D-kommuner. (Som D-kommu-
ner har hir genomgiende riknats de omraden, som i 1945 ars folkrak-
ning klassificerats som D-kommuner samt de under perioden 1946—50
nybildade képingar som inte 1945 var D-kommuner.) Fér nimnda om-
raden finns uppgifter om den totala folkmidngden ar 1950 enligt 1951
ars indelning.' Aldersférdelningen for detta ar ar dock inte kénd, men
har beridknats p4 samma sitt som i frdga om samtliga titorter. Salunda
framskrevs 1945 ars befolkning i stdder och D-kommuner till 1950,
och vidare berdknades antalet barn i aldern 0—5 &r vid ndmnda tid-
punkt med ledning av uppgifter om antalet f6dda i stider och D-kom-
muner under perioden 1946—50. Skillnaden mellan totalsumman f6r

1T berdkningarna for samtliga titorter har, som férut ndmnts, i friga om stider,
kopingar och municipalsamhillen anvints 1950 ars indelning, vilken var den senaste
indelning som fanns tillgéinglig da de ursprungliga beridkningarna gjordes. En om-
rikning efter 1951 ars indelning ansags i detta fall onddig, d& foréndringen for
samtliga tidtorters del skulle bli ytterst liten.

173



Tab. 23. Folkmingden i stider och D-kommuner 1945—60
1000-tal

Alder | 1945 1950 1955 1960 1945 1950 1955 1960

Min Kvinnor
0— 5| 157,38 171 165 162 150,0 170 157 154
5—10| 103,5 163,7 178 166 99,6 156,7 171 158
10—15 87,4 110,7 165,0 179 84,8 106,7 159 173

15—20| 101,7 105,3 117,7 171,9 110,37 113,0 118,4 170,0
20—25| 134,7 128,6 117,6 130,0 153,3 147,2 130,1 135,7
25—30| 150,4 160,9 140,0 129,3 160,9 168,7 155,9 139,0
30—35| 151,8 168,4 168,0 147,4 160,2 170,7 173,2 160,7
35—40| 144,7 160,9 1711 171,0 154,9 166,3 172,3 175,1
40—45| 125,5 151,1 160,5 170,9 138,2 159,6 166,4 172,5
45—50( 110,6 130,0 149,9 159,2 123,5 143,7 159,1 166,0
50—55 95,7 111,6 127,3 146,5 109,7 126,5 142,2 157,3

55—60 83,3 96,1 107,3 122,1 96,2 110,1 122,9 138,90
60—65 68,1 19,7 89,6 99,8 82,0 95,3 104.,9 117,0
65—170 52,8 61,9 71,2 79,9 65,6 11,5 85,8 94,4
70—-175 36,4 46,6 51,5 59,1 46,9 58,6 64,4 71,3
75—80 19,8 26,6 33,5 37,0 29,4 36,0 43,5 47,8
80—85 10,5 11,3 15,0 19,0 17,4 17,7 21,2 25,6
85-—90 3,7 4,2 45| . 6,0 6,8 7,6 7,5 9,0
90—w 0,9 1,1 1,2 1,3 1,6 1,9 2,2 2,3

Summa| 1639 (1896 |2034 |2157 1791 2034 |2156 |2267

den framskrivna och den faktiskt observerade folkmédngden 1950, vil-
ken utgor det tillskott som erhallits genom inflyttning och inkorpore-
ring, fordelades pa olika femarsklasser med hjdlp av den beridknade
fordelningen under aren 1941—45.

Uppskattningarna av befolkningsutvecklingen i stider och D-kom-
muner under 1950-talet, tab. 23, bygger pé féljande forutsiattningar och
antaganden. Framskrivningarna avser befolkningen i de omréden, som
fanns enligt 1951 Ars administrativa indelning. Betridffande inflytt-
ningen till stdder och D-kommuner har antagits att denna under 1950-
talet kommer att uppgé till ung. 25 000 per ar. I jimfoérelse med for-
hallandena under perioden 1946—50 innebdr detta, att den genom-
snittliga arliga inflyttningen kommer att vara mer &4n 5000 ldgre &n
tidigare. I férhallande till den inflyttning, som tidigare férutsetts
komma att ske till samtliga tdtorter, innebir & andra sidan den héar
antagna siffran, att stider och D-kommuner ensamma fér ett tillskott,
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som 4r storre an inflyttningen till samtliga tatorter. For tatorter utom
stider och D-kommuner skulle sidlunda en viss nettoavflyttning in-
trida, vilken dock skulle uppvigas genom en naturlig folkdkning.

Fordelningen av de inflyttande pa kon och alder har i stora drag
f6ljt den fordelning, som forutsatts gilla i fraga om avilyttningen fran
jordbruket. D& det &r mojligt, att den nimnda avflyttningen starkare
koncentrerar sig till ligre aldersgrupper &n vad som ar fallet betraf-
fande inflyttningen till stdder och D-kommuner, har vissa sméirre
justeringar gjorts av de ursprungliga foérdelningssiffrorna for avflytt-
ningen {ran jordbruket.

Av det totala antalet f{6dda barn i riket, som berdknats i ett tidigare
sammanhang, har en s& stor del antagits falla pad stider och D-kom-
muner, som svarar mot dessas andel av det totala antalet mén i
aldrarna 20—50 ar.
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BILAGA

Uppskattning av giftermaéls- och

utflyttningsintensiteten hos jordbruksbefolkningen'

For att faststalla vilket civilstdnd de fran jordbruket utflyttade till-
hért har i foérsta hand giftermalsfrekvensen mast bestammas. I be-
folkningsrérelsen finns sedan 1942 en uppdelning av de vigda man-
nen efter yrkesgrupper, och dérifran har antalet man inom jordbruks-
befolkningen som ingétt dktenskap under aren 1942—45 erhallits. For
ar 1941 forecligger emellertid inga sddana uppgifter och darfér har
ingangna dktenskap under detta ar uppskattats till ett antal som utgér
ett genomsnitt fér de ovriga fyra aren. Diarefter har en beridkning
gjorts av hur manga av mannen i de olika aldersgrupperna som gift
sig fore och efter sin fodelsedag. Tillvigagangssittet har darvid varit
att frdn Befolkningsrorelsens uppgifter for hela riket en bestimning
gjorts av relationen mellan antalet mén, som fére sin fédelsedag och
dem som efter denna intratt i dktenskap. Samma relativtal har sedan
anvints i frdga om de gifta ménnen inom jordbruksbefolkningen. Na-
got forsok att eliminera det fel som fo6ljer av att relationen mellan
stads- och jordbruksbefolkningens giftermalsfrekvens inte ir den-
samma i olika aldersgrupper, har inte hér gjorts. Resultatet av berik-
ningarna framgér av f6ljande tabla.

De siffror som férenats genom en klammer ar hela antalet ogifta
min som vid 1940 &rs utgang befann sig i en viss aldersgrupp och som
under perioden 1941—45 ingatt dktenskap. Giftermalsfrekvensen har
berdknats genom att dividera dessa summor med hela antalet ogifta
méan i motsvarande aldersgrupp vid 1940 ars slut. Med kdnnedom om
dessa frekvenstal har sedan en bestdmning av de utflyttandes civilstdnd
skett enligt f6ljande teoretiska schema.

LAt oss i en tidpunkt, sdg t = 0, betrakta den ogifta befolkningen
inom ett givet omréde. Uttrdde ur denna population kan ske genom
dodsfall, giftermal eller utflyttning. Var population antas omfatta per-

1 Det teoretiska schemat for féljande berikningar har utformats av aktuarien
vid institutet fil. lic. Ragnar Bentzel.
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Miin, forsta gangen gifta under aren 1941—45.

(gifta fore (u) och efter (6) sin fodelsedag)

15—20
20—25
25—30
30—35
35—40
40—45
45—50

o o

o: &

=]

=

38
225

4432
7292

10576
8724

6749
5113

3549
2721

1717
1413

821
680

Giftermalsfrekvens

0,0457

0,2110

0,2662

0,2291

0,1648

0,1107

soner som alia har samma &lder. For varje enskild individ antas —
under den tidsperiod vi behandlar — sannolikheterna att avlida, gifta
sig eller utflytta vara konstanta och proportionella med tidsperiodens
lJangd. Sannolikheterna att inom ett litet tidsintervall, sig dt, avlida,
gifta sig eller flytta ut betecknar vi med qdt, gdt resp. udt.
" Lat F (1) bheteckna andelen levande, ogifta och icke utflyttade indi-
vider av var ursprungliga population i tidpunkten ¢ Vi har da givet-
vis F (0) = 1. Andelen individer som &r utsatta for “risk” att dé, gifta
sig eller flytta ut i tidsperioden ({; t 4 di) &r d& F (¢). Vi antar att
ingen inflyttning dger rum. Totalandelen déda, gifta och utflyttade

inom populationen under en tidsperiod (0:7T) blir da

T T T
JF (Dgdt  [F (t)gdt resp. [F (udt

Derivatan med avseende pd T' ger

—dF(T)
dT

varur erhalles

F(T) = ¢ —(a+etwT

== q K(T) + g F(T) + uF(T) = (g+u+gkT)
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Om vi nu kdnner virdena p& intensitetskonstanterna ¢, ¢ och u,

kan vi litt berdkna de andelar av den ursprungliga populationen, som

utgéres av foljande delpopulationer

1. De, som kvarstar i populationen

2. De, som har uttriatt ur populationen genom dédsfall

3. De, som har uttritt ur populationen genom giftermal

4. De, som har uttritt ur populationen genom utflyttning

Det ar
grupper
3 a) De
3 b) De
3 c¢) De
3 d) De

av intresse for oss att uppdela kategori 3) ovan i f6ljande fyra

som icke flyttat ut och ej heller dott
som icke flyttat ut men dott

som har flyttat ut och ej dott

som har flyttat ut och sedan dott

Beteckna dessa olika delpopulationer med Py, Py, P3, Py, Ps, Pap,

Pj3, och Pj,.
Vi far da foljande ekvationer
P = e —(g+g+u)T
- ) &l )
P, — e-(q+g+u tody — — (] — e—(q+u+gT
2 of ! qtu-tg ( )
- ) & gt )T
Py = [e@retulgdy = = (] — e—lgtute
=/ =g ¢ )
T u
Py= / elatet s ydy = (] — e (atutaT)
o qtu+g

Vi har vidare

T
P3a — e_(‘l+“)Tf e‘“gzgdz — e_(‘1+")T (1 — e"gT)

1 z
Py, — fe_(9+")‘ qfe_/:"‘ gdxdzs =

q q

(I— e @wtdTy . =
ut+q+g

a— e—(q+u+g)T)

1 s u
Py = e 1T [e u [ 8 gduds = e 1T(1 —e— B (I—e— (18T
o o u g

Py = _/A e g f e udxf e 8 gdydxds = 1 — 0T — ——
o ]

(I—e—
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I vart aktuella fall star vi infor féljande problem:
Vi kénner den ogifta jordbruksbefolkningen &r 1940 uppdelad pa

5-arsklasser, sig 7 (40) (40) ete. Vi kianner vidare samm -

® J 157200 J 5025 ! A popt

lation ar 1945, siag j (45) 7 45) etc., samt antal giftermal — bade
20-—-25" 25—-30

under- och &vermassor — inom jordbruksbefolkningens 5-arsklasser

under tiden 1941—45. Vi kdnner daremot ej in- och utflyttningen och
ej heller dédligheten. Vi onskar nu uppskatta hur de ursprungliga del-

populationerna j 545‘0) 90° J (2%0) 05 etc. &r 1945 fordelar sig pa de ovan

angivna alternativen 1—4.

For losandet av detta problem anvinder vi oss av ovan angivna
teoretiska schema. LAt oss d& se hur de forutsidttningar vi dir gjort
ter sig i var tillampning. Vi tilldelade dar alla personer i en given
adlder samma sannolikheter — konstanta under den betraktade tids-
perioden — att do, gifta sig och utflytta under ett kort tidsintervall.
Vid var tillaimpning betyder detta, att vi tilldelar varje individ i var

J (40) etc. samma sannolik-
207 20—25

heter — konstanta under en 5-&rsperiod — att under en viss tidsperiod

och en av delpopulationerna J%O)

do, gifta sig och utflytta. Att dessa sannolikheter &r konstanta under
en 5-arsperiod innebidr givetvis, dels att sannolikheterna inom warje
femdrsintervall dr oberoende av aldern, dels att sannolikheterna att
gifta sig och utflytta 4r oberoende av om individen i fraga tidigare har
utflyttat resp. gift sig. Vidare inncbéar véra forutsittningar att under
ett 5-arsintervall ingen individ flyttar eller gifter sig mer &n en gang.

Detta forfararfde synes sakligt kunna kritiseras framst av tva anled-
ningar, namligen darfor att vi

a) icke latit intensiteterna g, ¢ och u variera med aldern dven inom
varje 5-arspopulation,

b) latit intensiteterna g och u, vara oberoende av utflyttning resp.
giftermal.

Denna i och fér sig berattigade kritik kan emellertid bemdtas med
det argumentet, att vi inte gor ansprdk pd att géra mer &n relalivt
grova approximationer, samt att det vore helt omdjligt att 6ver huvud
taget nd nagot resultat, om vi méste eliminera invéndningarna a)
och b).

Nir vi accepterat det teoretiska schemat ovan foér vart empiriska
problem, blir var forsta atgird att forséka uppskatta intensitetskon-
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stanterna ¢, ¢ och u. Vi kan dd genom att i formlerna fér P; och P;
satta T = 1 fa foljande ekvationer for bestimning av intensiteterna for

14t oss sdga populationen j (40)

15—-20°
45)
g
P = o (gtgty)T — T20-25
g (40)
15—-20
¢ e
Py — 8 (1 arerwy 10720 20725
qgt+gtu J (40)

15—-20

dir G@©) och G®  betecknar 6vermassan resp. undermassan av
giftermal inom ifrdgavarande &ldersgrupp. L.t oss beteckna de kdnda
hogra leden i dessa bada ekvationer med A resp. B.

Dessa tvd ekvationer ar ej tillrdckliga for att bestimma bade g, g
och u. Vi behdver édnnu en informationskélla. Vi viljer da, att anse g
vara lika stor som dédlighetsintensiteten for hela landets befolkning
i motsvarande &ldersar, sig (. Det fel vi hirigenom begar maéste vara
av mycket liten storleksordning.

Losningen av ekvationerna ger

B log 4

& A—1

u= —1logd—3g—20Q

Niér vi berdknat virdena pa g och u kan vi sedan genom att i form-
lerna f6r P, ... P, samt P, ... Pj; ovan insitta dessa virden och
fir da omedelbart numeriska uttryck fér p, ... P, samt Py, ... Py,

vilka fér de olika aldersgrupperna redovisas i féljande tabla.

15—20  20—25 25—30 30—35 35—40 40—45

P, 68184 43690 30750 24697 19415 16 237
P, 1132 897 564 431 404 422
P 4657 17868 15473 8662 4498 2234
P, 3888 14611 13320 7994 4159 2126
Ps, 30 128 102 62 40 26
Ps, 736 3113 2041 568 289 81
Psq 3 16 10 38 10 1
Py 28025 22217 11341 402 2982 1306
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Summary

Population Trends and the Supply of Labor

This investigation is one of a series of studies of long-range pro-
blems in the Swedish economy—'‘Major Trends in the Swedish
Economy.” It aims to illuminate the probable future manpower
resources and the changes in the distribution of manpower he-
tween different branches of the economy that are likely to occur
during the 1950’s.

The first part of Chapter I shows how the manpower problem
was perceived in Sweden during different periods. The differences
of perception can be seen especially in analysing the significance
of the general population development in the economic course of
events. Much attention is given to the question whether the
maintenance of {ull employment and the achievement of a rapid
rate of economic and industrial progress is facilitated when the
population development is progressive rather than when it is
stagnant or regressive. It is concluded that this question cannot
be answered generally. A certain type of population development
may have quite different direct effects on employment or welfare
depending on the availability of capital and the state of technol-
ogy, to mention only one example. Furthermore, changes in
population may induce changes in such key factors as the di-
rection and strength of collective and private demands for in-
creased consumption, the structure of industry and the rate of
technological change.

This conclusion implies that the forecast of population de-
velopments during the 1950’s which is made in this study should
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be combined with an analysis of how the development of prod-
uct demand can influence the demand for manpower in different
branches of the economy and to what degree possible changes in
production methods, imply changes in the composition and local
distribution of this demand. At the same time one must consider
the probable development of manpower supply, and especially
the occupational and geographical mobility of the labor force,
and the labor-force participation rates among women. Since,
however, few of the data required for an intensive investigation
of this kind are available, the study is limited to the larger and
more general features in the development. Data collected in the
censuses of 1930, 1940, and 1945 provide the foundation of this
study. In order to illuminate the manpower situation in agricul-

ture, some data were collected in a special sampling study.

Chapter 11 deals with the developments of the total population.
The demographic conditions in Sweden have undergone strong
and rapid changes during recent decades, mostly because of
variations in the birth rate. There was a marked decrease
in the number of children born during most of the inter-war
period, especially the latter part. Partly this was the result of
couples having fewer children, but it also was influenced by a
decrease in the marriage frequency. In the beginning of the 1940’s
a remarkable reversal occurred. The number of children per
couple did not increase appreciably, but the number of marriages
rose rapidly, and consequently the number of births increased
sharply.

Since the number of deaths showed no significant change
during this period, the variations in the birth rate are reflected
in the movements of total population. Thus, total population
grew rather slowly during the 1930’s (about % percent per year),
while the rate of increase during the following decade was
noticeably larger (about one percent per year). Also, immigration

contributed to the strong increase in population during the 1940’s,
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especially in the latter half of the decade. As shown in Diagram 1,
Chapter II (page 23), the slump in the birth rate that occurred
between the wars is revealed in the number of people that are
now in the working ages (15—65). The growth within this part .
of the total population was, thus, about % percent per year during
the 1940’s, while during the preceding decade it had been about
one percent per year.

Also, in the near future, the growth of population in the work-
ing ages will increase rather little, according to the population
forecast which is presented in Chapter II (page 30).

The population trends which characterized the 1940’s will
prevail during the major part of the 1950’s according to the pop-
ulation analysis made in this investigation. The calculations
are based on the observed death rate during the years 1940—45,
projected into the future on the assumption that it will decrease
at the same rate as it did during the 1930’s. The result of this
analysis, shown in Table 1, indicates that the number of people
in productive ages will be largely unchanged until sometime
between 1955 and 1960, when a rather distinct increase will occur.
This increase can be expected to continue during the 1960’s.
During the same period the age composition will change consider-
ably. Thus the population in the ages 50—65 will increase ap-
preciably in total number and its share of the population aged
15—65 will rise from approximately 22 % in 1945 to more than
28 % in 1970. The corresponding relative decrease in the remain-
ing population of working age will occur at first in the 15—30
year age group, while the middle-aged group will hold its relative
position. Beginning with the latter part of the 1950’s, however,
the age group 30—50 will become less important, when the small
population group born during the 1920’s and 1930’s begin to reach
middle age. Their share of the total population in productive
ages can thus be expected to fall from 45 % in 1955 to aboul
35 % in 1970.

When there is no increase in the total population of working
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age, a large redistribution of labor between the various sectors of
an economy is likely to require a high degree of inter-sector mo-
bility. Since comparatively little population increase can be ex-
pected up to 1960, Chapter III has been devoted to an analysis
of the past tendencies and future opportunities of manpower
redistribution.

The re-allocation of population among economic sectors has
consisted in the past mainly of a strong increase in manufacturing
and service industries and a gradual decrease in agriculture. The
movement away from agriculture has mainly involved the
younger, unmarried population; furthermore almost all those
leaving the farms have been employees and family members,
while the farm-owner employer group has generally remained in
agriculture. This pattern was also found in the population move-
ments which occurred during the period 1941—45.

The exodus from the farms was greater during the 1940’s than
ever before. The net decrease in agricultural population was ap-
proximately 130,000 during the first half of the 1940’s—the
figures are probably about the same for the latter half—while
the corresponding decrease during the 1930’s was only about
80,000. In spite of a lower natural increase in population during
the 1940’s, manufacturing and service industries increased their
population in the 15—65 age group at approximately the same
rate as during previous decades, due to increased migration from
agriculture. From 1941 to 1945 the population aged 15—65 rose
by about 250,000 in non-agricultural occupations; agriculture’s
net loss accounted for about half of that increase. During the
1930’s about 15 % of the increase in the manufacturing labor
force came from agriculture.

Net migration from agriculture to other sectors can be ex-
pected to be less extensive during the 1950’s.

Chapter IV shows that the demand for labor on farms will

decrease considerably since the demand for farm products will
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probably increase relatively little and since improvement of farm-
ing techniques will reduce unit labor requirements. Migration
from agriculture will, however, not be as large as previously
since the structure of Swedish agriculture, with a very large
number of small farms, will retard further rationalization of farm
production. Various steps have been taken or planned in order
to achieve higher efficiency such as combination or abandonment
of smaller farms, but may be expected to give only small results
during the present decade.

Furthermore, the number of younger unmarried family mem-
bers and of farm employees—who earlier dominated migration
from agriculture—are now so diminished that comparatively
little reduction of these categories can be expected. Finally, the
existence of significant psychological and economic inertia makes
it rather unlikely that there will be a strongly increased migration
of older employers.

Thus, yearly migration from agriculture during the 1950’s will
probably decrease by about one third in comparison with the
1940’s. This implies that approximately 40,000 men and 45,000
women would leave agriculture during each five-year period of
the present decade. In combination with the natural population
increase migration would cause the productive population in the
non-agricultural sectors of the economy to increase by about
60,000 men and 40,000 women in the first half of the 1950’s (see
tables 12 and 14). For the second half of the decade the increases
will be about 118,000 and 90,000, respectively (see tables 12
and 14).

In Chapter V possible changes in labor force participation,
which may affect the future supply of labor, are taken into
consideration. Among men, labor force participation in various
age groups has shown great constancy during the last thirty
years and there is no reason to assume that any marked changes

in this respect will occur in the future except in the lowest and
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highest age groups. Increased schooling has resulted in a smaller
labor-force participation in the ages 15—20 and to a certain ex-
tent in the age group 20—25. It is probable that this tendency
will continue during the 1950’s. Similarly, the observed decrease
among those over 65 will probably continue during the 1950’s due
to improvement and extension of old age pensions.

Among women labor-force participation depends considerably
on marital status. Thus, participation is significantly lower among
married than among unmarried women. This means that a shift
in the proportion of married and unmarried women can cause
substantial changes in the supply of female labor; such a situation
existed during the 1940’s when an increased marriage frequency
led to a smaller labor supply despite the fact that labor force
participation rose for both married and unmarried women. It is
expected that the share of unmarried women in the ages 15—65
will decrease until the latter part of the 1950’s. This results in a
smaller female labor supply despite a probable increase in the
willingness of married women to work.

Considering the trends which have been mentioned above, it is
probable that the male labor supply in the non-agricultural sec-
tors would increase by nearly 50,000 from 1950 to 1955 and by
approximately 80,000 from 1955 to 1960. The female labor supply
can be expected to decrease by about 10,000 during the first half
of the 1950’s but then to increase by about 50,000 up to 1960.

No attempt has been made in this study to estimate how the
expected increase of labor supply will be divided between manu-
facturing and mining and various service industries. A review of
product demand and technological conditions in the service in-
dustries and in manufacturing and mining indicates, however,
that the demand for labor will increase more in the former indu-
stries than in the latter. It is likely, also, that the increase of em-
ployment in these sectors will mainly involve female employees.
One of the reasons for this conclusion is that the service industries

may, in terms of wages, find it difficult to compete with manu-
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facturers for male employees but they can successfully compete
for female employees.

Finally, there is a section containing estimates of the future
development of certain population characteristics that may have
significant effects on the development of demand for durable and

non-durable consumers’ goods and services.
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