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Förord

Inom Industriens Utredningsinstitut har alltsedan dess iillkoll1Si

utrednings- och forskningsverksamheten i betydande utsträck­

ning varit inriktad på vad man brukar kalla ekonomiska struk­

turproblenl. Sonl exen1pel kan nänlnas de försök som gjorts att

}{artlägga och analysera produktions-, distributions- och lnark­

nadsstrukturen inoln några svenska industrigrenar.! En under­

sökning av företagsbildningen i Sverige" under lnellankrigstiden

och dess salnband l11ed den tekniska utvecklingen berör också

väsentliga industriella strukturprobleln.2 En utredning lned för­

sök till prognoser av arbetskraftstillgången för olika näringsgre­

nar i Sverige syftade att diskutera sannolika betydelsefulla för­

ändringar i förutsättningarna för den fortsa~ta industrialise­

ringen och komn1ersialiseringen av vårt land.3

Sedan några år har inon1 insti~utet pågått en serie undersök­

ningar, vilka anknyter till denna arbetsinrikt,ning. Samtidigt ut­

går de enlellertid, ehuru berörande skilda områden, i högre grad

än tidigare strukturutredningar från gen1ensan1ma eller åtlnins­

tone mycket likartade frågeställningar. De har sålunda det gemen­

sanlIna syftet att analysera och diskutera långsiktiga utvecklings­

tendenser och problem in0l11 den svenska sam"hällsekonomien un­

der det närmaste decenniet. Uttrycket "långsiktiga utvecklings­

tendenser" kräver några ord till kOlnmentar.

Så länge intresset inriktas på ekono111iska förändringar på l(ort

1 F. Kristensson: Studier i svenska textila industriers struktur. Sthm 1946;
. R. Elinder: Studier i den svenska skoindustriens struktur. Sthm 1948.

2 E. Dahmen: Svensk industriell företagarverksamhet. Sthm 1950.
3·G. Ahlberg - l. Svennilson: Sveriges arbetskraft och den industriella ut­

vecklingen. Sthm 1946.
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sikt, från månad till nlånad, från ett år till ett annat, är det i

första hand de l<.onjunkturella fluktuationerna i priser, inkonls­

ter, sysselsättning, produktion, export, import osv. som drar till

sig uppnlärksanlheten. Betraktas åter längre perioder, t. ex. 5 il

10 år, framträder andra och ofta mera varaktiga förändringar i

det ekonolniska livet med ökad tydlighet och tenderar att domi­

nera utvecklingsbilden. I första hand blir uppmärl<.samheten in­

riktad på de fortgående förändringarna i de grundläggande för­

utsättningarna för den ekonomiska verksamheten och de sätt,

på vilka detta verkar omvandlande på samhällsekonomien. Här­

lned avses i korthet förändringar i tillgången på resurser av olika

slag; förändrade tekniska, organisatorisl<.a och sociala förutsätt­

ningar för resursernas utnyttjande; förändringar i omfattningen

och arten av de anspråk, som ställes på resurserna, i sin tur fram­

kallade av förändringar av teknisl<., social, psykologisk och poli­

tisk natur. (När inan studerar endast en sektor av samhällsel<.o­

nomien tillkonlmer också förändringar av el<.ononlisk karal<.tär

inolll andra onlråd·en.) Förändringar av detta slag skulle kunna

betecknas SOln förändringar i miljön för den ekonomisl<.a verl<.­

samheten eller sonl förändringar i dess grundstruktur. EftersonI

"miljöförhållandena" erfarenhetsmässigt förändras relativt lång­

sanlt, åtminstone gör sig deras inflytande ofta gällande först

efter hand, blir sanlbandet med det längre perspektivet uppenbart.

Onl man gör avgränsningen mellan ekonomisk l<.ortsikts- och

långsiktsanalys efter dessa linj er blir skillnaden i tidsperspektivet

icke det väsentliga utan den ligger i valet av de sidor av det el<.o­

nonliska skeendet, SOln belyses. En följd härav är, att möjlighe­

terna att göra prognoser för utvecklingen på längre sikt icl<.e i

och för sig behöver ställa sig ogynnsalnmare än för kortsiktsprog­

noserna.

Under senare år har de mest al<.tuella samhällsekonomiska pro­

blemen visserligen i första hand varit de, sonl sammanhänger med

~en kortsiktiga lnarl<.nadsjänlvikten. Ett ökat intresse har eIneI­

lertid från olika håll visats för att söl<.a förlänga perspektivet på
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den ekonomiska utvecklingen. Motiven härför är icke svåra att

finna. On1 utvecklingsbetingelserna på längre sikt kan över­

blickas, lian förbättrade lllöjligheter ofta skapas för att i tid an­

passa salllhällsekonomien och dess olika delar till förändrade

förutsättningar i framtiden och därigenom åstadkomma ett jälU­

nare och sannolikt snabbare framåtskridande. Med salllma ut­

gångspunkter har man också blivit alltmer medveten on1 riskerna

för att ett alltför kort perspektiv på den ekonomiska utvecklingen

kan medföra, att man löser dagens balans- och jämviktsprobienI

genon1 att skapa n10rgondagens.

Överväganden av detta slag har bildat den alln1änna bakgrun­

den till institutets forskningsprogram med inriktning på de aktu­

ella långsiktiga utvecklingslinjerna i svensk ekonomi. I korthet

har avsikten varit att genolll studier av skilda områden å ena

sidan söka få en överblick över omfattningen och arten av de

olika behov, som på längre sil{t kan väntas bli aktualiserade i vårt

land under antagande om fortsatt ekonomiskt framåtskridande

under fredliga förhållanden. Mot denna "behovsinventering" stäl­

les å andra sidan en analys av storleken och sammansättningen

av tillgängliga resurser, av tendenserna beträffande deras fördel­

ning på olika produktionsgrenar liksom beträffande de tekniska

och organisatoriska metoderna för att utnyttja dem inon1 de olika

olllrådena.

I sin ursprungliga uppläggning låg tyngdpunkten i detta forsk­

ningsprogralll på att erhålla en total överblick av de långsilitiga

utvecklingsbetingelserna för den svenska samhällsekonomien un­

der det närmaste decenniet. Under arbetets gång har institutet

en1ellertid funnit, att de utredningsresurser SOlll står till förfo­

gande ej tillåter att samhällsekonomiens alla områden samtidigt

underkastas en tillräckligt ingående analys. Utredningsverksam­

heten har därför i stället lagts upp som en serie fristående un­

dersökningar, vilka publiceras under den gen1ensan1ma beteck­

ningen: "Utvecklingslinj er i svensIi ekonomi".

Följande delar befinner sig under trycl~ning när detta skrives
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(augusti 1952): "Befolkningsutvecl{ling och arbetskraftsförsörj­

ning", "Svenskt distributionsväsende", "Svenskt transportvä­

sende" och "Inkolnstfördelningen i Sverige". Ytterligare är under

arbete undersökningar rörande den privata konsu111tionen, kapi­

talbildningen och jordbruksproduktionen.

Vid valet av de områden ochproblenl, S0111 i första Iland tagits

upp till behandling, har institutet letts av den Iller speciella ll1ål­

sättningen att söka l{artlägga förutsättningar.na och miljön för

den industriella utvecklingen i Sverige på längre sikt. Mot den

bakgrunden bör det måhända eljest något överraskande förhållan­

det ses, att de första undersöl{ningarna i institutets serie "Utvecl{­

lingslinjer i svensk el{onomi" till övervägande. del behandlar

områden, vill{a sträcker sig utanför industriens rålnärken.

Ehuru de ensl{ilda publikationerna i serien.kan läsas oberoende

av varandra och i vilken ordning som helst, underlättas förstå­

elsen av deln, Oln de gemensamma dragen lned hänsyn till upp­

läggning och inriktning hålles i minnet. Till en början utgår sanlt­

liga utredningar från den aktuella situationen i Sverige. Ett be­

tydande utrymme, i vissa fall det övervägande, ges därför i denl

åt en kartläggning och analys av de i utgångsläget rådande för­

hållandena liksom av den utveckling, som lett franl till dem. Härpå

bygger sedan försöken att konkretisera tendenserna för den franl­

tida utvecklingen under det närmaste decenniet. Därvid har sär­

sl{ild vikt lagts vid att söka analysera vad diskuterade utvecl{­

lingslinjer på respektive områden kan väntas innebära å ena

sidan i fråga om anspråk på arbetskraftsresurser och l{apital­

bildningsmöjligheter och å den andra i fråga om tillgång på dessa

resurser för olika ändamål.

Vid en sådan uppläggning bör det bli möjligt att samnlanfoga

resultaten från utredningar på olika delområden till en totalbild

av utvecklingstendenserna i samhällsekonomien och att bedöma

i vilken mån utvecklingstendenserna på olika områden är sins..

eIneilan förenliga. Det är exenlpelvis uppenbart att, om en viss

konlbination av utveeklingsalternativ skulle innebära att de där-
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nled förknippade samlade anspråken på arbetskraft överstiger

den sannolika totala tillgången, den icke kan realiseras på alla

punkter. Samma slutsats måste dragas, om behoven av ökat real­

kapital överstiger det sannolikt tillgängliga investeringsutrymmet

under den behandlade perioden. Önskvärt hade även varit att

samnlanställa återverl{ningarna på betalningsbalansen i olika ut­

vecklingsalternativ. Men värdet härav blir praktiskt sett sannolikt

mycket begränsat, eftersom betalningsbalansens utveckling i sär­

skilt hög grad påverkas av svårgripbara och snabbt skiftande in­

ternationella lnarl{nadsförhållanden. Om därför huvudvikten

måste läggas på arbetskrafts- och kapitalbalanserna, får detta ej

leda till att man f,örlorar ur sikte den ofta avgörande betydelse

som jämvikten i de ekonomiska relationerna ~ed utlandet har

såväl för den inhelllska kapitalbildningen som för utnyttjandet

av arbetskraftsresurserna.

Det bör nu framhållas, att även Oln en sammanställning av

fralntidsbedönlningar från olika områden leder till slutsatser om

"bristande j ämvikt" i arhetskrafts- eller kapitalbalanserna detta

icke innebär att de saknar praktisl<.t intresse. De kan alltjämt

ge en i stort sett riktig bild av förefintliga långsiktstendenser,

vilka emellertid måste brytas någon gång under den behandlade

perioden på en eller flera punkter. Ett underlag erhålles för att

peka på sannolil{a framtida utvecklingsproblem, på möjliga spän­

ningar av olika slag inom ekon?mien. En viss uppfattning kan

också erhållas om den takt, i vilken olika utvecklingslinjer inom

konsumtion och produktion kan realiseras.

Av det anförda torde framgå, att diskussionerna av olika fram­

tidsperspektiv icl{e bör uppfattas som försök till prognoser i

egentlig mening. Deras huvudsyfte är att draga uppmärksamhe­

ten till betydelsefulla utvecl{lingstendenser, -möjligheter och -pro­

blem. De utgör samtidigt ett försök att a~ge några metoder och

vägar, på vilka man kan kOlurna något närmare en konl{ret be­

handling av utvecl{lingen på längre sikt. Det är mot bakgrunden

av dylika syften sonl försöken att skissera den framtida ekono-
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111iska strukturen på olika 0111råden skall ses, ty därigenom k0111­

'Iner utvecklingstendensernas konl{reta innebörd i klarare belys­

ning. Men det bör också starkt betonas att försök till en preci­

sering av den framtida situationen inom ett begränsat område av

salnhällsekonolnien måste bygga på relativt godtyckliga antagan­

den 0111 utvecklingen på ej behandlade områden liksom om den

ekOn0l11iska utvecklingen i stort. Bland annat lnåste vissa anta­

ganden göras 0111 konjunkturutvecklingen. För de ifrågavarande

utredningarna har SOln allmänt konjunkturantagande valts i stort

sett stabila konjunkturer med hög och jämn sysselsättning. Mer

speciellt innebär detta bland annat att hänsyn i regel ej tagits

till andra prisförskjutningar än sådana, som framstår sonl sanno­

lika resultat av de studerade långsiktstendenserna.

Ytterligare bör framhållas, att man i de flesta fall har ett

111ycket bristfälligt material SOlll underlag för lner Specificerade

hypoteser om olika slags samband, även om i vissa fall studier

av statistiskt kartlagda förhållanden i andra länder kunnat

bredda underlaget. Dessa omständigheter medför att undersöl{­

ningarna i vissa delar får svagt stöd i tidigare erfarenhet. Mot

bakgrunden av dessa reservationer vill institutet få undersök­

ningarna betraktade som inlägg i en diskussion om förutsätt­

ningarna för den fortsatta ekono111iska utvecklingen i vårt land.

·Det är ocl{så institutets förhoppning att de skall anses utgöra

värdefulla bidrag till en ökad kunskap om den nuvarande svensl{a

salnhällsekono111iens uppbyggnad.

*

Föreliggande undersökning utgör en studie av den sannolika

framtida arbetskraftstillgången inom det svenska näringslivet

och dess fördelning på olika näringsgrenar. Därtill är fogat ett

kapitel rörande några sidor av befolkningsutvecklingens infly­

tande på konsulntionens framtida utveckling och inriktning.

Föruto111 att undersökningen ingår i institutets serie "Utvecl{­

lingslinjer i svensk ekOn0111i", kan den även betraktas SOIU en
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fortsättning och aktualisering av institutets tidigare arbe.te "Sve­

riges arbetskraft och den industriella utvecl<.lingen" på grundval

av nytt statistiskt material. Såväl med avseende på frågeställ­

ningar som metoder uppvisar de båda undersökningarna stora

likheter.

Utredningen har utförts av sekreteraren vid institutet pol. 111ag.

Erik Höök. Utredningsmannen har under arbetets gång fått vär­

defull hjälp från olil{a statliga verk och organ, bland vilka sär- .'

sl{ilt nlå nämnas Kungl. Statistiska Centralbyrån, Kungl. Arbets­

lnarknadsstyrelsen samt ett flertal länsarbetsnäu1nder. Kapitlet

rörande arbetskraften inom j ordbruket grundar sig delvis pf\

material som. insamlats llled hj älp av Riksförbundet Landsbyg­

dens Folk. Bland enskilda personer utanför institutet, vilka ställt

sig till förfogande för diskussion av utredningens frågeställ­

ningar, läsning av manuskript o. d. vill institutet särskilt rikta

sitt tack till fil. lic. Gösta Ahlberg, sekreterare Curt Canarp, fil.

lic. Rudolf Meid~er och agronon1 Clas-Erik Odhner.

Stockholul i augusti 1952.

Jonas Nordenson
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KAPITEL I

Det svenska arbetskraftsproblemet

När man i dagens Sverige talar onl arbetskraftsproblem går tan­

l{arna närlnast till den under senare år på nästan alla olnråden

rådande arbetskraftsbristen. Såsom kanske aldrig tidigare har

arbetskraften under denna tid framstått som den begränsande

faktorn för en produktions.ökning. Men arbetskrafts- och syssel­

sättningsproblem har under alla tider varit aktuella. Arten OCll

omfattningen av dessa har en1ellertid från tid till annan företett

starka skiftningar allt efter de växlande konjunktursituationerna

och efter de strukturförändringar näringslivet undergått. Där­

igenonl har även arbetskraftens roll och betydelse i det ekon0­

Iniska och sociala utvecklingsförloppet komnlit att under skilda

perioder bedömas väsentligt olika. I tider då arbetsl{raften varit

en utpräglat l{napp produl{tionsfaktor har sålunda dess rent el{o­

nOlniska roll fralnstått särskilt l{lar, medan huvudsakligen sociala

synpunkter kOlnlnit att anläggas på arbetskraftsfrågorna i och

~1led att svårigheter att bereda arbetsl{raften en tillfredsställande

sysselsättning givit sig till l{änna. Under större delen av indu­

strialiseringsskedet i vårt land har arbetskraftsproblemen främst

angripits utifrån denna senare synpunkt, vill{et återspeglar det

förhållandet att en brist på arbetskraft endast under kortare pe­

rioder varit rådande, lnedan därelnot överskott av arbetskraft

varit ganska vanligt förekon1mande.

Den nlycket omfattande emigration, som ägde rum under se­

nare delen av 1800-talet och i början av 1900-talet, var ett uttryck

för att tillgången på lönande arbetstillfällen icl{e växte lika snabbt

som tillgången på arbetskraft. Inom huvudnäringen, jordbrul{et,

rådde stora svårigheter att bereda den redan befintliga arbets-
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l{raften en tillräckligt god bärgning, och anspråken från den

fraInträngande industrien växte alltför långsamt. På ett tidigare

stadiunl, 1870- och 80-talen, var industrien en så liten sektor

(relativt) att även en snabb expansion, som ju faktisl{-i ägde rum,

ej l{unde absorbera tillväxten av den totala befolkningen. Den

industriella utvecklingen begränsades fraInför allt av knapphet

på kapital och l{anske också av den begränsade henlnlanlarl{na­

den. Men därtill kom nog även att vissa förhållanden på arbets­

marknaden försvårade en expansion på bredare basis. Sålunda

torde, trots att tillgången på arbetskraft i stort sett var ril{lig,

en l{napphet på vissa typer av arbetskraft - tekniskt utbildade

företagsledare, ingenjörer och yrl{esskickliga arbetare - ha gjort

sig gällande. Den i förhållande till nlånga andra länder sent in­

trädda industrialiseringen kom klart att belysas genoln de av

enligranterna förlnedlade erfarenheterna från länder - fråIllst

-då Anlerika - där näringslivet undergått en tidig och snabb ut-

-veckling. Därigenonl sl{apades en föreställning att Sverige var ett

efterblivet och fattigt land, där de naturliga förutsättningarna

saknades för en ekonomisk expansion, som kunde leda både till

-en sysselsättningsökning och till en förbättrad genomsnittlig för­

sörjning.

Förflyttar man sig fram till tiden efter första världsl{riget var

situationen i viktiga avseenden förändrad. Krigstidens speciella

förhållanden hade lnedfört starka rubbningar i landets ekonomi,

vars återverkningar länge gjorde sig kännbara, och inoln det po­

litiska och sociala livet hade för den kommande ekonomiska ut­

vecklingen betydelsefulla förskjutningar ägt rUIn. Arbetskrafts­

och sysselsättningsproblenlen hade samtidigt undergått en vå­

sentlig förskjutning. Visserligen rådde inte någon allmän knapp­

het på arbetskraft, lnen till skillnad från tidigare börj ade arbets­

kraften framstå som en dyr produktionsfaktor. Bland annat ge­

nonl att arbetarparten efter hand tillvunnit sig en starkare för­

handlingsposition på arbetsmarknaden medförde inte en tillfällig

nedgång i sysselsättningen någon pressning av lönesatserna utan
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en l{ontinuerlig och varaktig förbättring av lönerna ägde rUIn.

Sal11tidigt genolnfördes även ~rbetstidsförkortningar.Detta bi­

drog till att arbetskostnaderna kom att framstå SOln allt dy­

rare i förhållande till andra produktionskostnader, vilket ledde

till ökade ansträngningar från företagens sida att rationalisera

och mel{anisera produktionen.' Den för den tidigare industri­

ella utvecklingen häl1lmande bristen på kapital och utbildad ar-

.betsl{raft var också lllindre kännbar, varför den intensifierade

rationaliseringen l{unde genomföras parallellt llled en sysselsätt­

ningsökning ungefär i takt med en fortgående tillväxt av den

arbetsföra befolkningen. Sysselsättningsproblenlen var sålunda

av smärre omfattning eller av mer tillfällig karaktär.

En allvarlig l{onfrontation med svårartade arbetslöshetspro­

bleln kom för vårt lands vidl(ommande, liksom för andra indu­

striländer, under det följ ande decenniet. Orsakerna till 1930-talets .

sysselsättningskris skall inte här närmare beröras. Det kan docl\.

konstateras, att de inte kunde föras tillbaka på brister i landets

naturliga och tekniska produktionsresur~er. Arbetslösheten in­

träffade sålunda i ett näringsliv nled en högt utvecklad produk­

tionsapparat. Under sådana förhållanden nlåste förklaringen till

sysselsättningssvårigheterna sökas i en otillräcklig efterfrågan,

sonl ledde till att de företagsel{onomiska förutsättningarna för

att uppehålla produktion och sysselsättning icke förelåg. För Sve­

riges del var det framför allt fråga om en minskning av efter­

frågan på exportvaror. I salllma lnån som orsakerna till upp­

kOl1lsten av ett arbetskraftsöverskott kunde lokaliseras till för­

hållanden på efterfrågesidan, aktualiserades såväl på det teore­

tiska S0111 på det praktiska planet frågan om de samhälleliga

organens lnöjligheter att vidta åtgärder för att nlotverka OCll

avhj älpa svårigheterna.

Utifrån den äldre uppfattning, SOln hävdade att Sverige saknade

naturliga förutsättningar att ge en fullvärdig försörjning åt en

växande befolkning, hade en tillväxt av befolkningen ganska na~

turligt l(olnlllit att franlstå som ett allvarligt hot lllot möjlighe-
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terna att bibehålla eller förbättra befolkningens levnadsvillkor.

Tilltron till dessa åsikter lllinskades emellertid snart genom den

snabba utveckling, sonl produktionstekniken undergick och var­

igenom nya och bättre vägar till en ökad behovstäckning i sanl­

llället öppnades. Då under mellankrigsperioden de närmaste hind­

ren för en levnadsstandardhöjning inte längre ansågs vara att

söka i en knapp tillgång på produktiva resurser utan i en otill­

räcklig efterfrågan, kom även befolkningsutvecklingens betydelse

i den el(onolnisk~ utvecklingen att främst bedömas utifrån de

återverl(ningar den l(unde tänkas ha på efterfrågeutvecl(lingen

och därmed indirekt på sysselsättningen i samhället. I den all­

lllänna diskussionen om arbetskrafts- och sysselsättningsproble­

men l{om därför från mitten av 1930-talet stort intresse att ägnas

åt frågan på vilka vägar efterfrågan i salnhället skulle l(unna

stimuleras och därlued sysselsättningskriser sl{ulle l(unna för­

hindras eller hävas.

Under det andra världskriget och de därefter följande åren har

lIlan elnellertid fått göra delvis nya erfarenheter. För första

gången har arbetskraften under en längre period fralnstått SOlll

en mer allnlänt begränsande faktor i produktionsutvecl{lingen.

En .brist på arbetskraft inom ett flertal sektorer av näringslivet

Ilar verkat hänlmande på produktionsansträngningarna. Särskilt

framträdande har detta varit inom vissa områden, t. ex. den

moderniserade bruks- och verkstadsindustrien, där dyrbara ny­

anläggningar inte tillfullo kunnat utnyttjas på grund av brist ptl

arbetskraft. Förhållandena på arbetsnlarknaden har även i högre

grad än tidigare l{olunIit att påverka produktionens inriktning

och lokala fördelning. En expansion har sålunda lättast l(olumit

till stånd på sådana produktionsområden och orter SOlU utövat

eQ särskild dragningskraft eller där vissa speciella arbetskrafts­

reserver kunnat beredas syss~lsättning. Försöken att lokalisera

textilindustri till orter med dålig tillgång på för kvinnor lämpliga'

arbetsuppgifter utgör därvidlag ett belysande exempel.

För förståelsen av den ganska nI0tsägelsefyllda diskussionen
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och behandlingen av sysselsättningsproblen1en under efterl{rigs­

tiden bör erinras Oln att utvecklingen lnot en accentuerad arbets­

kraftsbrist inte var förutsedd eller väntad. Detta har lett till att

i debatten om arbetskraftsproblemen argulllent och förslag, S0111

grundats på erfarenheter från tidigare arbetslöshetsperioder,

kOll1111it att ganska oförll1edlat stå sida vid sida med synpunl{ter,

som helt utgått från de aktuella radikalt ändrade förhållandena.

Under de sista krigsåren hystes alllnänt farhågor för att syssel­

sättningssvårigheter liknande 1930-talets, SOln ansågs mer "nor­

mala" för ett industrialiserat samhälle, snart åter l{unde göra sig

gällande, och myndigheterna nedlade nlycket arbete på att skapa

en god beredskap gentenlot dessa. Den faktisl{a utvecklingen med­

förde emellertid, att de aktuella strävandena och övervägandena

småningom kOll1 att inriktas på att avhjälpa den rådande arbets­

l{raftsbristen.

Belysande för hur efterkrigstidens erfarenheter så småningom

avsatt spår i den alllnänna synen på de långsiktiga arbetskrafts­

probienlen är de krav på åtgärder för att stimulera en invandring

av arbetskraft, som framkommit. Dessa synes ge uttryck för den

uppfattningen, att våra inhemska arbetsl{raftstillgångar inte är

tillräckliga för att de till näringslivets disposition stående natur­

liga och tel{niska resurse~na till fullo skall kunna utnyttj as, var­

igenom en sådan standardhöjning, som eljest vore möjlig, skulle

försvåras. Kontrasten till emigrationstidens syn på den, svenska

samhällsekonomiens inneboende möjligheter är påfallande.

*

Redan dessa antydningar onl de skilda former i vilka arbets­

l{raftsproblelnen uppträtt ger vid handen, att de under olika

tider uppkomna överskotts- och underskottssituationerna på ar­

betsmarl{naden bildat jordnlån för helt olikartade uppfattningar

om sambandet nlellan det ekonomiska och sociala skeendet å ena

sidan och befolkningens och arbetslnarknadens utveckling å den
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andra. Det aktuella svenska problenlet har komnlit att kretsa

l{ring de el{onol1liska konsekvenserna av att vårt land ingått i

ett skede lned en stagnerande befolkningsutveckling. Alllnänt sett

har farhågor uttryckts för att detta sl{ulle 11ledföra ogynnsamlna

återverkningar på den ekonOlllisl{a utvecklingen. Diskussionen

synes huvudsakligen ha rört sig l{ring tre olika frågeställningar,

sonl kan forlnuleras på följande sätt.

1. Försänlras vid en stagnerande eller regressiv befolknings­

utveckling förutsättningarna att upprätthålla en för en hög sys­

selsättning tillräcklig, efterfrågan?

2. Kommer vid en utbyggnad och rationalisering av produl{­

tionsapparaten en sl1lidig anpassning till förändringar i efterfrå­

gans inriktning och olnfattning att försvåras med avtagande be­

folkningstillväxt, och kOlnlner därmed riskerna för felinveste­

ringar att ökas?

3. Kan de minskade tillskotten på arbetsmarknaden, som är

en följd aven stagnerande befolkning, tänkas äventyra ett fort­

satt industriellt fralnåtsl{ridande, genom att en önskvärd fördel­

ning av arbetskraften under dessa förhållanden inte l{Olnmer till

stånd?

Ur tre olil{a punkter ifrågasätts här att den ekonolniska utveck­

lingen sl{er under gynnsammare betingelser, då befolkningen är

växande än då den är minskande. Det är dock framför allt den

tredje av dessa frågor, som anknyter till såväl aktuella som lång­

siktiga arbetsnlarknadsproblem, och den ges därför huvudut­

rYlnnlet i detta kapitel. Då diskussionen kring denna fråga ofta

berör och utgår från de båda andra frågeställningarna, sl{all 'dessa

till en börj an något berQras.1

Då lnan hävdat, 'att möjligheterna att upprätthålla sysselsätt­

ningen är gynnsalnlnare i en progressiv än i en stagnerande be-

1 En mer utförlig diskussion av dessa senare frågeställningar återfinnes i en
uppsats av J. Nordenson-E. Höök: Befolkningsutveckling, sysselsättning och
ekonomiskt framåtskridande. (I Industriproblem 1950.) Utge av Industriens Ut­
redningsinstitut. Sthlm 1950.
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folkning, l1lotiveras denna uppfattning nled att en växande be­

folkning lnedför en autolnatiskt växande inhelllsk lllarknad sär­

skilt för kapitalkrävande nyttigheter, t. ex. bostäder, varal{tiga

konsulntionsvaror etc. Med elI stagnerande befolkningsutveckling

skulle förutsättningarna för en betydande investeringsverksalnhet

minskas, och därnled möjligheterna att upprätthålla sysselsätt­

ningen försälnras.

Detta resonelnang pekar nled rätta på befolkningsökningen SOln

en viktig expansiv faktor i ekonomien. Men detta bör inte förstås

så att befolkningsökningen är en nödvändig förutsättning för en

ekonomisk expansion. Man får inte bortse från att andra tenden­

ser kan utlösas i en stagnerande befolkning, vilka kan ersätta den

investeringsefterfrågan, sonl eljest är förknippad med en befolk­

ningsökning. Omöjligt är inte t. ex. att sjunl{ande befolkningstill­

skott i första hand kan nledföra en tendens till fördyring av ar­

betskostnaderna, vilket kan utlösa en strävan att öka investering­

arna för mekanisering, som eljest inte skulle komnlit till stånd.

Därtill kOlnmer att andra strukturförändringar inom befoll{­

ningen, lokala flyttningsrörelser etc., som är jämförelsevis l(api­

talkrävande, 11långa gånger kan ha en större intensitet och om­

fattning i en stagnerande befolkning.

Särskilt intresse tilldrar sig frågan, om en standardstegrings­

process kan ersätta befolkningsökningens strategiska roll för den

ekonomiska expansionen. Det är till en början tänkbart, att en

standardstegring tar sig uttryck i en höjning av konsulntionsni­

vån, sonl även i konlbination med en mindre kapitall{rävande in­

riktning av efterfrågan skulle vara fullt tillräcklig för att uppe­

hålla en full sysselsättning. Därtill kommer att det finns anled­

ning anta, att en ökning i konsumenternas efterfrågan, som är

uttryck för en standardstegring, i stor utsträckning riktar sig

lnot nyttigheter, som för sin framställning eller nyttjande fordrar

stora investeringar. I vissa utvecklingsskeden l{an sålunda väl

tänl{as att strävandena till en standardstegring blir en mycket

betydelsefull och kanske den frän1sta expansiva faktorn.
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För vårt lands vidkommande torde för närvarande gälla, att

både de individuella och l{ollektiva standardstegringssträvandena

har betydande intensitet, saInt att de sociala och politiska för­

hållandena är sådana, att dessa krav har stora möjligheter att

göra sig gällande sonl effektiv efterfrågan. Beträffande den indi­

viduella standardstegringen torde man kunna räkna med att ök­

ningen i efterfrågan i hög grad kommer att riktas lnot kapital­

krävande tjänster såsom egna hem, bilar etc. Även de kollektiva

utbyggnadsbehoven är av sådan art, att de ställer stora 'anspråk

på investeringar, t. ex. skolor och sjukhus.

En standardstegringsprocess och den effel{t i expansiv riktning,

SOIU därvid uppl{Omnler, torde även kunna bli av ganska varaktig

karaktär och sålunda även i detta avseende vara jämförbar med

en fortgående befolkningsökning. I ett samhälle SalU vårt, där

de sociala och ekonomiska olikheterna inom befolkningen är

ganska små, där förändringarna i konsulntionsvanor företer stor

enlletlighet OCll snabbt vinner spridning, utlöser ofta en standard­

stegring inom någon eller några betydelsefulla samhällsgrupper

anspråk på en likartad standardförbättring inom övriga befolk­

ningsskikt. Exempel på en dylik mekanism ger den växelvisa

standardhöjningen mellan stads- och landsbygdsbefolkning i vårt

land, och konsumtionsutvecklingen i USA torde även bekräfta en

sådan iakttagelse.

Även för besvarandet av den andra tidigare uppställda fråge­

ställningen är återverkningarna aven standardstegring av bety­

delse. Antagandena att riskerna för felinvesteringar är mindre

vid en befolkningsökning utgår från att en utvidgning av produk­

tionskapitalet inom näringslivet ofta sl<.er i etapper och även

under varje period ~estadels är koncentrerad till vissa produk­

tionsolllråden. Vid en sådan utbyggnad skulle det finnas en av­

siktlig eller oavsiktlig benägenhet att ge anläggningarna en i för­

hållande till den löpande efterfrågan för stor kapacitet. Med en

växande befolkning skulle detta inte medföra så stora olägen­

heter, då man ständigt kan räkna lned att befolkningsökningen
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skapar en sådan vidgning av 111arknaden att den tillfälliga över­

skottskapaciteten snart kan utnyttjas. I en stagnerande befolk­

ning sl{ulle risl{en för att en kapacitetsökning på längre sil{t visar

sig vara en felinvestering kraftigt öka. Sa111tidigt skulle även möj­

ligheterna minska att vid produktionsplaneringen välj a de me­

toder, som på längre sikt skulle vara mest effektiva.

I länder, där ll1an vant sig vid att en snabb utveckling och om­

vandling inom näringslivet äger runl, förefaller det dock S0111

om utbyggnaden av produktionsapparaten oita frälnst sker för

att tillgodose de behov, S0111 aktualiseras genom en standardsteg­

ring, och endast till mindre del för att möta en ökad efterfrågan,

S0111 i första hand kommer fram genoll1 et.t stegrat antal l{onsu­

111erande enheter i salnhället. Särskilt i tider, då en nära kontal{t

upprätthålles lned och nya ilnpulser hämtas från andra länder

ll1ed en högre levnadsstandard, torde nya varor och 11letoder intro­

duceras och investeringar göras främst i förväntan 0111 att en stan­

dardstegring i det egna landet skall följa samma utveckling. Detta

torde bl. a. gälla i fråga om förhållandena i vårt land under

efterkrigstiden, då amerikanska konsumtionsvanor givit impulser

för produktionsexpansionens inriktning inom många Olllråden.

Om under ett visst skede utbyggnaden av näringslivet sker efter

sådana linjer, som här antytts, kOlnmer det förhållandet att be­

folkningsutvecklingen är stagnerande att vara av mindre bety­

delse vid en bedömning av de risker för felinvestering, som där­

vid kan föreligga. Det måste dock erkännas att en expansion till

följd av befolkningsökning är mer oberoende av l{onjunktur­

växlingar, medan en av standardstegring uppburen utbyggnad av

produl{tionen lättare kan brytas av utifrån kommande konjunk­

turförsälnringar.

Vidare bör belnärkas, att i de ovan förda resonemangen en jäln­

förelse gj orts 11lellan två typer av sanlhällen, där de väsentliga

olil{heterna hänför sig till befolkningsutvecklingen. Då ett försöl{

gjorts att belysa hur dessa skiljaktigheter l{an tänkas återverka

på näringslivets utveckling har dock inte diskuterats vad sj älva
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övergången från ett befolkningsläge till ett annat skulle innebära,

utan två från varandra skilda utvecklingsförlopp har jämförts

med varandra. Därvid har särsl{ilt framhävts att en fortgående

standardstegring på salnIna sätt SOln en befolkningsökning l(an

skapa förutsättningar för en allmän expansion.

l\1en en standardstegring förutsätter givetvis att nya produl{­

tions- och organisationsn1etoder, som resulterar i en successiv

höjning av produktionen per arbetsti111111e, genomföres. I den mån

111öjligheterna till en sådan industriell omvandling ter sig väsent­

ligt ogynnsammare med en stagnerande befolkning än lned en

växande, framstår det utvecklingsalternativ, vid vilket en avta­

gande befolkning förenas med en standardstegring, som föga san­

nolikt. De tidigare behandlade problemen kommer på detta sätt

att stå i ett direkt samband 111ed den tredje uppställda frågan

om i en stagnerande befolkning möjligheterna för en fortgående

produl{tivitetsökning är förhållandevis ofördelaktiga på grund av

den arbets111arl{nadsstruktur, som därmed kan uppstå.

För att kunna besvara denna fråga måste det sätt på vill(et

näringslivets o1l1vandling äger rum först något beröras. En fort­

gående anpassnings- och olnvandlingsprocess Uppl{Olnmer inom

näringslivet genom att nya varor, nya produktions- och distribu­

tionslnetoder introduceras och framföres i konkurrens med äldre

varor och metoder. Denna process som ingalunda sker jämnt och

likforn1igt utan oftast är förlagd till vissa olnråden och vissa

perioder berör såväl hela näringar och branscher som enskilda

företag. I utvecklingens natur kommer sålunda att ligga att vissa

delar av näringslivet bygges ut i kamp med och på bel(ostnad av

andra produktionsenheter och -områden.

Då man nu elnellertid inte kan räkna 11led att en på detta sätt

uppkon1men tendens till sysselsättningsökning inom ett avsnitt

av samhällsekonomien i tid och rum sammanfaller med en mins­

kad sysselsättning inom andra områden, bör en sysselsättnings­

ökning för det expanderande produktionsområdet lättare l(unna

ske i en växande befolkning, där tillskotten på arbetsmarknaden
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är större än i en stagnerande befolkning. Denna olikhet ll1ellall de

olika befolkningstyperna bör dock i första hand endast hänföra

sig till skillnaderna i storlel<.en av bruttotillskotten på arbets­

ll1arknaden, vilka representera den minst bundna delen av till­

gängliga arbetskraftsresurser och därför är lättast att l<.analisera i

enlighet med näringslivets behov. Vidgas problemet om en av

omvandlingen betingad rörlighet till att även onlfatta en överfö­

ring av redan yrkesverksam befolkning från ett produktionsom­

råde till ett annat, l{an icke generellt avgöras om det föreligger

en skillnad i detta avseende mellan olika befolkningstyper. De

faktorer, SOln är bestämmande för benägenheten till en yrkes­

ll1ässig och lokal flyttning, förändras nänlligen ständigt med de

sociala och ekonomiska förhållandena och värderingarna i saln­

hället, lika väl sonl omvandlingens struktur och omfattning och

därIned också dess krav på arbetskraft undergår ständiga för­

skjutningar. Rörlighetsproblemet får därför en konkret innebörd

endast då det anknytes till ett visst angivet och väl l{arakteriserat

u tvecklingssl{ede.

*

De problem i den ekonolniska utvecklingen, som frågan om ar­

betskraftens rörlighet och fördelning ställer, skall här försöka

belysas genom en diskussion av några olika faktorer, som kan

tänkas påverka den framtida utvecklingen på arbetsnlarl{naden

i vårt land. Med den ringa ökning av den arbetsföra befolkningen,

som kan väntas ske under det närlnaste årtiondet, kan den frågan

ställas Oln de trögheter, som finns på arbetsll1arknaden, komlner

att vara av sådan karaktär och styrka, att de på ett påtagligt sätt

försvårar en sådan fördelning av landets arbetskraftsresurser,

som kan medverka till en fortsatt snabb utveckling och omvand­

ling inonl näringslivet. Problemet kan också formuleras på föl­

jande sätt: hur bör de framtida förhållandena på arbetsmarkna­

den gestalta sig för att inte trögheter på arbetsl<.raftssidan sl{all

försvåra eller hejda näringslivets utveckling? DärIned lämnar vi
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också frågan onl vilken befolkningsutvecl{ling SOln ger de gynn­

samnlaste betingelserna för näringslivets utveckling.

Då arbetskraftsproblelnet ställes på det sätt, sonl ovan angetts,

kOlllmer den totala arbetskraftsbalansen i bakgrunden och i stäl­

let riktas uppmärksamheten mot de förändringar i efterfrågan

och tillgången på arbetskraft, sonl l{an inträda för olika sektorer

av näringslivet. Därmed kOlllmer även en bedölllning av olika

produktionstendenser att bli en nödvändig utgångspunkt för en

analys av de framtida arbetskraftsproblemen, då lnan inte på

annat sätt l{an fastställa arten och onlfattningen av de föränd­

ringar i arbetskraftsefterfrågan SOln kan uppstå. Vid en sådan

analys måste utvecklingstendenserna inom olil{a delar av närings­

livet ställas mot och jämföras med varandra. Den konkreta frågan

blir därvid Oln en trolig sysselsättningsökning inoln ett område

motsvaras aven nedgång inOln ett annat, och onl dessa föränd­

ringar i efterfrågan sammanfaller såväl i fråga Olll tid och rUIn

som beträffande typ av arbetskraft. Här kommer då även pro­

blemet om arbetskraftens rörlighet i llela dess vidd in i bilden.

Vår l{unskap om utvecklingstendenserna inolll de nlånga OCll

lnycl{et olil{artade produktionsolnråden och Olll de för arbetskraf­

tens rörlighet bestäulll1ande fal{torer, som det i detta salnlnaIl­

hang blir fråga Olll, är dock synnerligen bristfällig. Några slutliga

omdömen huruvida sådalla arbetsmarknadsförhållanden, SOlll

lnöjliggör ett 'snabbt industriellt framåtskridande, i fralntiden

l{Omlner att vara för handen kan därför inte göras. Endast mer

allmänna reflexioner onl vissa större drag i utvecklingen l{an

göras.

Möjligheter till en något utförligare behandling av olika arbets­

kraftsproblem föreligger dock beträffande en sida av näringslivets

omvandling, nänlligen den förskjutning av den yrkesverksanlmn

befolkningen lnellan jordbruk-övriga näringar, som fortgått un­

der närInare ett sekel. Då industrialiseringen och l{olnlnersialise­

ringen av det svenska näringslivet gicl{ parallellt med en stark

befolkningstillväxt kom den inom jordbruket sysselsatta befoll{-
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ningen att i det närmaste oförändrat bibehålla sin absoluta nu­

merär ända till under mellankrigsperioden. Den fortsatta expan­

sionen av de s. k. stadsnäringarna kom därefter i växande ut­

sträckning till stand genom en nettominskning av jordbruksbe­

folkningen. Därmed konl olika arbetskraftsproblem och saInti­

digt även skilda produktionsproblem, särskilt inoIn jordbruket,

att efter hand alltnler aktualiseras. Genom att jordbruket fick

vidkännas en hårdare konkurrens om sin arbetskraft blev en an­

passning till löne- och anställningsvillkor inom industri, handel

och sa111färdsel nödvändig inol1l jordbruket. Den på så sätt utlösta

stegringen av produktionskostnaderna gj orde en rationalisering

och 111ekanisering av produktionen alltIner lönande, och den

snabba utveckling, som skedde på detta onlråde, kunde kompen­

sera och tillåta en nlycket betydande avflyttning av arbetskraft.

De stora dragen i denna utveckling har på grund av den rela­

tiva enhetligheten i produktionsforIner och struktur hos jord­

bruket förhållandevis väl kunnat klarläggas, vilket även Inöjlig­

gjort en bättre avgränsning av utvecklingsproblemen i vad de av­

ser förändringar såväl i produktionsförutsättningar som i arbets­

kraftens saInmansättning och fördelning. Detta förhållande har

gj ort att det ansetts lämpligt att börj å de i det följ ande redovi­

sade försöken att belysa olika arbetskraftsproblem, som kan tän­

kas aktualiseras i näringslivets franltida utveckling, Ined en dis­

kussion av olika faktorer S0111 kan tänkas bli bestäm111ande för

jordbrukets franltida behov av arbetskraft och för avflyttningen

från denna näringsgren. Här skall inte slutsatserna av denna dis­

l<.ussion föregripas på annat sätt än att en 111er generell synpunkt

skall framföras.

Den avflyttning från och rationalisering inom jordbruket, sonl

hittills sl{ett, har inte i nämnvärd grad förändrat näringsgrenens

allmänna företags struktur och företagsformer. Det synes emeller­

tid ofrånkomligt att om utvecklingen i dessa båda avseenden I(Oln­

Iner att fortgå i ungefär samlna takt som under senare årtionden

detta ganska snart måste leda till en ganska genomgripande för-
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ändring av nämnda struktur. Lika säkert torde vara att om en

sådan olnvandling möter starka trögheter, kommer arbetskraften

inom jordbruket att disponeras på ett sätt, SOln äventyrar en

fortsatt snabb rationalisering OCll produktivitetsökning. Därllled

försälllras även förutsättningarna för en levnadsstandardhöjning

inte bara för jordbruksbefolkningen utan även för befolkningen i

dess helhet. Vid en diskussion av vilka arbetskraftsförhållanden,

SOln bör gälla för att en stark expansion inom näringslivet sl(all

kunna bestå, komnler sålunda för jordbrukets del möjligheterna

för en olllvandling av företags- och produktionsstruktur i för­

grunden.

Då det i fråga onl ~tadsnäringarnagäller att söka bedöma hur

sanlspelet mellan olika tendenser på produktions- och arbets­

lllarknadssidan kan komma att gestalta sig, blir problemen talri­

kare och mer svåröverskådliga. Bilden splittras upp genoln att

förhållandena är så väsentligt olika inom skilda branscher och

även mellan enskilda företag. För de lnånga skilda produktions­

olnråden det här är fråga onl är det svårt att finna enhetliga

utvecklingstendenser, inte bara i den meningen att vissa bran­

scher varit och är expanderande, medan inoln andra en stagnation

eller tillbakagång gjort sig märl(bar, utan även i så måtto att

inolll salllllla ,bransch en ständig kanlp mellan gamla och nya

varor och produktionsmetoder gör sig gällande. Då därtill inonl

varje produktionsavsnitt efterfrågan på arbetskraft till art och

olnfattning är mycket differentierad och vidare ständigt förändras

i sin salnnlansättning genolll produktionens fortgående tekniska

och organisatoriska omvandling, står det klart att en tydlig bild

av utvecklingsproblenlen är mycket svår att erhålla. Vissa nlöj­

ligheter synes dock föreligga att urskilj a en särskild grupp, de

s. k. servicenäringarna~medvissa genlensalnlna och för den l(a­

rakteristiska drag. Ett försök att diskutera olika fal{torer, sonl

påverkar dessa näringars utveckling i förhållande tilllnöjliga ten­

denser inom andra sektorer av näringslivet konliner även att

göras i den följande fralllställningen. Där komlner dock ~nte di-
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rekt att disl{uteras .olika anpassningsproblem mellan expande­

rande och tillbakagående branscher och företag. Utgångspunkten

är i stället att vissa arbetskraftstillskott kan påräknas för dessa

näringar. För en bedömning av hur dessa tillskott kan komma att

fördelas göres ett försök att belysa inoln vilka näringar en möjlig

expansion kan tänkas bli starkast och ll1est o111fattande.

*

Tidigare har anförts att Inan inte generellt kan bedö111a de even­

tuella skillnader i arbetskraftens rörlighet, som kan föreligga

mellan olika befolkningstyper, utan att denna rörlighet i hög

grad betingas av de sociala och ekonolniska förhållanden, SOln är

.rådande i samhället., Icke minst betydelsefull i detta sall1ll1an­

hang är den allmänna sysselsättnings- och konjunktursituationen.

Detta gäller inte bara förutsättningarna för att kanalisera de nya

tillskotten på arbetslnarknaden utan även lnöjligheterna att över­

föra arbetskraft från ett område till ett annat.

I ett 11årdare "ekonomiskt klinlat" kan förutsättningar för en

omfördelning av arbetskraften skapas genom att en stagnation

eller tillbakagång inom vissa områden medför arbetslöshet och

därll1ed en ökad press för arbetskraften till en lol{al flyttning

eller till ett yrkesbyte. Sådana flyttningar kan docl{ ofta utebli

därför att i ett dylikt klimat förtroendet för de framtida syssel­

sättnings111öjligheterna på andra områden saknas.

Under en högkonjunktur tenderar psykologiska trögheter av be­

rörda art att lninska i betydelse san1tidigt som de expanderande

branscherna och företagen stilnuleras att erbjuda synnerligen för­

månliga anställningsviIII{or. I en sådan situation uppkommer

dock lätt arbetslnarknadssvårigheter av annat slag, för vilka den

under och efter andra världskriget uppkolnna s. k. "överrörlig­

heten" är karakteristisk. Denna typ av rörlighet har försvårat en

ekonoll1isk fördelning och användning av produktionsresurserna.

Detta belyser hur komplicerat problemet är att bestälnlna den

konjunkturutveckling S0111 skapar de bästa förutsättningarna för
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näringslivets utveckling och omvandling. Samtidigt understrykes

härigenom betydelsen ur arbetsmarknadssynpunkt av att Blan vid

den samhällsekonomiska politikens utformning finner vägar att

behärska balansproblelllen inom ekonomien.

I detta sammanhang kan även framhållas betydelsen av att

sanlhällets arbetslöshetspolitik får en sådan utformning att den

inte förhindrar rörligheten på arbetsmarknaden. Arbetslöshets­

bidrag, beredskapsarbeten etc., som ur social synpunkt fralnstå~

SOlll önskvärda och nödvändiga, får lätt till resultat att en över­

föring av arbetskraften till andra produktionsområden fördröj s

och försvåras samt l{an leda till strävanden att bibehålla mindre

effektiv, produktion. Dessa synpunl{ter har naturligtvis giltighet

fraInför allt i de fall, då sysselsättningssvårigheterna inte är till­

fälliga utan kan ses som symptom på en tillbakagång på längre

sikt inoln berörda områden. Det framstår under sådana omstän­

digheter som önsl{värt, att i arbetslöshetspolitiken mer än tidigare

kOlumer att ingå åtgärder och medel - t. ex. flyttningsbidrag ­

SOIU tillgodoser såväl de socialpolitiska kraven som de ekono­

nliska effektivitetssynpunkterna genom att aktivt bidra till en

överföring av arbetskraften till områden med bättre utvecklings­

111Öj ligheter.

Trots att arbetskraftssituationen under efterkrigstiden i stort

karakteriserades aven stark rörlighet hos arbetsl{raften, kall

även många erfarenheter från denna tid åberopas för att belysa

de problem, som uppkomlner genoln att trögheter av skilda slag

försvårar en anpassning på arbetsmarl{naden efter produktionens

utveckling. Bland annat har de svårigheter för ett effel{tivt ut­

nyttjande av arbetskraftsresurserna, som följer aven bristande

överensstälnmelse i den lokala fördelningen mellan efterfrågan

och tillgången på arb'etskraft, framträtt klart. En växande insikt

onl betydelsen av att me,d olika medel - både på produktions­

och arbetskraftssidan - söka avhjälpa sådana olägenheter har

även gjort sig gällande. En förutsättning för att positiva resultat

sl{all nås i dessa avseenden är dock, att en ökad kunsl{ap vinns
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om de faktorer, S0111 är bestärilluande för produktionens lokali­

sering och för arbetsl{.raftens benägenhet till lokala flyttningar.

Inte luinst viktigt torde därvid vara att de mer långsiktiga och

bestående utvecklingstendenserna inoll1 produktion och arbets­

luarknad frälust beaktas och att lokaliseringspolitiken sålunda

endast i mindre omfattning utfornlas lued hänsyn till konjunk­

turbetingade förhållanden.

Av de förhållanden, som är av särskild betydelse för arbets­

}{raftens rörlighet såväl lokalt som mellan olika branscher och

företag, förtjänar lönebildningen att särskilt uppmärksammas.

I detta sanlmanhang förefaller det lälupligt att skilja mellan två

olika lönepolitiska linjer. Den ena kännetecknas aven för olika

områden stor likhet i lönesatserna samt av att löneförändringarna

sker i ungefär samma takt. En omfördelning av arbetskraften

mellan expanderande och tillbakagående produktionsområden

sker i detta fall genolu att de luinst räntabla företagen måste in­

skränka sysselsättningen, d~ lönekostnaderna och därmed pro­

duktionskostnaderna ökar och/eller genom att dessa tvingas

rationalisera driften i arbetskraftsbesparande riktning. Arbets­

kraften pressas på så sätt över till de mer expansiva produktions­

olurådena. Ett villkor för att en dylik lönepolitik skall vara effek­

tiv som ett medel för inriktningen av resurserna är att de all­

luänna lönehöjningarna håller sig inolu ramen för produktivitets­

stegringen och sålunda inte leder till en höjning av prisnivån.

I det andra alternativet åter tar sig skillnaderna mellan ex­

panderande och tillbakagående produktionsområden uttryck i

betydande lönesl{illnader. Genom detta förhållande uppstår en

lockelse för arbetskraften att övergå till branscher och företag

SalU erbjuder de bästa löne- och anställningsvillkoren. De mindre

räntabla företagen får då erfara en arbetskraftsbrist, vilket torde

utlösa en strävan att rationalisera driften. Så småningom uppstår

härigenonl en viss utjämning av gamla löneskillnader samtidigt

som nya sådana olikheter uppstår som ett led i den allmänna

omvandlingen och utvecklingen inom näringslivet. En sådan löne-
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politisk linje förutsätter livliga konjunkturer m~d full sysselsätt­

ning.

Vilket lönepolitiskt alternativ som bäst bidrar till en effektiv

fördelning av arbetskraften är synnerligen svårt att avgöra. I ett

läge på arbetsmarknaden kan en lönepolitil{ vara den mest ända­

målsenliga för att en önsI{värd lokal och yrkesmässig flyttning

skall komnla till stånd, medan i ett annat läge en annan lönepo­

litik är att föredra. Därför torde man inte generellt kunna tiller­

l{änna en lönepolitik ett försteg framför den andra utan detta

l{an endast avgöras från fall till fall. Måhända kan en växling från

period till period mellan de två olika slagen av lönepolitik på

längre sikt ge de bästa resultaten.

Värdet aven differentiering av lönerna är mindre tveklöst be­

träffande arbetsuppgifter, som kräver väsentligt olika uppoff­

ringar eller förberedelser av arbetstagaren. I dessa fall kan ju

inte en tillräcklig rekrytering till olika anställningar i allmänhet

underlättas genom en minskande sysselsättning inom andra om­

råde~, utan här måste den åstadkommas genon1 itt de enskilda

individerna genom lönesättning och andra anställningsvillkor an­

ser arbetet lockande. Under tider då valmöjligheterna på arbets­

lnarknaden är stora torde dessa synpunkter ha en vidare giltighet.

Erfarenheterna från produl{tionsområden med obel{väma arbets­

förhållanden, med hårt och smutsigt arbete torde tydligt visa

detta. Av galumalt har dock problemet haft särsl{ild aktualitet i

fråga om arbeten, SOIU fordrar utbildad och kvalificerad personal.

Exelnpel där en oriktig eller bristande differentiering av lönerna

utgjort ett allvarligt hinder för en rekrytering av arbetskraft till

för näringslivets utveckling betydelsefulla områden torde kunna

hämtas från efterkrigstidens brist på yrkesskickliga arbetare

inom industri och byggnadsverksamhet, bristen på ingenjörer,

lärare, sjul{sl{öterskor osv.

För den yrI{esutbildade arbetskraften tillkommer att en snabb

anpassning på tillgångssidan till ändrade behov inom näringslivet

försvåras genom utbildningstidens längd. Detta förhållande ökar
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angelägenheten av att den planering, sonl görs inonl yrkesunder­

visningens och den högre utbildningens onlråde, grundas på nog­

granna studier av utvecklingstendenserna inom näringslivet och

av hur en trolig olllvandling av produktionen kan tänl{as förändra

behovet och efterfrågan på olika slag avarbetsl{raft. Inte minst

viktigt torde vara att en intensifiering sker av strävandena att

på olika håll rationalisera yrkesutbildningen.

*

Huruvida en fortsatt omvandlings- och utvecl{lingsprocess inom

näringslivet kan komma att fortgå utan att väsentliga hinder

komll1er att resas av de framtida förhållandena på arbetslnarkna­

den är S0111 förut framhållits synnerligen vanskligt att bedöma.

Under alla olllständigheter blir dock olika myndigheters och orga­

nisationers åtgärder av stor betydelse för att utvecklingen skall

förlöpa friktionsfritt. Möjligheterna att lösa skilda arbetskrafts­

problem blir sålunda i hög grad beroende av hur statsmakterna

genolll sin allmänna ekononliska politik förnlår bemästra kon­

junkturproblelllen. I sin lokaliserings- och byggnadspolitik, sin

allmänna arbetsförInedlande verksamhet, i omskolnjng, flytt­

ningsbidrag, arbetslöshetsunderstöd etc. har staten andra 111ycket

viktiga instrunlent, varmed den kan påverka förutsättningarna

för ett effektivt utnyttjande av arbetskraftsresurserna. Den löne­

politik som förs av arbetsnlarl{nadens parter kommer vidare att

bli av strategisk betydelse för att en önskvärd rörlighet och flexi­

bilitet på arbetsmarknaden skall kunna upprätthållas.

Vikten av att här berörda rörlighetsproblem l{an lösas framgår

av att en expansion inom viktiga produktionsoInråden kan all­

varligt fördröjas eller brytas genom att det därför erforderliga

arbetsl{raftsunderlaget icke kan skapas. Sådana svårigheter får

lätt återverkningar inonl andra delar av näringslivet och en lner

alllnän stagnerande effekt kan UppkolllIlla. I den nlån de olika

tröghetsmonlent, som kan uppstå på arbetslllarknaden, inte l(an

elinlineras, l(an därför åtgärder för att stimulera en invandring
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av arbetskraft bli befogade. SOlll exempel på en konkret situation,

då en sådan lösning av arbetskraftsproblen1en kan ifrågakomnla,

kan anföras ett läge när en knapphet på arbetskraft berör sek­

torer 111ed redan utbyggda n10derna anläggningar. Den nler be­

gränsade och tillfälliga invandring av arbetskraft, det härvid

skulle bli fråga Olll, syns 1110tiverad av att sådana trögheter, sonl

skulle l(unna hindra en smidig anpassning av den tillgängliga

arbetskraften efter näringslivets behov, framför allt sl{ulle göra

sig gällande på l{ort sikt, medan de på längre sil{t skulle kunna

övervinnas genom de arbetsmarknadspolitisl{a medel son1 står till

statsIllakternas och organisationernas förfogande.
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KAPITEL II

Den allmänna befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen under 1930- och 40-talen

Befolkningsutvecklingen under 1930-talet å ena sidan samt under

perioden 1941-45 å den andra företer, såsom den registreras i

folkräl{ningarna för dessa tidpunl{tet, väsentligt olika drag. Sär­

skilt betydelsefulla är sl{ilj aktigheterna i fråga Oln tillväxten av

befolkningen i produktiv ålder (15-65 år). För nämnda del av

befolkningen samt för totalbefolkningen återges här nedan några

siffror, som ger en viss uppfattning om utvecl{lingen mellan

ifrågavarande år. Folkmängdssiffrorna är angivna i tusental. t

1930 1940 1945
Ökning per år i %
1931-40 1941-45

Män

Totalbefolkning ....... 3 020,8 3 160,1 3 320,0 0,5 1,0
Befolkning 15-65 år l 990,4 2.222,5 2 277,5 1,2 0,5

Kvinnor

Totalbefolkning ....... 3 121,3 3 211,3 3 353,8 0,3 0,9

Befolkning 15-65 år 2 060,4 2 248,6 2 294,7 0,9 0,4

Såsoln framgår av dessa siffror tillväxte den totala befolk­

ningen avsevärt snabbare under krigsåren än under 1930-talet.

Under det att ökningen under den tidigare perioden främst hän­

förde sig till den produktiva befolkningen, kom under åren

1941-45 en jälnförelsevis ringa del av tillväxten på denna grupp.

1 Dessa siffror och flertalet totala folkmängdssiffror i det följ ande är hämtade
från den totala räkningen i 1945 års folkräkning, medan uppgifter om olika del­
populationer tagits från den i nämnda års folkräkning ingående tolftedelssamp­
lingen, vilket förklarar, att på några punkter vissa smärre avvikelser kan föreligga
mellan de i olika avsnitt lämnade uppgifterna.
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I gengäld ökade då antalet barn och åldringar desto snabbare.

De olika åldersgrupperna ino111 den produktiva befolkningen visar

dock en nlycket olikartad utvecl<Jing. Sålunda har åldersgrup­

perna 30-65 år under tiden 1941-45 ökat med ung. 7 %, 111edan

åldersgrupperna 15-30 år nedgått med 6,3 %. Denna 111insk­

ning har frän1st drabbat jordbruksbefolkningen, där nedgången

i dessa åldrar var hela 22 %. Till övervägande del var lninsk­

ningen en följd av den starka avflyttningen därifrån. Trots de

tillskott som stadsnäringarna härigenom fick, sjönk dessas be­

folkning i åldern 15-30 år med ca 1 %.
De försl(jutningar inonl den totala befolkningen, S01l1 försiggått

sedan 1930, belyses av följ ande relativta1.

Summa 1000

0-15 år .
15-30 år .
30-50 år .
50-65 år .
65-w år .

1930

248

264\
264

1

660
132

92

1940

204

252\
298

j
702

152
94

1000

1945

216
225,
303

1

(685
157

99

1000

\Tid en jä1l1förelse luellan den produktiva och icke produktiva

befolkningens storlel{ olika år bör beaktas, att de högre årsklas­

serna visat en fortgående ganska markerad ökning. De förskjut­

ningar i förhållandet n1ellan befolkning i produktiv-icl(e pro­

dul(tiv ålder, S01l1 ovanstående siffror ger uttryck åt, får docl( i

första hand ses S01l1 en följd av de stora variationer i de all­

männa födelsetalen (antal födda per 1-000 inv.), som förekom­

ll1it under de senaste tre årtiondena. Hur pass on1fattande dessa

förändringar varit fraIngår av följande diagram~ I detta finns

även inlagd en kurva för tillväxten av befolkningen i produktiv

ålder. Eftersom under här ifrågavarande period de åldersklasser,

som inträtt i pensionsåldern, till antalet inte företett några

större inbördes avvikelser, kom111er tendensen i kurvan över an­

talet födda barn att återspeglas femton år senare i tillväxtkur­

van för den produktiva befolkningen. Detta har i diagrammet
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Antal

1945194019351925
Ii.;

25.000t-----+----+----~~~~~

75.000 r-----+-~'Vh

50.000 r------+----t-----l-----+F:L..\------l------+----I

Diagranl 1. Befolkningsförändringar åren 1915-50

11'larl{erats genon1 att l{orresponderande delar av de båda l{ur­

vorna återgivits 111ed röd färg.

SOl11 syns av diagra111111et var antalet födda barn, OCll därn1ed

tillsl{otten till de icl{e produktiva åldrarna, 111ycl{et lågt under

11ela 1930-talet. San1tidigt som de lägsta siffrorna därvidlag no­

terades - on11{ring 1935 - började de stora födelsekullarna från

åren 0111lcring 1920 11å upp i yrkesverl{san1 ålder oell därllled på­

verka siffrorna för den produlttiva befolkningens tillväxt. På så

sätt inträdde under 1930-talet en relativt starl{ förskjutning i re­

lationell produktiv-icke produktiv befolkning till den förras för­

del. Under det följ ande decenniet var situationen helt on1vänd.

Antalet födda barn visar en brant stegring, 111edan i lcurvall för

tillskotten till befoll{ning i produlctiv ålder återl{0lTI1TIer den n'lar­

lcanta nedgången från n1ellanl{rigstidens födelsesiffror. För 1940­

talets del blir alltså nettoresultatet en betydlig öl{ning av de icke

produktiva åldrarnas relativa styrka.
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Så starka variationer i födelsesiffrorna S0111 det här varit fråga

aln skapar speciella problelll för ett flertalo111råden av salnhälls­

ekono111isk betydelse. Föruto111 de därav följande återverkning­

arna på arbetslnarknaden, som det i fortsättningen blir anledning

återko111ma till upprepade gånger, kan erinras om de upp111ärk­

sam111ade anpassningsproble111, S0111 hela skolväsendet ställs inför,

alltefter sonl de olika årsl{ullarna förskjuts upp genom skolål­

dern. Så s111åningom aktualiseras ungefär SalTIma svårigheter på

bostadslnarknaden och andra områden, SOln starkt berörs av an­

talet ingångna äktenskap.

De stora fluktuationer i antalet födda barn, som kännetecknat

mellankrigs- och krigsåren och som förorsakat problem av ovan

antydd art, får inte direkt betraktas sonl en engångsföreteelse.

Troligt är sålunda att den vågliknande kurva, som de i diagranl­

Inet återgivna talen beskrivit, kommer att upprepas i franltiden.

Utg~r man från konstanta giftermåls- och födelsefrekvenser,

komlner nämligen automatiskt en ny vågdal i födelsesiffrorna att

inträda omkring 1960 till följd av att de årsl\.ullar, som då når

upp i giftasvuxen ålder, är relativt små; därefter skulle en steg­

ring åter inträda nled en l{ulmen i födelsesiffrorna onlkring

1970 osv. Denna automatik förutsätter SOlll nyss nänlnts oföränd­

rad nativitet och gifternlålsfrekvens, 111en det bör franlhållas, att

mycket starka ändringar i dessa tal erfordras för att helt elilni­

nera de tendenser sonl här angivits. För att så s1\.all bli fallet

måste givetvis sådana eventuella förskjutningar dessutom tids­

nlässigt inträda så, att när åldersgrupperna i giftasvuxen ålder är

låga, gifternlålsfrekvens och nativitet visar en stegring och i IllOt­

satt läge en minskning.

Utvecklingen under krigsåren har i dessa avseenden inte bidra­

git till att dämpa variationerna i födelsesiffrorna utan snarare

medfört en förstärkning av fluktuationerna. Mellan de i diagraln­

nlet tydligt fraInträdande toppsiffrorna från åren omkring 1920

och 1945 föreligger visserligen ett inbördes sanlband - de stora

årskullarna från 1920, sonl under krigsåren nådde giftasvuxen
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ålder, bidrog till ett ökat antal giftermål och därmed till ett steg­

rat antal födda barn. l\1en sa111tidigt inträdde även en ökning av

giftermålsfrekvensen, frä111st gen0111 en sänkning av gifter111åls­

åldern, vill(et ytterligare bidrog till uppgången i födelsetalen un­

der krigsåren.

Den nälunda ändringen i gifterInålsfrekvens hade även andra

återverkningar, SOIU i detta samlnanhang är av intr"esse. Sålunda

berördes arbetsmarknaden lnycket starkt av dessa förändringar,

därigeno111 att yrkesverksamheten är väsentligt olika för gifta

och ogifta kvinnor, OCll den förändrade gifterInålsfrekvensen in­

nebar ju en förskjutning i relationen 11lellan civilstånden. Främst

berördes givetvis de lägre åldersl(lasserna av denna förskjutning.

Av 1 000 kvinnor i åldern 15-30 år var sålunda vid 1930 års slut

776 ogifta, 221 gifta och 3 förut gifta, medan proportionen år

1945 ändrats till 616 ogifta, 378 gifta och 6 förut gifta. Hur detta

inverl(at på antalet yrkesverksamnla l(vinnor konlmer senare att

belysas.

Den framtida befolkningsutvecklingen

Den produktiva befolkningens sannolika storlek under de när­

maste decennierna har beräknats vid flera tidigare tillfällen. För­

utoln de prognoser sonl återfinns i "Sveriges arbetskraft" }(an

här erinra's om de framskrivningar, som gjorts av docent Hannes

Hyrenius (Jordbrukets framtida tillgång på arbetskraft. SOV

1944: 65) samt av professor Sten Wahlund (Socialvårdsl(onlmit­

tens betänl(ande angående revision av lagen om folkpensione­

ring. SOV 1945: 46). rrill grund för de förstnämnda prognoserna

har legat 1940 års foll{Täkning, medan professor Wahlunds

fralllskrivningar utgår från befolkningsförhållandena 1942.

Vissa skilj al\Jigheter i fråg'a om dödlighetsantaganden etc. före­

ligger mellan de olil{a beräkningarna, men i stora drag är bilden·

av den framtida befolkningsutvecklingen densamma. Gemensamt

för dessa prognoser l{an dock sägas, att de kommit att något

25



underskatta befolkningstillväxten för den tid, som hittills gått

sedan beräl(ningarna utfördes, på grund aven oväntat starl(

nedgång av dödligheten under krigsåren samt på grund aven

ganska betydande nettoinflyttning från utlandet.1 Förutom dessa

fran1skrivningar kan nämnas den SOIU gjorts inom Statistisl(a

Centralbyrån (Folkräkningen 1945: VI s. 22* ff.), vilken grun­

dats på foll(räkningssiffrorna för 1945 samt på de observerade

dödlighetstalen för åren 1941-45. För att erhålla en viss ledning

vid bedömandet av de antaganden om dödligheten, som bör läg­

gas till grund för en ny prognos, l{an här lned några siffror

belysas hur utvecklingen gestaltat sig under de senaste femårs­

perioderna. Dödstalen (döda per 1 000 inv.) för olika ålders­

grupper har sålunda under tiden 1931-45 utvecl(lat sig på föl­

jande sätt.

~r 0-5 5-20 20-40 40-60 60-80 80 år

Årligen
år år år år år o. över

1931/35 13,1 1,8 3,7 8,1 40,9 179,1

1936/40 11,6 1,6 3,0 7,8 41,6 183,8

1941/45 9,3 1,2 2,6 6,7 36,4 166,8

Som syns har en betydande nedgång av dödligheten ägt rUIn

de flesta åldersgrupperna. Vilken riktning utvecklingen kan

!{Olnma att följa i fortsättningen är svårt att bedöma. Övervä­

gande skäl talar för att den sedan länge observerade sänkningen

av dödligheten skall fortgå, varför för de följ ande fralnsl{riv­

ningarna som utgångspunkt valts ett antagande om en fortsatt

nedgång av dödligheten i en takt, som motsvarar de förändringar

som skedde under 1930~talet. Att inte minskningen i dödligheten

under åren 1941-45 fått bli normerande för prognoserna beror

på att nedgången under denna period så pass väsentligt överstiger

tidigare observerade tal, att den utifrån förutvarande förhållan-

1 Ahlberg-Svennilson samt H yrenius har för framskrivningarna tillämpat'
1936-40 års dödlighet, medan Wahlund antagit en dödlighet motsvarande den
som varit rådande 1938-42. Samtliga har förutsatt att ingen nettoomfiyttning
till eller från utlandet skulle komma att äga rum.
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den knappast kan antas bli bestående. Med hänsyn härtill har

valts ovannämnda Il1er återhållsal11ma hypotes.

Son1 tidigare framhållits har immigrationsöverskottet under

krigs- och efterkrigsåren varit tämligen stort. Att söka uppskatta

de fralutida flyttningarna till och från utlandet ter sig emellertid

alldeles ogörligt. Här skall inte heller göras något försök i den

riktningen, även om det inte förefaller helt osannolikt, att en

spontan inflyttning överstigande en eventuell utflyttning l(an

1(oIl1ma till stånd, utan för de följ ande beräkningarna förutsättes

tills vidare att migrationen inte blir av nämnvärd betydelse.

Dödlighet och migration är de enda demografiska faktorer, SOlD

har betydelse vid en bedömning av den produktiva befolkningens

storlek under femton år fran1åt i tiden. Men för att kunna upp­

skatta den blivande av demografiska faktorer bestäm~a till­

gången på arbetskraft är det bl. a. även nödvändigt att ha en

viss uppfattning om kvinnornas civilståndsfördelning, då ju

yrkesverksamheten för gifta och ogifta kvinnor väsentligt skiljer

sig från varandra. De överväganden om den framtida giftermåls­

frekvensen, som därför är erforderliga, utgår från följande upp­

gifter, son1 belyser förhållandena för tiden 1931-45. Relativta­

len anger för de olika åldersklasserna antalet i första giftet in­

trädda av 1 000 ogifta kvinnor.

~r 15-::-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45 45-50 50 år
ar år år år år år år o. över

Årligen
1931/35 11,6 80,6 105,7 66,4 33,6 16,6 8,7 1,6
1936/40 16,2 111,8 142,8 88,6 43,2 21,0 10,2 1,7
1941/45 23,8 147,5 168,9 98,1 51,5 25,2 13,0 2,3
1946 30,6 168,9 188,6 105,4 56,4 27,4 15,3 2,4

Efter det att giftermålstalen varit ganska konstanta under

1920-talet och förra hälften av 1930-talet följde en icke oväsentlig

stegring illOt slutet av sistnämnda decennium, varefter under

l(riget en ytterligare förskjutning i stigande riktning ägde rum.

Ökningen var särskilt markant i de .lägre åldersgrupperna, varav
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även följde en ganska betydande nedgång av genol1lsnittsåldern

för inträde i äktensl{ap. Det är lnycket vanskligt att uttala sig 0111

de skilda orsaker, SOlll kunnat bidra till den livliga äktenskaps­

bildningen under krigsåren. Avvikelserna i gifternlålsfrel{vens är

emellertid så pass starka jämfört lned förkrigstidens förhållan­

den, att det l{an ifrågasättas om inte uppgången i giftermålstalen

delvis får betraktas som en lller tillfällig företeelse, betingad av

de speciella psykologiska förhållanden sonl kriget innebar och för

vilka krigsvigseln var ett påtagligt uttryck. Av denna anledning

har det inte här ansetts befogat att för framtiden räk.na med en

lika hög giftermålsfrekvens som under tiden 1941-45. De anta­

ganden, som ligger till grund för fram skrivningarna, innebär nå­

got lägre giftermålstal och utgör medeltal mellan 1941-45 års

och 1936-40 års frekvenssiffror.

De giftermålsfrekvenser, som kommit till användning för de

följande prognoserna, avser endast sådana personer, som inträtt

i första giftet. Därigenom har erhållits en uppdelning av den

kvinnliga befoll{ningen på dels gruppen ogifta, dels en grupp Olll­

fattande gifta och förut gifta. Att ur sistnämnda grupp söka sär­

skilja gifta och förut gifta med hjälp av skilsmässo~och omgiftes­

frekvenser skulle vara synnerligen arbetskrävande utan att

ge helt tillförlitliga resultat. En sådan metod har därför inte här

kommit till användning. I stället har en schematisk uppdelning

åstadkommits på så sätt att de relationstal gifta-förut gifta i

olika åldrar, SOln var rådande 1945, antagits komma att i stort

sett bli gällande även i fortsättningen. 1

Prognoserna för den produktiva befolkningen, uppdelad efter

kön, ålder och civilstånd, har förts fram till 1970. För att erhålla

siffror för antalet ind~vider över 15 år vid denna tidpunkt krävs

förutoln hittills disl{uterade antaganden även en uppskattning av

1 En jämförelse av nämnda relationstal för åren 1935, 1940 och 1945 har givit
vid handen, att förhållandena i dessa avseenden varit j ämförelsevis konstanta.
Att den ökade skilsmässofrekvens, som kunnat iakttas, inte medfört någon
nämnvärd förskjutning i relationen, beror på att omgiftesfrekvensen stigit i ungefär
motsvarande takt.
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antalet levande födda barn fram till och med år 1955. För de

överväganden, varpå dessa antaganden grundats, länlnas en redo­

görelse i ett senare salnmanhang.

Den följande franlställningen har sökt grundas på så al{tuella

förhållanden SOln möjligt, och hänsyn har sålunda vid fram skriv­

ningarna tagits till de förändringar i befolkningen, SOl1l. inträtt

efter 1945 års folkräkning, i den lnån statistiska data därför fun­

nits tillgängliga. Åldersgruppell 0-5 år har för 1950 beställlts ut­

ifrån siffror för antalet födda barn åren 1946-50. Siffrorna för

befolkningen år 1950 och därefter inkluderar vidare den nettoin­

flyttning som skett åren 1946-50. Storleken av denna nettoin1.mi­

gration fördelad på kön och åldersgrupper återges i tab. 1.1 Gen0l11

dessa tillskott har befolkningstillväxten i landet åren 1946-50

k011llnit att bli ungefär lika stor som under föregående femårs­

period.

Resultaten av fraInskrivningarna som redovisas i tab. 1 visar,

att folklllängden i produktiv ålder kommer att i stort sett bli

oförändrad till lllellan åren 1955 och 1960, då en ganska marl{ant

stegring inträder. Ökningen, som fortsätter under hela 1960-talet,

men S0111. något försvagas mot detta decenniums slut, når dock

aldrig upp till samma storlek SOln under 1930-talet, utan till­

växten l{Om11ler att ske i en takt, som ligger ungefär mitt eIneilan

den som rådde under nyssnä111nd~pe~iod och den SOlll l{änneteck­

nade åren 1941-45. Några större skiljal{tigheter i utvecklingen

för lnän och kvinnor har 11lan inte anledning räkna lned, men det

synes som om ökningen skulle bli något större för lnännens del.

Inom den produktiva befolkningen komll1er ganska väsentliga

förskjutningar att inträda. Åldersgruppen 50-65 år får under

både 1950- och 60-talen sin numerär ökad ganska avsevärt, och

dess andel av den totala befolkningen i produktiv ålder kOlllmer

att stiga från ungefär 22 % 1945 till över 28 % 1970. Den häremot

svarande relativa nedgången av den övriga produktiva befolk­

ningen drabbar till en börj an åldersgrupperna 15-30 år, l1ledan

1 Siffrorna för nettoimmigrationen har erhållits från Statistiska Centralbyrån.
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Tab. l. Totala befolkningen fördelad efter ålder

1 OOO-tal

Immigra..

Ålder
tions ..

1945 överskott 1950 1955 1960 1965 1970

1946/50

Män

15-20 226,9 2,6 210,4 228,0 299,0 307,2 285,1
20-25 263,4 5,4 230,0 208,8 226,6 297,2 305,3
25-30 272,0 9,0 269,5 228,2 207,5 225,2 295,3
30-35 274,8 5,4 274,6 267,1 226,5 206,0 223,6
35-40 272,6 4,1 275,6 271,7 264,7 224,5 204,1
40-45 244,7 3,0 270,7 270,9 267,4 260,5 220,9
45-50 218,9 2,2 241,2 264,7 265,2 261,8 255,1
50-55 191,6 1,5 212,9 233,2 256,0 256,5 253,2
55-60 168,6 0,9 182,7 202,1 221,3 243,0 243,5
60-65 143,9 0,6 156,4 168,8 186,8 204.5 224,6

15-fi5 2277,5 34')7 2324,1 2343,5 2421,1 2486,4 2510,7

Kvinnor

15-20 220,1 4,6 204,6 220,5 286,4 295,3 272,8
20-25 256,1 10,3 229,0 203,8 219,9 285,6 294,4
25-30 264,7 10,1 264,4 227,7 202,9 219,0 284,4
30-35 267,6 5,8 268,1 262,5 226,4 201,8 217,8
35-40 26~,2 4,2 269,0 265,5 260,2 224,5 200,1
40-45 248,6 3,2 267,7 265~4 262,2 257,0 221,7
45-50 226,1 2,1 246,0 262,9 261,0 257,9 252,7
50-55 203,6 1,6 221,6 239,6 256,3 254,5 251,4
55-60 183,2 1,0 196,3 212,7 230,2 246,3 244,5
60-65 156,5 0,9 172,7 184,3 199,9 216,4 231,5

15-65 2294,7 43,7 2339,2 2345,0 2405,7 2458,3 2471,3

nlellanåldrarna bibeh~ller sin relativa styrka. Under senare delen

av 1950-talet inträder emellertid i detta avseende en förändring.

De stora födelsekullarna från l{rigsåren börjar då komma upp i

produktiv ålder, vilket resulterar i en successiv stegring av de

~ägre åldersgruppernas (15-30 år) betydelse. Samtidigt har den

inbuktning i befolkningspyramiden, som representeras av de låga

årsklasserna från 1930-talet, då förskjutits upp imellanåldrarna,
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och åldersgrupperna 30-50 år börj ar försvagas relativt sett.

Dessas andel av den totala produktiva befolkningen kan sålunda

för 1955 uppskattas till ungefär 45 %, under det att motsvarande

siffra för 1970 torde komma att ligga vid ungefär 35 %. Här an­

förda relativtal avser ll1än i produktiv ålder. För kvinnornas del

gör sig. emellertid ungefär samma tendenser gällande.

31



KAPITEL III

Omflyttningen mellan· olika näringsgrenar

I föregående kapitel h~r ett försök gjorts att beräkna den totala

befolkningens utveckling. För arbetskraftsbalansen i samhället

är enlellertid, som inledningsvis frau1llållits, de förändringar,

SOlll kan inträda inoln en given befolkningsram, ofta av lika stor

betydelse. Den relativa förskjutning mellan olika näringsgrenar

och bebyggelseforn1er, sonl hittills ägt rum i vårt land, har skett

jämsides lned och även varit betingad aven fortgående tillväxt

av den totala befolkningen i produktiv ålder. Med den obetydliga

befolkningsökning, som för den närmaste framtiden kan för­

utses, blir en fortsatt förskjutning av denna art till övervägande

del bestäl11d av i vilken takt en överflyttning mellan olika nä­

ringsgrenar kan tänkas ske. En översikt av flyttningsrörelserna

får därför en central ställning för en be~ömning av de framtida

arbetskraftsproblemen.

Förskjutningen i befolkningens fördelning på näringsområden

har ju huvudsakligen bestått å ena sidan i en stark ökning av be­

folkningen inoln industri och servicenäringar och å andra sidan

i en under de senaste årtiondena fortgående minskning inom

j ordbrul{et. På grund av den riktning näringsgrensomflyttningen

sålunda haft har den kommit att jälTIställas med en inflyttning

till städer och stadsliknande samhällen, dit industri och service­

näringar främst är lokaliserade, och har därför inrymts under

den allmänt vedertagna benämningen "flykten från landsbyg­

den". Det bör dock betonas, att det inte alltid varit berättigat att

betrakta näringsgrensomflyttningen jordbruk-övriga näringar

och den lokala omflyttningen som blott två sidor av samma sal{.

Industri och servicenäringar är sålunda inte uteslutande för-
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lagda till tätorter av olika slag, och dessutom har industrialise­

ringen inte varit lika starkt tätortsbildande under olika perioder.

Sannolikt har t. ex. järnindustriens expansion under senare tid

inte gett upphov till en lika stor tätortsbildning som den radi­

kala förändring, som denna industri undergick under senare de­

len av 1800-talet. Ett mycket starkt samband finns emellertid

mellan avflyttningen från jordbruket och inflyttningen till tät­

orterna, beroende på att en näringsgrensomflyttning i här disku­

terad riktning i övervägande antalet fall blott l{unnat ske genom

en saIntidig lokal flyttning. Uppenbart är även att en utflyttning

från den egentliga landsbygden endast varit möjlig i förening

med yrkesbyte ; önskan att byta arbete behöver sålunda inte ha

varit den prinlära orsaken till en flyttning, utan yrkesbytet l{an

många gånger snarare framstå som en konsekvens aven önskan

Oill miljöförändring. Av vad som här anförts framgår att ett stu­

diunl av den framtida troliga fördelningen av befolkningen på

olika näringsgrenar kan ge en viss ledning för ett försök att be­

döma tätorternas totala invånarantal i framtiden. En prognos för

nettoomflyttningen jordbruk-övriga näringar ger nämligen

också besked om den övre gränsen för tätorternas befolkningstill­

sl{ott bortsett från den naturliga folkökningen inom dessa orter.

Däremot kan man givetvis inte på detta sätt erhålla några ut­

gångspunkter för en bedömning av den framtida omfördelningen

mellan olika tätorter. Av olika skäl torde det för framtiden vara

just en sådan förskjutning, som blir av störst intresse. För en

diskussion av de troliga utvecklingslinj erna i detta avseende

måste en strängare åtskillnad göras mellan yrkesbyte och lokal

flyttning än som hittills varit vanligt, då man härvidlag inte kan

förutsätta så stort samband mellan dessa olika flyttningsrörelser.

Innan frågan, hur omflyttningen mellan olika näringar kan

komma att gestalta sig i framtiden, tas upp till behandling, skall

här först en redogörelse lämnas för omflyttningen mellan nä­

ringsgrenarna under krigsåren 1941-45. Framställningen i detta

avsnitt l{ommer att nära ansluta sig till den skildring av utvecl{-
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lingen under perioden 1931-40, som gjorts av Ahlberg-Svennil­

son (a.a. s. 58 ff. samt tab. I i tabellbilagan). Överensstämmelsen

består frän1st i att den metod för beräkning av omflyttningen,

som använts i nämnda arbete, kommer att utnyttjas, men den

sträcker sig även därhän, att resultaten såvitt möjligt redovisas

på likartat sätt - samma uppställning av tabeller etc. - för att

därigenom en direkt jän1förelse mellan de båda perioderna skall

underlättas.

Befolkningens uppdelning på narlngsgrupper är inte alldeles den­

salnma som hos Ahlberg-Svennilson. Grupperna husligt arbete och

ospecificerad verksamhet har sålunda inte här medtagits, beroende på

att folkräkningen 1945 i motsats till tidigare folkräkningar inte med­

ger en uppdelning åldersvis av dessa grupper på övriga näringsgrenar.

Därigenom kommer resultaten att i vissa fall te sig något förvånande.

Som exempel kan anföras, att samtliga här medtagna grupper i tab. 4,

vilken ger besked om den nettoflyttning som under femårsperioden

ägt rum i olika åldersgrupper sammanlagt, visar en ganska stor förlust

av kvinnor i åldern 15-20 år. Detta beror på att gruppen husligt

arbete just i denna åldersgrupp erhåller ett betydande tillskott av

kvinnor, vilka innan de inträdde i förvärvslivet redovisades som fa­

miljemedlemmar inom andra näringsgrenar. Detta fall illustrerar också

på ett slående sätt de brister, som är förenade med det här tillämpade

beräkningssättet för omflyttningen. Det är givetvis inte realistiskt att

från exempelvis de siffror över barn i 10-15-årsåldern, som i en viss

folkräkning förs till industribefolkningen, framräkna antalet kvarle­

vande individer i åldern 15-20 år fem år senare och betrakta dessa

som en arbetsstyrka reserverad för industrien, vilket ju är innebörden

av de nettoflyttningstal som redovisas i tab. 4. För jordbruksbefolk­

ningens del torde dock metoden vara något mera tillämplig, då inom

denna näringsgren en yrkessuccession far-son nog varit vanligare än

på andra områden. Håller man här gjorda erinringar i minne, ger än­
dock flyttningssiffrorna för de lägre åldersgrupperna en viss uppfatt­

ning om de olika näringsgrenarnas relativa förmåga att dra till sig ny

arbetskraft. Mot flyttningstalen i högre åldrar, där det övervägande
antalet individer vid utgångsåret var förvärvsarbetande, kan inte

samma invändningar göras. I dessa fall är det ju, åtminstone för män­

nen, huvudsakligen fråga om reellt yrkesbyte.
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Tab. 2. Nettoökning av folkmängden inom olika näringsgrenar

1941-45, åldersvis

1 OOO-tal

Ökning (minskning negativt tecken)

Ålder

I

industri och

I
övriga Summa

jordbruk hantverk näringar

Män

15-20 - 26,3 - 8,5 - 3,7 - 38,5
20-25 -16,9 - 2,8 6,3 - 13,4
25-30 - 17,1 - 0,3 7,3 - 10,1
30-35 - 10,7 7,3 6,7 3,3
35-40 - 4,0 19,6 9,7 25,3
40-45 - 1,2 15,6 9,0 23,4
45-50 1,9 14,4 6,6 22,9
50-55 1,3 8,6 5,6 15,4
55-60 0,3 8,1 4,8 13,1
60-65 - 1,7 4,9 5,4 8,6

Summa -74,5 66,9 57,7 ~O,o

Kvinnor

15-20 - 19,0 - 13,1 8,1 - 24,1
20-25 - 11,0 - 5,3 13,2 - 3,1
25-30 - 8,3 2,2 9,3 3,3
30-35 - 6,3 7,1 4,4 5,2
35-40 - 2,7 14,9 9,7 21,9
40-45 - 3,0 14,1 9,6 20,7
45-50 - 0,4 9,7 9,3 18,6
50-55 - 1,7 5,7 7,3 11,3
55-60 - 0,6 5,6 7,4 12,4
60-65 - 2,4 3,5 6,4 7,·5

Summa -55,4 44,6 84,6 73,8

De förskjutningar i befolkningens åldersfördelning, sonl inträf­

fat mellan 1940 och 1945, har tidigare i korthet berörts. Av tab. 2

framgår den ökning eller minskning i skilda felnårsgrupper, SOln

inträffat inom olil{a näringsgrenar under samma tid. Nedgången

av den manliga jordbruksbefolkningens antal - i åldern 15-65

år var minskningen närmare 75 000 - berörde nästan helt åld-:

rarna under 40 år och i synnerhet då de lägsta åldersklasserna.

För den l{vinnliga jordbruksbefoll{ningen var minskningen i mot-
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sats till förhållandena under tidigare perioder totalt sett något

lägre eller ung. 55 000. I detta fall kan man iaktta sjunkande

siffror i alla åldersklasser, även om de lägre åldersgrupperna

ocl{så här svarar för den största nedgången. Industri och hant­

verk samt ·övriga näringar har under femårsperioden fått bety­

dande tillskott, vilka både för män och kvinnor främst hänför sig

till mellanåldrarna, medan åtminstone för industriens del en

minskning inträffat i åldersgrupperna 15-20 och 20-25 år.

De förändringar i åldersklassernas storlek för olika näringar,

sonl mellan 1940 och 1945 ägt rum, kan inte utan ytterligare be­

räkningar entydigt förl{laras. Här har ju exempelvis jämförts det

antal individer inom industrien som 1940 befann sig i åldern

15-20 år med dem som fem år senare var i samma åldersgrupp.

De förstnämnda var födda åren 1920-25 och de senare åren

1925-30. Det står då klart, att den förändring som franlkommit

i tab. 2 delvis kan bero på en sl{illnad i födelsetalen för .nämnda

år. För att kunna eliminera dessa differenser har i tab. 3 beräk­

nats den naturliga ökningen för de olika felnårsklasserna. Meto­

den kan, för att anknyta till det nyss anförda exemplet, beskrivas

så att de individer av industribefoll{ningen, som 1940 befann sig

i åldern 10-15 år, framskrivits till 1945 med hjälp av för hela

befolkningen observerade överlevelsetal. Från den så erhållna

siffran - vederbörande hade genom fram skrivningen förts upp i

åldersgruppen 15-20 år - har sedan subtraherats antalet

15-20-åringar inom industrien år 1940. Tab. 3 utvisar allts~ den

ökning eller minskning som skulle ha skett under perioden 1941

-45 enbart som en följd av åldersförskjutningen och avgången

genom dödlighet.

Genom att dra siffrorna i tab. 3 från den faktiskt observerade

förändringen för motsvarande femårsklasser enligt tab. 2, erhål­

les till slut den vinst eller förlust, som olika åldersgrupper gjort

genom omflyttning mellan olika näringsgrenar eller genom lni­

gration. De framkomna resultaten redovisas i tab. 4. Att inom

olika näringsgrenar avskilja de förändringar, som l{an föras till-
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Tab. 3. Naturlig ökning av folkmängden inom olika näringsgrenar

1941-45, åldersvis

1 OOO-tal

Ökning (minskning negativt tecken)

Ålder

I

industri och

I

övriga Summa
jordbruk

hantverk näringar

l\1än

15-20 - 10,9 - 11,6 - 18,6 - 41,1
20-25 11,5 - 19,2 - 3,2 - 10,9
25-30 7,4 - 12,4 - 2,2 - 7,1
30-35 2,2 - 2,3 - 2,7 - 2,9
35-40 2,2 14,9 5,9 23,0
40-45 1,9 12,6 5,6 20,1
45-50 4,0 12,7 3,4 20,2
50-55 1,4 7,3 5,6 14,3
55-60 2,0 6,8 4,8 13,6
60-65 - 1,3 5,3 5,8 9,8

Summa 20,4 14,3 4,3 39,0

Kvinnor

15-20 16,1 6,9 - 27,0 - 4,0
20-25 14,5 - 14,9 - 15,8 - 16,1
25-30 - 0,9 - 15,9 - 2,1 - 18,9
30-35 - 4,1 - 3,7 - 0,4 - 8,3
35-40 - 1,8 11,3 6,0 15,4
40-45 - 1,5 11,1 7,6 17,2
45-50 1,8 8,8 6,1 16,6
50-55 1,7 6,1 6,3 14,0
55-60 2,6 6,3 8,7 17,6
60-65 0,6 5,1 7,5 13,2

Summa 28,9 21,1 - 3,4 46,7

bal{a på ut- och invandring, låter sig tyvärr inte göra, men för

hela befolkningen kan sådana siffror framräknas. Så har även

gjorts, och resultatet återfinns i sistnämnda tabell. Om även

husligt arbete och ospecificerad verksamhet ingått i beräkning­

arna, skulle vid en sumlnering av den vinst eller förlust, som

olika näringsgrenar gjort genom omflyttningen, ha uppkomlnit

en restpost, som varit lika stor som' invandringsöverskottet.

Den bild av nettooInflyttningen mellan olika näringsgrenar,
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Tah. 4. Nettofiyttningen mellan näringsgrenarna 1941-45, åldersvis

1 OOO-tal

Ålder
Ökning (minskning negativt tecken)

1945

I

industri och

I
övriga Summa

jordbruk hantverk näringar

Män

15-20 - 15,4 3,1 14,9 2,6
20-25 - 28,4 16,4 9,5 - 2,5
25-30 - 24,5 12,1 9,5 - 3,0
30-35 - 12,9 9,6 9,4 6,2
35-40 - 6,2 4,6 3,8 2,3
40-45 - 3,1 3,0 3,4 3,3
45-50 - 2,1 1,7 3,2 2,7
50-55 - 0,1 1,3 0,0 1,1
55-60 - 1,7 1,3 0,0 . - 0,5
60-65 - 0,4 - 0,4 - 0,4 - 1,2

Summa -94,9 52,6 53,4 11,0

Kvinnor

15-20 - 35,1 - 20,0 35,1 - 20,1
20-25 - 25,5 9,6 29,0 13,0
25-30 - 7,4 18,1 11,4 22,2
30-35 - 2,2 10,8 4,8 13,5
35-40 - 0,9 3,6 3,7 6,5
40-45 - 1,5 3,0 2,0 3,5
45-50 - 2,2 0,9 3,2 2,0
50-55 - 3,4 - 0,4 1,0 - 2,7
55-60 - 3,2 - 0,7 - 1,3 - 5,2
60-65 - 3,0 - 1,6 - 1,1 - 5,7

Summa -84,3 23,5 88,0 27,1

som tab. 4 ger, överensstämmer i hög grad med de analyser av

flyttningsrörelserna under tidigare perioder, som lämnats i skilda

framställningar. De mest karakteristiska och för övrigt mest

kända dragen i denna utveckling utgöres av den starka avflytt­

ningen från jordbruket samt av de yngre åldersklassernas do­

minerande betydelse för omflyttningen. I vissa avseenden företer

dock omflyttningen under perioden 1941-45 i förhållande till

1920- och 30-talen en del väsentliga avvikelser. Som förut an­

tytts var under mellankrigstiden avflyttningen från jordbruket
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totalt sett väsentligt större för kvinnornas än för männens del.

En förändring härvidlag inträdde under kriget. Den kvinnliga

befolkningens flyttningsfrekvens låg emellertid alltjämt högre,

och den nämnda förskjutningen i flyttningstalen ger sålunda en­

bart uttryck för det förhållandet, att den förutvarande starkare

avflyttningen av kvinnor hade lett till ett så stort överskott av

män inom jordbruket, att dessa trots en lägre flyttningsintensitet

minskade rned ett större antal.

;Från olika specialundersökningar är det bekant, att de flyt­

tande huvudsakligen utgöres av ogifta personer eller att flytt­

ningarna kommer till stånd i samband med giftermål. Att vid en

diskussion av jordbrukets totala nettoförluster söka fastställa,

hur dessa fördelar sig efter civilstånd, är mycket vanskligt, men

beträffande männen har dock här ett försök gjorts i denna rikt­

ning. För den metod, som därvid kommit till användning, redo­

göres i en bilaga.! Enligt de resultat som framkom skulle inte i

någon åldersklass under 50 år de ogiftas andel av de flyttande

männen understiga 34 ; vanligast var en procentsiffra på omkring

90 bortsett då från de lägsta åldersklasserna, där av naturliga

skäl alla flyttande är ogifta. Sättes dessa tal i relation till ålders­

fördelningen bland de flyttande - där tyngdpunkten som förut

visats ligger i de lägre åldersklasserna, som har ett lågt antal

gifta - blir totalresultatet i fråga om de flyttandes civilstånd en

lllycket stark övervikt för de ogifta. I åldrarna under 50 år sl(ulle

sålunda omkring 90 % av de flyttande vara ogifta.

För kvinnorna har inte någon liknande beräkning kunnat gö­

ras, men allt talar för att ungefär liknande förhållanden gäller

även i detta fall. Troligt är väl dock att flyttningarna där i viss

utsträckning föranleds av giftermål med män, som räknas till

en näringsgren utom jordbruket.

Undersöker man vad nettoflyttningen inneburit i befolknings­

ökning eller -minskning för olika näringsgrenar, finner man, att

förhållandena varit helt annorlunda under åren 1941-45 än un-

l Bilaga, s. 176.
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der 1930-talet. Under sistnän1nda period kunde antalet individer

i åldern 15-65 år inom industri, handel och samfärdsel samt

allmän tjänst san1manlagt öka med ca 250 000 män och ungefär

lika många kvinnor, samtidigt som jordbruksbefolkningens net­

toförlust höll sig vid ca 20 000 män och 60 000 kvinnor. Den na­

turliga folkökningen inom landet var sålunda så stor, att en stark

expansion inon1 de nämnda näringsgrenarna kunde ske utan en

alltför stor befolkningsminskning inom jordbruket. De bidrag till

andra näringars tillväxt, som jordbruket kan sägas ha svarat för

genom sin befolkningsminskning, uppgicl{ till omkring 8 % be­

träffande männen och ca 24 % i fråga om kvinnorna av öl{ningen

i befolkningen i åldern 15-65 år inom dessa näringar.

Åren 1941-45 var tillväxttakten inom industri, handel etc. i

det närmaste lika stor som tidigare -under denna femårsperiod

ökade sålunda antalet män i åldern 15-65 år med i runt tal

125 000 och kvinnorna med ung. 130 000. Dessa tillskott mot­

svarades inte i samma utsträckning som under 1930-talet aven

naturlig folkökning, utan tillväxten skedde nu främst på bekost­

nad av jordbruket. Under de fem åren sjönk nämligen jordbrul(s­

befolkningens antal n1ed ung. 75 000 män och 55 000 l{vinnor, en

nedgång som förklarar 60 % resp. 42 % av de övriga näringarnas

befolkningsökning. De tillskott av kvinnor i produktiv ålder, som

industri, handel etc. erhöll från husligt arbete, var också större

än tidigare och motsvarade omkring 27 % (35 000) av dessas

nettoökning. Därefter skulle av denna ökning återstå en rest på

50 000 män och 40 000 kvinnor, som förklaras av den naturliga

folkökningen inom landet, son1 beräknats till ca 40 000 resp.

30 000, samt av nettoilnn1igration, vilken för både män och l(vin­

nor i produktiv ålder alltså sl{ulle röra sig omkring 10 000.

För männens del torde den ovan angivna procentsiffran för den del

av övriga näringars tillväxt som kan sägas bero på en minskning av

jordbruksbefolkningen vara fullt jämförbar med motsvarande tal, som

beräknats fÖr åren 1931-40. Så är däremot inte förhållandet i fråga

om det för kvinnornas del lämnade relationstalet. För perioden 1941
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-45 ingår ju inte grupperna husligt arbete och ospecificerad verk­

samhet i här gjorda beräkningar, vilket i hög grad inverkar på siff­

rorna över kvinnornas nettoflyttning. En summarisk beräkning har

givit vid handen, att om de två nämnda grupperna utproportioneras

på övriga näringsgrenar på samma sätt som görs i folkräkningarna,

och nettoflyttningen jordbruk-övriga näringar därefter beräknas,

kommer jordbrukets förlust av kvinnor åren 1941-45 att bli ung.

, 65 000; alltså 10 000 större än vad som framkommit enligt det tidigare

angivna beräkningssättet. Skillnaden utgör den nettoavflyttning, som

skett bland de i husligt arbete sysselsatta, vars arbetsgivare hänförts

till jordbruket. Samtidigt visar sig att nettoökningen inom industri,

handel etc. stannar vid 105 000 mot i det tidigare fallet 130 000. Även

här förklaras differensen av det sjunkande antalet förvärvsarbetande

kvinnor inom husligt arbete. De 25 000 kvinnor, som det i detta fall

rör sig om, har utbytt sitt förutvarande arbete hos personer eller i

hushåll, vilka hänförts till industrien, handeln etc., mot en direkt an­

ställning inom dessa näringsgrenar. Enligt det senast tillämpade be­

räkningssättet - med en utproportionering av husligt arbete och ospe­

cificerad verksamhet på övriga näringar - betraktas detta yrl{esbyte

som en flyttning inom näringsgrenarna i fråga, varför det naturligtvis

inte heller uppstår någon nettoökning (eller nettominskning) för de

olika arbetsområdena på grund av denna flyttningsrörelse. Av den

efter dessa linjer beräknade nettoökningen för industri, handel etc.

uppgående till 105 000 kvinnor skulle något över 60 % (65 000) mot­

svaras aven minskning av den kvinnliga jordbruksbefolkningen.

Hur utvecklingen i här berörda avseenden gestaltat sig under

perioden 1946-50 går inte att på samma sätt belägga. Vissa data,

utifrån vilka en viss bedömning av förskjutningarna i befolk­

ningen kan göras, finns dock att tillgå. En sådan bedömning

måste givetvis bli mycket ungefärlig och kan inte gärna anges i

preciserade avflyttningstal för olika åldersgrupper etc. Här har

emellertid för den fortsatta framställningen varit nödvändigt att

ha jordbrukets befolkningsförluster uppdelade efter de grunder,

som använts för den tidigare redogörelsen. För den sl{ull har till

en viss, låt vara ganska vag, uppfattning om den totala storleken

av jordbrukets befolkningsförluster fogats vissa antaganden aln

dessas fördelning på åldersgrupper.
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Av flera tecken att döma tycks jordbrukets befolkningsminsk.­

ning under efterkrigsåren ha haft ungefär samma omfattning

sonl under föregående femårsperiod. Bland annat syns avflytt­

ningssiffror från de utpräglade jordbrukskommunerna (A- och

B-kommuner) stödja ett sådant förmodande. Denna avflytt­

ning uppvisar emellertid starka variationer för olil{a år. Sålunda

kan man nog våga säga, att jordbrukets befolkningsförluster var

mycket betydande under de första efterkrigsåren, medan avflytt­

ningen därefter avtog väsentligt. För hela perioden kan resultatet

antas ha blivit en avflyttning från jordbruket, som till sin omfatt­

ning innebär en i jämförelse med åren 1941-45 oförändrad flytt­

ningsintensitet i olika åldersgrupper. Möjligt är dock att en viss

stegring av frekvenstalet i åldersgruppen 15-30 år ägt rum. Här

har kalkylerats med en sådan uppgång på 10 %. För kvinnornas

del torde emellertid en sådan uppgång knappast ha kunnat

komma till stånd, beroende på att utflyttningen fram till 1945 in­

neburit en så betydande uttunning av de i detta sammanhang

ifrågakomnlande åldersgrupperna, att de för utflyttningen åter­

hållande krafterna måst göra sig mycket starkare gällande. Med

hänsyn härtill har här antagits att flyttningsintensiteten i

nämnda åldrar under åren 1946-50 i förhållande till krigsåren

varit oförändrad, liksom även antagits vara fallet i övriga ålders­

grupper.

Med här gjorda antaganden skulle avflyttningen från jord..

bruket under åren 1946-50 ha uppgått till ung. 87 000 Juän

och 72 000 kvinnor i produktiv ålder, vill{et motsvarar en minsk­

ning av jordbruksbefolkningen i åldern 15-65 år med c~ 80 000

Juän och 54 500 kvinnor. SaJnmanställs dessa siffror med den na­

turliga folkökningen samt nettoinflyttningen inom landet ter sig

befolkningstillskotten' inom näringar utoln jordbruket så som

tablån på nästa sida visar. Siffrorna där avser förändringar av

befolkning i' produktiv ålder under perioden 1946-50.

Bortses här från den överflyttning av kvinnor från husligt

arbete till andra näringar, SOJU kan ha ägt rum under perioden
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Män Kvinnor
antal % antal %

Naturlig folkökning.·........ 7 600 6,2 - 2400 - 2,5
Nettoinfiyttning ............ 34700 28,4 43700 45,6
Jordbrukets nettominskning 80000 65,4 54500 56,9

Summa 122300 100,0 95800 100,1

men vilken är n1ycket svår att uppskatta, skulle enligt dessa

siffror de totala tillskotten till näringar utoln jordbrul{et under

efterkrigsåren inte vara nämnvärt lägre än under krigsåren. Den

betydligt mindre naturliga folkökningen under den senare perio­

den kompenserades sålunda nästan helt aven ökad immigration.

I detta sammanhang kunde det vara av intresse att belysa, hur

nettotillskotten till näringar utom jordbruket under krigs- och

efterkrigsåren inbördes fördelade sig på dessa olika näringsgre­

nar. Då det emellertid torde vara ändamålsenligt att driva en

analys av omflyttningsproblemen s. a. s. i etapper och därvid

först behandla balansen jordbruk-övriga näringar, skall denna

fråga här tills vi~are lämnas åsido.! I enlighet med denna plan för

framställningen skall först innebörden. av och förutsättningarna

för den hittillsvarande och fran1tida avflyttningen från jord­

bruket söka belysas.

1 Detta problem tas upp till behandling på s. 123, och framställningen anknyter
då direkt till de :r;esu1tat, som här framkommit.
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KAPITEL IV

Arbetskraften inom jordbruket

Sysselsättningen inom jordbruket under senare årtionden

Jordbrukets nettoförlust i befoll{ning i åldern 15-65 år angavs

i det föregående för 1930-talet till ung. 20 000 man och 60 000

kvinnor samt för åren 1941-45 till ca 75 000 män och 55 000

kvinnor. Den frågan res,er sig nu, vad denna nedgång innebär i

förlust av effektiv arbetskraft för jordbruket. I viss mån l(an

detta utläsas ur folkräkningarnas siffror för de olika åren över

antalet yrkesverksamIna inom denna näringsgren. Dessa siffror

ter sig på följ ande sätt.

Yrkesverksamma Relativ förändring
lOOO-tal (%)

1930 I 19,40 I 1945 1931-40 11941-45

Män Totalt ............ 795,5 762,0 683,4 - 4,2 - 10,3
15-65 år ......... 719,7 695,3 617,7 - 3,4 - 11,2

Kvinnor Totalt ............ 238,6 102,0 46,2 - 57,3 - 54,7

15-65 år ........ 222,7 88,0 34,7 - 60,5 - 60,6

Den starka minskningen av antalet yrkesverksamma personer

inom jordbruket gicl{ nästan helt ut över delgruppen jordbrul(

och boskapsskötsel, medan fiske och i viss mån även skogsbrul(

väl försvarat sin ställning och 'på så sätt kunnat öka sin relativa

andel av hela gruppens förvärvsarbetande befolkning. SOIU syns

har beträffande både män och kvinnor den relativa årliga minsl(­

ningen inom jordbruket varit väsentligt mycket starkare 1941

-45 än under 1930-talet. Siffrorna för jordbruksbefoll(ningen

måste emellertid användas med en viss försiktighet, då det i
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fråga om denna narlngsgren föreligger stora svårigheter att

uppnå en enhetlig redovisning av förvärvsarbetande och icke för­

värvsarbetande. Olika redovisningsprinciper Ilar även tillämpats

vid de registreringstillfällen det här är fråga om. Vid 1940 och

1945 års folkräkningar skedde avgränsningen av medhjälpande

familjenledlemmar från övriga familjemedlemnlar på grundval

av självdeklarerade uppgifter, medan vid 1930 års folkräkning en

schematisl{ överföring ägde rum. Nedgången av antalet förvärvs­

arbetande torde till någon del kunna hänföras till denna omlägg­

ning. Kraven på vilka, som skulle räknas som förvärvsarbetande,

sl{ärptes nämligen något vid de senare räkningstillfällena, och

detta kom att medföra en viss omföring inom jordbruksbefolk­

ningen av förvärvsarbetande till icke förvärvsarbetande. Särsl{ilt

torde dessa förhållanden ha inverkat på antalet förvärvsarbe­

tande kvinnor. Den synnerligen starka nedgången 1940 och 1945

inom denna grupp uppväges sålunda delvis aven ökning av

gruppen "övriga" inom vilken "familjemedlemmar med hem­

göromål" från 1940 finns särskilt redovisade. I detta samman­

hang bör även nänlnas, att antalet husmödrar inom jordbruket i

stort sett varit konstant under ifrågavarande tidsperiod. För att

belysa dessa frågor återges här några siffror rörande den kvinn­

liga jordbruksbefolkningen över 15 år. Siffrorna är angivna i

1 OOO-tal.

1930 1940 1945

Egentliga yrkesutövare } 72,5 48,8 42,2
o.. o o rkesverksammaMedhJalpande famIljemedlemmar y 166,1 53,3 4,0

Husmödrar .................................... 360,4 359,7 353,7
Övriga med hemgöromål som uppgiven sysselsättning 99,2 119,7
Övriga ......................................... 76,6 38,4 29,4
Avgår självständiga yrkeslösa .................... -14,6 -12,0

Summa 675,5 584,7 537,0

Under det att antalet yrkesverksamma kvinnor nedgått mel­

lan 1930 och 1940 med 57,2 % och åren 1941-45 nled 54,7 %,
var minskningen i totala antalet vuxna kvinnor under dessa

perioder blott 13,4 % resp. 8,2 %.
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De här anförda siffrorna angående förändringarna i antalet

yrkesverksamma inom jordbruket kan emellertid inte utan vidare

läggas till grund för en mer preciserad bedönlning av förlusterna

av effektiv arbetskraft. Någon statistik över fullgjorda arbetstim­

mar inom jordbruket vid olika tidpunkter, varmed en förändring

av antalet yrkesverksamma enligt folkräkningarna skulle kunna

jämföras, finns nämligen inte att tillgå. Denna olägenhet är givet­

vis mycket kännbar, när det gäller att bedöma betydelsen av ut­

flyttningen från jordbruket, dess återverkningar på produktions­

och arbetsförhållanden etc.

Den synnerligen kraftiga avflyttning från jordbruket, för vil­

ken redogjorts på s. 38 ff., kan ha föranletts av eller föranlett be-

. tydande rationaliseringsåtgärder. Har dessa inte varit tillräcl(ligt

omfattande för att helt kompensera förlusten av arbetskraft,

uppkommer tendenser till en nedgång av jordbruksproduktionen.

För att motväga detta måste antingen den kvarvarande befolk­

ningen öka sina arbetsinsatser eller också måste en på längre sikt

icke ekonomiskt motiverad men på kort sikt möjlig omläggning

av driften i arbetsbesparande riktning genomföras.

Frågar man sig nu vad avflyttningen från jordbruket, såsom

den kan avläsas i folkräkningarnas uppgifter om befolkningens

fördelning på olika näringsgrenar 1940 och 1945, betytt i dessa

avseenden, uppställer sig ett flertal problem. Nedgången av an­

talet yrkesverksamIna män inom jordbruket rörde sig ju under

perioden 1941-45 omkring 10 %. Denna siffra är ju i och för

sig inte så förvånansvärt hög, men man får observera, att antalet

brukningsdelar inte nämnvärt förändrats, och att som en följd

därav även antalet företagare i stort sett var detsamma 1940 och

1945. Minskningen av antalet yrkesverksamma män inom jord­

bruket kOlnmer därför att näsbin helt hänföra sig till arbetar­

gruppen, och för denna noteras också en nedgång med över 16 %
under ifrågavarande period. Dessutom har utflyttningen inom

denna grupp främst koncentrerat sig till de yngre åldersklas­

serna. För den kvinnliga jordbruksbefolkningens del är förhål-
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landena likartade; utflyttningens koncentration till yngre ålders­

klasser och till ogifta är dock ännu mer nlarkant än i fråga om

männen.

En schelnatisk tolkning av folkräkningarnas uppgifter ger så­

lunda vid handen, att jordbruket under åren 1941-45 har lidit

betydande förluster av arbetskraft. Mycket tyder på att denna

minskning av arbetskraften i och för sig inte lett till någon ned­

gång av jordbruksproduktionen; den minskning i produl(tionen,

som skett under krigsåren, kan nog förklaras av ogynnsamma

väderleksförhållanden, minskad import av gödningsämnen, fo­

dermedel etc. Identifierar man den avflyttning som framräknats

ur folkräkningarna med förlust av effel(tiv arbetskraft för jord­

bruket, ställs man inför frågan om jordbruket kunnat rationali­

seras i en takt, som svarat mot avflyttning och produktionsut­

veckling. Ett försök att lämna svar härpå kan tyvärr endast

grundas på allmänna förmodanden, men det förefaller inte san­

nolil(t, att en så stark rationalisering, som det här skulle vara

fråga om, varit möjlig. Det kan framhållas, att man vid försöl( att

bestämma arbetsåtgången inom jordbruket räknat med en ratio­

nalisering på 1,2 % per år under krigsåren. Detta procenttal ligger

dock väsentligt under den rationaliseringstakt, som under krigs­

åren skulle varit nödvändig för att kompensera den ur folkräk­

ningarna framräknade reduktionen av den yrkesverksamma jord­

bruksbefoll(ningen, om denna minskning anses som en förlust av

effektiv arbetskraft. Uteslutet är inte att den ur denna synpunkt

"för stora" produktionsökningen endast kunnat åstadkommas till

priset aven skärpt arbetsbörda för en del av den kvarvarande

jordbruksbefolkningen. "En annan sida av saken är den, att pro­

duktionen visserligen uppehålles, men att detta till viss del sl{er

genom åsidosättandet av icke absolut nödvändiga arbeten (under­

håll av diken och odlingsvägar, ogräsbekämpande åtgärder, bygg­

nadsunderhåll m. m.), vilka dock icke kan uppskjutas hur lång

tid SOln helst. Vi har med all sannolil(het haft en viss kapitalför­

täring inom jordbruket på här antydda vägar under senare år.
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Strängt taget är -det av anförda skäl svårt att ännu anföra bevis

för att jordbruket verkligen lyckats eliminera verleningarna av

den lninskade arbetskraftsvolymen."l

Under efterkrigs~renvar förhållandena något annorlunda.Sonl

tidigare nämnts kan lnan anta, att avflyttningen från jordbrul{et

då var ungefär lika omfattande som tidigare. Trots att importen

av gödningsämnen och fodermedel då kunde återupptas, skedde

återhämtningen i produktionen ganska långsamt. Detta kan del­

vis förklaras av att det, som nyss antytts, säkerligen under kriget

ägde rum en viss leapitalförtäring genom bristande underhåll av

jord och byggnader, genom en decimering av djurbeståndet etc.,

vilk.en tog betydlig tid att ersätta. Dessutoln hade måhända av­

flyttning~n l1ledfört en viss arbetskraftsbrist eftersom lnöjlighe­

terna att genoln en ökad mekanisering kompensera förlusterna i

arbetskraft nämligen under krigsåren varit ganska begränsade.

Då även i detta fall läget lättade efter kriget, skedde maskinan­

skaffningen och andra rationaliseringsåtgärder i desto snabbare

talet. Några siffror för antalet traktorer och skördetrösleor inom

j ordbruket kan i detta sammanhang vara belysande.

Tral(torer .
Skördetröskor .

1940

19 400
120

1945

21 700
460

1950

61100
6 130

Den synnerligen snabbt ökade mekanisering under efterkrigs­

åren, SOIU dessa siffror pekar på, måste ha medfört en väsentlig

reducering av arbetskraftsbehovet. Enligt beräkningar för jord­

brul{skalkylen hösten 1951 uppskattas även den årliga minsl{­

ningen av arbetsåtgången inonl jordbruket till omkring 3 % från

och med år 1946; jämfört med tidigare uppskattningar skulle

detta innebära, att takten i rationaliseringen minst fördubblats.

Till stor del får väl den forcerade maskinanskaffningen under

dessa år betraktas som en reaktion på den minskning av jordbru-

1 Einar Sjögren: Utvecklingslinjer inom svenskt jordbruk. (1 Svensk Tidskrift
1950: 3, s. 157.)
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kets arbetskraft, sonl ägt rum redan under kriget. Rationalise­

ringen och den återupptagna inlporten av fodermedel och göd­

ningsänlnen,vartill även kom gynnsamma väderleksförhållanden,

resulterade efter hand i en betydande stegring av jordbrukspro­

duktionen. År 1950 beräknades sålunda denna ligga omkring

15 % högre än de genonlsnittliga produl{tionsresultaten under

1930-talet.

Mot bakgrunden av denna utveckling ter sig, trots den förhål­

landevis höga rationaliseringstakten under efterkrigsåren, den

tidigare angivna nedgången av jordbruksbefolkning i produl(tiv

ålder ganska svårförklarlig. De befolkningsförluster, som fraIn­

räknats ur folkräkningarna, är sålunda så pass stora, att det är

berättigat sätta i fråga, om denna utflyttning verkligen kan jänl­

ställas llled en förlust av för jordbruket effel{tiv arbetskraft, eller

om denna i stället delvis hänfört sig till yrkesgrupper, som endast

tidvis varit sysselsatta i jordbruk men som ändå i folkräl(­

ningarna komlnit att föras till denna näringsgren. En sådan

hypotes stöds också av det allmänt kända och i folkräkningarna

redovisade förhållandet, att biyrl{enas omfattning är ojämförligt

större inolll jordbruket än inom andra näringsgrenar. Omvittnat

är ju även, att det inom jordbruket ofta förekomInit en icke obe­

tydlig dold säsongarbetslöshet.

Varje bedölllning av innebörden och konsekvenserna av i(råga­

varande flyttningsrörelser måste under sådana förhållanden

I(Onlma att innehålla många osäkerhetsmoment, vilket givetvis

l1linskar möjligheterna att dra slutsatser Olll de franltida utvecl(­

lingstendenserna. Under alla förhållanden måste en bedömning

av framtiden utgå från en så riktig bild av de al{tuella förhållan­

dena SOlll l1löjligt, och för att i någon mån täcka de brister SOlll

hittills tillgängligt material varit behäftat med har en särsl(i.ld

undersökning av jordbrukets nuvarande arbetskraftsförhållanden

gjorts. En redogörelse för denna undersökning återfinns i föl­

jande avsnitt.
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Jordbrukets arbetskraftsförhållanden 1949

Mot bakgrunden av de frågeställningar, för vilka redogjorts i

föregående avsnitt, gjorde institutet i san1arbete med RLF under

första hälften av år 1950 en undersökning rörande arbetskrafts­

förhållandena inom jordbruket år 1949. Denna undersökning

baserade sig på uppgifter lämnade av ett slumpmässigt urval

jordbruk. De berörda brukningsdelarna uppgick till ett antal av

något över 8 000; undersökningen hade dock begränsats till bruk­

ningsdelar med över 2 ha åkerjord. Undersökningen syftade till

att få fraln siffror för den effektiva sysselsättningen år 1949 inom

jordbrul{et och att erhålla uppgifter om hur arbetsinsatsen förde­

lade sig på olika slag av arbetskraft - på ägare, falniljemedlem­

Il1ar och lejda arbetare - samt denna arbetskrafts fördelning ef­

ter ålder och civilstånd. Givetvis var det därvid även angeläget att

i 111öjligaste mån få en registrering av tillfälliga tillskott av arbets­

kraft, likson1 av den tid den inom jordbruket Iner regelbundet

sysselsatta arbetskraften ägnade åt förvärvsarbete inom andra

näringar. Undersökningen har också sökt belysa, huruvida inom

jordbruket förelåg brist på arbetskraft. För resultaten från un­

dersökningen har från institutet tidigare lämnats en särskild re­

dogöreise: "Det svenska jordbrukets arbetskraft 1949" (stencil).

I denna återfinns även en redovisning för undersökningens upp­

läggning och representativitet.

Beträffande denna sistnämnda fråga ställer det sig givetvis ganska

svårt att bestämma felet i uppmultipliceringen av de erhållna resul­

taten till att gälla för hela landet. Beräkningen grundades på relations­

tal mellan antalet gårdar i olika storleksklasser enligt urvalet och

motsvarande antal gårdar i hela landet enligt jordbruksräkningen 1944.

De systematiska fel, som· dessa uppskattningar kan vara behäftade

med, kan bero dels på förändringar i storleksklassernas relativa an­

del. av totalantalet gårdar mellan tidpunkten för jordbruksräkningens

och ifrågavarande undersöknings genomförande, dels på att i stick­

provet endast ingår jordbruk tillhörande medlemmar av RLF, och

att det kan tänkas föreligga en strukturell skillnad mellan dem och
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övriga jordbruk. Dessutom kan inte med säkerhet sägas om de jord­

bruk i stickprovet varifrån inga uppgifter erhållits på något sätt av­

viker från dem, från vilka användbara frågeformulär inkommit. En

~iskussion av dessa faktorer sammanfattas i nyssnämnda redogörelse

så "att man kanske skulle kunna våga en gissning att det systematiska

felet inte överstiger 5 0/0". I fråga om den andra arten av fel, som kan

finnas i uppskattningarna, de slumpmässiga felen, kan man räkna med

en liknande felmarginal. Beräkningar över medelfelet för antalet man­

liga familjemedlemmar och för antalet fast anställda män har sålunda

givit till resultat ett medelfel på ca 2 112 0/0, och slumpfelet kan då inte

gärna vara större än 5 0/0. Förde betydelsefulla siffrorna för total

arbetsinsats inom jordbruk finns det anledning anta, att slumpfelet

ligger något lägre. Spridningen i antalet anställda n1ellan gårdar -i

samma storleksklass måste nämligen delvis bero på olikheter i arealen

av till gårdarna hörande skog och i omfattningen av arbete utanför

den egna gården. Det i egentligt jordbruk nedlagda arbetet bör där­

emot visa större överensstämmelse mellan brukningsdelar av samma

storlek, vilket medför ett lägre medelfel. Om man emellertid accep­

terar 5 % son1 en trolig övre gräns för slumpfelet, skulle detta till­

sammans med det systematiska felet göra ett totalfel, som knappast kan

tänkas överstiga 10 %.

Med ovan gjorda redogörelse för de systematiska och SIUll1P­

lnässiga fel, SOl11. undersökningen är behäftad med, är de reserva­

tioner angivna varlued de följande refererade resultaten från un­

dersökningen lnåste förses. Följande samn1.anfattning av olika

data, som framl{olumit, är inte avsedd att bli fullständig, utan här

kOll1nler endast att återges de resultat, vilka betraktats S0111 rele­

vanta för en bedöluning av omflyttningsproblemen.

Ålders- och civilståndsfördelning. Att jordbruksbefolkningen till

sin sanl111ansättning efter ålder, yrkesställning och civilstånd

företer speciella och, SOIU de vanligen karakteriseras, ogynn­

samma drag är väl känt. Dessa förhållanden får dock sin riktiga

belysning först, om de ses mot bakgrunden av det svenska jord­

brul{ets struktur. Det faktum- att de flesta brukningsdelar är så

s111å, att de ger en stadigvarande försörjning för endast en man­

lig arbetande, bör sålunda därvid starkt betonas. Detta förhål-
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lande visar sig frän1st i siffror för befolkningens fördelning efter

yrkesställning. Enligt den gjorda undersökningen uppgick år

1949 den till jordbruket, varmed då här som förut nämnts avses

brukningsdelar med över 2 ha åker, mer fast knutna manliga ar­

betskraften till ung. 519 000. Därav utgjorde ägarna 56 % eller

omkring 291 000, medan familjelnedlenlmarna svarade för 26 %
(133 000) av totalantalet. För fast anställda var nlotsvarande

siffra 18 % (95 000).

Genomsnittsåldern för ägarna ligger av naturliga skäl ganska

högt. Även onl familjemedlemmar och fast anställda har en ål­

dersfördelning, som kan anses som gansl{a "normal" för dessa

grupper, komnler totalresultatet för den manliga jordbruksbe­

folkningen genom ägarnas relativa övervikt att bli den ofta dis­

kuterade "ogynnsamma" åldersstrukturen. Detta förhållande be­

lyses av följande uppställning, som visar den manliga arbetskraf­

tens procentuella fördelning på olika åldersgrupper.

~IIO:-17118:-19120:-29130:-49150:-64165:69170.. år ITotala
y k t"ll· ar ar ar ar ar ar o. over antaletr ess anIng

Ägare el. brukare O 0,1 3,4 49,3 37,9 6,7 2,7 291070

Fam. medlemmar 25,9 11,1 34,0 18,0 3,9 2,3 4,9 133410

Fast anställda ... 5,1 6,7 21,0 40,0 19,7 5,2 2,3 94680

Samtl. kategorier 7,6 4,1 14,5 39,5 25,8 5,3 3,2 519160

Den ojämna åldersfördelningen blir ännu mer accentuerad, om

lnan begränsar studiet av befolkningens ålderssammansättning

till de mindre brul{ningsdelarna. På exempelvis jordbruk med

mindre än 10 ha utgör män i åldern under 50 år omkring 60 % av

den där mer regelbundet sysselsatta arbetskraften, medan mot­

svarande procenttal för de största brukningsdelarna något över­

stiger 70 %. Dessa skillnader förklaras givetvis av att ägarna

utgör en väsentligt större andel på de mindre än på de större

brukningsdelarna. I någon mån beror dock detta även på att

ägarna eller brukarna på de mindre jordbruken har en högre

genomsnittsålder än på de större egendomarna. Sl{illnaderna här-
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vidlag är ganska lnarkerade och l{an lämpligen åskådliggöras

genom nedanstående sifferserie, som för de olika brukningsde­

larna anger hur stor procent av ägarna eller brukarna, SOlU är

under 50 år.

2- 5 ha ........ . 47,1 % 30- 50 ha ....... 66,9 %
5-10 ha ........ . 51,9 % 50-100 ha ....... 71,8 %

10-20 ha ........ . 56,7 % 100 ha o. däröver .. 71,7 %
20-30 ha ......... 62,4 %

En uttömn1ande förklaring av dessa differenser mellan större

och mindre jordbruk är ej lätt att ge, men säkerligen torde de

sammanhänga ll1ed att arbetet på de mindre brukningsdelarna

inte medger en tidig sj älvpensionering. I andra fall kan ett mindr~

jordbruk vara en form av pensionering, då möjligheterna till en

individuell avpassning av arbetstid och -takt gör, att åldern inte

så snart sätter en effektiv gräns för förvärvsverksalnheten. På

detta sätt sl{ulle sålunda generationsväxlingen väsentligt för­

dröjas på de mindre egendoll1arna i förhållande till på de större

brukningsdelarna. Troligt är att en sådan process under senare

decennier även försvårats av att familjemedlemll1arna på små­

bruken, som redan tidigt måst söka sin utkomst inom andra

näringar, inte varit särdeles benägna att återgå till jordbrul{et

genom att exempelvis överta faderns egendom.

Olikheter av denna art luellan större och ll1indre jordbruk åter­

I{Omlner även i de manliga familjemedlen1marnas och de fast

anställdas åldersfördelning. De små brukningsdelarnas ringa bär­

kraft, vilken medför, att de nämnda gruppernas relativa andel

av den ll1anliga- befolkningen där är förhållandevis mycket låg,

förklarar även särdragen i åldersfördelningen i dessa fall. Så­

lunda är det påfallande, att genomsnittsåldern är betydligt lägre

bland faluiljemedlemmar på de mindre egendomarna än för

gruppen i dess helhet. Detta beror på att pojkar i åldern under

17 år där spelar en jämförelsevis stor roll. Det är här fråga om

en åldersgrupp, där flyttningarna från hemmet ännu inte börjat

i någon större olufattning. Flyttningsfrekvensen stiger emellertid
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snabbt vid en högre ålder, och då drabbas småbruken gen0l11 sina

begränsade försörjningslllöjligheter jäluförelsevis hårdast. På så

sätt Uppk0l111Uer den olika åldersfördelningen luellan skilda stor­

leksklasser.

Ungefär Saml1la förhållande kan även spåras i de fast anställ­

das åldersfördelning, om än på de små jordbruken i detta fall

tillkommer en viss relativ övervikt också för de högsta ålders­

grupperna. Mellanåldrarna är alltså här starkt underrepresente­

rade. I detta fall är förklaringen att söka i de begränsade möjlig­

heterna att anställa och avlöna lejd arbetskraft. I stor utsträcl(­

ning torde behovet av anställd arbetskraft på de nlindre brul(­

ningsdelarna tillgodoses av grupper, som inte' har så stora löne­

anspråk, eller som av olika skäl får acceptera mindre fasta ar­

betsförhållanden. Arbetskraft av denna l(araktär är ju företrä­

desvis att finna i de lägsta och högsta åldersklasserna. På de

största jordbruken ansluter sig åldersfördelningen däremot

ganska nära till den, som gäller för den totala förvärvsarbetande

manliga befolkningen i landet, även om en viss relativ övervikt

för de högre åldersklasserna här l(an konstateras. Denna tendens

är docl( så pass svag, att man i detta fall inte kan tala om någon

direkt "onormal", dvs. en från genomsnittet avvikande, ålders­

fördelning.

Resultaten rörande den manliga jordbruksbefolkningens civil­

ståndsfördelning kOlupletterar och även bekräftar vad. som ovan

anförts om de skiljaktigheter i olika avseenden som l(an konsta­

teras inom jordbruket, beroende på var och i vilken yrkesställ­

ning arbetskraften är sysselsatt. För familjenledlemlllar och fast

anställda är de inbördes olikheterna mellan olil(a stora jordbruk

starkt fraluträdande. På exempelvis brukningsdelar under 30 ha

är olllkring 14 % av familjemedlemmarna gifta, llledan mot­

svarande siffra för gårdar" över 30 ha uppgår till 22 %. För de

fast anställda är skillnaden större, och motsvarande siffror är

sålunda för denna grupp 21 % resp. 59 %. Dessa differenser lig­

ger helt i linje lued vad som tidigare anförts onl de sl<ilda be-
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tingelserna för arbetskraftsrekryteringen vid större och mindre

jordbruk.

Beträffande den kvinnliga jordbruksbefolkningen kan först

framhållas, att behovet av kvinnlig arbetskraft inom jordbrul(et

generellt ligger lägre än behovet av manlig arbetskraft. Det är

därför i och för sig inte förvånande, att för denna näringsgren

råder en betydande disproportion mellan könen. Då dessutonl

efterfrågan på l<.vinnlig arbetskraft inte i så stor utsträckning

som i fråga -om lnännen varierar med brukningsdelarnas storlel(,

kan lnan anta att disproportionen tilltar lned jordbrukens stor­

lek.! En annan följd av nämnda förhållande är, att gruppen

hustrur och kvinnliga ägare komlner att vara än mer dOlnine­

rande inom den kvinnliga befolkningen än som var fallet i fråga

Oln de lnanliga ägarna inonl sin könsgrupp. Enligt undersök­

ningen i fråga fanns 1949 ung. 373 000 kvinnor fast knutna till

jordbruket. Därav utgjordes 67 % (250 000) av hustrur eller

ägare, 26 % (97 000) av familjenledlemmar och slutligen endast

7 % (26 000) av fast anställda. Dessa förhållanden gör, att den

relativa övervikt för de högre" åldersgrupperna, som förut kon­

staterats vara ett utmärkande drag för jordbruksbefolkningen,

}{Olnnler att i än högre' grad göra sig gällande för den kvinnliga

delen av denna befolkning. Detta hindrar dock inte, att genoln­

snittsåldern är lägre för kvinnor än för lnän, vilket delvis för­

klaras av att i ett äktenskap hustrun i allmänhet är yngre än

mannen. Dessutom kan }{onstateras en i förhållande till motsva­

rande lnanliga grupper lägre genomsnittsålder hos kvinnliga

familjemedlemmar och fast anställda.

Åldersfördelningen inom olika storleksklasser företer ungefär

1 Detta tycks i hög grad bekräftas av resultaten från ifrågavarande undersökning,
men det måste betonas att de framkomna siffrorna inte ger en rättvisande bild
av förhållandena i detta avseende, då på grund av undersökningens uppläggning
vissa grupper av kvinnor, som i vanliga fall räknas till jordbruksbefolkningen, inte
ingår i materialet. Detta gäller exempelvis hustrur till jordbruksarbetare, utom
då dessa längre eller kortare tid varit anställda hos en ägare eller brukare av ett
jordbruk. Förklaringen till denna gränsdragning är att undersökningen avsåg att
registrera den arbetskraft, som sysselsattes på jordbruksegendomarna.
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salnma variationer för J:(vinnorna som för männen. Sålunda är

hustrur nch ägare genomgående äldre på de mindre bruknings­

delarna. Oln också i detta fall det relativa antalet personer under

50 år tas sonl utgångspunkt för en jämförelse, blir resultatet

för småbrukens del ett procenttal på 55-60 % och för de största

gårdarnas del ett på ung. 75 %. Samlna omständigheter, som an­

setts förklara de liknande skiljaktigheterna inom den manliga

befolkningen, torde även här kunna anföras.

För de kvinnliga familjemedlemmarna kan inte iakttas några

större olil{heter mellan storleksklasserna vare sig i relationen

ägare-kvinnliga famiIjemedlelnmar eller i åldersfördelningen.

Enhetligheten i dessa avseenden är väl ganska förklarlig, då be­

hovet av hjälp med hushållsarbete etc. knappast varierar i propor­

tion till jordbrukens storlek, och då man inte heller gärna l{an

tänka sig, att jordbrukens storlek i och för sig har en avgörande

inverkan på de kvinnliga familjemedlenlmarnas flyttning hem­

ifrån, till ett eget yrke eller ett eget hem.

Arbetsuppgifterna för de anställda torde variera väsentligt med

jordbrukens storlek. Då rekryteringen till dessa uppgifter nftast

sker från olika åldersgrupper, kommer även åldersfördelningen

bland de anställda att förete vissa särdrag i de olika storleksklas­

serna. På de mindre brukningsdelarna är antalet kvinnor i de

högre åldrarna jämförelsevis stort, vilket nog kan sättas i sam­

band med att gårdarnas storlek inte kräver eller tillåter att mer

än en kvinna arbetar i hemmet, och i de fall, då ägaren är änkling

eller ogift, svarar en mer erfaren och därmed äldre hushållersl{a

eller ett hembiträde för detta arbete. På de medelstora jordbrul{en

är situationen något annorlunda, så till vida som man där i större

utsträckning kan ha "extra" hjälp för hushållsgöromål av skilda

slag, till vilka platser rekryteringen sker från de yngre ålders­

l{lasserna. Den högre genomsnittsåldern åter, som är att finna

bland anställda kvinnor på de största jordbruken, förklaras sä­

kerligen av de speciella anställningsfornler för ladugårdspersonal

etc., snm företrädesvis där förekommer. Av gammalt har ju så-
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lunda hustrur till de manliga anställda ofta deltagit i arbetet på

gården, och främst har det då varit fråga om kreaturssl{ötseln,

förutom att de utgjort en viktig arbetskraftsreserv för rotfrul{ts­

upptagning etc.

Beträffande åldersfördelningen för den tillfälliga arbetskraft,

som· sysselsättes inom jordbruket, kan sägas att den inte i stort

sett företer några direkt "onormala" drag. Även i detta fall åter­

finns dock de tidigare diskuterade skillnaderna i åldersfördelning

mellan större och mindre brukningsdelar. De största bruknings­

delarna har en väsentligt större andel yngre tillfällig arbetskraft

än de medelstora och mindre jordbruken, vilket torde bero på att

skolungdomens feriearbete, praktikanttjänstgöring etc. främst

förlägges till de större gårdarna, som har större möjligheter att

ta elnot sådan arbetskraft. På småbruken kommer nog den till­

fälliga hjälp man kan få under sådd och skörd i ganska stor 0111­

fattning till stånd genom att olika ägare ömsesidigt bistår var­

andra i arbetet. Det är därför ganska naturligt, att genolnsnitts­

åldern i dessa fall kommer att ligga relativt högt.

Sysselsättningens omfattning inom jordbruket. Som förut nälunts

uppgicl{ år 1949 den i j ordbruket mer regelbundet sysselsatta

manliga arbetskraften till ung. 519 000. Antalet ägare var

291 000, falniljemedlemmar 133 000 och fast anställda 95 000.

Dessa siffror kan emellertid inte direkt användas som ett lnått

på den arbetsinsats, SOln gjordes inoln jordbruket. En betydande

del av arbetskraften var nän1ligen' delvis sysselsatt med arbete

utanför de egendolnar dit den hörde, och endast 63 % av den

totala arbetsstyrkan ägnade hela sin tid åt arbete på gården, var­

vid då även inräknas arbete i egen skog.

Som man kan vänta, var avvikelserna i arbetsinsatsens omfatt­

ning särskilt framträdande för familjen1edlelnmarna, bland vilka

omkring en tredjedel arbetade kortare tid än ett halvt år på

egendolnen. Detta får dock inte tydas så, att denna tredjedel

skulle haft sin huvudsakliga förvärvskälla inom andra närings-
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områden. Bland falniljemedlemmarna ingick nänlligen ett icke

obetydligt antal pojkar i skolåldern, söner i värnpliktsåldern etc.,

vilka kunnat hjälpa till nled gårdens skötsel endast under en

kortare tid av året.

Beträffande ägare och fast anställda kan inte några sådana all­

männa och generella drag anföras, utan bedömningen av arbets­

insatsens genolnsnittliga olnfattning måste här ses lnot bakgrun­

den av de sl{ilda arbetsförhållandena inom olika storleksklasser.

Hur variationerna mellan olika storleksgrupper tedde sig ur

dessa synpunkter franlgår av följande tabell.

Tah. 5. Sysselsättning inom jordhruksegendomarna

Procentuella andelen män som arbetat å egendomen

Storleksklass mer än 280 dagar (hela året) I mer än 150 dagar

Ifam'-I fast I I I fam'-I fast Iägare dl t totalt ägare dl t totaltme . ans. me . ans.

2- 5 ha ...... 55,3 23,1 24,4 46,5 83,3 48,8 47,6 73,9
5- 10 ha ...... 81,3 36,8 30,6 65,2 97,2 64,5 56,1 85,2

10- 20 ha ...... 91,3 59,1 44,[- 74,6 98,5 77,7 68,5 87,8
20- 30 ha ...... 89,9 68,9 50,7 71,9 97,9 88,9 80,2 89,9
30- 50 ha ...... 86,6 65,9 61,7 70,4 97,9 80,8 83,2 87,4
50-100 ha ...... 80,4 58,9 66,8 68,R 95,5 80,1 85,6 87,1

100 ha o. däröver ... 75,7 62,0 71,8 71,6 92,1 84,3 95,6 94,9
Samtliga storleks-

klasser ......... 74,6 43,3 56,7 63,3 92,5 66,s 80,3 83,6

Som synes intar jordbruk nled 2-5 ha åker och i någon mån

även egendomar nled 5-10 ha åker en särställning ur de syn­

punkter, som här anlagts. För ägare, där siffrorna eljest visar

stor enhetlighet - avvikelserna för de största egend0111arna 1(an

nog helt förklaras av de speciella ägare- och arbetsförhållanden,

som där råder -'- är ju de låga siffror, som noterades för arbets­

insatsens omfattning i de nämnda storleksklasserna, lätt förståe­

liga med hänsyn till de begränsade lönande arbetsuppgifter, som

där måste finnas. Samma skillnader mellan olika stora jordbruk,

fastän väsentligt mer markerade, framträder även beträffande

familjemedlemmarna och de fast anställda. Tydligt är doc1{ att
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den storlek på brukningsdelarna, där denna arbetskraft kan be­

räknas vara mer fullständigt sysselsatt, ligger högre än i fråga

om ägarna. Sålunda visar för dessa arbetargrupper jordbruk med

5-10 ha definitivt större likheter lued de mindre än nled de

större brukningsdelarna, och den därpå följande arealgruppen,

10-20 ha, intar åtminstone för den fast anställda arbetskraftens

del i viss mån en mellanställning.

I siffrorna för arbete på egendomen har förutolll det egent­

liga jordbruksarbetet även innefattats det arbete, sonl nedlagts i

till egendomen hörande skog. Den del av den lllanliga arbetskraf­

ten, SOlll under 1949 ägnat någon tid åt sådant arbete, visar en

jänln 111inskning från den minsta storleksklassen (62 %) till den

största (32 %). Dessa stora skillnader beror givetvis på olikheter

i den relativa förekomsten av till egendomen hörande skog, men

i någon mån kan de även antas vara ett uttryck för en längre dri­

ven specialisering i arbetet, som förekomnler på de större går­

darna, lllen SOIU däremot inte är möjlig på småbruken.

Inolll varje storlel{sgrupp deltar ägarna i arbete i egen sl{og i

större onlfattning än familjemedlemmar och fast anställda. Den

totala andelen skogsarbetande ägare är ung. 66 %, medan för de

övriga grupperna procentsiffran är 50 resp. 37. Att procenttalet

ligger så väsentligt högre för ägarna kan synas förvånande, men

nlan får hålla i lllinne att familjemedlemmar och anställda i

lnånga fall arbetar på gården endast under en kortare tid av året

och främst då under sådd och skörd. Den totalt sett ganska stora

skillnaden mellan familjemedlemlllar och fast anställda utjämnas

nästan helt, Oln ifrågavarande siffror jämföres för varje storlelts­

grupp för sig. Avvikelsen i de totala siffrorna beror sålunda till

allra största delen på de båda gruppernas olika fördelning på

skilda storleksklasser - den anställda personalen är ril(ligast

företrädd på större jordbrult, där samtidigt jälnförelsevis få ar­

betar i skogen.
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Omfattningen av arhete utfört utom egendomen. Något över

en fjärdedel av den mer regelbundet sysselsatta lllanliga arbets­

kraften inom jordbruket har under kortare eller längre tid av

året haft förvärvsarbete utom egendomen. Till allra största delen

är det naturligt nog arbetskraften på de små brul{ningsdelarna,

som främst svarar härför, vilket även franlgår av följande pro­

centtal för den del av arbetsstyrkan, som haft arbete utoln egen­

dOlnen.

2- 5 ha
5-10 ha

10-20 ha
20-30 ha

49,0 %
27,8 %
16,0 0/0
10,8 0/0

30- 50 ha 9,6 %
50-100 ha 5,1 %

100 ha o. däröver 2,1 %
Totalt 26,4 %

Orsakerna till den stora spridningen i dessa relationstal torde

inte närmare behöva kOlnmenteras. Det kan dock fralnhållas, att

väsentliga skillnader i här berörda avseende även föreligger mel­

lan ägare, familjemedlemmar och fast anställd arbetskraft.

Ägarna är den grupp, där arbete utom egendonlen är oftast före­

l{ommande (ung. 32 %). Det ligger eljest nära till hands anta,

att den högsta procentsiffran skulle noteras för familjelnedlem­

marna. Detta är för övrigt även fallet inoln de flesta storleksgrup­

per, vill{et dock uppvägs av att brukningsdelar lned 2-5 ha

(saInt även jordbruk om 30-50 ha) har en högre siffra för

ägare än för familjemedlemmar. Bland de fast anställda är de,

som arbetat utom egendomen, ett mycket litet fåtal (5,7 %).

De skillnader mellan brukningsdelar och mellan olika arbetar­

grupper, som här berörts, återkomnler även i uppgifterna Oln den

tid arbetet utom egendomarna tagit i anspråk. På de små jord­

bruken ligger antalet dagar i annat arbete genomgående lnycket

högt. Av personer med sådant arbete har på de mindre bruknings­

delarna 46 % (2-5 ha), 27 % (5-10 ha) och 17 % (10-20 ha)

varit sysselsatta utom egendomen i mer än 100 dagar. Genoln­

snittssiffran för de återstående storleksklasserna ligger vid 11 %.
Totalt sett arbetade ju förhållandevis fler ägare än fanliljenled­

lemmar utom egendomen, men i fråga onl arbetets omfattning i
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dagar räknat intar den senare gruppen tätplatsen. Medan bland

ägare med arbete utom egendomen 34 % hade sådan sysselsätt­

ning i över 100 dagar, var motsvarande siffra bland familjemed­

len1marna 40 %. Endast 12 % av de fast anställda nådde upp i

denna arbetstid.

En sanlmanfattande bild av hur den till jordbruket fast

l{nutna manliga arbetskraften fördelar sina arbetsinsatser mellan

arbete på egendom, i skog och åt andra salut hur förhållandena

i dessa avseenden ter sig inonl olika storleksklasser ges i följ ande

tabell. De beräkningar, som där återgivna siffror grundar sig på,

måste betraktas som ungefärliga, lnen i stora drag torde de dock

ge en riktig föreställning om relationerna i arbetsinsatsens för­

d'elning på olika områden. Det utförda arbetet har omräknats i

årsarbetare, varvid 280 arbetsdagar fått motsvara en årsarbetare.t

Tab. 6. Den totala arbetsinsatsens storlek

1 OOO-tal manliga årsarbetare

Till jordbruket fast knuten arbetskraft

arbete på arbete utfört åt
IStorleksklass egendomen andra .ISumma

jord-I skog jord-I I övrigtbruk bruk skog

2- 5 ha .................. 94,3 13,7 1,9 9,7 16,4 136,0
5- 10 ha .................. 109;0 13,6 1,0 4,3 5,8 133,7

10- 20 ha .................. 87,3 7,4 0,4 1,8 1,6 98,5
20- 30 ha .................. 33,7 2,2 0,1 0,3 0,4 36,8
30- 50 ha .................. 28.,3 1,3 - 0,3 0,1 30,0
50-100 ha .................. 20,3 1,2 - 0,1 0,1 21,7

100 ha o. däröver ............. 21,7 1,6 - 0,1 0,1 23,4

Totalt 394,5 41,0 3,5 16,4 24,6 480,0

Sonl syns är det endast på de mindre brukningsdelarna SOlll

arbete utom egendolnarna spelar någon egentlig roll. Detsamma

1 Valet av antalet arbetsdagar för en årsarbetare har gjorts helt godtyckligt,
men den normala årsarbetstiden för de anställda torde dock motsvara ung. 280
arbetsdagar.
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kan ju även, om än nled något lnindre berättigande, sägas Olll

arbete i egen skog. Totalt sett tar dock dessa arbeten en lnåhända

oväntat liten del av den totala arbetsinsats,' som utföres av den till

jordbruket fast knutna arbetskraften. Betydelsen av dessa "bi­

sysselsättningar" kan dock inte helt bedömas utifrån dessa upp­

gifter, då de i många fall troligen är mer inkomstbringande än

det egentliga jordbruksarbetet. I varje fall är de ofta en ofrån­

komlig nödvändighet för befolkningen på de lnindre egendo-

marna.

I detta sammanhang är det också nödvändigt att i korthet be­

röra den arbetsinsats, SOlll utförs av den tillfälliga manliga ar­

betskraften. Till hur stort antal denna arbetskraft uppgår är

synnerligen svårt att bestämma, men år 1949 torde den knappast

ha överstigit 100 000 men inte heller varit lägre än 70 000. Att

inte en exaktare siffra l{an anges i detta fall beror på att de till­

fälligt anställda ofta kunnat ha anställning på flera gårdar och

att sålunda en dubbelräkning därigenom inte kunnat. undvil{as.

Beträffande den arbetsinsats, som utförts av denna arbetarkate­

gori, har det dock varit lättare att eliminera sådana felkällor.

Med ganska stor tillförlitlighet kan sålunda det utförda arbetet

för år 1949 beräknas ha lnotsvarat ung. 13 000 årsarbetare. Även

i detta fall kan den framkolllna siffran synas förvånansvärt låg.

Det bör dock erinras onl att dessa arbetsinsatser utföres under en

kort tid på våren och sonlInaren, då arbetsbelastningen inom

j ordbruket når sin kulnlen. De konsekvenser som skulle uppstå,

om detta arbetskraftstillskott på blott 13 000 årsarbetare skulle

utebli, bleve under sådana omständigheter synnerligen vittgående.

Arbetskraftsbrist och rekryteringsbehov. I den här behandlade

undersökningen har även ett försök gjorts att få en uppfattning

om det inom j ordbruket under 1949 förelåg brist på arbetskraft,

och i sådant fall hur stor denna brist var. I de använda fråge­

fornlulären bestänldes arbetskraftsbrist på följ ande sätt: "Sl{ulle

på egendomen ha använts mer arbetsl{raft om sådan gått att få
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till gällande löner?" Givet är att svaren på en sådan fråga av olika

skäl måste bli nlycket osäkra och troligt är väl att den brist, som

kan franlräknas från detta material, komnler att ligga något för

högt. Resultaten torde ändå ge en viss upplysning om den rå­

dand,e arbetskraftssituationen och Olll de olikheter, som i fråga

onl försörjningen med arbetskraft kan föreligga mellan olika

storleksklasser. Resultatet av denna del av undersökningen blev

emellertid, att på ung. 15 000 brukningsdelar angavs behov av

ytterligare fast anställd arbetskraft; här bör observeras att an­

talet arbetare, som behövts, inte nödvändigtvis uppgått till

sall1111a siffra - på en gård har kunnat anställas mer än en ar­

betare. Ytterligare tillfällig arbetskraft kunde ha sysselsatts på

närmare/45 000 jordbruk. Sättes dessa siffror i relation till det

totala antalet brukningsdelar i landet inonl de berörda storleks­

klasserna enligt 1944 års jordbruksräl{ning, skulle brist på fast

anställd arbetskraft ha funnits på ung. 5 % av jordbruken, OCll

i fråga 0111 tillfällig arbetskraft skulle motsvarande siffra uppgå

till ca 15 %. Bristen på arbetskraft var dock inte lika kännbar

inom skilda storleksklasser, och sålunda behövde endast 2 a 3 %
av egend0111arna i de lägsta arealgrupperna mer fast anställd ar­

betskraft samt omkring 10 % mer tillfällig arbetskraft. På me­

delstora och större jordbruk var nlotsvarande procenttal 10 resp.

20-25.

Den kvinnliga arbetskraftens sysselsättning. Beträffande den

kvinnliga arbetskraften inom jordbruket är variationerna i sys­

selsättningens omfattning och allmänna inriktning både färre

och mindre än vad fallet är i fråga om den manliga arbetskraften-.

Detta gäller såväl vid en j älllförelse olika storleksklasser enlellan

SOlll mellan olika personkategorier. Till att förhållandena i dessa

avseenden får en prägel av stor enhetlighet bidrar givetvis den

olllständigheten, att gruppen kvinnliga ägare och hustrur, S0111

ur här anlagda synpunkter är mycket hOlTIogen, är så starl{t do­

Ininerande.

63



Bland ägare och hustrur har praktiskt taget samtliga varit

sysselsatta hela året på egendomen. För de båda övriga gru-p­

perna är däremot läget väsentligt annorlunda. Stora likheter in­

bördes råder dock mellan dessa grupper, och sålunda har i båda

fallen endast ung. 60 % av de sysselsatta arbetat hela året. När­

lllare 25 % har arbetat nlindre än 150 dagar.

Arbete utom egendoInen förekonlmer endast undantagsvis

bland den kvinnliga arbetskraften, varför en förklaring av del).

kortare tid, som i olika fall ägnats åt arbete inom egendomen,

uteslutande måste sökas i bristande förutsättningar för en större

arbetsinsats. För familjemedlemmarnas del torde samma förhål­

landen sonl för motsvarande manliga grupp - skolgång etc. ­

ha inverkat. Beträffande de fast anställda kan en förklaring söl(as

i de speciella arbetsförhållandena. Den kvinnliga ladugårdsperso­

nalen, exempelvis, rekryteras ju ofta bland hustrur till jordbruks­

arbetare, och anställningen har väl i dessa fall mestadels formen

av något slags deltid. Ungefär liknande förhållanden gäller nog

även Iuånga gånger, då anställningen avser hjälp i hushållsarbete.

Beträffande arbetets art har det genom den ifrågavarande un­

dersökningen inte varit möjligt att erhålla en noggrannare upp­

delning av arbetsinsatsen på olika arbetsuppgifter (hushållsar­

bete, boskapsskötsel etc.). En grov uppdelning mellan hushålls­

arbete och andra göromål på egendonlen har dock varit möjlig

och återfinns i tablån på följande sida.1

De vars tid i större utsträckning delas mellan hushållsarbete

och andra sysselsättningar är talrikast förekommande på de

mindre brukningsdelarna. På de större gårdarna är det t. o. In.

sällsynt, att hustrurna ägnar mindre än 213 av sin tid åt hushålls­

arbete. För de kvinnliga faIniljemedlemmarna är förhållandena

ganska likartade, såväl i fråga om arbetets fördelning som be-

1 Det bör understrykas, att denna uppdelning på arbetsområden har gjorts i
varje enskilt fall, oavsett om arbetet varat en månad eller hela året. Dessa siffror
kan sålunda inte läggas till grund för några exaktare beräkningar över den totala
arbetsinsatsens fördelning på ifrågavarande arbetsområden.
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Absoluta
antalet

arbetande

Summa

Hushållsarbetets andel
av totala arbetsinsatsen

utgör

-33 133-67167-100
procent procent procent

Inget
hus­
hålls-

I---~----:-----

arbete

Yrkesställning

Ägare och hustrur .
Familjemedlemmar .
Fast anställda .

ISamtliga l<ategorier . · .

I
3'71' 5,3 40,1 50,8
9,7 12,0 34,4 43,9

23,8 6,7 25,0 44,4

6, 7 I 7, 2 I 37, 6 I 48, 6 I

99,9
100,0

99,9

100,1 I

250 200
96700
25 800

372700 I

träffande olikheterna mellan större och nlindre jordbruk. Man

kan docl\. inom denna grupp iaktta n~gon högre procentandel

för delll, som inte alls arbetat i hushåll. För de anställda frall1­

träder denna tendens ännu mycket mer markerat. Totalt har så­

lunda ungefär 14 av dessa uteslutande annat arbete än hushålls­

arbete, och på de största gårdarna stiger denna andel till över

hälften. De betydande differenser, som sålunda föreligger lllellan

skilda storleksklasser, bekräftar de olikheter i arbetsförhållan­

dena (ladugårdspersonal på större egendomar - hushållshjälp

på ll1indre), SOlll här förut berörts.

Den framtida avflyttningen från jordbruket

För en bedölllning av arbetskraftsutvecklingen inoln jordbru­

ket kan en översikt av det slag som ovan givits över arbetskrafts­

läget vid en viss tidpunkt ge vissa ledtrådar. Den ger sålunda

vissa ll1öjligheter att avgöra vad en avflyttning av viss storlel<

innebär i förlust av arbetskraft och sålunda vilka konsekvenser

för jordbrul\.sproduktionens omfattning och inril\.tning den kall

få. För att komma franl till en realistisk prognos för den franltida

avflyttningen måste man även beakta de tendenser inoln jord­

bruksprodul\.tionen och därmed i efterfrågan på arbetskraft, S0111

utlöses av den allmänna ekonomiska utvecklin'gen och icke minst

av den i denna näringsgren djupt ingripande offentliga politiken.

65



Den faktiska avflyttningen från jordbruket ll1åste sålunda be­

traktas S0111 resultatet aven process, där ekonolniska och tek­

niska förl1ållanden på ett kOlnplicerat sätt samspelar med bety­

delsefulla psykolngiska, sociala och politiska faktorer. Kunskapen

0111 dessa san1lnanhang är mycket begränsad, varför varje förut­

sägelse 0111 den kOll1111ande utvecl(lingen blir lnycket otillförlitlig.

Detta hindrar inte, att en diskussion av problemen är behövlig

och berättigad.

Den statliga planeringen och jordbrukets utveckling. Statens

ingripanden i och dess kontroll över jordbrul(snäringen är ju

nlycket 0111fattande. Planer har även skisserats för den onlfatt­

ning och den inriktning av jordbruksproduktinnen som ur olil(a

'sall1hälleliga synpunkter bedölnts SOlU önskvärd. Skilda åtgärder

'har också vidtagits och flera har planerats för att främja en ut­

veckling S0111 står i överensstämmelse med dessa planer. Vore

dessa projekt inbördes förenliga och kunde de helt och fullt reali­

seras, vore flera prognosproblen1 lösta. Det är en1ellertid allt

annat än säkert att jordbruksproduktionens fralntida ut~eckling

kOll1111er att stå i överensstänln1else med de statliga planer, snll1

finns utarbetade. Planer, såväl offentliga sonl enskilda, kan läg­

gas till grund för en prognos endast i den mån de verl(ligen är

styrande i ett ekonomiskt utvecklingsförlopp. Därtill krävs att

-icke blott de politiska förhållandena utan även de yttre betingel­

ser, från vilka planerna utgår, kan förväntas utvecl{la sig så att

en ändring av planerna eller att dessa icke kan realiseras ter sig

ll1ycket osannolikt.

Jordbruksnäringen är lika litet SOln någon annan del av nä­

ringslivet oberoende av produktionsutvecklingen inom andra nä­

ringsgrenar. Ett ömsesidigt bernende kan dock tolkas på olika

sätt. Med gansl(a stor rätt kan nog hävdas, att jordbruket inte på

länge varit och inte heller för närvarande är den beställlUlande

parten för hur dessa relationer utfornlats. Den förnän1sta orsal(en

till den utveckling, SOlll skett i fråga Olll avflyttning från och



rationalisering inanl jordbruket, är nog inte ändrade, av tenden­

serna inonl andra näringar oberoende, förhållanden inon~ jord­

bruksnäringen sj älv. I stället måste nog de nänlnda företeelserna

frän1st sättas isaInband lned den allnlänna industriella olnvand­

lingen av näringslivet. Denna har ju lnedfört en stark inl{omst­

stegring inonl de expanderande produktionsgrenarna. Konl{ur­

rensförll1ågan på arbetsnlarknaden - ökade möjligheter att er­

bjuda högre arbetslöner etc. - har därlued stärkts in0111 dessa de­

lar av sa11lhällsekonon~ien.Detta förhållande har dels lett till en

onlfördelning av den tillgängliga arbetskraften och dels utlöst en

tendens till stegring av arbetskostnaderna inoln saIntliga närings­

grenar. Utvecklingen i det senare fallet har, då saultidigt kapital­

kostnaderna inte visat en lika starl{ stegring, gjort det alltnler

lönande att ersätta arbetskraft nled maskiner.

Det torde vara berättigat hävda, att det är nlot en sådan bak­

grund, sonl avflyttningen från och rationaliseringen inoln jord­

bruket 11låste ses. Båda dessa företeelser kan sålunda i huvudsal{

föras tillbaka på vissa utvecklingsfaktorer inonl andra delar av

näringslivet än jordbruket. Denna Olllständighet gör, att man inte

kan tillerkänna exempelvis rationaliseringen inom jordbrul{et

rollen S0111 en drivande faktor och sedan betrakta avflyttningen

därifrån S0111 en följd av denna utveckling. Salnma sak gäller ett

ol1lvänt betraktelsesätt. Dären10t kan på grund av olika trögheter

den ena företeelsen tidsmässigt ha gått före den andra, vilket

t. ex. torde ha gällt beträffande den starka avflyttningen från

jordbruket under }{rigsåren. Denna bild av de sammanhang, i

vilka avflyttningen och rationaliseringen inom jordbruket ingår,

rubbas givetvis inte nälnnvärt Oln planerna för jordbruksratio­

naliseringen utforlnas i stort av statliga myndigheter eller aln de

enskilt bestälnmas från fall till fall.

Nu kan elnellertid invändas, att statsInakterna genOl1l sin pris­

sättning, genolll socialpolitiska åtgärder etc. kan påverka flytt­

ningsbenägenheten och därigenom sätta vissa bestämda gränser

för den arbetskraftskrävande expansion, som är lnöjlig för andra
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näringsgrenar. De saulhälleliga kostnaderna för sådana åtgärder

bestälTIs dock även de ytterst av den allmänna produktionsut­

vecklingen inonl näringslivet, så till vida som de är beroende av

den förändring av befolkningens standard, som skulle kunna

uppnås genom att ett visst antal arbetare flyttade från jordbrul{et

till en annan näringsgren. Om produktionsbetingelserna utanför

jordbruket blev sådana, att stora vinster kunde påräknas aven

dylil{ 0111flyttning, och att därmed de saluhällsekonoll1iska kost­

naderna för att hålla så mycket arbetskraft kvar i jordbruket,

SOUl svarar mot de statliga planerna, väsentligt steg, kunde en

ändring av dessa planer bli politiskt nödvändig. Frågan vilka

svängningar i detta avseende, SOIU l{an tänkas tolereras ur poli­

tisl{ synpunkt, skall inte här beröras, nlen det kan ju fraulhållas

llur koulplicerat detta probleul ställer sig genonl att förut0l11 alla

de intresse-, social- och politiska synpunkter, sonl här spelar in,

det även har en nlängd internationella aspekter - t. ex. de väl­

kända avspärrningsproblelnen.

Det förda resonemanget har bl. a. syftat till att betona, att en

diskussion av den fralutida avflyttningen från jordbruket l1låste,

oavsett den statliga planering som finns på detta oUlråde, nöd­

vändigt bygga på vissa antaganden onl den sannolika produk­

tions- och sysselsättningsutvecklingen inom näringar utanför

jordbrul{e1. Att djupare söka tränga in i dessa spörslllål är inte

här ulöjlig1. Utan att här redovisas har docl{ tillräckliga skäl

ansetts föreligga för ett antagande, att näringsgrenarna U to111

jordbruket under det närlllaste decenniet till löner, S0111 inte lig­

ger under jordbrukets, kan ta elllot all den arbetsl{raft, S0111 de

in0111 landet kan erhålla. Det kan sålunda väntas, att en för denna

period i dess helhet ganska kraftig "sugning" av arbetskraft från

jordbruk till andra näringar kOlllIner att bli bestående.

Det framtida arbetskraftsbehovet inom jordbruket. Nästa steg

vid en analys av de franltida avflyttningsproblemen skulle då bli

att söka bedö111a, i vad 111ån en fortsatt st~ndardstegring in0l11
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befolkningen genonl en förändring i eiterfrågan på jordbrukspro­

dukter kan tänkas ställa ökade eller lninskade anspråk på arbets­

}{raft inoll1 jordbruket. Att några. tendenser till ökade krav i detta

avseende skulle kOll1111a att visa sig, förefaller inte så sannolikt.

Utvecklingen under senare tid torde ha medfört att per capita­

konsull1tionen av jordbruksprodukter relativt sett minskat i bety­

delse, och lnan kan .nog inte heller för framtiden räl{na 111ed nå­

gon ökning i efterfrågan, SOln inte kan täckas av produ~{tivitets­

vinsterna. Huruvida efterfrågans inriktning kan förskjutas i rikt­

ning 1110t lner eller mot mindre arbetskrävande produkter är

vanskligare att förutsäga.

En annan fråga är om en förändring i näringslivets struktur

1{0111111er att lnedföra en ökning eller begränsning av jordbrukets

nuvarande arbetsuppgifter. Beträffande detta spörsll1ål kan först

franlhållas, att den hittillsvarande utvecklingen S0111 regel inne­

burit en överflyttning till andra näringar eller en decill1ering av

funktioner som förut ansetts höra till jordbruket. I stort sett har

väl inte heller den ll1ängd nya produl{tionsmetoder och nya varor,

S0111 frall1komnlit i salllhället, medfört att några nya arbetso111rå­

den öppnats för jordbruket. Oljeväxtodlingen får väl dock här­

vidlag för Sveriges del anses utgöra ett undantag.

Någon radikal förändring av den allmänna tendensen i den an­

tydda utvecklingen kan för fralntiden inte hållas för sannolik.

Därll1ed är dock inte sagt, att styrkan av denna tendens skulle

bli oförändrad. Den organisatoriska överflyttning av arbetsupp­

gifter från jordbruket till andra näringar, SOlll utgjort ett 111ar­

l{ant inslag i industrialiserings- och komnlersialiseringsprocessen,

}{an väl på flera områden anses som avslutad - t. ex. utvecl{­

lingen aven särskild kvarn-, mejeri-, slakteriindustri etc. I andra

fall - olika Inoment i hushållsarbetet etc. - har utvecklingen

kanhända inte nått lika långt, lllen i stora drag kan nog ändå

antas, att nedgången av arbetsl{raftsbehovet inonl jordbruket till

följd av sådana förändringar i arbetsstrukturen i framtiden konl­

nler att bli lllindre än som hittills varit fallet.
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Man kan inte utesluta att helt nya industriella produktionsll1e­

toder och nya varor kan kOll1nla att till någon del ersätta jord­

brukets nuvarande uppgifter i produktionen. Betydande föränd­

ringar l{an här inträffa, lnen några klara utvecklingslinjer är

ännu in.te skönjbara. Tel{niska och företagsekonolniska förutsätt­

ningar finns redan i något fall för en expansion av viktiga, ll1ed

jordbruksprodukterna delvis l{onkurrerande varor (ex. 111arga­

rin), ll1en här finns å andra sidan jordbrukspolitiska faktorer,

som 1110tverkar en sådan substitutionsprocess, och 0111 vars fran1­

tida styrka det är OlllÖjligt yttra sig.

Det bör dock framhållas, att en nler väsentligt vidgad produk­

tion och konsulntion av margarin, lned en därelnot svarande

lninskning av efterfrågan på smör, mycket sta~kt skulle förändra

jordbrukets behov av arbetskraft. Den länlpliga avvägningen i

produktionen av nlatfett har vid flerfaldiga tillfällen diskuterats.!

Bland annat Ilar därvid som en tänkbar och lnöjlig utvecklings­

linje för jordbruksproduktionen nämnts en ganska långt gående

substitution av Slnör nlot margarin. En därav betingad stark

nlinskning av nljölkproduktionen och den för denna produktion

erforderliga I{reatursstan1men skulle högst avsevärt reducera be­

hovet av arbetsl{raft, då nljölkproduktionen är den ojänlförligt

111est arbetskrävande produktionsgrenen inom jordbruket. Att

en öl{ning av "biffko"-beståndet samti,digt lnåste ske för att

trygga försörjningen av kött inverkar inte härvidlag i någon

större utsträckning. Om en, låt vara mindre, försl{jutning av

denna innebörd i jordbruksproduktionens inriktning skulle aktu­

aliseras, skulle lnöjligheterna för de lnedelstora och mindre jord­

bruken att sysselsätta. och bereda en tillräcklig försörjning åt en

så stor arbetsstyrl{a som hittills väsentligt beskäras. Det är ell1el­

lertid ej möjligt att här söka avgöra om .en sådan utvecl{ling är

trolig, och för den fortsatta diskussionen förutsättes därför att

1 Som exempel kan här nämnas den diskussion som föranleddes aven artikel
om Smöret och jordbrukspolitiken, skriven av professor Hugo OsvaId. (Balans
1949: 4 och 5, 1950: l samt RLF-tidningen 27.10. och 3.11.1949.)
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jordbrukets produl{tionsstruktur i huvudsak blir oförändrad un­

der det innevarande decenniet.

Den andra sidan av problelnet Oln jordbrukets fran1tida arbets­

kraftsbehov - nälnligen innebörden och konsel{venserna ur ·a1'­

betskraftssynpunkt aven fortsatt rationalisering och mel{anise­

ring inonl jordbruket - har i onlflyttningsdiskussionerna fler­

faldiga gånger belysts. Därvid har ofta betonats, att 1110t en viss

rationalisering - ll1ed bibehållen storlel{ av den totala agrara

produl{tionen - niåste svara en viss avflyttning, för så vitt inte

arbetslöshet skall inträda. Rationalisering fattas i dessa salllInan­

hang ll1ycket vitt och innefattar såväl yttre rationalisering, dvs.

åtgärder för att förändra brukningsdelarnas areal eller arronde­

ring, S0111 en rationalisering av produktions- och driftsförhållan­

dena inoll1' en given brukningsdel. Då det med rådande förhållan­

den inolll jordbruket finns anledning anta, att de olil{a slagen av

rationaliseringsåtgärder inte komnler att genomföras parallellt

eller i salllIlla takt, kan ett så enkelt sanlband nlellan rationali­

sering och avflyttning, som det nyss angivna, inte för fraultiden

antas kOlllIna att föreligga. En rationalisering kan sålunda inte

direkt olnräknas i en 111inskning av den yrkesverksa111ma befolk­

llingen annat än under vissa speciella förhållanden. Tidigare har

visats att det svenska jordbrukets struktur är sådan, att större

delen av brul{ningsdelarna varaktigt sysselsätter endast en ar­

betskarI. Under sådana förhållanden kan t. ex. en n1ekanisering

av driften i det ensl{ilda fallet inte friställa arbetare lnen väl ar­

betstiIllInar. Totalt sett kan i fråga om dessa brukningsdelar en

avflyttning kOInma till stånd endast i den mån en salnu1anlägg­

ning och/eller en nedläggning av brukningsdelar kan sl{e i en

takt, S0111 1110tsvarar den genom mekaniseringen Uppkoll1na ar­

betskraftsvinsten. Den svenska j ordbrul{spolitiken tar visserligen

sikte på att efter dessa vägar söka nå fraIn till ett lägre antal

brukningsdelar med genolnsnittligt sett större åkerareal, men: en

förändring torde av flera skäl - åtminstone om 111an får dÖ111a

efter den hittillsvarande, utvecl{lingen - inte kunna genol11föras
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i en takt, SOln ur här anlagda synpunkter skulle vara nöd­

vändig.

De begränsade 111öjligheterna att ersätta arbetare med lnaski­

ner torde för övrigt inte enbart gälla de allra minsta bruknings­

delarna, då lnan säkerligen kan förmoda, att för olika stora brul(­

ningsdelar finns vissa gränser, utöver vilka en substitution ar­

betare-Inaskiner på grund av organisatoriska skäl inte är

ekonolniskt motiverad: att på teknikens nuvarande stadiulll

ett jordbruk aven viss arealstorlek oundgängligen kräver låt oss

säga tre arbetskarlar för att driften skall kunna upprätthållas~

även om för var och en av dessa arbetare arbetsinsatsen skulle

l(unna reduceras genom en ökad mekanisering. Denna bundenhet

bör docl<. rimligen vid likartade tekniska förhållanden vara

111indre ju större driftsenheterna är, men i den aktuella situatio­

l1en torde inte skillnaderna mellan olika företag i detta avseende

vara så betydande, då mekaniseringen drivits ojämförligt mycket

längre just på de större brukningsdelarna. Möjligt är att svårig­

heter av detta slag inte föreligger, om en vidgad meI{anisering

förenas med en omläggning av produktionen, och att därför ar­

betskraftsvinsterna aven fortgående rationalisering här under­

skattas. Som förut framhållits har emellertid förutsättningarna

för en förskjutning i produktionsstrukturen inom jordbrul{et inte

här l{unnat bedömas.

Denna summariska diskussion av rationaliseringsproble111et

skulle alltså närmast leda till att man för fralntiden inte skulle

kunna räkna med att en fortsatt mekanisering av jordbruket

i Sa111111a utsträckning som tidigare skulle komma att 111edföra ett

friställande av varaktigt sysselsatt arbetskraft, dvs. ett lninsl{at

behov av antalet arbetsföra individer. Men beträffande de tillfäl­

liga tillskott av arbetskraft, som j ordbruket för närvarande är

beroende av, borde väl förhållandena vara annorlunda? Säkerli­

gen skulle en ökad lnekanisering av de mer arbetskrävande sä­

songarbetena medföra betydande vinster i detta avseende. Betod­

lingen kan här anföras SOln exelnpel. Vidare kan framhållas den
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i en eller annan forIll genlensanl111a l1laskinanvändniq.,g, S0111

förekoll111ler bland Iuindre egendo111ar. Beträffande nlekanise­

ringen på l1lindre brukningsdelar kan nog starkt ifrågasättas,

om den l1led hänsyn till arbetsbesparingen i det ifrågavarande

driftslll011lentet alltid är fullt räntabel, eller onl den inte ofta

111åste finansieras genom inko111ster från andra 0111råden - exenl­

pelvis från skogen. I varje fall kan Dlan hävda, att för fra111tiden

en ökad inre rationalisering inte k0111111er att innebära några vä­

sentliga arbetskraftsvinster, för så vitt den inte l{ombineras med

en yttre rationalisering.

Sonl tidigare utvecklats finns skäl att anta, att en mel{anisering

inolu jordbruket inte i sin helhet k0111111er att luedföra ett fristäl­

lande av arbetare 111en väl av arbetstil11111ar. Ställer man nu frå­

gan hur denna lediga arbetstid' ur sa111hällsekonoluisk synpunkt

bäst skall kunna tillvaratas, reser sig en l11ängd proble11l, sonl i

detta sa111111anhang kan vara värda beaktande.

S0l11 förut berörts har industrialiseringen och ,luerkantilise­

ringen av näringslivet bl. a. inneburit, att ett flertal arbetsupp­

gifter, S0111 förut naturligt hört till jordbruket, efter hand k0l11­

111it att överflyttas till eller ersättas av andra näringsgrenar.

Denna utveckling har ofta förutsatt och salutidigt förstärkt e11

]{oncentration av näringslivet till städer och andra tätorter. Ge­

nom detta senare förhållande har försörjnings111öjligheterna på

den rena landsbygden decimerats. I varje fall torde inte numera

saluma förutsättningar som förut finnas för jordbruksbefolk­

ningen att vid sidan av sitt egentliga arbete erhålla lämpliga och

lönande tillfällighetsarbeten. Av den speciella undersökningen

över jordbrukets arbetskraftsförhållanden, för vilken tidigare

redogjorts, har fralugått att på de l11insta brukningsdelarna arbe­

ten av denna art alltjämt spelar en ganska väsentlig roll. I under­

sökningen ifrågasätts el11ellertid, onl inte tillgången på sådant

arbete är otillräcklig, och onl det inte på de l1lindre brukningsde­

larna finns en viss dold arbetslöshet. Att så är fallet inoDl vissa

delar av den norrländska skogsbygden har även direkt påvisats i
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en undersökning 0111 skogens arbetskraftsproblelu i denna del av

landet.1 Resultaten därifrån får givetvis inte tillnlätas alltför stor

betydelse vid en disk.ussion av förhållandena i hela riket, 111en å

andra sidan finns 111ånga tecken SOIU tyder på att de ger en något

så när riktig bild av situationen i större delen av Norrland saInt

vissa delar av Dalarna och \Tärmland, alltså de landsdelar, där

en mycket stor del av sInåbruken i landet är att finna.

Många skäl l{an anföras för att den hittillsvarande utveck­

lingen, som inneburit en uttunning av de tillfälliga arbetsmöjlig­

heterna på den rena landsbygden, kOll1mer att fortgå. Visserligen

har ofta pläderats för att Inan på olika sätt skulle söka stiInulera

en utflyttning av industri och hantverl{ till utpräglade lands­

bygdso1l1råden för att l1lotverka en sådan utveckling. I viss mån

har väl en sådan decentralisering ägt rUlll under efterkrigsåren.

Det 11låste dock hållas i lninne, att denna tendens är ett utslag

av det rådande, föga "nornlala" läget på arbetsmarknaden, och

att l11an knappast kan räkna nled att den blir ett bestående inslag

i den fraultida utvecklingsbilden. Dessutom är det inte säkert,

att denna utveckling i någon högre grad berört jordbruksbefolk­

ningen, då ju de nya industriella arbetsställena nästan alltid

11låst förläggas till en tätort, även om denna i vissa fall varit

ganska liten. Strävandena att på dessa vägar öka sysselsättnings­

lnöjligheterna på landsbygden l1löter sannolikt även den svårig­

heten, att ytterst få industri- eller hantverksgrenar tillfredsstäl­

lande kan organisera sin produktion på basis aven arbetarstyrl{a,

varav en större del önskar arbeta på deltid eller under vissa delar

av året. Detta hindrar visserligen inte, att industriföretagen un­

der ·perioder lned brist på arbetskraft tillfälligt varit i hög grad

benägna att sysselsätta sådan arbetsl{raft.

Byggnadsarbete, vägarbete och annat anläggningsarbete har ju

av ganl111alt på den svenska landsbygden utgjort ett vanligt 1(0111­

plement till jordbrul{sarbetet. På dessa områden l(an 111an även

1 Torsten Carlsson: Skogens arbetskraftsproblem. (I Industriproblem 1950.)
Utg. av Industriens Utredningsinstitut. Sthm 1950.
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spåra en viss tendens till minskat utrYln111e för de tillfälliga an­

ställningarna. En 111edveten strävan från både arbetsgivar- och

arbetarsidan saInt från nlyndigheternas sida att i dessa fall söka

få fram en fast arbetarkår lned sysselsättning året 0111 l{an

sålunda här l{onstateras. Den minskade rörlighet OCll flexibilitet

på arbetslnarknaden för dessa yrkesområden, som därav måste

följ a, nlå ur flera andra synpunl{ter vara att föredra, men för

jordbruksbefolkningens del måste den innebära reducerade möj­

ligheter till extra fört j änster.

Ino111 skogsbruket l(an måhända en lil{nande utveckling aktu­

aliseras inom den närmaste fralntiden. Denna näringsgren har

under senare år fått vidkännas betydande förluster av arbets­

l{raft, och arbetsstyrkorna i skogen har på vissa l1åll inte kunnat

hållas fulltaliga. Visserligen har väl inte några direkta katastrof­

lägen för skogsindustriens virkesförsörjning härigenom uppstått,

111en vissa arbeten, t. ex. barkning och skogsvårdsarbeten, har

111åst eftersättas eller omorganiseras. Flera sl(ogsarbetsgivare, OCll

i första hand då de stora sl{ogsbolagen, har i detta läge ansett sig

böra vidta olika åtgärder för att säkra den framtida tillgången på

arbetskraft i skogen. Bland annat har man i detta syfte tänkt sig

försöka erhålla en fast anställd skogsarbetarkår. Som det hittills

varit, har arbetskraften för kortare tid åtagit sig vissa arbeten för

än den ene än den andre arbetsgivaren. Detta har förorsakat stora

organisatorisl(a svårigheter och kostnader. Därtill har man kun­

nat konstatera, att den genonlsnittliga årliga arbetstiden för på

så sätt sysselsatt arbetskraft blivit förhållandevis låg. Med en

fast arbetarkår, SOln åtar sig att ägna hela eller större delen av

sin tid till skogsarbete, håller l11an för troligt att det totala

antalet sysselsatta icke oväsentligt sl(ulle kunna reduceras. För

den del av den nuvarande skogsarbetarstammen, SOlU inte I(On1­

nler att beröras av dessa anställningar, 111åste givetvis sysselsätt­

ningslnöjligheterna härigenon1 reduceras, även om det också i

fortsättningen skulle finnas ett icke obetydligt utrynllue för till­

fälliga anställningar av olika slag. För en stor del av de norr-
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ländska sInåbrukarna kan en sådan utveckling innebära en all­

varlig försä111ring i ll1öjligheterna att trygga sig tillräcklig bärg­

ning. Uteslutet är inte, att de näll1nda åtgärderna på detta sätt

kan kon1111a att innebära en ökad press till. utflyttning från vissa

skogsbygder.

Den ovan förda diskussionen onl det fra111tida arbetsl{raftsbe­

hovet inonl jordbruket skulle kunna sammanfattas sålunda: Den

hittillsvarande utvecklingen 111ed en fortgående 111inskning av

den behövliga arbetsinsatsen inom jordbruket kOlllIner att även

under innevarande decenniull1 göra sig tydligt 111ärkbar dels på

grund av att 111an inte kan vänta sig någon 111er betydande ökning

av per capitakonsumtionen av jordbruksprodukter, dels beroende

på att en fortsatt överflyttning av arbetsuppgifter från jordbrul{

till andra näringar är Inöjlig sa111t slutligen till följd aven ytter­

ligare ökad mekanisering och rationalisering. Styrkan i denna

tendens kOlumer dock möjligen att, jämför~ n1ed föregående år­

tionden, delvis försvagas, då kulmen i den med industrialiseringen

och kom111ersialiseringen följande reduceringen av arbetsuppgif­

terna inOln jordbruket troligen är passerad. Därtilll{ommer att en

vidgad mekanisering kan .ersätta arbetare endast under vissa för­

utsättningar - en snabbt öl{ad yttre rationalisering - som 111å­

hända inte komlner att i större utsträckning vara för handell

under detta årtionde.

Den framtida avflyttningens storlek och sammansättning. Hu­

ruvida den tidigare sl{isserade sannolika utvecklingen i fråga om

arbetskraftsbehovet inom jordbruket kOIn111er att medföra en

fortsatt, icke obetydlig utflyttning eller 0111 därav en viss strul{­

tureil, till vissa säsonger koncentrerad, arbetslöshet kommer att

skapas, beror på de trögheter av skilda slag en utflyttning l{an

väntas möta. Av den1 som' övergått från jordbruk. till andra nä­

ringar har den alldeles övervägande delen utgjorts av ogifta ar­

betare och fanliljenledlenln1ar i de lägre åldersklasserna. Dessa

grupper är nUluera så uttunnade, att en i absoluta siffror lika 0111-

76



fattande utflyttning som tidigare är helt utesluten. Det är inte

heller sannolikt, att den relativa flyttningsfrekvensen kOlllnler att

bestå. Av de fast anställda jordbruksarbetarna finns, som förut

visats, närmare % på brukningsdelar med över 20 ha åker. På

dessa större brul{ningsdelar torde takten i mekaniseringen i stort

sett ha passerat kulmen, och arbetarantalet är troligen, åtmins­

tone i det aktuella läget, inte större än SOIU behövs för att hålla

driften i gång - snarare torde på vissa håll svårigheter föreligga

i detta avseende genom en viss brist på arbetskraft.

Oavsett hur behovet av arbetskraft kan komma att gestalta sig,

så torde säkerligen på längre sikt ifrågavarande gårdars förut­

sättningar att i lönehänseende hävda sig i konkurrensen om ar­

betskraften inte vara så ogynnsalll111a. Huruvida den relativt goda

bärl(raften på de större gårdarna hindras att komma till fullt ut­

trycl( på grund av att pris- och lönesättningen sl(er med hänsyn

till inkoll1stförhållandena inom olika företagstyper, är svårt att

bedöll1a. Även 0111 så är fallet, så har nog ändå lantarbetet, sär­

skilt på större brul{ningsdelar, genom den långt drivna mel(ani­

seringen, ändrade anställningsförhållanden etc. blivit mer attrak­

tivt än tidigare. Vidare kan luan förmoda, att den del av lant­

arbetarl{åren, SOIU känt den största dragningen till en annan yr­

kes- och/eller bostadslniljö, redan flyttat, och att alltså den kvar­

varande delen skulle kännetecknas aven större bundenhet vid

yrket. Ett flertal skäl l{an sålunda anföras för att den relativa

utflyttningen bland de anställda kOIunler att bli ~ägre i framtiden.

l fråga 0111 fanlilj emedlelumarna ställer sig problemen något

annorlunda. InoIu jordbrul{et finns ju alltjälut en stark yrkes­

succession så till vida som en egendolu ofta övertas aven son,

när fadern faller ifrån. Det har under sådana oluständigheter

varit naturligt att någon manlig familjemedlem stannat hell1ma

och arbetat på gården. Den tidigare berörda utvecklingen, inne­

bärande en reducering av arbetsuppgifterna inte blott inolu det

egentliga jordbruket utan även inom angränsande arbetsområden,

Ilar alltmer försvårat en sådan ordning, i synnerhet då på de
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minsta brukningsdelarna. Bristen på lönande arbetsuppgifter har

där tvingat barnen att ganska tidigt söka sig till andra närings­

områden. I den tidigare åberopade undersökningen onl jordbru­

kets arbetskraftsförhållanden har visats hur dessa förhållanden

återspeglas i relationen ägare-familj emedlemnlar inonl olika

storleksklasser. I denna undersökning har detta problenl även be­

lysts på ett annat sätt. En särskild registrering gjordes sålunda av

de brukningsdelar, där ägaren varit över 50 år, och där sanltidigt

ingen lllanlig familjenledlelll arbetat hemma på gården. Enligt

det franlkonlna resultatet skulle detta förhållande råda på ung.

50 000 j ordbruk. Sättes denna siffra i relation till det totala

antalet brukningsdelar i landet enligt 1944 års jordbrul{sräkning,

sl{ulle ung. 17 % av alla jordbrul{ ha en ägare över 50 år nlen

utan hemnlavarande manlig fanliljemedlem. För gårdar 111ed

över 20 ha åker höll sig detta procenttal vid 7-4 %, vilket väl

knappast l{an karakteriseras SOIU onormalt högt. Betydligt högre

siffror noterades emellertid för de mindre brukningsdelarna :

ung. 27 % för gruppen 2-5 ha och ca 15 % för storlel{sklassen

5-10 ha.

Givetvis lllåste dessa siffror användas med en viss försiktig­

het, då det gäller att bedöma "rel{ryteringsbehovet" av ägare

inoln jordbruket. Men de ger dock en god illustration av

hur långt utflyttningen av fanliljemedlenlmar nått inonl jord­

brul{et. En slutsats, sonl nlan kanske kan våga dra ur dessa

siffror, är att utsil{terna för de l{varvarande nu yrkesver}{Sanlnla

fanliljemedlelumarna som framtida brukare är så goda, att IDan

inte kan räkna med någon Iller betydande frallltida avflyttning

från denna grupp. De årskullar bland jordbruksbefolkningen sonl

ännu inte nått upp i yrkesverksa111 ålder är alltjälllt ganska stora,

och man kan därför förvänta, att en viss del av dessa ålders­

klasser I{OlllIller att flytta ut till andra näringar. Med hänsyn till

att de nyss berörda rekryteringsförhållandena då kan vara ännu

Iner accentuerade, kan lnåhända de flyttandes andel k0111nla att

ligga lägre än som varit fallet under 1940-talet.
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\1ad slutligen beträffar gruppen ägare och brukare bör fral1l­

hållas, att dessa hittills flyttat i l1lycket ringa utsträckning. En

icke obetydlig del är dock, sonl förut visats, under vissa delar av

året sysselsatt inOl1l andra näringsolnråden. I några fall utgör

kanhända denna uppdelning av tiden på olika arbetsuppgifter en

början till ett så sl1låningonl definitivt yrkesbyte. Den huvudsak­

liga förvärvskällan har ]{Oll1111it att ligga utanför jordbruket och

det nödvändiga arbetet på egendOlllen har utförts på fritid och

under senlestern. För en del arbeten har lejd arbetskraft anlitats,

111en fral11för allt har hustrun pålagts ett l1lycket arbetskrävande

ansvar för gårdens skötsel. De ökade svårigheterna att få tillfällig

hj älp och önskvärdheten eller nödvändigheten av att l1linska

hustrurnas arbetsbörda har ibland framtvingat, och torde för

framtiden än 111er framtvinga, en o111prövning av denna uppdel­

ning av arbetsuppgifterna. De j älnförelsevis väsentligt bättre för­

tjänstmöjligheterna inom yrken utom jordbruket lnedför av na­

turliga sl{äl en benägenhet att reducera jordbruksdriften (l1linsk­

ning av l{reatursdriften etc.) eller att arrendera ut egendollIen.

Det förefaller troligt att denna tendens på de l1lindre bruknings­

delarna i franltiden kOlllmer att växa sig starkare.

Även på egendo111ar, där arbete utom egendolllen inte är så om­

fattande, kan en liknande tendens eventuellt göra sig gällande.

Den nödvändiga avlastning av kvinnornas arbetsbörda, som gör

sig gällande och som t. ex. kan ta den for111en, att 11lännen i högre

grad än förut övertar ladugårdsarbetet, skapar för männens del

en starl{are bundenhet vid gården. Därmed reduceras också Inöj­

ligheterna att ta tillfällighetsarbeten. aln dessutom arbetstillfäl­

len av denna art efter hand decinleras, kan ett läge Uppk0l1ll11a, då

önskan att bibehålla eller höja en viss inko111ststandard svårligen

kan realiseras utan ett yrkesbyte. Olika olnständigheter, som

talar för att man för framtiden har anledning räkna nled en viss

utflyttning av ägare eller brukare, kan sålunda anföras. Å andra

sidan lnåste ihågkomnlas, att den höga genol11snittsåldern inolll

denna grupp, den lllycket starka bindningen vid den egna gården
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etc. säkerligen utgör synnerligen starka återhållande l{rafter vid

en sådan flyttning.

Denna genomgång aven del av de faktorer SOln l{an tänkas in­

verl{a på den fralntida omflyttningen jordbruk-övriga näringar

kan sau1manfattas så: under det innevarande decenniet kan sug­

ningen av ,arbetskraft till näringar utom jordbrul{et väntas bli

gansl{a stark; arbetskraftsbehovet inom j ordbruket kan antas

111inska även i fortsättningen, OIn än inte i lika snabb tal{t SOlll

tidigare; samtidigt kan de trögheter, S0111 en fortsatt avflyttning

av fallliljemedlemIllar och anställda möter, beräknas tillväxa i

styrl{a; för gruppen ägare har en Iller väsentlig ökning i avflytt­

ningen här inte ansetts trolig.

Det 111aterial, varpå dessa slutsatser. grundats, härrör från ett flertal

olika källor, och vad särskilt beträffar de skilda denl0grafiska data,

så har ju siffror från folkräkningarna utgjort den grund, varpå om­

flyttningen beräknats. Resultat från den särskilda undersökningen 0111

jordbrukets arbetskraftsförhållanden har huvudsakligen använts för

att ge en närmare belysning av den befintliga arbetskraftens samman­

sättning och fördelning - både med hänsyn till ålder, yrkesställning

och efter brukningsdelarnas storlek - dess sysselsättning på och

utanför egendomen etc. För det fortsatta arbetet är det önskvärt att

kunna utnyttja resultaten från denna senare undersökning, då det

gäller att sammanfatta och precisera diskussionen av de framtida

troliga tendenserna på arbetsmarknaden och inom produktionen i.

antaganden om avflyttningsfrekvenser, avsedda att tillämpas på folk­

räkningarnas befolkningsuppgifter. Detta kan givetvis möta vissa svå­

righeter, då de båda utnyttjade statistiska källorna inte är direkt järn­

förbara. I den ovannämnda redogÖrelsen för undersökningen om jord­

brukets arbetskraftsförhållanden har en jämförelse gjorts på vissa

punkter mellan uppgifter från folkräkningen och ifrågavarande un­

dersökning. Några avvikelser i dessa punkter, som inte kan förklaras

av förändringar under ~en tid sonl förflutit lnellan de båda under­

sökningstillfällena eller av den olika avgränsning av de populationer

som ingår i de båda siffermaterialen, har därvid inte framkommit. I

folkräkningen ingår dessutom vissa befolkningsgrupper - exempelvis

personer SOlU arbetar i skog och med fiske nlen inte alls ägnar sig åt

egentligt jordbruksarbete - som ej alls berörs av den speciella un-
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dersökningen. Dessa grupper är emellertid jämförelsevis snlå, och vad

särskilt angår skogsarbetet har i det föregående diskuterats olika fak­

torer, som kan väntas påverka storleken av den i denna näring för­

värvsarbetande befolkningen. Tar man vidare hänsyn till att antagan­

dena onl omflyttningens intensitet i olika åldersgrupper etc. av lätt­

förstådda skäl måste göras ganska generella och ungefärliga samt för

stora inte särdeles homogena grupper, blir problenlet om en samnlan­

vägning av det olika källmaterialet av mycket underordnad betydelse.

Skulle ett försök göras att sammanfatta den förda diskussionen

0111 produktions- och arbetskraftsutvecklingen i ett konkret an­

tagande 0111 flyttningsfrekvenserna i olika åldrar under 1950­

talet, skulle detta te sig på följ ande sätt:

1. De flyttandes sall1nlansättning lued hänsyn till ålder, civil­

stånd och yrkesställning antas bli ungefär densamnla som under

tidigare årtionden. Under 1950-talets senare del kan ll1öjligen

företagare på ll1indre brukningsdelar väntas börja ingå bland de

flyttande i något större utsträckning.

2. Flyttningsfrekvensen i olika åldersklasser antas i förhål­

lande till under 1940-talet gestalta sig på följ ande sätt för både

lnän och kvinnor:

a) åldrarna över 35 år - oförändrad flyttningsfrel(vens

b) åldrarna 20-35 år - hälften så starl( flyttningsfrel(vens

c) åldrarna under 20 år - för kvinnorna antas oförändrad

frekvens; för lnännen en minskning i flyttningsfrekveI;lsen ll1ed

25 %~

\,Tad detta skulle innebära i fråga OIn avflyttning och 0111 jord­

bruksbefolkningens framtida storlek franlgår av tab. 7.

En avflyttning från jordbruket av den o111fattning, S0111 här

ansetts trolig, skulle resultera i en nettonlinskning av den ll1an­

liga jordbruksbefolkningen, S0111 för vardera av de ifrågava­

rande felnårsperioderna blott är llälften så stor S0111 under

åren 1941-45. För kvinnornas del skulle 1110tsvarande nedgång

hålla sig oml(ring 15 %. Ur ålderssynpunkt ll1edför avflyttningen

att den inoll1 jordbruksbefolkningen rådande starka övervikten
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Tab. 7. Jordbruksbefolkningen

1 ODD-tal

Netto- Netto- Netto-
Ålder 1945 flyttning 1950 flyttning 1955 flyttning 1960

1946-501 1951-55 1956-60

Män

15-20 75,7 15,8 60,5 9,6 58,1 9,6 57,9
20-25 72,2 25,5 49,4 9,9 50,1 8,7 49,0
25-30 63,4 23,0 48,,'5 7,3 41,7 7,4 42,!
30-35 66,6 10,1 52,6 4,0 44,0 3,5 37,9
35-40 70,0 5,3 60,4 4,2 47,8 3,5 40, l

40-45 69,6 2,9 65,8 2,5 56,8 2,0 44,8
45-50 67,1 2,0 65,8 1,9 62,1 1,7 53,!
SO-55 62,8 0,1 64,4 0,1 62,9 0,1 59,0
55-60 56,7 1,7 57,5 1,7 58,5 1,7 56,5
60-65 51,8 0,4 51,5 0,4 I 51,6 0,4 51,8

15-65 1655,8 86,9 576,4 41,7 533,5 38,5 492,8

Kvinnor

15-20 51,9 32,0

I

40,9 20,2

I
43'31 20,9 44,8

20-25 44,8 18,7 32,9 8,1 32,6 8,6 34,6
25 7 30 47,8 6,0 38,5 1,7 31,0 1,7 30,8
30~35 53,3 1,8 45,5 0,7 37,5 0,6 30,2
35-40 58,0 0,8 52,0 0,7 44,4 0,6 36,6
40-45 58,3 1,4 55,8 1,3 50,0 1,1 42,8
45-50 58,0 2,0 55,1 2,0 52,7 1,8 47,2
50-55 53,4 3,3 52,8 3,2 50,1 3,0 47,7
55-60 49,6 3,1 47,9 3,1 47,2 2,9 44,5
60-65 44,0 3,0 43,2

1

2,9 ~1,4 2,8 40,5

15-651519,1 72,1 464,6 43,8 430,2 43,9 1399,6

1 Beträffande de antaganden och det material, sonl ligger till grund för uppskatt­
ningen av nettoflyttningen under perioden 1946 - 50 hänvisas till s. 42.

för de högre åldersklasserna ytterligare förstärks, även 0111 de

förskjutningar sonl härvid kan beräknas inträda inte blir lika

stora S0111 tidigare. De flyttandes fördelning efter kön har ju

tidigare varit sådan, att levinnorna, såväl totalt som relativt,

noterat de högsta avflyttningssiffrorna. Sonl förut framhållits

inträdde under 1940-talets första hälft en ändring i detta avse-
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ende. Enligt de gjorda beräkningarna för 1950-talet skulle den

tidigare relationen nled kvinnorna i majoritet bland de flyttande

återko111111a, även Olll denna övervikt blir l11ycket liten. Detta

beror på att de lägsta åldersl{lasserna, där }{vinnorna har en av­

sevärt högre flyttningsfrekvens, blir förhållandevis stora.

Den beräknade avflyttningens följder för arbetskraftstill­

gången ino111 jordbruket återstår att belysa. Detta kan bäst ske

genonl att försöka beräkna det franltida antalet yrkesverksanlnla

personer inolll denna näringsgren. Sonl utgångspunkt för en så­

dan kalkyl har använts folkräkningarnas uppgifter Olll den yrkes­

verksalllIlla befolkningen. Sålunda har för olika foll{räkningsår

beräknats hur stor del av befolkningen i olika åldersgrupper,

S0111 är yrkesverksanl. En diskussion av de svårigheter, sonl Inö­

ter ett sådant förfaringssätt, kOlllnler att föras i salnband med

behandlingen av arbetsl{raftsutvecl{lingen inom näringsgrenar

utOll1 jordbruket, varför detta problem här kan förbigås. För den

l{vinnliga jordbruksbefoll{ningen gäller dock i detta fall speciella

förhållanden. En Inycket stor del av kvinnorna inolll jordbruket

deltar i arbetet på gården, men det är givetvis synnerligen vansk­

ligt att avgöra, om det i varje ensl{ilt fall är av den omfattningen,

att vederbörande kan klassificeras som yrl{esverksam i den me­

ning folkräkningarna inlägger i begreppet. Detta gör att uppgifter

Oln antalet förvärvsarbetande kvinnor inom jordbruket vid ett

enstaka foll{räkningstillfälle måste användas med mycket stor

försiktighet. Osäkerheten blir ännu större vid ett försök att be­

dönla de förändringar i yrkesverksamheten, som eventuellt in­

trätt ll1ellan olil{a folkräkningsår, då klassificeringsprinciperna

mellan räkningstillfällena undergått väsentliga justeringar. På

grund härav kan exempelvis för åren 1940 och 1945 jämförbara

siffror för den l{vinnliga jordbruksbefolkningens yrl{esverksam­

het knappast erhållas, vilket tidigare franlhållits. Med hänsyn

till dessa förhållanden har det inte ansetts meningsfullt att göra

några uppsI{attl}ingar av den framtida yrkesverksaIllheten för

kvinnornas del. Här skall dock erinras Oln en synpunkt, S0111 an-
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fördes i sa111band 11led diskussionen av olika produktions- och

arbetskraftstendenser inonl jordbruket. Sålunda franlhölls, att

lnan kunnat iaktta e11 ökad strävan att på olika sätt söka uppnå

en avlastning av den I1lycket 'stora arbetsbörda, som åvilat kvin­

norna inom jordbruket. Detta yttrar sig in~e enbart i en rationali­

sering eller överflyttning på servicenäringar av olika UlOlnent i

henlarbetet utan även i en överflyttning på lnännen av vissa

arbetsuppgifter, S0111 utgör ett led i det direkta produktionsar­

betet, exeulpelvis husdjursskötseln. En sådan tendens bidrar

givetvis till att l1linska "yrkesverksalnheten" inom den kvinnliga

jordbruksbefolkningen. Någon kvantitativ precisering av styrkan

i denna tendens kan dock icke läulnas.

För den ulanliga jordbruksbefolkningens del är en beräkning

av den fraultida yrkesverksanlheten inte förenad nled några lik­

nande svårigheter. En jämförelse av från olil(a folkräl\.ningar

franlräknade siffror för andelen yrkesverksaullna nlän i olika

åldrar visar en stor konstans i relationstalen. De högsta och lägsta

åldersklasserna utgör doc1( undantag härifrån, då där en ganska

tyd~ig nedgång av andelen förvärvsarbetande gett sig till" l\.änna.

Orsaken härtill kan säkerligen anses vara dels förbättrade pen­

sionsförhållanden dels en förlängd skolgång eller yrkesutbild­

ning. Troligt är väl att dessa faktorer även i fortsättningen kOlTI­

Iller att lnedföra en viss sänkning av yrl(esfrekvensen i berörda

åldrar. Här har även räknats med en sådan nedgång på 3 % för

varj e fel1l-årsperiod, I1ledan i övriga åldersgrupper andelen för­

värvsarbetande antagits bli densalunla SOIU år 1945. Med dessa

antaganden skulle antalet yrkesverksal11111a 111än inonl jordbruket

utveckla sig på det sätt SOln fraIngår av tab. 8.

Då lllan s.öker bedöllla betydelsen av denna arbetskraftsnlinsk­

ning inolll jordbruket, får luan hålla i lllinne, att viss del av de

flyttande antagligen kommer att rekryteras från grupper, S0l11

redan tidigare för sin försörjning varit hänvisade till visst del­

tidsarbete ut0l11 jordbruket. Under sådana onlständigheter blir

ju inte förlusten, i arbetstiml1lar räknat, lika stor S0l11 den SOlll de

84



Tab. 8. Förvärvsarbetande män inom jordbruket

1 OOO-tal

Ålder 1945 1950 1955 1960

15-20 65,1 50,5 46,9 45,3
20-25 67,8 4.6,4 47,1 46,0
25-30 60,9 46,6 40,1 40,7
30-35 64,8 51,2 42,9 36,9
35-40 68,6 59,2 46,8 39,3
40-45 67,8 64,2 55,3 43,7
45-50 65,1 63,8 60,2 51,8
50-55 60,2 61,7 60,2 56,6
55-60 53,1 53,9 54,8 53,0
60-65 44,2 44,0 44,1 44,3
65-70 32,7 30,2 28,6 27,1
70-75 18,4 18,2 16,4 15,0

I15-65 617,7 541,4 498,4- 457~5

absoluta siffrorna för förändringen i yrkesverksanl befolkning

kan synas ange. Här kan för övrigt inskjutas, att en förklaring

till att jordbruksproduktionen under hela 1940-talet kunde hållas

på samma nivå eller t. o. m. ökas trots en procentuell minskning

av den förvärvsarbetande befolkningen, SOlll översteg rationali­

seringstakten, lllöjligen är att söka just i liknande förhållanden.

Under det innevarande decenniet skulle en betydande utjänl­

ning av skillnaden ll1ellan å ena sidan takten i den årliga nlinsk­

ningen ill0lll jordbruksbefolkningen och å andra sidan den år­

liga rationaliseringstakten komma till stånd. Tas hänsyn till

vad S0111 nyss sagts 0111 de flyttandes tidigare arbetsinsats inolll

jordbruket, är det inte osannolikt, att avflyttningen kan frall1stå

SOIU mindre än vad en trolig rationaliseringstakt vid oförändrad

produktion skulle kunna lnöjliggöra. Något orilnligt ligger inte i

ett sådant förhållande; tvärtom kan en sådan bristande överens­

stämlnelse nlellan dessa data te sig ganska förklarlig med hänsyn

till de institutionella förhållandena, såsom ju betonats i den all­

111änna diskussionen Oln 0111flyttningsproblell1en. En skillnad i
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här berörda avseenden kan utjämnas gen0111 en generell l1linsk­

ning av arbetstiden eller en elinlinering av viss arbetskraftsbrist.

- En något lägre genomsnittlig arbetstid kan oavsett här disku­

terade tendenser beräknas inträda under perioden genonl tre­

veckorsselllesterns införande. - Man får dock inte helt utesluta

möjligheten, att en fortsatt snabb l1lel(anisering inOlll jordbruket

l(an 11ledföra en lokal, dold säsongarbetslöshet. Av vil1(a orsaker

en sådan arbetslöshet här inte ansetts utesluten torde inte behöva

närnlare preciseras, då ett sådant förnlodande gansl{a naturligt

följer av den förut redovisade allnlänna synen på jordbrul(ets

yttre och inre rationaliseringsproblem sanlt' på de olika trögheter,

sonl en avilyttning från jordbruket l(an tänkas l1löta.

Att sådana problem kan få en viss aktualitet kan ses sonl ett

uttrycl( för att de allnlänna betingelser för omflyttningen, SOln

skapas av arbets- och produktionsförhållanden inom jordbruket,

är på väg att förändras så väsentligt, att nlan n1ed visst fog kan

tala Oln en börj an till ett nytt utvecl(lingsskede i dessa avseenden.

Olnflyttningen har ju hittills i stort sett kunnat sl(e utan nänln­

värd inverkan på jordbrukets allnlänna struktur, varuled då

fränlst avses ägoförhållanden, arrondering osv. För franltiden

torde inte bara gälla, att en fortsatt avflyttning förutsätter eller

fraIntvingar en betydande onlvandling i denna struktur, utan

även att den flyttning SOlll redan skett efter hand nödvändiggör

en sådan olnvandling. Alderssamnlansättningen, den knappa till­

gången på lönande arbetsuppgifter etc. inom slnåjordbrul(en kan

i varje fall tydas i en sådan riktning. Tidigare har den uppfatt­

ningen fraInförts att nlyndigheternas jordbrul(spolitiska progranl

inte bör betraktas som utslagsgivande för denna utveckling, SOlll

ävenl(an komma att följa delvis andra linjer än denl på vill(a

detta progranl är baserat. Sålunda torde redan ha aktualiserats

flera lösningar av produktioI).s- och arbetskraftsproblelllen, sonl

in~e helt sanlmanfaller nled den allmänna lnålsättningen för detta

aysnitt av näringspolitiken. Detta }(an kanske delvis förklaras av

det snabbt förändrade läge, som inträtt under krigs- och efter-
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krigsåren - en anpassning a~ planerna försvåras genol~l politiska

och adnlinistrativa trögheter - nlen det kan även bero på att de

olika delarna i de uppgjorda planerna tidsl1lässigt och reellt inte

~r inbördes förenliga eller sanlstämmiga.

En alternativ avfiyttningskalkyI. Avsikten lued den i detta

kapitel förda diskussionen om den framtida avflyttningen från

jordbruket har frän1st varit att söka belysa, hur olika faktorer

kan påverka tillgången och efterfrågan på arbetsl\.raft inom jord­

bruket. För att kunna bibehålla en viss översl\.ådlighet i franlst~ill­

ningen har det därvid i flera fall varit nödvändigt att endast ange,

i vilken ril\.tning olika faktorer kan verka, medan sannolil\.heten

för och takten i en viss utveckling blott i korthet l\.unnat antydas.

l\1ed denna utgångspunkt har det inte heller varit luöjligt att be­

lysa skiljaktigheter i återverkningarna på arbetskraftsbalansen

i landet av olil\.a i och för sig möjliga utvecl\.lingslinjer eller att

differentiera beräkningarna av tillgången på arbetskraft inolll

skilda onlråden lued hänsyn till nlöjliga variationer i t. ex. pro­

duktionsutveckling, lol\.aliseringsförändringar, flyttningsbenågen­

het etc.

Denna begränsning till ett enda antagande 0111 avflyttningens

storlel\. Ilar haft den nackdelen, att slutsatserna i vissa avseenden

kan synas ge uttrycl\. åt en nler tvel\.lös och säkert underbyggd

uppfattning i dessa frågor än SOIU varit avsikten. Därigenom har

Yissa problem och förhållanden på arbetsmarl\.naden, S0111 aktuali­

seras genom en större eller luindre avflyttning, inte fått ell sil

fyllig redovisning SOIU l{unnat vara önskvärd.

Genolu att sumn1arisl\.t antyda ett alternativ, S0111 ger en större

avflyttning från jordbruket under 1950-talet än S0111 förut an­

tagits, sl(all eluellertid hä~ ett försök göras att ange på vill\.et siilt .

en annan utveckling än den tidigare disl(uterade l\.an I\.olulua till

stånd. Alternativet byggs upp genolu att avflyttningsantagandena

varieras. De skäl, sonl kan anföras för dessa nya antaganden och

dessas innebörd, skall endast i korthet beröras.
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1. De flyttandes Sal1llUansättning l1led hänsyn till ålder, civil­

stånd och yrkesställning antas i förhållande till tidigare årtionden

undergå en förskjutning i den riktningen, att gifta personer i

högre åldrar och i företagarställning i något större u tsträc1(ning

kan väntas börja ingå bland de flyttande. (I huvudalternativet

antas att inga förskjutningar i dessa avseenden inträder; doc1( att

IUot 1950-talets slut företagare på luindre brukningsdelar kan

väntas börja ingå bland de flyttande.)

2. Flyttningsfrel{vensen i olika åldersklasser antas jälufört

l1led 1940-talet gestalta sig på följande sätt för både luän och

](vinnor:

a) åldrarna över 35 år - en stegring. i flyttningsfrekvensen

l1led 25 % (huvudalternativet förutsätter oförändrad flyttnings­

frekvens) .

b) åldrarna under 35 år - oförändrad flyttningsfrekvens (hu­

'vudalternativ: åldrarna 20-35 år - hälften så star1{ flyttnings­

frekvens; under 20 år - för kvinnorna oförändrad och för l1län­

nen en med 25 % luinskad flyttningsfrekvens) .

Vad detta skulle innebära i fråga onl avflyttning och onl j ord­

bruksbefolkningens framtida storlek franlgår av följande upp­

ställning (siffror inolu parentes anger folkluängd och flyttning

enl. huvudalternativ) :

Kön
Jordbruksbefolkning i Nettoflyttning

åldern 15 -65 år (1 OOO-tal) (1 OOO-tal)

1945 1950 1955 1960 1946-50 1951-55 1956-60

Män ............ 656 . 576 512 454 86 63 56
(533) (493) (42) (39)

Kvinnor ........ 519 465 412 366 72 62 59
(430) (400) (44) (44)

En avflyttning av den omfattning och saml1lansättning det här

är fråga om sl{ulle l{unna inträda, om den yttre rationaliseringen

sköte fart under 1950-talet och samtidigt en produktionsomlägg­

ning i arbetsbesparande riktning ägde runl. Som förut framhållits
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kan en sådan utveckling beräknas Blöta betydande trögheter av

politisk och social art. Men å andra sidan kan ett bibehållande av

den nuvarande företags- och produktionsstrukturen 111edföra en

så stor produktion på vissa 0111råden, att endast långtgående stat­

liga stödåtgärder kan förhindra en avsättningskris lued kraftigt

fallande priser och inkOluster. Många tecken tyder på att offent­

liga åtgärder av sådan art i sin tur skulle stöta på politiska svå­

righeter; i detta fall genom l{onsu111entgrupperna,s 1110tstånd. Man

l{an inte beteckna det son1 uteslutet, att detta l1I0tstånd blir så

starkt att en BIer vittgående och snabbare produl{tionsonlläggning

inom jordbruket framtvingas. En sådan utveckling skulle väl, i

den luån den t. ex. innebär en minskning av ll1jölkproduktionen

till förluån för andra produktionsfor1l1er, luest ll1ärkbart förändra

försörjnings- och sysselsättnings1l1öjligheterna på de ll1indre

brukningsdelarna. Där kan i så fall en ökad tendens till samU1an­

slagning av brukningsdelar och till en ökad avflyttning åven

bland ~gare göra sig gällande.

Regionala olikheter i avflyttningen. I den förda diskussionen

Oln den framtida utflyttningen från jordbruket har inte beaktats

i vad lnån utvecklingen härvidlag kan kOlnll1a att gestalta sig

olika i skilda delar av landet. I förbigående har visserligen i

något fall antytts att betingelserna för en flyttning kan förete

sl{iljal{tigheter n1ed hänsyn till olikheter i jordbrukets produk­

tionsförhållanden (synpunl{terna 0111 läget inom skogsbruket och

inom det lnindre jordbruket berör ju t. ex. i första hand de norra

delarna av landet). Att styrkan i "sugningen" från andra nä­

ringar l{an variera mellan olika regioner, har därell10t helt förbi­

gåtts. Avflyttningskalkylerna har hittills utgått från det förenl{­

lade antagandet "att näringsgrenarna uton1 jordbruket under det

närmaste decenniet kan ta eInot all den arbetskraft som de inonl

landet rimligen l{an erhålla". Innebörden av ett dylikt antagande

för uppskattningarna av den totala avflyttningen är dock inte en­

tydig utan antaganden om "sugningens" lokalisering likso1l1 0111
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regionala variationer i de trögheter utflyttningen 11löter. En be­

handling SOIU bortser från dessa förhållanden k.an eIneIlertid del­

vis försvaras av att lokala skillnader i de nämnda trögheterna och

i "sugningen" 0111 än inte eliulinerats så dock säkerligen minskat

i betydelse.

Otvivelaktigt har utflyttningen från jordbruket tidigare legat

lägre i de nordligaste länen än i t. ex. Mälarlänen. Detta ,kan å

ena sidan ha berott på en dålig tillgång på lockande nya arbets­

uppgifter inolu o11lrådet och å andra sidan på en bristande kun­

sl(ap OIU eller en på grund av de geografiska avstånden ringa

dragning till arbets11larl(naden i de sydligare delarna av landet.

I båda dessa avseenden har det senaste decenniet lued stor säker­

het luedfört icke oväsentliga förändringar. Genom den av de stat­

liga arbetsnlarknadsorganen, av press och radio förluedlade

bättre kännedoluen onl yrkesförhållandena i landet har de regio­

nala arbetsmarl(nadsgränserna delvis brutits igenom. Den mili­

tära beredsI(apens betydelse i detta sammanhang bör nog särskilt

understrykas. Jänlsides 111ed denna utvecl(ling har ju industrien

förlagt nya arbetsställen till områden och orter, där en arbets­

l(raftsreserv antagits förefinnas. Allt detta har fört lned sig en

tendens till utjänlning av de regionala olil(heterna beträffande

såväl sugningen till näringar utom jordbruket som i fråga om

flyttningsbenägenheten. För Norrlands del torde sålunda för den'

relativa avflyttningen från jordbruket inte nUluera noteras några

väsentligt lägre siffror än för landet i övrigt. Detta utesluter'

inte, att nettoförlusten för jordbruket blivit förhållandevis lägre,

åtluinstone i de nordligaste delarna av denna landsända, då S0111

bekant den naturliga folköl(ningen där varit väsentligt större än

i övriga delar av landet.

På grund av vad nyss sagts l(an nog nlotståndet mot en fort­

satt avflyttning från jordbruket i Norrland antas vara förllål­

landevis lågt. Då man salutidigt i detta avseende l(an förvänta

en, jämfört med tidigare perioder, betydligt öl{ad tröghet i

Mellan- och Sydsverige, förefaller det troligt, att en nlarl(ant ut-
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Jall1ning mellan olika landsdelar i fråga 0111 fördelningen av

jordbrukets nettoförluster kan komIna att inträda. Med dessa

utgångspunkter ger sig den slutsatsen lätt, att av den för fram­

tiden beräknade avflyttningen från jordbruket sl{ulle en större

del än son1 tidigare varit förhållandet l(omma från de norrländska

landskapen. En sådan förnl0dan står också i god överensstäIn­

melse lned den diskussion som tidigare förts rörande den troliga

fralutida olllflyttningen med hänsyn till de sysselsättningsmöj­

ligheter, som i fra1l1tiden kan komma att stå till buds inom olika

jordbrukstyper. Sålunda har där sysselsättningsmöjligheterna be­

dömts vara förhållandevis minst för de grupper av lnännisl(or

och gårdar, SOIU främst hör hemnla i de norra delarna av Sverige.

Sätts dessa förhållanden i salnband med att norra Sverige är den

enda del av landet, sonl under innevarande decenniulu torde

k o111Ina att uppvisa någon egentlig naturlig folkökning även inonl

näringar utOIU jordbruket, är det tydligt, att det i första Iland är

från Norrland, SOIU arbetskraftstillskotten till näringar utOlll

j ordbrul(et kOlllIner att rekryteras.

Ävell om dessa regionala försl{jutningar i arbetsl{raftsförhål­

lalldena inte ansetts i större grad påverka den totala arbets­

kraitsbalansen jordbruk-andra näringar, så saknar emellertid

detta förhållande inte betydelse för de olil{a näringarnas försörj­

ning ll1ed. arbetskraft, eftersom näringarna utom jordbrul{et i

väsentligt olil{a grad är regionalt bundna i sin 101{alisering. Senare

år med därunder rådande full sysselsättning har också visat, hur

den allnlänna produktionsutvecl{lingen och. jämsides därmed den

inbördes balansen lnellan olika näringsgrenar influerats av dc

regionala förhållandena på arbetslua~knaden. I de försök till be­

dÖll1ning av de fralutida arbetskraftsproblelllen i näringar utonl

jordbrul(et, som I{OIUmer att göras i fortsättningen, l{an därför dc

regionala aspekterna inte helt förbigås. En belysning av dessa

problenl kan i en totalstudie av arbetslnarknaden tänkas presen­

terad på olika sätt.

En nletod vore att utifrån särsl{ilda analyser för skilda geo-
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grafiska 0111råden bygga upp en all111än översikt för hela landet.

Proble111et är i detta fall att finna en regional uppdelning, S0111

för de enskilda grupperna fyller }{raven på både en ganska enhet­

lig utveckling och struktur hos näringslivet och en något så när

likartad situation på arbetsmarl{naden.' I båda dessa avseenden

111åste dessutom de utvalda oInrådena till viss grad vara oberoende

av utvecklingen in0111 andra regioner. Att i en arbetskraftsstudie

följa en sådan linje 11löter 111ycket stora svårigheter. Inte ll1inst

gäller detta utbudssidan på arbetslnarknaden. Där skulle exe111­

pelvis fordras en 11lycket ingående och detaljerad undersöl(­

ning av yrkesbytenas och de geografiska flyttningarnas oIl1fatt­

ning och nlekanis111. Den etappvisa flyttningen - en flyttning

från en skogstrakt kan till exe111pel gå via en 111indre tätort i henl­

bygden och sederlllera en något större tätort eller stad för att

sluta i en storstad, Stockholm, Göteborg etc. - S0111,111an känner

från fil. dr Jan Wallanders undersökningar från Värmland är

belysande för de problem, sonl här 11löter.1 I brist på ingående

analyser av dessa förhållanden för olika delar av landet har det

i denna undersökning inte varit Inöjligt att på detta sätt nå fraIn

till en total översikt över de fralntida arbetskraftsprobleInen i

vårt land.

Den väg, som här i stället följts, går ut på att söka spåra och

följa de för landet' i dess helhet geInensa111ma tendenserna till

förskjutning i den inbördes balansen mellan olika näringsgrenar.

De synpunkter och oIndömen, S0111 därvid }(an fraulko111ma, kan

sedan modifieras och preciseras 111ed hänsyn till de speciella ten­

denser, som In.an tror }{an göra sig gällande i skilda delar av

landet.

1 Jan Wallander: Flykten från skogsbygden. Utge av Industriens Utrednings­
institut. Sthm 1948.
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KAPITEL V

Arbetskraften i näringar utom jordbruket

Det totala arbetsutbudets storlek

De yrkesverksammas andel av befolkningen. En behandling av de

arbetskraftsproblenl, SalU i fralutiden l{an tänkas aktualiseras

ino111 näringar ut0111 jordbruket, kan lämpligen ta sin utgångs­

punkt i ett försöl{ att precisera det totala arbetskraftsutrynlnlc,

S0111 kan beräknas kOln111a att stå till dessa näringars disposition.

I stora drag har ju detta utrYllllne redan angivits genolu den i

föregående kapitel förda disl{ussionen och de därvid gjorda an­

tagandena 0111 naturlig folköl{ning och 0111 avflyttning från jord­

bruket. Dessa resulterade i att befolkningen utanför jordbruket

i åldern 15-65 år skulle ökanled ung. 62 000 ll1än och 40 000

kvinnor resp. 118 000 och 91 000 under 1950-talets båda femårs­

perioder. l En i detta salnlllanhang betydelsefull fråga återstår

docl{ att behandla: kan andelen förvärvsarbetande av den på

så sätt givna befolkningen tänkas undergå några förändringar

i frall1tiden? Ett försök att beställlllla det framtida utbudet av

arbete är dock svårt att helt genomfö~a utan en viss kännedo111

0111 de sannolika utvecltlingslinj erna på produktions- och efter­

frågesidan. Vid en bedölnning av de tendenser, SOlll kan

tänl{as göra sig gällande i fråga 0111 yrl{esintensiteten, är det så­

lunda av betydelse att t. ex. veta vilka näringar och vilka Olll­

råden, SOlll l{an väntas expandera, då tillgången på arbetskraft i

någon 0111fattning varierar beroende på arbetstillfällenas art och

1 Med den större utflyttning från jordbruket, som alternativt angetts på s. 88,
skulle motsvarande siffror för befolkningsökningen i näringar utom jordbruket bli
ung. 84 000 män och 59 000 kvinnor resp. 136 000 män och 106 000 kvinnor för
de båda perioderna.
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geografiska förläggning. Då ell1ellertid frågan on1 produktions­

utvecklingen och produl{tionsoll1vandlingen ino111 näringslivet i

sin helhet tas upp till diskussion i ett följ ande avsnitt, skall

dessa problelTI inte närmare beröras i detta sa111111anhang. Det l{an

dock på några punl{ter i den följande behandlingen av yrkesverk­

samheten bli nödvändigt att bygga på vissa antaganden 0111 den

fralutida produktionsutvecklingen, vilka först senare k0111111er att

mer utförligt redovisas och 1110tiveras.

Den uppdelning av befolkningen på förvärvsarbetande och icke för­

värvsarbetande, som de svenska folkräkningarna redovisar, utgår från

följande definition av yrkesverksamheten: "Såsom förvärvsarbetande

räknas i första hand den, som i inkomstgivande syfte arbetar för egen·

räkning eller i egenskap av anställd och mot ersättning arbetar för

annans räkning. Med beteckningen förvärvsarbetande är vidare för­

enat villkoret, att förvärvsverksamheten är av sådan olllfattning att den

till större delen upptager vederbörandes dagliga arbetstid. - - - Till

den förvärvsarbetande befolkningen hänföras även sådana personer,

som i egenskap av familjemedlemn1ar ha till huvudsaklig sysselsättning

att biträda familjeföreståndaren i dennes yrke." (Folkräkningen 1945

II: 1 s. 26 * .)

Uppenbart är att, så som förvärvsarbetande eller yrkesverksalll här

definierats, vissa grupper, t. ex. husmödrar och studerande, inte kan

inrymmas under denna beteckning, och att vidare ett flertal svåra

gränsdragningsproblem måste uppstå vid en uppdelning av befolk­

ningen efter dessa normer. Detta ~enare gäller, föruton1 i fråga om

jordbruksbefolkningen, där svårigheterna främst hänför sig till klassi­

ficeringen av familjemedlemmarna, även beträffande den gifta kvinn­

liga befolkningen, vars arbete utom helllmet i många fall har karaktä­

ren av yrkesarbete men kanhända inte är av den omfattning, att det

upptager "större delen av vederbörandes dagliga arbetstid". Dessa

gränsdragningsproblem är mycket omfattande, och för exempelvis de

gifta kvinnorna medför de, att det ställer sig lllycket svårt att t. o. m.

inom ganska vida gränser bestämma det antal, son1 kan anses son1 för­

värvs3:rbetande. I detta fall måste därför alla absoluta siffror för yrkes­

verksamhetens omfattning behandlas med största försiktighet. 1

1 Beträffande den osäkerhet i klassificeringen som i detta fall vidlåder folkräk­
ningarnas uppgifter kan hänvisas till Carl-Erik Quensel: Antalet förvärvsarbe­
tande gifta kvinnor i Sverige. (I Ekonomisk Tidskrift 1951, s. 244.)
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Dessa förhållanden hindrar dock inte, att 111an genom att jämföra

relationen förvärvsarbetande-icke förvärvsarbetande för olika folk­

räkningstillfällen kan få en viss uppfattning on1 huruvida förändringar

inträtt i yrkesverksamhetens olnfattning. En sådan jämförelse försvå­

ras emellertid av att klassificeringsprinciperna undergått vissa juste­

ringar, i synnerhet då vid 1940 års folkräkning. Som tidigare antytts

har den kvinnliga jordbruksbefolkningen särskilt starkt berörts härav.

Beträffande övriga grupper föreligger inte så stora svårigheter, även

om de relationstal, som i det följande anföres, måste användas med en

viss försiktighet, vilket särskilt är fallet vid en analys av förändringar

mellan 1930 och 1940.

Hur stor del av befolkningen inolll narlngsgrenar utOlll jord­

brul{, SOlll i, olika åldrar redovisats SOIU yrkesverksam, fralllgår

av tab. 9 och 10. För hela den 111anliga befolkningen har i de

flesta åldersgrupper relationen yrkesverksanl111a-icke yrkesverk­

samma varit relativt konstant, och de förändringar som inträtt

l{an inte sägas ha haft någon entydig reell innebörd. De lägsta

och högsta åldersl{lasserna utgör emellertid undantag härifrån.

I åldrarna över 65 år visar sig en fortgående ganska tydlig ned­

gång i procentsiffrorna, vilket troligen kan föras tillbaka på en

mera allmänt genomförd pensionering och sålunda innebär en

verl{lig minsl{ning av yrkesverl{salnheten. Lägre relationstal än

tidigare kan även noteras i åldersgruppen 15-20' år och om än i

mindre grad ocl{så i gruppen 20-25 år. Den förskjutning mot

senare inträde i förvärvsarbete, S0111 dessa siffror ger uttryck åt,

motsvaras aven nlycket markant ökning av det relativa antalet

pojkar, som fortsätter sina studier i högre sl{olor och undervis­

ningsanstalter. l

Det förtjänar observeras, att nedgången i yrkesverksamheten i de

högsta och lägsta åldrarna under åren 1941-45 är större för hela be­

folkningen än för både jordbruksbefolkningen och annan befolkning,

vilket förklaras av överflyttningen av yrkesverksamma från jordbruk

till stadsnäringar. Förstnämnda näringsgren har nämligen en något

högre procent yrkesverksamma än övriga näringar, och en förskjut­

ning av antalet förvärvsarbetande till dessas förn1ån för alltså autolna-

1 Jfr Aktuellt från Skolöverstyrelsen; årg. l·: 1-2.
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Tah. 9. Andelen yrkesverksamma män (i 0/0)

(Samtliga näringsgrenar utom jordbruk)

Ålder
I

1940
I

1945
II

Ålder I 1940
I

1945

15-20 76,3 73,7
I

55-60 90,3 91,4
20-25 90,9 89,4 60-65 75,6 76,4
25--30 96,1 95,6 65-70 52,9 52,9
30-35 97,4 98,0 70-75

l
29,5

35-40 97,2 97,9 75-80 22,7 16,0

40-45 96,7 97,5 80- 6,2

I

45-50 96,0 96,0

50-SS 94,2 95,0 15-65 92,0 92,3

tiskt ll1ed sig en 11lindre nedgång i relationstalet för yrkesverksamheten

inom hela befolkningen. Skillnaderna nlellan de jämförda befolknings­

grupperna är särskilt franlträdande i de yngre åldersgrupperna, vilket

sanln1anhänger med att den utbildning, SOITI föregår inträde i förvärvs­

livet, i allnlänhet torde vara kortare för jordbruksbefolkningen än för

övriga näringars befolkning. Man kan även skönja en annan skillnad

bestående däri, att yrkesverksanlheten i de högre åldersgrupperna

utsträckes längre inom jordbruket än inom andra näringar. Förkla­

ringen härtill är säkerligen den, att yrkesverksamhetens upphörande

inte i SalTIma utsträckning son1 i a'ndra grupper kan sättas i samband

med en regelmässig pensionering. En svag tendens till utjämning av

här berörda skillnader kan emellertid iakttas.

För l{vinnornas vidkon1lnande har under senare tid en nlindre

nedgång av antalet yrkesver}{Sanlnla sl{ett både absolut och rela­

tivt sett. Mellan 1940 och 1945 sjönk andelen yrkesver}{SalnI11a

l{vinnor inom näringar utonl jordbrul{et (husligt arbete ej heller

111edtaget) i åldern 15-65 år från 35,5 % till 34,7 % eller om

husligt arbete inräknas från 41,1 % till 38,7 %. En tendens till

lninskning kunde även för de flesta åldersgrupper iakttas un­

der 1930-talet, ehuru -relationstalet för hela den produktiva be­

folkningen i stort sett var oförändrat - en tillbakagång i de flesta

åldersgruppern.a uppvägdes sålunda aven betydande ökning i de

två lägsta fel11årsklasserna. Den del av den l{vinnliga befolk­

ningen, S0111 är yrkesverksau1, är väsentligt olika i skilda ålders-
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grupper, även Oln skillnaderna i civilståndsfördelning eli111ineras,

och nedgången av det totala antalet förvärvsarbetande kvinnor

kan till viss del förl(laras gen0111 en i detta saulmanhang ogynn­

saUl försl{jutning i åldersfördelningen. Den frän1sta orsal{en till

tillbakagången är dock att söka i den starkt öl(ade gifternlåls­

frekvensen, vilken ju nledfört en ökning av andelen gifta i de

flesta åldersgrupper. Yrkesverksamheten ligger nämligen avse­

värt lägre för gifta än för icke gifta l(vinnor. För den förra grup­

pen var i åldern 15-65 år procenttalet 14,2 år 1945, lnedan Ul0t­

svarande siffra för den ogifta befolkningen var 68,9. Båda talen

avser stadsnäringar bortsett från husligt arbete. Ser Ulan på hur

dessa relationstal utvecklats, kan det påståendet försvaras, att

den lninskade andelen yrkesverksamIna bland l(vinnorna helt för­

klaras av förändringarna i ålders- och civilståndsfördelningen.

En jämförelse av frekvensen.yrkesverksalnma inonl delgrupperna

gifta och icke gifta för olika år (se tab. 10) ger nänlligen till resul­

tat en fullt tydlig om än ganska liten uppgång i relationstalen.

Denna tendens har gjort sig gällande i saIntliga åldersgrupper

under 65 år. Det är dock inte uteslutet, att det beräkningssätt,

SOln konlmit till användning, givit något för höga relationstal för

det sista jämförelseåret.

Som förut nämnts, ingår inte gruppen husligt arbete i de an­

förda siffrorna, vill{et kan anses lnotiverat lned hänsyn till att

Tab. 10. Andelen yrkesverksamma kvinnor (i ~)

(Samtliga näringsgrenar utom jordbruk)

Ålder I
Totalt I Gifta I

Ogifta I Förut gifta

1940 I 1945
,.

1940 I 1945 I 1940 I 1945 I 1940 I 1945

0-151 0,4 0,7 I - - I 0,4 0,7 I - -

15-30 58,2 55,9 19,0 19,7 75,6 78,5 69,2 75,1
30-50 34,3 32,0 14,0 15,0 82,0 83,3 59,5 67,4
50-65 25,4 26,1 7,2 7,9 60,2 62,0 31,0 34,5
65-w 8,5 7,1 2,1 2,0 18,1 15,6 6,7 5,7

1

15
-

65 41,1 38,7 13,6 14,5 75,3 I 77,2 42,1 I 47,4:
I
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den stora gruppen hU,s111ödrar 111. fl. ,i hell1111et sysselsatta kvinnor,

111ed vilka anställda i husligt arbete, hör ll1yc1{et nära sanlIllan,

inte räknas till den förvärvsarbetande befolkningen i den offent­

liga statistikens mening. Här beräknade siffror kan alltså sägas

ge besked om hur stor del av den kvinnliga befolkningen, som

är förvärvsarbetande utom hem111et, 111en då bör vid beräkningen

av relationstalen även yrkesverksanlma inom huslig~ arbete med­

räknas i nä111naren, om resultatet skall bli korrekt. Ökningen av

antalet yrkesverksalllma inom stadsnäripgarna har ju nämligen

till någon del sl{ett på bekostnad av gruppen husligt arbete, vilket

i och för sig för stadsnäringarna resulterat i en 111indre skillnad

än förut nlellan antalet förvärvsarbetande och icke förvärvsarbe­

tande. Att SOlll ovan antytts utföra beräkningar över relatiQnen

förvärvsarbetande UtOlll hellllllet-icke för~ärvsarbetande plus

yrkesve~ksanl111ainolll husligt arbete låter sig doc1{ inte göra, då

då 11lan ur foll(räkningen 1945 ~nt~ kan erhålla uppgifter om

antalet f~rvärvsarbetande i husligt arbet~ med fördelning efter

ålder sa111t efter arbetsgivarens yrke. En undersökning, varvid

hela gruppen husligt arbete ,för både 1940 och 1945 förts till

stadsnäringarIla - det fall SOlll, bör ge den lllinsta ökningen i

relationstalen - visar, att i åldern 15-65 år frekvensen yrl{es­

verl{Sanlllla för de11 ogifta och förut gifta befolkningen steg från

71,0 till 72,5, 111edan öl{ningen exl{lusive husligt arbete ju var

något större (65,5 till 68,9). 1"ill den visserligen måttliga lllen

doc]{ påvisbara uppgången i yrkesfrekvenstalen kan luåhända

0111flyttningen luellan olika bebyggelsetyper ha bidragit. Det för­

håller sig nä11lligen så att inolll de delar av landet, SOlll uppvisat

inflyttningsöverskott, andelen fö~värvsarbetande l{vinnor ligger

något 11ögre än inolu andra delar av riket. Detta visar sig t. ex.

vid en jä111förelse '111ellan städer och landsbygd. För den kvinn­

liga ~efoll{ningen (näringar utom j ordbrul{ ter 'sig år 1945 skill­

naden i andelen yrkesverksamIlla nlellan städer och landsbygd

SåS0111 frailigår av tablå på följande sida.

De för landsbygden genonlgående lägre procenttalen - jä111-
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I 15-20

I
20-25

I

25-30

I
30-35

I

35-40
år år år år år

Städer ................ 66,6 68,7 47,4 37,3 36,1
Landsbygd ............ 65,5 55,0 29,1 21,6 23,6

40-45

I
45-50

I

50-55

I

55-60

I
60-65

år år år år år

I Städer ................ 37,2 36,4 33,4 28,5 20,1 II Landsbygd ............ 25,3 28,9 25,2 24,9 18,2
I

förelsen gäller såsonl nämnts alla narlngar utoln jordbrul( ­

skulle l(unna tänl{as bero på att de gifta l(vinnorna, som ju har

lägre yrkesfrel(vens, där är talrikare företrädda, relativt sett.

Detta l(an doc1( säkerligen inte förklara hela differenserna, utan

dessa får nog till stor del föras tillbal{a på skilda benägenheter

och/eller nlöjligheter att ha yrkesarbete. En sådan förmodan be­

styrl(s även aven jämförelse av yrkesintensiteten för olika civil­

ståndsgrupper, sonl här gjorts nlellan städer i olika delar av lan­

det. Ur folkräkningens primärtabeller har utplockats siffror för

dell totala samt den yrl(esverl{samma l(vinnliga befolkningen,

grupperad efter civilstånd, i städer inonl sex s. IL riksområden

sa111t Stocl(holnls stad. Av detta InateriaI framgår, att påtagliga

olil(heter i yrkesintensitet finns mellan olil(a riksolnråden och

att dessa går i en och saulnla riktning för alla civilstånd. Tyd­

ligast är dock sl(iljal(tigheterna i fråga om den gifta befolkningen,

vilket fraulgår av diagralll på följande sida över andelen yrl{es­

verksalnma i olika åldrar.

Att yrkesfrekvensen är högst i de mest industrialiserade och

kon1nlersialiserade delarna av landet saulmanhänger givetvis

nled den större och mer differentierade tillgång på arbetstill­

fällen, SOlll där erbjuds. Man kan dock inte helt utesluta den

111öjligheten, at.t här även inverkar en olika stark yrkesbenägen­

het i exenlpelvis storstäder och 11l.indre. tätorter .. När det ..gäller

att ange de faktorer, som skulle kunna förklara dessa skilda atti-
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Diagram 2. Yrkesverksamheten bland gifta kvinnor i städer fördelade

efter riksområden år 1945
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tyder, kan det endast bli fråga onl gissningar. I storstäder }(an

ett förvärvsarbete erbjuda en 111öjlighet att bryta en isolering i

helllInet, SOlll i en s111åstad inte på Sanl111a sätt behöver ge sig

till l(änna; storstaden besitter större möjligheter till en avlast­

ning. av olika arbetslnolnent i hemmet genom t. ex. lunchställen,

barnkrubbor, daghe111 etc., sa111tidigt sonl nödvändigheten och

benägenIleten att utnyttja sådan service där är större.

Ovan fra111hölls att städerna och speciellt då storstäderna er­

bjuder rikare och länlpligare arbetstillfällen för kvinnorna. FraIn­

för allt torde detta bero på att sådan industri, SOln kan sysselsätta

kvinnlig arbetskraft, där är rikare företrädd. Ett sådant förlno­

dande bestyrks även av nedanstående tabell.

Tah. Il. Fördelningen i % av förvärvsarbetande kvinnor på närings­

grenar utom jordbruket inom olika riksområden

Sam- Allmän Husligt
!Förvaltn.•

Riksområden Industri Handel Ipers. andel
färdsel tjänst arbete (samtliga

grupper)

Stockholms

stad ....... 22,4 5,2 36,8 23,3 10,8 49,8
Mälarlänen ... 31,5 4,1 28,6 21,0 13,1 45,3
Östra' Götaland 30,8 4,3 28,4 22,1 13,3 43,3
Skåne, Halland,

Bleking~ ... 33,9 3,7 30,4 20,7 10,5 44,4
Västkust- och

Vänerlänen . 36,4 3,6 30,3 18,2 10,0 42,3
Dalarna och

nedre Norr-

I land ....... 19,6 5,3 32,9 26,4 14,5 48,5

IÖvre Norrland 12,5 6,1 32,9 30,7 16,4 52,4

Göres en jäll1förelse 111ed diagrall1met på föregående sida visar

sig att de 0111råden, med undantag för Stockholm, som har de

högsta yrkesfrekvenserna, sallltidigt har den förhållandevis sva­

gaste representationen inoln husligt arbete, allnlän förvaltnings­

tjänst och i viss ll1ån handel, 111edan industrien där är rikt före­

trädd. Sonl 111an kan vänta av denna fördelning, utgör förvalt-

101



ningspersonalen i dessa olnråden en lägre andel av den yrkesverk­

samnla kvinnliga befolkningen än inoln de övriga delarna av lan­

det. De regionala sl{ilj aktigheter i yrkesfrekvens, S0111 här berörts,

torde sålunda i frälnsta rUlnmet samnlanhänga med olika förhål­

landen på produktions- och efterfrågesidan i de skilda onlrådena.

Detta gör, att såväl en ändrad befolkningsfördelning - exelnpel­

vis en inflyttning från landsbygd till städer - som en ändrad

lokalisering av industriep. - t. ex. utplacering av kvinnlig industri

i Norrland - kan ha bidragit till en höjning av andelen yrkes­

verksamIlla l{vinnor. En relativ förskjutning inonl näringslivet till

förlllån för sådana näringsgrenar, vilka kan erbjuda för kvin­

norna särskilt locl{ande arbetsuppgifter, kan ha haft samnla ver­

kan. Härför krävs emellertid att dessa näringar har en sådan lo­

kalisering, att en genonl dessas expansion ökad efterfrågan på

arbetsl{raft inträder inolll oIuråden, där kvinnornas yrkesverk­

sanlhet tidigare varit låg och sålunda en arbetskraftsreserv fun­

nits att tillgå. I annat fall kan ju en utvidgning av ifrågavarande

näringar endast ske genom en överflyttning av arbetskraft från

andra näringar. Arbetsmarknadssituationen under krigsåren

torde vara belysande för detta förhållande.

l\lellan 1940 och 1945 kan man sålunda inom alla ril{solllråden

iaktta en förskjutning av yrkesverksanll11a l{vinnor från industri

och husligt arbete IllOt handel och allmän förvaltningstjänst, S0111

inte endast inneburit en absolut öl{ning av de anställda inolll dc

sistnänlnda näringsgrenarna utan i många fall även en absolut

lninskning av antalet förvärvsarbetande inom de förstnänlnda

näringarna. Jämsides med denna utveckling har förvaltningsper­

sonalen ökat i betydelse. Delvis beror detta på de yrkesverl\.­

salllma kvinnornas ändrade fördelning mellan olika näringar, då

förvaltningspersonalen relativt sett är väsentligt talrikare inolll

handel och förvaltningstjänst än inonl industrien. Dessutom l~an

inoul var och en av 'dessa näringar iakttas en uppgång i förvalt­

ningspersonalens andel av antalet sysselsatta kvinnor. Dessa ut­

vecl{lingslinj er står i god överensställl11lelse lned de iakttagelser
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oln l{.vinnornas yrkesönskeluål, SOlll gjorts på sl{ilda håll. I ett

betänkande avgivet av Arbetsn1arknadskon1n1ittens Kvinnoutred­

ning1 konstateras sålunda, att den l{vinnliga arbets1{.raften vid

sidan av lön och allnlänna anställningsvillkor fäster stor vikt

vid ett yrkes sociala anseende san1t att den inte gärna åtar sig

S111utsiga och illalul{.tande arbeten. Konkret yttrar sig dessa vär­

deringar i att l{.ontorsarbete är l11est efterfrågat. Därefter kOll1111er

i tur och ordning anställning i affärer, lagerarbete och industri­

arbete. Minst eftersträvansvärt anses husligt arbete vara.

Här berörda förhållanden har bidragit till att belysa i vilken

utsträckning tillgången och fördelningen av arbetsl{raft inonl

"stadsnäringarna" kan tänkas påverkas av andra än produktions­

tekniska och företagsel{.onol11iska faktorer. I en bedöInning av den

framtida arbetskraftsbalansen n1åste sålunda även beaktas de

olika näringarnas konkurrensförmåga på arbetsn1arknaden nled

hänsyn till de sociala, psykologiska och lokala förhållanden S0111

där råder. En analys av den frall1tida utvecklingen utifrån sådana

aspekter kan inte här genomföras, Inen då det i ett senare sall1­

Inanhang blir fråga 0111 att närInare precisera antagandena 0111

arbetskraftens fralntida fördelning blir det anledning att åtlnins­

tone antyda i vill{en' riktning nän1nda faktorer l{an tänl{.as verka.

Yrkesverksamhetens framtida omfattning. Den län1nade redo­

görelsen för yrkesverl{salnhetens onlfattning inon1 näringar utOll1

jordbruket och för de förändringar, som i detta avseende kunnat

iakttas, är avsedd att utgöra ett underlag för en bedöll1ning av

de sannolika fra11ltida utvecl{lingstendenserna. Det bör doc1{ inte

här vara fråga 0111 en schell1atisk förlängning franlåt i tiden

av de tendenser, SOl11 kunnat observeras. Ty ett sådant förfarings­

sätt för en prognos innebär, att l11an bl. a. antar, att psykologiska,

sociala ,och lokala förhållanden av betydelse för arbetsl{raftsut-

1 Ifrågavarande kommitte tillsattes av Svenska Arbetsgivareföreningen och
Landsorganisationen gemensamt för att utreda olika problem' rörande kvinno­
lönerna. Den avgav sitt betänkande i början av 1951.
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budet endast undergår förändringar, son1 till storl~k och art lig­

ger i linje n1ed utvecklingen under den jä111förelseperiod som an­

vändes. Även trenden i arbetskraftsefterfrågans utveckling, t. ex.

yrkes111ässigt och lokalt, antas bli oförändrad. På vissa punkter

(t. ex. avflyttning från j ordbruket) har e111ellertid 111er utförligt

diskuterats, 0111 inte en förskjutning i något av dessa avseenden

kan anses sannolik 111ed hänsyn till de konsel{venser en fortsatt

utveckling efter sa111111a linjer S0111 tidigare skulle få. I andra fall

har det endast varit 111öjligt att l{onstatera en viss tendens i ut­

vecklingen, ll1edan därell10t några speciella skäl för och emot att

denna skall bli bestående inte l{unnat anföras. I vilket fall måste

uttalandena 0111 hur yrkesverksalnheten i frall1tiden kan I{OlnnlH

att gestalta sig bli behäftade ll1ed en ganska vid osäkerhets111argi­

nal och därför bli ll1ycket allmänt och vagt hållna. Alldeles bort­

sett från dessa problenl kan ju grunden för alla dessa antaganden

raseras gen0111 starka förändringar i konjunktursituationen. I

detta sa111111anhang har eIneilertid förutsatts, att full sysselsätt~

ning kOll1111er att råda i sa111hället under den period, SOIU 11är be­

handlas.

Den konstans, SOlll under senare decennier l{ännetecknat

yrkesverl{sanlheten för den manliga befoll{ningen, ger anledning

anta, att man under 1950-talet kan räkna med i stort sett salnnla

relationstal sonl 1945. Sl{äl finns docl{ att i de högsta och lägsta

åldersgrupperna förutsätta vissa slnärre .förskjutningar. I fråga

onl personer i åldern närlnast över 65 år torde man kunna säga,

att det å ena sidan finns vissa förutsättningar för ett utsträcl{t

aktivt deltagande i produktionslivet till följd av förbättrad

hygien, hälso- och sjul{vård samt en därIned samluanhängande

förlängning av levnadsåldern. Möjligheter att tillvarata produl{­

tionsförlnågan i dessa åldrar torde inte heller saknas, då det inoul

näringslivet l{an spåras en fortgående tendens till luinsl{ad rela­

tiv betydelse av de fysiskt l{rävande. arbetsuppgifterna. Å andra

sidan har en höjd standard, i olil{å avseenden förbättrade pen­

sionsförhållanden etc. gjort att 65-årsåldern kommit att alltmer
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franlstå sonl en reell åldersgräns för yrkesverksa111heten. En

fortsatt minskning av förvärvsverl(salnheten i åldrarna över 65

år kan därför inte anses osannolil(, och här har l(alkylerats 111ed

en sådan nedgång på 2 % för varje femårsperiod efter 1945.

Beträffande de lägsta åldersgrupperna förefaller det troligt,

att den tendens till senare inträde i förvärvslivet, S0111 tydligt

framträtt de senaste decennierna, inte försvagas under det när­

n1aste årtiondet. Det är här fråga om en ökad tillströlnning till ­

yrl(esskolor av olil(a slag, realskolor och läroverl{ etc., 111edan

Inan för den period, som här avses - 1950-talet - inte behöver

räkna lned några nämnvärda återverkningar av den nya skolre­

forlnen. Här antas att relationen yrkesverksamlna-icke yrl{es­

verksanlma i åldrarna 15'-20 och 20-25 år undergått (1946­

50) och kommer att undergå (1951-60) sa111111a förändring S0111

111ellan år 1940 och 1945.1

Frel{vensen yrkesverksamIna kvinnor har, S0111 förut visats,

ökat något litet inom alla civilstånd. För de ogifta och förut

gifta l{vinnornas del ligger yrkesverksamheten så pass högt, att

lnan för framtiden inte torde kunna räkna 111ed några större

förändringar. En ökning av kvinnornas förvärvsverksa11111et blir

nog därför nästan helt beroende av i vad Inån de gifta l{vinnorna

i större utsträckning än tidigare kan kOlnma att ta förvärvs­

arbete. I detta samnlanhang bör emellertid understrykas, att den

hittills observerade stigande benägenheten hos gifta kvinnor att

ta arbete utom hen1met i förening med den starka avflyttningen

av anställda från husligt arbete till andra näringar haft till

resultat en väsentlig öl{ning av l{vinnornas arbetsinsatser i sa111­

hället. Hen1arbetet har säkerligen inte- l(unnat rationaliseras i

takt med de stegrade anspråken på kvinnoarbete UtOBl heUll11en.

Stora förhoppningar har ändocl( för franltiden knutits till skilda

1 För att belysa vad dessa antaganden betyder kan nämnas att genom den förut­
satta nedgången i yrkesfrekvenstalen blir antalet förvärvsarbetande 1960 i åldern
15-25 år ung. 20 000 färre än om frekvenstalen från 1945 blir oförändrade.
Beträffande männen över 65 år rör sig motsvarande minskning om ung. 5 000.
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strävanden att rationalisera eller att på salnhälleliga organ av­

lasta en del av hemmens arbetsuppgifter, så att därigenom de

gifta kvinnorna utan en ökad arbetsbörda skulle l{unna aktivt

delta i produktionslivet. Tveksamt är, Oln lllan på dessa vägar

helt skall kunna friställa arbetskraft. Man l{an nog i stället anta,

att det i övervägande grad blir fråga om ett friställande av arbets­

timmar. Onl i sådana fall rationaliseringsåtgärderna skall få

några återverl{ningar på arbetsmarknaden blir då främst bero­

ende av om olika näringar kan erbjuda deltidsarbete för de gifta

l{vinnorna.

,- Man har i flera fall, särsl{ilt beträffande industrien, ställt sig

skeptisl{ till möjligheterna aven vidgad användning för denna

anställningsform. Deltidsarbetet anses sålunda vara förenat med

förhållandevis stora adlninistrativa svårigheter och kostnader.

Genom att frågan om deltidsanställning fått aktualitet först un­

der senare tid, är det ju även förståeligt, om en fullt tillfreds­

ställande lösning av de sl{ilda organisationsproblem, SOlll. salll­

lllanhänger därIned, inte l{unnat uppnås. Möjligt är docl{ att

man efter hand l{an l{omma till rätta llled sådana olägenheter.

I vad lllån detta kan komnla att ske blir enlellertid i hög grad

beroende av hur arbetslnarl{nadsläget I{OmlUer att te sig. Skulle

efterl{rigsårens marl{erade l{napphet på arbetsl{raft kOlnIna att

bli bestående, förefaller det rimligt räl{na lued att företagens

vilj a och ansträngningar att även på dessa vägar söka tillgodose

sitt arbetsl{raftsbehov väsentligt öl{as. Särskilt bör detta; för indu­

striens del, bli fallet Oln fortsatta eventuella förluster av kvinnlig

arbetskraft till servicenäringarna inte i samma utsträckning sonl

'tidigare kan kompenseras genom tillsl{ott av arbetsl{raft från

j ordbrul{et. Inom vissa delar av servicenäringarna, som Ilar en

ojälnn arbetsbelastning under dagen, borde ju å andra sidan

deltidsarbetet erbjuda de förhållandevis största fördelarna. Pro­

blemet försvåras här ibland av att behovet aven utöl{ad arbets­

styrka ofta inträder just på de tider, då de gifta l{vinnorna har

svårast att vara 'borta från henllllet. En fortgående förändring
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av levnadsvanorna - t. ex. gen0I11 att nlännen i nlindre utsträck­

ning än tidigare äter lunch i henlmet, genom införandet av sl{ol­

frukost etc. _..- har elnellert~d delvis reducerat dessa svårigheter.

Arbetsplatsens belägenhet i förhållande till llemmet torde för

de gifta l(vinnorna spela en förhållandevis större roll än för

andra förvärvsarbetande. Därför är det inte uteslutet, att den

nuvarande stora bostadsbristen, SOlll lagt svåra hinder i vägen

för ett val och en anpassning av bosättningen lued hänsyn till

den faktiska eller tilltänl(ta arbetsplatsens belägenhet, i nlånga

fall försälnrat lllöjligheterlla för denna grupp att ta arbete utOlll

hemmet. I den ll1ån företags- OCll salllhällsorganisatorisl{a pro­

blenl, S0111 här antytts, kan ges en bättre lösning, föreligger säl{er­

ligen den ll1öjligheten, att de gifta l{vinnornas yrkesverksamhet

kOlllll1er att öka. Benägenheten att ta arbete utOlll helumen torde

nänlligen kunna antas vara i stigande, allteftersom de ålders­

grupper, SOIU under senare decennier blivit vana vid och intres­

serade av att ha ett eget inkolllstbringande arbete, i ålderspyra­

ll1iden efterträder den äldre generation, sonl i det husliga arbetet

sett sitt naturliga och frän1sta arbetsoluråde. Det torde dessutom

redan, att döma av de förut påvisade olil{heterna i yrkesfrel{vens

ll1ellan skilda delar av landet, finnas en viss arbetskraftsreserv

bland de gifta l(vinnorna. En fortsatt försl(jutning i balansen

luellan olika näringsgrenar och dessas lokala fördelning, S0111

kan bidra till ett bättre utnyttjande av dessa reserver, förefaller

inte utesluten.

Med hänsyn till vad sonl här anförts har antagits, att några

väsentliga förskjutningar i frekvenstalen för de ogiftas och förut

giftas yrkesverksaluhet inte kommer att inträda under inneva­

rande decennium. Däremot har här räknats med en stegring av

yrkesyerksamheten bland gifta kvinnor nled 5 % för varje fem­

årsperiod fram till 1960.1

För att utifrån dessa antaganden beräl{na det frallltida totala

1 Med en oförändrad yrkesfrekvens skulle antalet förvärvsarbetande gifta kvinnor
år 1960 vara ung. 27 000 färre än enligt det här gjorda antagandet.
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antalet yrkesverksamma kvinnor fordras att 111an l{änner civil­

stånds- och åldersfördelningen för den kvinnliga befolkningen

inolu näringar utOIU jordbruket. I kap. II av denna undersökning

har utifrån vissa antagna gifterInålsfrekvenser den fra111tida

civilståndsfördelningen inom den totala beiolkningen beräknats.

I analogi ll1ed det förfaringssätt och de antaganden, S0111 därvid

användes, har en uppdelning av den här ifrågavarande delen av

befoll{ningen skett.

Resultaten av beräl{ningarna över den yrkesverksanlnla befolk­

ningens storlel{ i näringar utom jordbruket redovisas i tab. 12 och

13 sanlt tab. 14. Som där fralugår skulle de förvärvsarbetande

luännens antal under 1950-talet öka med omkring 125 000. Netto­

minskning inolu jordbrul{et och naturlig folkökning skulle var­

dera svara för ungefär hälften av denna uppgång. Jämföres den

nälnnda ökningssiffran lued 1110tsvarande tal för de två före­

gående decennierna, skulle tillväxten under 1950-talet blott bli

ungefär hälften så stor sonl under de tidigare perioderna. \Tid

en jämförelse med utvecklingen under 1940-talet får Iuan docl{

hålla i Iuinne, att i befolkningsfralTIskrivningarna inte räl{nats

Iued någon nettoimmigration - en fal{tor, SOIU ju var av stor

betydelse för befoll{ningsökningen under 1940-talet. De arbets­

krafttillskott, som här ifrågavarande näringar erhåller genOl1l

avflyttningen från j ordbruket, berör i övervägande grad de yngre

åldersl{lasserna. Trots detta ll1insl{ar åldersklasserna under 30

år väsentligt i relativ betydelse. Dessas andel i yrl{esverksanl

befolkning i åldern 15-65 år sjunker sålunda från ung. 32 %
år 1945 till ca 27 % år 1960. En lnotsvarande uppgång i rela­

tionstalen kOInmer att sl{e för befolkningen i åldern över 50 år

eller från oml{ring 20 % år 1945 till 26 % 1960. Då även inonl

lnellanåldrarna (30-50 år) en allnlän förskjutning av tyngd­

punl{ten mot de högre åldersl{lasserna är att vänta, k0l1l111er

sålunda en betydande höjning av de förvärvsarbetandes genonl­

snittsålder att äga rum under den behandlade perioden.

Antalet yrkesverksa111nla l{vinnor beräknas öka med ung.
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Tab. 12. Den totala kvinnliga befolkningen inom

näringar utom jordbruk

1 OOO-tal

1945
II

1950

Ålder
I Ogifta I

I

Förut
II Totalt I Ogifta I I

Förut
Totalt Gifta gifta Gifta

gifta

15-20 168,2 163,1 5,0 0,0 163,7 158,8 4,9 0,0
20-25 211,4 134,4 76,2 0,8 196,1 122,5 72,7 0,9
25-30 216,9 66,0 147,9 3,0 225,9 60,6 161,8 3,5
30-35 214,3 43,7 165,7 4,9 222,5 34,9 182,0 5,6
35-40 210,2 40,0 163,2 7,0 217,0 30,8 178,4 7,8
40-45 190,2 38,9 141,8 9,6 211,9 33,3 167,9 10,7
45-50 168,1 35,3 119,6 13,2 190,8 35,4 139,9 15,6
50-55 150,2 31,6 101,1 17,5 168,7 33,6 114,8 20,3
55-60 133,6 29,0 81,8 22,9 148,4 30,4 92,0 26,0

\60-65 112,5 24,0 61,9 26,6 129,5 27,6 71,3 30,6
65-70 90,9 19,2 42,6 29,1 102,3 21,6 47,6 33,1
70-75 67,0 13,9 24,8 28,3 77,4 16,3 28,7 32,4

115-65 l 775,6 605,9 1064,1 105,7 1874,6 567,9 1185,8 120,9

1955 II 1960
Ålder

Totalt I Ogifta I I
Förut i1~talt IOgifta I Gifta

I
Förut

Gifta gifta gifta

15-20 177,21 171,9 5,3 0,0 241,6 234,4 7,2 0,0
20-25 171,1 106,9 63,4 0,8 185,3 115,8 68,7 0,8
25-30 196,8 51,9 141,9 3,0 172,1 45,4 124,1 2,7
30-35 225,0 31,1 188,0 5,8 196,2 26,7 164,5 5,1
35-40 221,1 24,2 188,6 8,3 223,6 21,6 193,6 8,5
40-45 215,4 25,3 178,8 11,4 219,4 19,8 187,6 12,0
45-50 210,2 30,0 162,2 18,0

:

213,8 22,7 171,9 19,1
50-55 189,6 33,4 132,8 23,4 208,7 28,3 153,4 27,1
55-60 165,5 32,2 104,0 29,3 185,8 31,9 120,0 33,8

1

60
-

65 142,9 28,8 79,9 34,2 159,5 30,5 90,3 38,7

1

65-70 117,3 24,8 54,6 37,9 129,8 26,0 61,2 42,6

1
70

-
75 86,9 18,3 32,2 36,3 99,9 21,0 37,1 41,8

15-65 l 914',8 535,6 1244,9 134,3 2006,1 577,0 l 281,3 147,8 I
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, Tab. 13. Den yrkesverksamma kvinnliga hefolkningen

inom näringar utom jordbruk

1000-tal

1945

Förut II
1950

Ålder
I Ogifta

I I I
I Gifta

I

Förut
Totalt Gifta gifta Il Totalt Ogifta gifta

I
I

I
I I II I I

15-30 334,3 283,7 45,1 I 5,5 321,8 268,7 49,8 3,3 I
30-50 248,3 137,8 87,8 22,8 244,3 112,0 105,6 26,8
50-65 104,4 59,2 17,5 27,7 106,7 56,8 23,4 26,5
65-75 14,8 9,6 1,4 3,8 11,2 5,9 1,5 3,7

15-65 687,1 480,7 I 150,4 56,0
II

672,8
I

437,5 178,7 I 56,5

1955
II

1960

Ålder I
I

I Gifta
I

Förut
Il Totalt I

I I

Förut
I Totalt Ogifta gifta Ogifta Gifta gifta

I I
II

I15-30 308,7 259,9 45,9 2,9 359,-1 310,9 45,6 2,6
30-50 239,8 92,1 118,4 29,3 229,9 75~7 124,1 30,1
50-65 116,4 58,5 27,9 30,0 124,0 56,2 33,5 34,4
65-75 12,7 6,7 1,7 4,2 14,1 7,3 2,0 4,8

15-651 664,9 410,5
I

192,2 62,2 713,0 I 44-2,7 203,2 I 67,1

40 000 under 1950-talet. Hela denna ökning sl<-ulle eIneIlertid in­

falla under decenniets -senare del, lnedan n1an under ·åren franl

till 1955 snarast skulle l<-unna förutse en mindre nedgång. Dessa

olil<-heter i den förutsedda utvecklingen beror på väsentliga för­

skjutningar i civilståndsfördelningen ll1ellan de båda perioderna.

Då eIneIlertid giftermålsfrekvensen i olika åldrar här antagits

förete en viss nedgång i förhållande till under krigsåren, för­

klaras dessa förändringar i sin tur helt aven ändrad åldersstruk­

tur. inolll den kvinnliga befolkningen. _Den ökning i de högre ål­

dersgruppernas relativa andel av befolkningen, SOln kännetecknar

utvecklingen under 1940-talet och första delen av 1950-talet, med­

för sålunda, att gruppen giita blir relativt talrikare företrädd.
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Tah. 14. Den totala och yrkesverksamma manliga hefolkningen

inom näringar utom jordbruk

1 OOO-tal

1945 I 1950 I 1955 I 1960

Ålder IYrkes- I IYrkes- I Yrkes- I Yrkes-
Totalt verk- I Totalt . verk- I Totalt verk- Totalt verk-

I samma I samma samma I samma

15-20 151,2 111,4 149,9 107,8 169,9 118,9 241,1 164,5
20-25 191,1 170,9 180,6 159,1 158,6 137,5 177,6 151,7
25-30 208,7 199,5 221,0 211,3 186,5 178,3 165,1 157,8
30-35 208,2 204,0 222,0 217,6 223,2 218,7 188,6 184,8
35-40 202,6 198,4 215,1 210,6 223,9 219,2 224,7 219,9
40-45 175,2 170,8 204,9 199,8 214,1 208,8 222,6 217,0
45-50 151,8 145,8 175,5 168,4 202,7 194,6 211,9 203,4
50-55 128,8 122,3 148,5 141,1 170,3 161,8 197,0 187,1

1
55

-
60 111,9 102,3 125,3 114,5 143,6 131,3 164,8 150,6 I

60-65 92,2 70,4 104,9 80,2 117,3 89,6 135,0 103,1
65-70 71,7 37,4 82,3 42,6 93,9 47,7 105,8 52,()
70-75 47,8 14,1 58,4 16,9 67,7 19,2 78,3 21,7

15-65 1621,7 1495,8 l 747,7 1610,3 1810,1 1658,6 1928,3 l 740,0

Hur detta gen0111 den stora skillnaden i. yrkesfrel\.vens luellan

gifta och icke gifta inverkar på ant.alet förvärvsarbetande har

tidigare visats och torde inte här behöva ytterligare belysas.

De yrkesverksammas "effektiva" arbetsinsats

Försöken att bestämnla de yrkesverksalU111aS andel av befolk­

ningen har, SOIU förut betonats, grundats på folkräkningarnas de­

finition av förvärvsarbetande. Ur de synpunkter, som här anläggs,

erhålles inte från denna utgångspunkt en så preciserad bild av för­

värvsverksalnheten sonl vore önskvärd. Bland annat gäller detta

~xenlpelvis frågan om husnlödrarnas ~tällning i produktionen.

l\1en även i ett ann.at avseende ger folkräkningarnas uppdelning

en. icl(e fullt tillfredsställande utgångspunkt för beräl{ning av

den arbetsstyrka, som under en viss period står till buds. Folk­

.räkningarna hänför till den yrkesverksamnla befolkningen varje
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person, som under ett år regelmässigt tagit del i produktionen,

för så vitt ersättning direkt eller indirekt utgått därför, och om

denne på grund av sjukdoll1, arbetslöshet etc. vid räkningstill­

fället inte kunnat utöva någon inkomstbringande verksalnhet

inverkar inte därvid på klassificeringen. Man kan sålunda ur

folkräkningarna utläsa summan av de individer, som under ett

år har utbjudit sina tjänster på arbetsmarknaden, men däremot

inte hur stor arbetsstyrka, som vid ett visst tillfälle eller genom­

snittligt för ett år stått till arbetsmarknadens förfogande. En

större olägenhet ligger eIneilertid däri att folkräl{ningarna inte

förmedlar några upplysningar Oln on1fattningen av den yrkes­

verksamhet, en person utövat under året, mer än SOlll l{an ut­

läsas ur att förvärvsverksalnheten skall, för att en person skall

räknas SOIU yrl{esverksanl, uppta "större delen av vederbörandes

dagliga arbetstid".

För en prognosberäkning vore det ju önsl{värt att för ett eller

ett par folkräkningsår lued full sysselsättning kunna jämföra

folkräkningarnas siffror om yrkesverksam befolkning lned upp­

gifter om det faktiskt utförda arbetet, uttrycl{t i arbetsdagar eller

-tinlnlar, inom olika näringsgrenar. Några statistiska data, som

kan möjliggöra en sådan jämförelse, finns dock inte tillgängliga.

För vissa grupper, exempelvis industrien, sammanställs sonl be­

}{ant uppgifter 0111 utförda arbetstilnmar, 11len tyvärr omfattar

inte denna statistik precis san1ma verksamhetsområden som

folkräkningarna.

On1 nlan icke blott nöjer sig med att försöka bestämnla det

antal personer, SOlll står till arbetsmarknadens disp~sition, utan

även vill söka uppskatta det arbetsresultat, som kan I{Onllna att

presteras i sanlhället, I{Onlmer lnan vid sidan av problelnen 0111

arbetskraftens l{valitet och effektivitet även in på frågan i vilken

utsträckning arbetskraften }{an sysselsättas. Ser man tillbaka på

förhållandena i detta avseende under de två senaste årtiondena,

var det ju fraulför allt konjunkturförändringarna, som förorsa­

kade de största svängningarna. Konjunkturbetingade försl{jut-
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ningar skall en1ellertid i detta sanlInanhang länlnas åsido; den

följ ande franlställningen skall sålunda frälnst ta sikte på för­

hållanden, son1 kan tänkas påverka den kvantitet arbete, S0111

utföres av regelbundet sysselsatta personer.

Ehuru några beräkningar av den totala arbetsinsatsen i sam­

hället inte går att utföra på grund av brist på material, skall

här ett försök göras att belysa några för en bedönlning av arbets­

tillgången betydelsefulla förhållanden, sonl dölj s bakom folk­

räkningarnas uppgifter.

Aldersförskjutningar inom befolkningen och arbetskraftens effek.

tivitet. Till en börj an kan erinras Oll1 att arbetskraftstillgången

har en l{vantitativ och en kvalitativ sida, även om man begränsar

studiet av denna fråga till de del110grafisl{a förä~dringarnas in-

. verkan. Inte bara utbudet av arbete, för vilket frekvenstal för yr­

k.esverksanlheten i olika åldersgrupper franlräknade ur folkräk­

ningarna utgör ett lner eller lnindre tillförlitligt lllått, utan även

arbetskraftens effel{tivitet är till viss del beroende av åldern.

När frågan Oln den framtida tillgången på arbetskraft varit

. förelnål för diskussion, har ofta framförts den synpunkten, att

en ändrad åldersfördelning llled förskjutning mot högre åldrar

autoll1atiskt skulle föra med sig en, genolnsnittligt sett, kvalitativ

försälnring av arbetskraften. Mycket nlöjligt är att så förhåller

sig, lllen detta probleln är ändock inte så enkelt, att ett katego­

riskt påstående i denna riktning utan vidare kan godtas. Den

prestationsförmåga, sonl företrädesvis grundar sig på de fysiska

krafter en person besitter, kan väl antas minska i högre åldrar.

Likaså kan lnan förlnoda, att en persons förutsättningar att

fullgöra arbeten, som kräver en högt uppdriven fysisl{ och/eller

i viss lnån intellektuell snabbhet och rörlighet, avtar l1led åren.

De olägenheter, som för arbetslnarknadens del följer härav, och

vilka för övrigt närlnast är de, sonl färgat diskussionen onl "för­

gubbningstendenserna", får eIneIlertid inte överdrivas. De arbe­

ten, son1 uteslutande bygger på fysiska l{valifikationer - grova
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och tunga arbeten - torde inte numera vara numerärt donline­

rande, och därtill torde de efter hand minska i relativ betydelse.

Huruvida arbetsuppgifter, som kräver snabbhet och rörlighet och

där yngre arbetskraft därför har ett visst företräde, kommer att

sysselsätta fler eller färre personer än för närvarande, är vansk­

ligare att bedöma. Erfarenheterna från senare år talar dock för

att den snabbaste tillväxten blir att finna i yrken, för vilka kva­

lifikationerna inte främst ligger på det fysiska planet, utan där

ökad l<.unnighet och skicklighet i yrl<.et, erfarenhet, ansvar, om­

dölue etc. nler står i förgrunden. Att sådana egenskaper i större

utsträckning skulle vara tillfinnandes i lägre än i "högre ålders­

grupper torde ingen llled bestämdhet vilja hävda. Däremot finns

från många industrier och andra yrkesområden vittnesbörd om

att de skickligaste och kunnigaste arbetarna ofta är att söka

bland de äldre.

Försök att väga olika arbeten mot varandra med hänsyn till de

krav, som ställes på yrkesutövarna, för att på så sätt få någon

uppfattning om vad en stigande genomsnittsålder hos arbets­

kraften betyder, skulle stöta på mycket stora svårigheter och

skulle säkert inte heller ge några entydiga utslag. Här är det

ocl<.så säkerligen till fyllest att betona, att man inte utan vidare

är berättigad anta några större olägenheter av den arbetskraftens

"förgubbning", sonl skett och som även kommer att fortgå under

det närmaste decenniet.

Ur andra synpukter kan det emellertid vara befogat att räl<.na

med vissa ogynnsamma följder aven förskjutning i befolk­

ningens åldersfördelning mot de högre åldrarna. En sådan för­

skjutning kommer nämligen att medföra en öl<.ning av antalet

partiellt arbetsföra samt av arbetsoföra. Detta kan ju sägas inne­

bära en genonlsnittlig, kvalitativ försämring av arbetskraften till
l~

följd av befolkningsutvecklingen, men här :kommer man in på en

fråga, som lämpligen behandlas utifrån något andra utgångs­

punkter.
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Partiellt arbetsföra. I fråga Oln de par~iellt arbetsföras syssel­

sättnings- och försörjningsproblem har en schematisk och

onyanserad gradering av invaliditet, arbetsoförmåga etc. börj at

ge vika för en mer individuell avvägning av de svårigheter, som

föreligger för en fysiskt eller psykiskt defekt person att inlemmas

i produktionslivet, och de möjligheter, som finns att sysselsätta

en sådan person i olika yrken. Det har ju också under senare tid

alltmer betonats, att förekomsten av invaliditet ingalunda i och

för sig innebär, att den som drabbats därav sl{ulle vara partiellt

arbetsför. De rikt skiftande arbetsuppgifter, som förekommer i

det nutida samhället, kräver 'oerhört olika fysiska och psykiska

kvalifikationer av utövaren, och många personer, som på grund

av defekter av olika slag betraktas som partiellt arbetsföra inom

ett visst slags yrke, }{an vara fullt lämpade för andra sysselsätt­

ningar. Till och llled mycket svårartade defekter har i vissa fall

inte hindrat vederbörande från att fullgöra för fullt friska arbe­

tare norlnala prestationer. Bland den yrkesverksamma befolk­

ningen, SOlll den registreras i folkrältningarna, ingår också ett

mycket stort antal personer, som lider av någon fysisk eller

psykisl{ defekt, men som måste betraktas som fullt arbetsföra

inom sina yrken. När lllan talar Oln en arbetskraftsreserv, bestå­

ende av partiellt arbetsföra, är det inte heller sådana personer

som åsyftas, utan man avser därmed - för att använda den defi­

nition som uppställts av den statliga }toml1litten för partiellt ar­

betsföra - personer "vilka på grund av fysiska eller psykiska

arbetshinder eller social belastning har eller väntas få svårare än

andra att erhålla eller behålla ett förvärvsarbete". Hur många,

som enligt denna definition är att anse som partiellt arbetsföra,

finns inga tillförlitliga uppgifter om. Nämnda I{0l1llnitt6 föran­

staltade år 1947 om en ulldersö}tning angående storleken av vissa

grupper av partiellt arbetsföra, som kunde anses vara i behov av

arbetsvårdande åtgärder. Utifrån de resultat, som därvid fram­

kom - undersöltningen omfattade ett par kommuner i varje

län - uppskattades för hela landet.antalet partiellt arbetsföra,
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SalU var i behov av åtgärder av något slag, till ung. 60 000. Därav

sl{ulle ca 35 000 helt sakna arbete, 111edan 25 000 redan skulle ha

sysselsättning, fastän denna ur olika synpunkter n~åste anses otill­

fredsställande. En del av denl, sonl inte hade något arbete, var att

betrakta S0111 tillfälligt arbetsoförnlögna. Återstoden, S0111 av k.Olll­

nlitten betecknas S0111 en i viss grad outnyttjad arbetskraftsreserv,

skulle uppgå till ung. 24 000. I folkräkningarna bör ju dessa

personer ha förts som iclce förvärvs~rbetande och får i fralutiden

räknas SOln ett tänlcbart tillskott till de tal över yrkesverksanl

befolkning, SOIU l(an kalkyleras fralll utifrån den offentliga stati­

stikens siffror över yrlcesverksanlheten. Annorlunda förhåller det

sig lued de ung. 25 000 partiellt arbetsföra, som innehar ar­

bete. Onl inte alla så åtluinstone en stor del av deln torde vara

inräknade i siffrorna över yrkesverksalll befolkning, men i detta

fall skulle för fralutiden eventuellt tillko111111a en obestänl­

bar ökning av arbetsinsatsen, beroende på en ur olika synpunkter

önskvärd inplacering av här ifrågavarande personer i arbetsupp­

gifter, sonl för dem är bättre länlpade än deras nuvarande arbeten.

Det är inte bara i fråga onl här berörda grupper, som man

l{an vänta en ökad förståelse för och vilja att söka tillämpa krigs­

årens l(ända paroll "rätt lilan på rätt plats". Intresset för de

problem, som samluanhänger härllled, har redan avsatt m~nga

resultat - bl. a. l{an nämnas yrkesorientering i skolor etc. ­

luedan 111an på andra olnråden - anlagsorientering och anlags­

prov - ännu befinner sig på försöksstadiet. 'Tidtagna och plane­

rade åtgärder på dessa områden syftar till ett bättre tillvara­

tagande av den tillgängliga arbetskraften Inen ocl{så, och vad sonl

inte är av 111indre betydelse, till en ökad personlig glädje och

trivsel i arbetet.

Olycksfall i arbetet. En betydelsefull minuspost i det totala

arbetsresultat som den yrkesverksamnla befolkningen vid gynn­

samlua sysselsättningsförhållanden och Ined gällande arbetstids­

bestänlnlelser teoretiskt skulle kunna prestera, utgöres av de
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stora förluster i arbetsdagar, sonl förorsakas av sjukdom och

olycksfall i arbete. Hur sjukfrekvensen bland den yrkesverk­

Salnl11a befolkningen utvecklat sig, är vanskligt att uttala sig 0111,

lllen llled all säkerhet 111åste de betydande framsteg, SOln gjorts

på Inedicinens 0111råde, ha resulterat i en avsevärd sänkning av

antalet sjukdagar. Den påbörjade starka utbyggnaden av den

profylaktiska vården i förening llled förbättrade behandlingsnle­

toder saInt den intensifierade llledicinska forskningen ger stora

förhoppningar 0111 att denna tendens k0l11mer att göra sig gäl~

lande även i fral11tiden. Ur arbetsmarknadssynpunl{t kan vins­

terna därav lllotverkas av att en utbyggd sjukförsäkring 111inskar

den privatek.on0l11iska förlustell aven bortovaro från arbetet.

l\1öjligt är dock. att den tendens till öl(ning av antalet sjukdagar,

sonl kunnat iakttas, utgör en tillfällig och övergående företeelse.

Beträffande olycksfall i arbete har man under 1930- och 1940­

talen l{unnat iaktta en stigande olycksfallsfrekvens, medan an­

talet förlorade arbetsdagar per olycl(sfall visat en fortgående

nlinskning. Till en del kan lllåhända öl{ningen i antalet olycksfall

bero på att lllan i större utsträckning än tidigare l(ommit att söl(a

vård även för mindre sl(ador, ll1en ändå torde l(varstå en icl{e

obetydlig reell stegring. För att ge en uppfattning 0111 de förluster

i arbete, SOln produktionslivet gör genom olycksfall, l{an anföras

ett par uppgifter för år 1949. Antalet olycl(sfall och yrkessjul(­

domsfall, SOI11 detta år anlnäldes till riksförsäkringsanstalten OCll

de åtta socialförsäkringsbolagen, uppgicl( till något över 300 000.

I nledeltal var antalet förlorade arbetsdagar per olycksfall när­

nlare 50,' vilket totalt lDotsvarar en förlust av oml(ring 50 000

årsarbetare. Stora ansträngningar har nedlagts för att på olika

sätt söl(a hejda och vända denna utveckling. Genolll en i saIDar­

bete ll1ellan arbetsl11arknadens parter uppbyggd organisation, sonl

på arbetsplatserna företrädes av lokala skyddsoInbud, har IDan

sökt utforska och i lllöjligaste mån elinlinera orsakerna till olycks­

fallen. Dels har man arbetat på att förse arbetsplatserna med fler

och ändal1lålsenligare skyddsanordningar, dels har i fornl av
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film, föredrag, affischer etc. en omfattande propaganda för större

varsamhet och olntanke i arbetet bedrivits. Resultaten av denna

verl{samhet kan ännu inte överblickas. Motåtgärderna lnot olycl{s­

fallen har dock i varje fall ännu inte nått så långt, att de l{unnat

hindra en ök.ning av olycksfallens-antal. Huruvida en förbättring

på detta olnråde i framtiden skall kunna uppnås, är inte lätt att

säga, men man l{an dock konstatera, att en framgångsril). kamp

lllot olycksfall i arbete skulle medföra mycl{et betydande vinster

i ökad årsarbetstid per sysselsatt.

Arbetstidens längd. Mot de möjligheter till en ökning av de

individuella arbetsinsatsernas omfattning, vilka ovan antytts,

får ställas den nedgång av arbetsutbudet, som kan följa av att

arbetstagarna vid valet av det sätt, på vilket en framtida stan­

dardhöjning skall uttas, väljer en reducering av arbetstidens

längd. Den hittillsvarande utvecklingen på detta område har på

längre sikt inneburit en fortgående sänkning av arbetstiden.

Att ge en siffermässig precisering av de förändringar som skett

låter sig dock tyvärr inte göra på grund av det statistiska materia­

lets ofullständighet. De uppgifter, som finns att tillgå, hänför

sig till vissa specialundersökningar, industri- och lönestatistik

samt kollektivavtal. Med hjälp av dessa källor kan man få en

viss uppfattning om den genomsnittliga arbetstidens längd för

vissa näringsgrenar och vissa år samt om den enligt olika lagar

och avtal normala arbetstiden. Vad som i detta sammanhang är

av intresse är främst de förskjutningar i den faktiskt observe­

rade arbetstiden, som Iran föras tillbaka på en förändring i

utbudet av arbete. Ur denna synpunkt är siffror över genom­

snittlig arbetstid föga användbara, då de förutom av olika ut­

budsfal{torer även påverl{as av sysselsättningsgraden. Avtalens

bestämmelser l{an däremot för en stor del av den yrkesverk­

samma befolkningen anses ge uttrycl{ åt hur långt man från

arbetstagarsidan kan sträcl{a sig i utbud av arbete vid gällande

löneläge. Här föreligger visserligen vissa individuella avvikelser,
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representerade av övertid etc., men dessa torde vara jämförelse­

vis små.

Arbetstidens längd bestämmes inte enbart genom arbetstiden

per dag utan påverItas ju ocltså av lördags- och söndagsarbetets

omfattning samt av sem~sterförhållandena.Undersöker man de

förändringar, som i dessa olika avseenden inträtt, finner man,

att utvecltlingen varit väsentligt olika inOln skilda näringsgrenar

och för sItiIda ltategorier arbetstagare. Sålunda har arbetstidsför­

hållandena genomgående varit gynnsammare inom industrien än

inom jordbrultet, och samma förhållande har gällt för förvalt­

ningspersonal i jämförelse med arbetare. Den förskjutning från

jordbrultsarbete till industriarbete och från arbetare till förvalt­

ningspersonal, som ltarakteriserat utvecklingen, har sålunda i

och för sig inneburit en minsltning av hela den yrltesverltsamma

befolkningens arbetstid.

För industriarbetarnas del har inte några nämnvärda föränd­

ringar i arbetsdagens eller arbetsveckans längd skett sedan

8-timmarslagens införande 1920. I fråga om lantarbetarna genom­

fördes en lagrnässig reglering av arbetstiden först 1936, varvid

arbetstiden per dag fastställdes till 8 112 timmar. Tidigare hade

den vanligen uppgått till 9 il 10 timmar. Beträffande arbetare

inom andra näringsgrenar har i allmänhet arbetstiden efter hand

anpassats till de normer, som gällt för industriarbetarna~

Under det att arbetstiden per dag i stort sett varit oförändrad,

har en minskning av den totala arbetstiden åstadkolnmits genom

förbättrade semesterförhållanden. En direltt semesterlagstiftning

genomfördes först år 1938, men långt ti.digare hade olika arbetar­

grupper genom avtalsbestälnmelser tillförsäkrats semester. Vid

årssltiftet 1920/21 omfattade dessa bestämmelser 3A: av de arbe­

tare, som berördes av l(ollelttivavtal. Den procentuella andelen

var ungefär densamma 1936/37, men då reglerades arbetstids­

förhållandena inom betydligt flera yrkesgrupper än tidigare ge­

nom kollelttivavtal. Antalet semesterdagar varierade något men

uppgiclt i allmänhet till 4 il 5. I semesterlagen av 1938 fastställ-
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des seUlestern till två veckor. Anställda lued en l<.ortare anställ­

ningstid än 180 dagar åtnjöt docl<. inte denna förnlån, nlen denna

undantagsbestänlnlelse bortföll genom en lagändring år 1945. En

utvidgning av semestertiden till tre veckor för arbetare nled pres­

sande OCll hälsofarligt arbete skedde dessutoln det därpå följande

året.1

För de olil<.a arbetstagargrupper, SOIU inrYlus under beteck­

ningen förvaltningspersonal, har arbetstidsförhållandena varit

synnerligen sl<.iftande. Generellt kan dock sägas, att de genoll1­

gående varit förlnånligare än för arbetarna dels genom en kor­

tare arbetstid per dag dels genoln en längre senlester. Med vissa

undantag, exenlpelvis för butiksanställda, har inte några större
(,

förändringar sl<.ett av arbetsdagens eller arbetsveckans längd un-

der de senaste decennierna. I likhet nled vad sonl varit fallet i

fråga onl arbetarna har dock en nlinskning av arbetstiden inträtt

genonl förlängd semester.

Som här franlgått har under mellankrigstiden och under andra

världsl<.riget sänkningarna av arbetstidens längd varit av jäm­

förelsevis liten olnfattning." På senare år har eluellertid från

olika håll alltnler ifrågasatts, om tiden inte snart vore inne för

en generell arbetstidsförkortning. Motiveringen härför är, att

löntagarna uppnått en så pass hög reallönenivå, att vid ett val

nlellan de olil<.a sätt - löneökning eller nlinskad arbetstid

på vilka en fortsatt reallönehöjning kan uttas, en stor del av

de berörda grupperna kan väntas föredra en ökning av fritiden.

Flera förslag om hur en ökad fritid borde tas ut har fralllförts.

Av dessa har redan beslutats en förlängning av selnestern till

tre veckor, vill<.en träder i 1<.1'aft år 1952. En sänl{ning av arbets­

veckans längd Ilar också ägt rum för vissa arbetstagargrupper,

lllen en lller allnlän reducering av arbetsveckans längd har un­

der rådande l<.onjunl<.turförhållanden inte ansetts möjlig att ge-

1 Flera av här anförda uppgifter har hämtats från Gunnel Uhier: Arbetstidens
förkortning under hundra år. (I Industriproblem 1950.) Dtg. av Industriens Ut­
redningsinstitut. Sthm 1950.
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nonlföra. Denna fråga kan dock förväntas bli ständigt aktuell

under det innevarande decenniet.

En ganska stor grupp förvärvsarbetande berörs inte av den här

gjorda översikten över arbetstidsförhållandena, nänlligen alla de

SOIU har något slag av deltidsarbete. I vilken omfattning sådant

arbete förekolnnler, är synnerligen svårt att bedölna, nlen det är

huvudsakligen för gifta k.vinnor och i någon mån även för stu­

derande, S0111 det är av någon större betydelse. Deltidsarbetet kan

nog i dessa fall ofta antas uppta större delen av vederbörandes

arbetsdag, varigenonl personen i fråga räknas S0111 yrkesverksam

i folkräkningarnas 111ening, luen ofrånkoluligt torde vara att ett

betydande antal personer utför deltidsarbete, ehuru de klassi­

ficeras som "icke förvärvsarbetande". Huruvida några större för­

ändringar i deltidsarbetets omfattning sl(ett under senare decen­

nier är också svårt att llled säkerhet avgöra. För de gifta kvin­

nornas del har dock kunnat iakttas vissa tendenser till en

ökning, vilket antagligen sa111manhängt lued att den fortgående

rationaliseringen av hemarbetet inneburit ökade lnöjligheter att

ta arbete utanför hemmet. De arbetsuppgifter det här fraInför

allt varit fråga on1 har varit städning, hushållsarbete etc., som

lnedgivit en för vederbörande lämplig förläggning av arbetstiden,

och där denna ofta l(unnat begränsas till någon eller några

tinlnlar Oln dagen.

I disl{ussionen onl de gifta l{vinnornas förvärvsarbete har ofta

franlhållits att en ökning av förvärvsverl(saluheten i framtiden

vore trolig, lned hänsyn till att arbetsinsatsen i helll111en under­

går en fortgående lninskning. l\1an Ilar därvid erinrat om den

stegrade användningen av färdiglagad mat och av n1asl{inella

hjälpluedel i hushållsarbetet, onl förbättrade och därnled Iller

lättskötta bostäder, om inrättandet av l(ollektiva tvättstugor,

daghe111 för barn etc. Något större antal kvinnor torde eIneIlertid

inte kOluma att helt friställas för arbete utom hemlnen genom

dessa rationaliseringsåtgärder, ty det torde inte vara realistisl{t

att tänl{a sig, att det arbete, som ändå måste utföras i hem111en,
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annat än i särskilda fall - familjer utan barn etc. - kan helt

förläggas till "fritid". Om den rationaliseringsvinst i arbetstim­

Inar, som på ovannämnda sätt kan väntas uppstå, kommer att

kunna utnyttjas inom andra arbetsområden, blir därför i hög grad

beroende på tillgången av olika slag av deltidsarbete. De grenar av

produktionslivet, som till någon del sysselsatt annan än heltids­

anställd personal, har hittills varit mycket fåtaliga, och några

påtagliga förändringar i detta avseende har inte heller kunnat

noteras under c~enare decennier.' Huruvida förhållandena kom­

mer att gestalta sig annorlunda i framtiden är ovisst.

I den föregående framställningen har antytts, att frågan om

i vilken grad arbetskraften varit eller blir sysselsatt här skall

lämnas å sido. Ett undantag skall emellertid göras för säsong­

arbetslöshet. Denna är nämligen i många fall betingad av vissa

föränderliga produktionstekniska förhållanden, och då inom ett

sådant område nya produktionsmetoder tas i anspråk, kommer

även frågan om säsongarbetslöshet i ett nytt läge. I vissa avse­

enden kan säsongarbetslöshet betraktas mer som ett problem

besläktat med frågan om deltidsarbete än som ett arbetslöshets­

problem i vanlig mening. Inom byggnadsarbetet, som ända tills

på senare år ansetts som ett utpräglat säsongyrke, har en genom­

gripande förändring ägt rum, så att verksamheten numera i mot­

sats till förr kan upprätthållas under snart sagt hela året. De

arbetare, som varit anställda inom denna del av produktions­

livet, har tidigare endast till viss del kunnat beredas arbete inom

andra näringsgrenar, när deras ordinarie verksamhet under vin­

tern måst ligga nere. Genom utsträckningen av byggnadssäsongen

har arbetslösheten under vintern nedbringats högst väsentligt,

och därmed har en oförändrad produktion kunnat uppnås med ett

betydligt lägre arbetarantal. På vissa andra områden, där en

liknande utsträckning av arbetssäsongen torde vara möjlig

(exempelvis målerifacket) , har utvecklingen inte nått så långt,

och möjligt är att vissa vinster i arbetstid här står· att göra.
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Arbetskraftsbalansen inom ~~stadsnäringarna"

under 1930- och 40-talen

ArhetskraftstilIskottens fördelning inom "stadsnäringarna"• Efter

den i ett föregående avsnitt förda diskussionen om det arbets­

l(raftsutrymme, som näringar utOlll jordbruket, stadsnäringar,

kan beräknas få disponera under 1950-talet, uppstår ganska na­

turligt den frågan, hur de beräknade arbetskraftstillgångarna

kommer att fördelas mellan olika näringsgrenar. De för en be­

handling av detta problem erforderliga hållpunkterna kan emel­

lertid erhållas endast genom ett studium av hur förhållandena i

detta avseende gestaltat sig under den hittills skedda utveck­

lingen. Därför skall här först göras en kort återblick på de för­

skjutningar i arbetskraftens fördelning mellan näringar utom

jordbruket, som skett under 1940-talet. Därvid skall även beröras

vissa regionala förskjutningar samt förändringar i arbetskraftens

fördelning med hänsyn till yrkesställning, som ansetts vara av

relevans i detta sammanhang.

Beträffande den förvärvsarbetande befoll(ningen inom näringar

uton'! jordbrul(et företer utvecl(lingen under åren 1931-45

väsentliga skillnader för män och kvinnor. För männens del

sl(edde en betydande öl(ning (ung. 1,8 % per år), som ganska

jämnt fördelade sig på de olika åren. Som framgått av det tidi­

gare, förklaras uppgången under 1930-talet främst av den natur­

liga folkökningen, medan under krigsåren den oförändrade ök­

ningstakten kunde komma till stånd endast genom en betydligt

större nettominskning inom jordbruket. Den kvinnliga förvärvs­

arbetande befoll{ningen ökade" även sin numerär under 1930-talet,

om än den genomsnittliga årliga stegringen (ung. 1/2 %) var

väsentligt lägre än för männen. Under perioden 1941-45 upp­

hörde tillväxten i antalet yrl(esverl(samma l(vinnor helt och

hållet. Väsentliga olikheter i utvecklingsbilden fanns emellertid

mellan olika näringsgrenar, som även framgår av tab. 15.

Den bild av utvecklingen för de olika näringsgrenarna, sonl
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Tah. 15. Den yrkesverksamma befolkningens fördelning

inom "stadsnäringarna"

Antal i l OOO-tal
Relativ förändring

(~~)

Näringsgren
I

-

I

1930 1940 I 1945 11931-40 11941-45

M I Kv I M I'Kv I M I Kv I 1\1 I Kv I M II(v

872,9 1197,31942,8.190,3Industri ............ 737,9 183,5 18,3 7,5 8,0 -3,5
Samfärdsel .......... 169,2 22,4 175,4 26,1189,7 34,0 3,7 16,5 8,2 30,3

Handel ............. 177,2 152,4 220,4 188,6
1

235,3 199,8 24,4 23,8 6,8 5,9
Allm. förv.-tjänst .... 100,1 94,3 131,4 131,2 155,5 151,5 31,3 39,1 18,3 15,5
HusHgt arbete ....... - 204,7 - 157,91 - 123,3 - -22,9 -21,9\

dessa siffroT ger, överensställlIlleI' gan~ka väl n1ed den, som

gällt för närnlast föregående perioder. Fralll till 1920 tillväxte

industrien väsentligt snabbare än de övriga stadsnäringsgrenarna

san1lllantagna. Att förllållandena därefter olnkastades, berodde

främst på en snabb öl(ning av antalet yrkesverksamma inom

allnlän tjänst och fria yrken, 111edan handel och samfärdsel

fortsatte sin expansion i ungefär salllIlla takt som tidigare.

Inom den förstnämnda gruppen har en starl(, jämn uppgång

fortsatt under 1930- och 1940-talen. För handel och salllfärdsel

är utvecklingen inte lik.a jänln, och dessutolll ,visar dessa en

inbördes ganska avvikande stegringstakt. Under åren 1941-45

var sålunda inolll llandeln den relativa ökningen per år blott

ungefär llälften så stor S0111 på 1930-talet. För salllfärdsel steg

därelTIot under krigsåren uppgången till det dubbla lllottidigare.

Sysselsättningsökningen ino111 de nälllnda näringarna san1t inoDl

alllnän t j änst och fria yrl<-en - alltså ino111 de s. l{. "service­

näringarna" - har l{unnat realiseras genom att de l{unnat er­

bjuda lockande arbetsuppgifter för l(vinnorna och därigenom

för11lått dra till sig l(vinnlig arbetskraft från husligt arbete och

under 1940-talet även från industrien.

Ser 111an på l1ur utvecklingen ino111 de stora grupperna av

"stadsnäringar" gestaltat sig, finner 11lan, att inoDl gruppen in-
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dustri och hantverk ökningen i antalet yrl{esverksamula lnän

frän1st hänförde sig till nlallnbrytning och metallindustri, där

tillväxten åren 1931-45 var hela 119 000 (61 %). Byggnads­

verksanlheten har ökat 111ed i det närlnaste 60 000 (39 %). En

betydande relativ uppgång foreter gruppen kraftverk etc., och

detsalnnla gäller kelnisk-teknisk industri, vilken dock enligt indu­

stristatistiken efter kriget åter visat en nedgång (bortfallet av

l{olningsugnar etc.). Jord- och stenindustri, som under 1930­

talet visade en nlarkant nlinsl{ning, har under kriget tillväxt

beroende på en ökning inom torvindustrien. Textil- och bekläd­

nadsindustriens starka stegring under 1930-talet hejdades genonl

kriget, nlen gruppen har dock under detta bibehållit sin tidigare

uppnådda ställning. För övriga industrigrupper var förändring­

arna endast av snlärre omfattning.

Antalet förvärvsarbetande kvinnor inonl industrien visade en

l11åttlig stegring under 1930-talet (7,5 %), lnen under kriget har

antalet gått tillbaka (- 3,5 %). Den största nedgången mellan

1940 och 1945 har skett inoul. textilindustrien, där den var ung.

16 %. Metallindustrien har därelnot noterat en avsevärd ökning.

Utvecklingen inom handel och salnfärdsel lned en avtagande

tillväxt~astighet för .den förra gruppen och en motsatt tendens

för den senare utgör på arbetskraftssidan en motsvarighet till den

förskjutning i konsumtionens inril{tning, som inträffat under

krigsåren. Medan l{onsumtionen av födoämnen, kläder etc. ökat

föga eller inte alls, har i stället resor, användningen av telefon,

radio etc. stigit mycket kraftigt. Inom sanlfärdsel har detta tagit

sig uttryck i en ökning i antalet förvärvsarbetande luän inonl

järnvägen av 29 %, inom telegraf och telefon av 12 % och inom

spårvägen av 33 %. För kvinnornas del var uppgången inonl. tele­

graf 26 %, post 31 % och järnväg 71 %. Ökningen i absoluta tal

var dock inte så betydande för de sistnämnda grupperna, då anta­

let sysselsatta är lnycket litet. Under 1930-talet kOl1l öl{ningen

inonl sal1lfärdsel på bussar, expressföretag etc. - medan j ärnvä­

garna gick tillbal{a något - samt på post och telegraf.
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Inom handel ökade under 1930-talet samtliga undergrupper

ungefär samma tempo; viktigast var dock stegringen inom

varuhandel. Medan denna grupp fortsatte att öka, om än inte i

samma hastiga tal(t som tidigare, medförde l(rigsåren för grup­

perna fastighetsförvaltning m. m. samt hotell- och restaurang­

rörelse en tydlig tillbakagång.

Allmän tjällst och fria yrken är den grupp, som relativt taget

ökat mest sedan år 1930. Stegringen är störst inom undergruppen

försvarsväsen, som beträffande männen nästan fördubblats se­

dan 1930 och i fråga om kvinnorna femdubblats. I en samlings­

grupp, vari ingår personal i krisförvaltningar m. m., har ökningen

uppgått till närmare 40 % under 1930-talet och under krigsåren

till något över 20 %.
Några exal(ta uppgifter om hur utvecl{lingen tett sig efter

1945 finns när detta skrivs ännu inte att tillgå. De sysselsätt­

ningsuppgifter, som står att erhålla från vissa näringsgrenar,

tyder docl( på att utvecklingen åren 1946-50 visat flera besläk­

tade drag lned förhållandena under den tidigare femårsperioden.

Enligt de beräkningar som här gjorts sl(ulle näringar utom jord­

bruket under efterl(rigsåren ha fått ett totalt arbetskraftstillskott

på ung. 100 000 personer. De yrkesverksamma männen skulle

ha svarat för hela öl(ningen, medan för l(vinnorna beräknats en

mindre tillbal(agång (ung. 10 000).

Om man med ledning av erfarenheter från tidigare perioder

samt av tillgängliga sysselsättningsdata för olika år söker be­

döll1a llur dessa tillskott fördelats mellan olil(a näringsgrenar,

l(ommer man närnlast till att industrien därav erhållit 55 000

-60 000 personer. Inom denna näringsgren tycks ökningen till

övervägande del ha fallit på malmbrytning och metallindustri

samt i någon nlån på textil- och beklädnadsindustri. Även om

skogsindustrierna i stort har bibehållit sin ställning, har troligen

en viss omfördelning inom gruppen ägt rum; en mindre ned­

gång inolll träindustrien motsvaras sålunda av ett ökat arbetar­

antal inonl pappers- och grafisk industri. Med undantag för
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jord- OCll stenindustrien, som visat en påtaglig tillbakagång, torde

för övriga branscher inga större förskjutningar ha inträtt.

Bland de s. k. servicenäringarna torde den största relativa till­

växten under perioden 1946-50 vara att söka inom allmän för­

valtningstjänst. Handel och samfärdsel ökade visserligen ganska

starkt de första efterkrigsåren, men denna tendens torde ha

mattats väsentligt under de senare åren.

Förändringar i arbetskraftens regionala fördelning. Expansio­

nen inom industrien har i allmänhet främst berört de delar av

landet, som redan förut varit relativt högt industrialiserade. Dessa

tendenser har förstärkts i den mån utvecklingen särsl(ilt gynnat

de exportnäringar, som i sin lokalisering är starkt koncentrerade

till vissa områden. Även för sådana perioder, som rådde under

mellankrigs- och krigsåren och under vilka hemmamarknadsin­

dustriens relativa ställning förstärktes, kan liknande tendenser

iakttas. Sålunda hänförde sig den sysselsättningsökning inom me­

tallindustrien, som då skedde, till största delen till städer och an­

dra större tätorter i Mellan- och Sydsverige, dit denna industri av

gammalt varit lol(aliserad. På motsvarande sätt koncentrerades

textilindustriens utbyggnad till Västsverige, Malmöhus och Öster­

götlands län. Bortsett från dessa exempel kan dock sägas, .att

mellankrigsåren medförde en för nästan alla landsdelar ganska

jämnt fördelad sysselsättningsökning inom industrien. Här kan

exempelvis nämnas byggnads- och byggnadsmaterialindustriens

utveckling. Flera konsumtionsvaruindustrier skulle också l(unna

anföras i detta sammanhang. I detta senare fall }(an dock större

delen av Norrland sägas utgöra ett undantag. Detta förhållande

i förening med den sysselsättningsmässiga stagnationen inom

den där dominerande skogsindustrien förklarar, att denna lands­

ändas ställning som den minst industrialiserade i landet ytter­

ligare markerades under nämnda period.

Efter det andra världsl{rigets slut förändrades utvecklingsbil­

den i flera avseenden. Den inhemska och utländska l{onjunl(tur-
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och efterfrågesituationen gav näring åt en, för övrigt gen0l11 den

offentliga investeringspolitiken tidvis underlättad, starl{ expan­

sion av frän1st järn- och 111etallindustrien i Mellan- och Sydsve­

rige. Då det högt uppdrivna behovet av arbetskraft inoln de

nä111nda 0l11rådena inte kunde tillgodoses trots en betydande in­

flyttning, fra111ko111 därigenoln strävanden att lägga ut filialföre­

tag eller att lokalisera nya företag till o111råden, SOln tidigare varit

sparSa111t försedda med industriföretag, såsom större delen av

Norrland, Skaraborgs och Blekinge län. Låt vara att denna före­

teelse delvis kanske kan väntas bli av temporär natur ---.,. här åsyf­

tas de fall inom exempelvis sko- och textilindustrien, då vissa de­

lar aven tillverkningsprocess förlagts till en annan ort än där

tillverl<.ningen i sin helhet äger run1 - n1en den inryn1n1er dock

ett betydande antal fall, där lnan lned stor säkerhet l(an räkna

111ed att den nya lokaliseringen varaktigt kommer att bestå. Det

torde inte vara alldeles orealistisl(t att räkna med att upprättan­

det av dessa nya arbetsställen i vissa fall efter hand l(an leda till

uppkolnsten av annan mindre industri och hantverk.

Beträffande utvecklingen inol11 handel, salnfärdsel, alln1än

tjänst och fria yrken, till vilken vi återkommer i ett senare sam­

111anhang, är det ur lokaliseringssynpunkt anledning skilja lnel­

lan ett par olika huvudgrupper inom dessa näringsgrenar. SåSOlll

fralnhålles i en offentlig utredning angående näringslivets loka­

lisering,l l{an "företagsenheterna inon1 dessa näringsgrenar in­

delas i två huvudgrupper, dels en grupp starkt decentraliserade

verl(sanlheter av typen detaljhandel, lol(al förvaltning, dels en

grupp verksamheter som äro koncentrerade till större regionala

centra eller till huvudstaden. Den sistnämnda gruppen har under

senare år starkt ökat i betydelse." Denna expansion anses till

111ycket stor del förklara storstäde'rnas och i synnerhet då Stock­

holins snabba utveckling. Enligt det nyss anförda betänkandet

växte servicenäringarnas andel av befolkningen i ~tocl{holm från

47 % vid sekelskiftet till 60 % år 1945, vill(et sl(ulle innebära, att

l Näringslivet~ lokalisering, SOV 1951: 6, s. 26.
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ungefär 14 av dessa näringars totala tillväxt under denna period

skulle falla på huvudstaden. Bortses från storstadslänen har ut­

vecklingen i de olika länen förlöpt ganska likformigt, och pro­

centtalen för servicenäringarnas andel i befolkningen uppvisar

även I1lycket sl1lå variationer. Servicenäringarnas tillväxt bygger

väl i de flesta fall på en lned varuökningen inom produktionen

följande standardhöjning inoln befolkningen. Utvecklingen i

Norrland företer härvidlag speciella drag. Den där under senare

tid förhållandevis starka ökningen av sysselsättningen i berörda

näringar l(an delvis föras tillbaka på särskilda faktorer. SOUl pro­

fessor Svennilson påvisat,1 ges visserligen en förklaring till ex­

pansionen även i detta fall av att en inkolnstöl(ning nledfört en

förändring och höjning av levnadsstandarden. Men dels har

denna inkonlstökning i Norrland, till skillnad från i andra delar

av landet, frän1st härrört från skogs- och byggnadsarbete, dels har

utbyggandet av transport- och distributionsväsendet där mer al\­

tivt uledverkat till de förändrade levnadsvanorna i så Inåtto, att

det påskyndat den i Norrland - på grund av gles bebyggelse, stora

avst~nd etc. - ej fullt utbildade byteshushållningen. Den ökade

efterfrågan på konsunltionsvaror, SOUl varit innebörden i denna

utveckling har, som tidigare näDlnts, inte i någon större utsträck­

ning tillgodosetts aven lokal produl{tion, utan produkterna har

ll1estadels hän1tats söderifrån.

De här berörda förskjutningarna i de regionala sysselsättnings­

förhållandena kan även belysas genoDl befolkningssiffror för

olika delar av landet. Samtliga län i riket har genon1 naturlig

folkökning OCll nettoiulluig!ation kunnat öka sin totala folk­

lnängd. I endast några få av dessa har dock den relativa ökningen

varit lil{a stor eller större än tillväxttal{ten för hela riket. En

stegrad eller bibehållen andel av ril{ets folknlängd noteras så­

lunda under denna tid enbart för Stockholnls stad och län, Göte­

borgs och Bohus län samt Norrbotten. I det sistnäulnda fallet

1 Ingvar Svennilson: Norrlands arbetskraftsbalans. Utge av Industriens Utred­
ningsinstitut. Sthm 1946.
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kunde trots nettoförluster i den inrikes oInflyttningen denna

ställning upprätthållas på grund aven förhållandevis stark folk­

ökning. Sådana 0111flyttningsförluster drabbade för övrigt Olll­

kring 3,4 av rikets län, nle11 flyttningarna var 11lest betydande från

de norrländska länen, från länen i sydöstra Sverige och från

Skaraborgs län. Enligt ovan nä111nda offentliga utredning 0111 nä­

ringslivets lokalisering - varifrån även en del av ovan anförda

uppgifter häll1tats - berörde nettoon1flyttningen ll1ellan länen

under åren 1941-45 0111kring 69 000 personer, och av dessa flyt­

tade ca 80 % till Stockholnl och Stockholllls län. Senare hälften

av 1940-talet kännetecknades av 111inskade onlflyttningssiffror,

111en fördelningen av vinster och förluster var ungefär densan1ma

S0111 tidigare. Det bör eluellertid franlhållas, att under decenniets

sista år inflyttningen till Stockholm nästan ·helt upphörde.

Av ovanstående torde framgå att den omfördelning av den

yrkesverksamlua befolkningen dels lnellan jordbruk-övriga nå­

ringar och dels mellan dessa senare inbördes, som skett under

1940-talet, inte i någon större utsträckning åtföljts aven relativ

förskjutning i befolkningens fördelning på olika län. StoclthollTIs­

trakten ltan dock 11ärvidlag sägas utgöra ett undantag, då 111an

där kan sltönj a ett samband luellan inflyttningsvinsterna och den

starl{a expansion av vissa delar av servicenäringarna, vilken

tidigare berörts. 1nonl de olika länen har eIneIlertid näringsgrens­

.utvecklingen medfört betydande försltjutningar i befolkningens

bosättningsförhållanden i den riktning, som vanligen går under

benälnningen flykten från landsbygden. Ett rättvisande 11lått på

den utveckling, SOIU skett i detta avseende, möter stora svårig­

heter. De siffror över befolkningens storlelt i städer och andra

tätorter, SOIU publiceras i f~lkräkningar och annan offentlig

statistik, har den nackdelen, att de förskjutningar, som därur l{an

franlräl{nas, påverkas av förändringar i de.n administrativa in­

delningen i riket. Ett försök att eliminera dessa olägenheter har

här gjorts gen0111 att för städer, köpingar etc. ur den tillgängliga

statistiken (Folklllängden inonl adlninistrativa olllråden) fra111-
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räkna den befolkning, S0111 vid några olika år bakåt i tiden fanns

inoul ifrågavarande ol1lråden, avgränsade enligt den gällande

adlninistrativa indelningen den 1 januari 1950 (tab. 16).

Tab. 16. Folkmängden inom administrativa områden
lOOO-tal

År 1940 År 1950 Förändring

Administrativa l I 2 3 kol. 3 - kol. l I kol. 3- kol. 2

områden enl. då enl. enl.
Igäll. indeln. indeln. totalt

I
% totalt %

indeln. 1950 1950

Städer ........ 2 388,3 2 628,2 3 282,81 894,5 37,5 654,6 24,9
Köpingar ..... 124,4 277,9 341,8 217,4 174,8 63,9 23,0

Municipalsam-
hällen ...... 317,4 210,7 250,1 - 67,3 - 21,2 39,4 18,7

D-kommuner ·. 373,0 185,1 214,1 - 158,9 - 42,6 29,0 15,7
C-kommuner ·. l 139,5 l 059,2 l 083,8 - 55,7 - 4,9 24,6 2,3
B-kommuner ·. l 463,4 l 445,6 l 373,6 - 89,8 - 6,1 - 72,0 - 5,0

A-kommuner .. 564,6 563,8 500,8 - 63,8 - 11,3 - 63,0 ~ 11,2
1

I

Bestälnningen av landskommunernas yrkeskaraktär är hämtad från

folkräkningen, där beteckningarna A, B och C utmärker att befolk­

ningen inom jordbruk 111ed binäringar omfattar resp. minst 75 0/0,
50-75 % och 111indre än 50 % av den totala befolkningen, under för­

utsättning att i kOlnmunen ej finns tätorter, vilkas sammanlagda be­

folkning uppgår till 111inst 2h av komlnunens hela folkmängd. Om det

sistnälunda är fallet, räknas kommunen till D-konlmunerna (agglome­

rerade kOm111Uner). Den yrkeskaraktär, som en kommun på dessa

grunder erhållit i 1945 års folkräkning, har tillämpats i ovanstående

beräkningar. Det är dock att 111ärka, att köpingar och luunicipalsam­

hällen utbrutits ur ifrågavarande kommun, men att ändå den ur­

sprungliga beteckningen för den kvarvarande delen fått gälla. I första

hand berörs givetvis D-kolumunerna av detta förfarande, vilket ju

även fralugår av de låga folkmängdstalen för denna kommungrupp.

Då man undersöker befolkningsförändringarna inonl, i geogra­

fiskt avseertd'e oförändrade, adnlinistrativa enheter, finner Inan

- SOIU syns - att tillväxten inonl städerna inte är så 'väsent­

ligt lllycl{et större än inonl andra områden av tätortskaraktär.
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Denna bild av utvecklingen överensställ1111er ll1åhända inte helt

111ed den uppfattning 0111 tätortstillväxten man i allnlänhet ska­

pat sig. En viss nlodifiering av gängse föreställningar innebär

även det faktul11, att storstäderna i de flesta fall inte expanderat

snabbare än de 111indre städerna. Under 1940-talet har ökningen

för olika grupper av städer tett sig på följ ande sätt.

Folkmängd Relativ
IStorleksgrupp enl. folkmängden (100O-tal)

ökning1949

Iår 1940 år 1949 (%)

Under 10 000 inv.............. 1 283,1 1 348,5 23,1
10 000- 30 000 inv.............. 645,3 810,9 25,7
30 000- 50 000 inv.............. 245,0 291,1 18,8
50 000-100 000 inv.............. 401,6 503,3 25,3

100 000 lnv. o. över .............. l 053,1 l 272,0 20,8

I Summa 2628,1 3225,8 I 22,7

Att den största storleksgruppen, vilken 0111fattar Stockholnl,

Göteborg och Malnlö, inte tillväxt snabbare I(an synas förvånande,

nlen åtlninstone för Stocl(hollDS vidl(Olnnlande förklaras detta

av att förstäderna fått ta ell10t en 111ycl(et stor del av den inflytt­

ning, SOln sl(ett till detta 0111råde. Städerna i Stocl{holluS län, till

vilka Stockholnls förstäder hör, har sålunda ökat lned 46 % Inel­

lan 1940 och 1949. Några 111er betydande regionala olikheter före­

ligger eljest inte i fråga 0111 städernas tillväxt. Endast för två

län, förutom nyssnänlnda fall, näInIigen Uppsala och Västluan­

lands län, noteras en relativ ökning (37 resp. 43 %), SOlU är

markerat större än den genolnsnittliga uppgången (23 %). Ett

1110tsatt förhållande gäller egentligen blott 0111 Blekinge län, där

städernas befolkning stigit ll1ed 7 %. För l(öpingar och nluni­

cipalsamhällen är utvecklingen även gansl(a enhetlig ur regional

synpunkt, medan man därelnot beträffande den egentliga lands­

bygden kan urskilja vissa större oInråden, där siffrorna för

befolkningsförändringarna ll1er eller ll1indre avvikit från pro­

centtalet för hela landet. Sålunda uppvisar landsbygden i Mellan-,
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Sydöst- och Sydsverige geno111gående en något kraftigare befolk­

ningsll1inskning än i övriga delar av riltet.

I detta samnlanhang kan påpekas att de på s. 131 angivna

siffrorna för befolkningsförändringarna inom de ltOll1111U ner

(A och B), där j ordbrul(et är den förhärskande narIngen, visar

en procentuell nedgång, SOlD är väsentligt mindre än de relativa

förluster i produktiv befolkning, SOIU jordbrul(et lidit under 1940­

talet, enligt de beräkningar för vilka tidigare redogj orts. Detta

kan delvis förklaras av att befolkningen i de högsta och lägsta

åldersklasserna, vilka även ingår i komll1unernas folkmängds­

siffror, inte visar sall1lna nedgång S0111 befolltningen i produktiv

ålder, till vilken olnflyttningsdisl(ussionen begränsats. Men gan­

ska sannolikt är att näringar utOlll jordbruket kunnat hålla uppe

eller förstärka sin befolkningsnulllerär även inoll1 ifrågavarande

komnluner.

Den yrkesverksamma befolkningens fördelning efter yrkesställning.

Utvecklingen lnot en allt längre driven industrialisering och

111erkantilisering har även i ett annat avseende inneburit en bety­

delsefull omskiktning inonl befolkningen, S0111 det här är anled­

ning något beröra. AlltefterS0111 en högre och Iller invecklad tek­

nik och organisation vunnit insteg inoll1 näringslivet, har å ena

sidan krävts en vidgad stab av yrkesutbildad och specialiserad

personal 111edan å andra sidan en lllängd andra arbetsuppgifter

förenklats och sa111tidigt gjorts lnindre fysiskt krävande. Dessa

drag i utvecklingen har 111edfört en ändrad salllmansättning av

den arbetskraft, S0111 efterfrågas, till vilken bl. a. det sall1hälleliga

undervisningsväsendet 111åste anpassas, 0111 inte allvarliga friktio­

ner sl{all uppstå. Men sett från en annan synpunkt kan en för­

ändring i arbetskraftsefterfrågans inriktning och art inonl en nä­

ringsgren ll1edföra en relativ breddning av dess rekryteringsbas.

Så kan t. ex. en ökad användning av kvinnlig kontorspersonal

inolll industrien leda till att ,denna n~ringsgren kan konkurrera

0111 den arbetskraft, sonl förut varit förbehållen servicenäring-
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arna. I den lnån förändringar i arten av den arbetskraft S0111 ef­

terfrågas resulterar i att tidigare icke förvärvsarbetande grupper

nlobiliseras, kOlnnler j u även den totala tillgången på arbetskraft

i salllhället .att förändras. Särskilt torde detta gälla i fråga 0111

den gifta l{vinnliga arbetskraften.

Av olika skäl - bl. a. det statistiska ll1aterialets otillräcl{lig­

het - är det inte lnöjligt att 11ler ingående söka belysa dessa

probleul, utan här skall endast beröras den förskjutning i yrl{enas

art och ställning, som återspeglas i den officiella statistikens

siffror Olll befolkningens fördelning efter socialklass eller yrkes­

ställning. De l{riterier, efter vilka en sådan uppdelning gjorts, Blå

brista i entydighet och konsel{vens vid en j älnförelse såväl i tiden

SOlll 11lellan olika näringsgrenar, lllen en sådan klassificering av

den förvärvsarbetande befoll{ningen torde belysa en sida av nä­

ringsgrensutvecklingen, SOln eljest är svår att få en uppfattning

Oln. De förändringar, SOlll det här är fråga OB1, ter sig i totalsiffror

från de tre folkräkningstillfällena 1930, 1940 och 1945 på följ ande

sätt (antal i 1 OOO-tal).

I
1930

I
1940

I 1945
Yrkesställning

antal I ok> I antal I % I antal I %

Företagare ............ 602,8 20,8 649,7 21,7 597,8 20,0
Förvaltningspersonal ... 426,2 14,7 603,1 20,1 706,5 23,6
Arbetare .............. l 867,5 64,5 l 746,7 58,2 l 687,9 56,4

Summa 2896,5 100,0 2999,5 100,0 2992,2 100,0

De ovan angivna siffrorna omfattar både ll1än och l{vinnor. Då,

SOlll förut fralnhållits, vissa ändringar i redovisningsprinciperna

för den yrl{esverksa~lnabefolkningen vidtagits i de senare folk-

.räkningarna, vilka främst berört l{vinnorna inonl j ordbrul{sbe­

folkningen och där l{OIDlnit att i synnerhet reducera arbetarper­

sonalen, har därigenom de förskjutningar nlellan olika grupper,

som ovanstående siffror visar, blivit något för stora. Detta för-

.ändrar dock föga den allnlänna bilden av utvecklingen, där för-
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valtningspersonalens starka tillväxt frälnst fångar uppmärk­

salllheten. Flera orsaker I(an anföras till förklaring av denna

ökning. SOlll den första av dessa l(an länlpIigen andras den

omflyttning nlellan olika näringsgrenar, som ägt rUlll under

perioden. Nedgången av antalet yrl{esverl{samma inoln jordbruk

och husligt arbete, där förvaltningspersonalen är 11lycket fåtalig,

11lotsvarad aven snabb uppgång inom industri och i synnerhet

inonl servicenäringar, inom vilka förvaltningspersonalen har en

rakt 1110tsatt ställning, har i och för sig nledfört en stark utökning

av denna personalgrupp.

Denna process' kan belysas med ett exelnpel. Enligt tidigare

relaterade beräkningar var nettominskningen inom den 111a11liga

jordbruksbefolkningen i åldern 15-65 år ung. 75 000 under åren

1941-45. Det kan antas, att ca 70 000 av dessa var yrkesverk­

sanlnla, och att ung. 50 % av de flyttande gicl{ till industrien

och resten till övriga näringar ut011l jordbruket. Vidare kan förut­

sättas att de flyttande i fråga om yrl{esställning I{011l att fördela

sig i enlighet l1led den relativa fördelning, SOln folkräkningen

1945 visar för ifrågavarande näring, eller att därigenoln en 1110t­

svarande förskjutning i den ursprungliga befolkningen skedde.

Av de yrkesverksal1lma nlännen ino111 jordbruket var år 1945 för­

valtningspersonalens andel 3,4 %, inolu industrien 12 % och

inonl övriga näringar i genonlsnitt ung. 43 %. Med utgångspunkt

från dessa procenttal skulle gen0111 den nälunda oluflyttningen,

och 0111 i övrigt inga förändringar inträtt, förvaltningspersonalen

i landet ökat med närmare 18 000 nler än aln avflyttningen inte

k0111lnit till stånd. Det l{an nälnnas, att den totala tillväxten av

den lnanliga förvaltningspersonalen åren 1941-45uppgicl{ till

ung. 50 000. På lil{nande sätt har luinskningen av yrkesverk­

Saln111a l{vinnor inolll husligt arbete och stagnationen inolll in­

dustri till för111ån för handel, salllfärdsel och allnlän förvaltnings­

tjänst inneburit en tyngdpunktsförskjutning i förhållandet lnel­

lan förvaltnings- och arbetarpersonal.

Det är eIneilertid inte enbart förskjutningen 111ellan olika nä-
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ringsgrenar, sonl haft de här exenlplifierade återverkningarna,

utan även en ändrad relation ll1ellan skilda branscher inonl varje

näringsgren har här varit av stor betydelse. Belysande därvidlag

är t. ex. den k.ell1iska industriens ökade och träindustriens l1lins­

kade relativa styrka. Dessa branscher har inom industrien den

högsta resp. lägsta andelen förvaltningspersonal av de anställda.

En tillväxt av förvaltningspersonalen, så sonl den här exenlpli­

fierats, är ett naturligt uttryck för den utveckling lnot en allt

högre industrialisering och kOlllmersialisering, S0111 sanlhället

undergår. Ny och förbättrad produktionstel{nik kräver en vidgad

stab av olika slags tekniker, en vidgning av distributionens upp­

gifter förutsätter en öl{ad försäljnings- och reklampersonal etc.,

salntidigt SOlll en förskjutning i efterfrågans inriktning mot Iller

speciella och personliga t j änster ställer ökade krav inonl de nä­

ringsfång, vars utövare frälllst utgörs av förvaltningspersonal ;

i det Iner och Iner invecklade sall1hällsmaskineriet Blåste vidare

en utbyggnad ske av adlllinistrativa och sociala tjänster.

Den utveckling sonl i här berörda avseenden skett Inel1an åren

1930 och 1945 belyses i tab. 17.

SOln syns har förvaltningspersonalen inoDl alla grupper till­

växt synnerligen snabbt och i samtliga fall kunnat höja sin rela­

tiva andel av den yrkesverksalll11la befolkningen. Trots en absolut

ökning har de övriga båda grupperna fått sin relativa ställning

försvagad utonl i ett par fall; det är där fråga om företagare inolll

salnfärdsel sanlt inom allmän förvaltningstjänst och fria yrl{en,

och uppgången berör grupper - yrl{eslnässig biltrafil{, fria yrl{en

och konstnärer - vars utveckling av förklarliga sl{äl bör visa

stora likheter med förvaltningspersonalens. Styrkan i de nänlnda

försl{jutningarna är ju genomgående Iller l1larkerad för l{vinnor­

nas än för lnännens del. Då kvinnorna redan vid ifrågavarande

periods början relativt sett var väsentligt högre representerade

inonl näringsgrenar med en stor tjänstenlannal{ader, blir total­

resultatet en betydligt större tillväxttakt för den kvinnliga än

för den lnanliga förvaltningspersonalen.
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Tab. 17. Den yrkesverksamma befolkningens fördelning

efter yrkesställning

Män I Kvinnor

relativ relativ relativ I relativ

Näringsgren respektive tillväxt fördelning tillväxt fördelning

yrkesställning resp. resp.

minsk-

I
Iminsk-

ning (%) (%) ning (%) (%)

1931-45 1 1930 I 1945 11931-451 1930 I 1945

Industri och hantverk .. 27,7

I
- - 3,7

I
- -

Företagare .......... 12,3 10,1 8,9 -23,7 15,5 11,4
Förvaltningspersonal .. 70,4 9,0 12,0 134,9 8,3 18,7
Arbetarpersonal ...... 25,0 80,9 79,1 -4,9 76,2 69,9

Samfärdsel ............ 12,1 - - 51,8 - -

Företagare .......... 38,8 8,4 10,4 - 1,0 1,2
Förvaltningspersonal .. 33,1 15,8 18,7 68,7 76,5 85,0
Arbetarpersonal ...... 4,8 75,8 70,9 -6,7 22,5 13,8

Handel ............... 32,8 - - 31,1 - -

Företagare .......... 7,7 31,4 25,5 -22,2 20,4 12,1
Förvaltningspersonal .. 63,6 39,3 48,5 65,0 50,2 63,1
Arbetarpersonal ...... 18,3- 29,3 26,0 10,4 29,4 24,8

Allm. förvaltn.-tjänst ... 55,3 - - 60,7 - -

Företagare .......... 1 122,3 5,4

I

7,8 261,7 2,2

I

4,8

I
Förvaltningspersonal .. 59,9 68,9 71,0 77,6 66,0 73,0

I
Arbetarpersonal ...... 28,5 25,7 21,2 11,9 31,8 22,2

Likaväl SOIU en omvandling av näringslivets struktur efter

nyss antydda linjer återspeglas i förskjutningar i den yrkesverk­

~alnlna befolkningens fördelning på näringsgrenar och branscher,

kOlllluer den även till uttryck i en' ändrad sammansättning av

arbetskraften inonl de enskilda företagen och arbetsställena. Att

en sådan allmän tendens gör sig gällande inom de flesta led av

produktions- och distributionsl(edjan får docl( inte dölja de stora

olikheter i arte~ och }(valiteten av den förvaltningspersonal, sonl

behövs inonl skilda områden. Detta förhållande i förening 111ed

skillnader i det absoluta antalet tjänstelnän som krävs har för

olika företag inorn näringslivet skapat vitt skilda lllöjligheter och

problenl ur arbetsluarknadssynpunkt. Utvecklingen Il10t ett ökat
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behov av förvaltningspersonal har SOIU ovan nänlnts i vissa avse­

enden vidgat basen för arbetskraftsrekryteringen - detta gäller

närluast kvinnor - eller har för yissa näringar medfört en för­

bättrad konkurrensl{raft onl arbetskraften. Då arbetskraftsbeho...

vet förskjutits i riktning Blot tjänster, SOIU krävt 11Ögt utbildad,

specialiserad personal, har rekryteringsbasen besl{urits.

Ur dessa synpunkter sl(ulle det i detta sanlmanhang vara av

stort intresse att söl{a analysera de många fal{torer, sonl ligger

bakonl tillväxten av förvaltningspersonalen, och vad dessa för

olika näringar innebär i. fråga Oln tjänstemäns art och kvalitet.

Detta låter sig docl{ tyvärr inte göra inom raBlen för denna utred­

ning, utan här är endast ll1Öjligt att belysa dessa problem med

några exempel. Dessa är hänltade från industrien. Då man ur

folkräkningarna inte kan erhålla några siffror för olika under­

grupper, har de följande uppgifterna hälntats från Arbetsgivare­

föreningens statistik. Enligt denna har ökningen av förvaltnings­

personalen till övervägande del burits upp av grupperna teknisk

personal, arbetsbefäl och l{ontorspersonal, vilka för övrigt även

utgör den alldeles övervägande delen av hela tjänstenlannagrup­

pen. Grupperna företagsledare och resande är nlycket slnå och har

dessut0111 ökat i jänlförelsevis ringa grad, varför dessa i det föl­

jande kan lä111naS åsido. Sanlnla förhållande gäller också onl den

kvinnliga tel{nis.ka personalen.

För de tre förstnänlnda grupperna var tillväxten nlellan 1938

och 1948 följande:

Teknisk personal . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 151 %
därav
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Ingenjörer i chefsställning (nlän)

Andra ingenjörer (män)

Ritare, l{opister, textare (nlän)

Arbetsbefäl (män) .

Kontorspersonal (Inän) .

I{ontorspersonal (l{vinnor) .

115 %
155 %
100 %

97 %

81 %
153 %



Till tel{nisk personal hör även vissa ganska "unga" personal.

l{ategorier, t. ex. arbetsstudieingenj örer och laboratoriebiträden,

vilka snabbt öl(at i antal. En förvånansvärt likartad utveckling

visade delgrupperna ino11l arbetsbefäl ; ett förhållande sonl i

stor utsträckning även gäller den 111anliga kontorspersonalen,

även 0111 där tillväxten för den nlera l{valificerade personalen är

kraftigast. Ökningen av den l{vinnliga kontorspersonalen ligger

därell10t fran1för allt på personal med rutinarbete på bokförings­

och avlöningskontor, 111aski11s1(riverskor, registreringspersonal

etc.

Sa111111anfattningsvis är det sålunda den högre manliga förvalt­

ningspersonalen, frä111st då inonl den tekniska personalen och

delvis även ino111 kontorspersonalen, samt den lägre kvinnliga

kontorspersonalen, son1 till övervägande del svarar för den starl(u

fra111111arschen av industriens förvaltningspersonal. Förhållan­

dena torde gestalta sig på liknande sätt inom övriga näringar

ut0111 jordbruket. För kvinnornas del kan luan inom salnfärdseln

peka på den starka relativa tillväxten av kvinnlig förvaltningsper­

sonal för kOlunlunikationsverl{en och inolu handeln på den starka

expansionen för den nUluerisl{t mycket betydande gruppen bu­

ti1{spersonal. Speciella förhållanden råder ju inolu gruppen all­

ll1än förvaltningstjänst och fria yrl{en, 111en för ämbets-yerk etc.

torde nog de ovan nä111nda allnlänna dragen i förvaltningsper­

sonalens utveckling gälla. Utanför denna karakteristil{ faller

därenlot undervisningsväsen sanlt sjuk- och hälsovård, son1 för

den där ganska talrikt företrädda Iller kvalificerade kvinnliga

personalen inte uppvisar en så star1{ tillväxt, som eljest varit

vanlig för den kvinnliga förvaltningspersonalen.

N ågra synpunkter på den framtida arbetskraftsbalansen
inom ~'stadsnäringarna"

Den diskussion som hittills förts om den framtida arbets­

kraftsbalansen har utgått från en uppdelning av den förvärvs­

arbetande befolkningen på å ena sidan jordbruk med binä-
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ringar ·och å andra sidan övriga narlngar. En sådan tudelning

ter sig, sonl i kap. I berörts, ganska naturlig, då den 1110t­

svarar ett väsentligt inslag i näringslivets utveckling sedan

senare hälften av förra seklet. Näringslivets omvandling har

sålunda skett jämsides med en betydande relativ minskning av

befolkningen inom jordbruket till förlnån för andra näringar.

Det har här varit fråga aln en enriktad och bestående förskjut­

ning, som fortgått - om än med olil(a styrka - under skilda

konjunkturförhållanden, och som inte heller ännu förefaller

vara avslutad. Särprägeln i denna utveckling förstärks av att

olllfördelningen av befolkningen mellan jordbruk och övriga

näringar innefattat inte bara en ändrad yrl(esstruktur i sam­

hället utan mestadels även en förskjutning i befolkningens lo­

kala fördelning.

Innebörden av denna utveckling för produktionsförhållan­

dena inolll jordbruket kan även ganska lätt analyseras genom

den jämförelsevis mycl(et stora enhetlighet i produktionsstruktur
och produktionsbetingelser, som råder inom denna näringsgren.

Tyvärr är det långt svårare att inom övriga näringsgrenar på

liknande sätt särskilja och fånga några entydiga utvecklingsten­

denser. Produktionsförhållandena är här så lnosaikartade och ut­

vecklingsbetingelserna så lllångsl{iftande, sall1tidigt som det lllel­

lan de olika 0111rådena råder ett starkt inbörde~ beroende, att

11lan inte kan räkna ll1ed att en framtida utveckling på längre

sikt kOlnmer att följa några enhetliga och lättöverskådliga

trender.

Vid en analys av utvecklingen ino11l "stadsnäringarna" syns,

som i l(ap. I antytts, två huvudgrupper lned vardera sina speciella

karakteristika l(unna särskiljas - å ena sidan industri och å

den andra de s. k. servicenäringarna. I de.n senare gruppen, ingår

visserligen ll1ånga ganska disparata arbetsolnråden. Det sätt på

vilket dessa näringsgrenars utveckling ingår sonl ett led i den

alllllänna ekonomisl(a och sociala utvecklingen torde ändå ofta

vara ganska likartat. I viktiga avseenden torde sålunda deras
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utveckling kunna antas bestälnd av salll111a typer av faktorer,

vilka också gör sig gällande på ett f ör dessa 0111råden särartat

sätt. Sålunda har t. ex. den tesen uppställts att den fortgående

starka tillväxt av servicenäringarna, SOlU kännetecknat närings­

livets utveckling under senare årtionden, kan sättas i sall1band

nled ett ökat välstånd i sanlhället. Flera forsl{are har även vid

studiet av den ekononliska utvecklingen i ett flertal olika länder

ansett sig kunna påvisa ett sådant generellt sanlband lllellan lev­

nadsstandardens höjd och arbetskraftens fördelning mellan olika

näringar. SOlll exempel kan anföras att den australiensiske ekon0­

ll1en Colin Clar~{ hävdat,l att en hög genolllsnittlig per capitain­

kOll1St i ett land alltid är förbunden med att en hög andel av den

yrkesverksamDla befolkningen är sysselsatt inom servicenäring­

arna, och att även det nlotsatta förhållandet nästan alltid gäller;

en låg per capitainkomst åtfölj s aven låg siffra för service­

näringarnas andel av den förvärvsarbetande befoll{ningen. I

den mån nlan vid en bedömning av de framtida utvecklingsten­

denserna IlålIeI' en fort.satt stegring av levnadsstandarden för

sannolik, l{an så entydiga erfarenheter, som det här är fråga

om, inte förhises, då det gäller att avgöra vad utvecklingen inne­

bär i fråga 0111 arbetskraftens fördelning. Med hänsyn härtill l{an

det vara befogat att något beröra arten av den samvariation, SOln

föreligger Inellan levnadsstandardens och servicenäringarnas ut­

veckling.

Det är ju naturligt att i sanlband nled en stegring av den totala

produktionen och konsunltionen i salnhället servicenäringarna

expanderat i motsvarande n1ån. Vid sidan därav kan olika för­

hållanden ha bidragit till att tillväxten inoDl dessa näringar varit

förhållandevis starkare än inolll andra delar av näringslivet. En

vidgad arbetsfördelning, tillkol1lsten av ny teknil{ och en förbätt­

rad organisation har varit väsentliga inslag i den snabba utveck­

ling l1l0t större produktivitet in0l11 näringslivet och 1110t en högre

per capitainkolllst i saluhäIlet i dess helhet, SOll1 skett under de

1 Colin Clark: The Conditions of Econpmic Progress, Lond. 1951.
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senaste hundra åren. Denna ol1lvandling av näringslivet har ofta

inneburit en överflyttning till servicenäringar av olika arbetsupp­

gifter, som förr utgjort en naturlig del i andra näringars arbets­

olnråde. Naturahushållningen onödiggjorde till stor del ett för­

nledlande led nlellan producent och konsunlent, nlen den innebar

även att konsunlenten själv fick svara för nlånga av de tjänster,

som nUlnera lälunas av självständiga företag tillhörande service­

näringarna; på san1ma sätt fick producenten aven vara ofta

ägna lnycken tid åt att själv söka sälja sin produkt och även åt

att skaffa nödvändiga råvaror och produI<.tionskapital.

Servicenäringarnas tillväxt har sålunda icke enbart sl<.ett på

grund aven ökning av de arbetsuppgifter, SOIU de traditionellt

handhaft, utan de har även i betydande utsträckning vidgat sitt

arbetsonlråde genoll1 att överta olika arbetsuppgifter från så­

väl konsulnent- som producentledet. Iluånga fall har enlellertid

denna arbetsfördelning inneburit en relativ nlinskning av den

samlade arbetsinsats, S0111 ägnats olika slags t j änster och "ser­

vice" i samhället. Överföringen av olika arbetsuppgifter i heul­

lnen till skilda produktions- och distributionsled, för att anföra

ett belysande exeulpel, har visserligen ll1edfört en ökning av

antalet sysselsatta inonl industri och servicenäringar~lnen denna

uppgång motvägs av sjunkande siffror för antalet anställda i

husligt arbete. Dessutoln har sanltidigt den. del av befolkningen,

som enligt den officiella statistiken anses sonl yrl<.esverksaul,

ökat i betydelse, då en lnängd kvinnor, främst gifta, genonl denna

utveckling kunnat utbyta sitt arbete i hemmet mot förvärvs­

arbete.

Förutom att servicenarIngarna expanderat genom en starkt

vidgad arbetsfördelning och specialisering har genom tekniska

innovationer till dem även fogats mer självständiga nya prodl.lk­

tionsfllnktioner i samhället. Bland de mycket betydande arbets­
uppgifter som tillkolumit kan nämnas de, som sammanhänger

med telefonen, radion och bilen. Med en standardstegring i sam­

hället har tjänster för nöjen och fritidssysselsättningar fått en

142



mer fristående ställning och växande betydelse inom servicenä­

ringarna. Då arbetsuppgifterna inom dessa områden endast till

en mindre del har en distributiv karaktär och mestadels direkt

fyller vissa speciella konsumtionsbehov inom samhället, kan ut­

vecklingen inom dessa servicegrenar på ett helt annat sätt än

t. ex. beträffande handeln förlöpa oberoende av utvecklingsten­

denserna inom de varuproducerande näringarna.

En relativt starkare tillväxt av dessa servicenäringar torde

även kunna förklaras genom en ändrad efterfrågeinriktning i

samhället. En sådan förskjutning i efterfrågan kan uppkomma

både genom ändrad smak etc. och/eller genom en realinkomst­

ökning i samhället, sonl främst yttrar sig i en höjd efterfrågan

på de tjänster som lämnas inom servicenäringarna. Om det sist­

nämnda förhållandet skall gälla, ll1åste efterfrågan på ifråga­

varande tjänster vara lllycket l{änslig för inkomstförändringar

eller ID. a. o. ha en IlÖg inkomstelasticitet. Detta torde ofta vara

fallet inoul de områden av servicenäringarna, där tjänsterna

lämnas ll1ed föga eller ingen anl{nytning till köp eller försäljning

aven vara. Härvid kan SOlU exelnpel anföras resor, nöjen, hälso­

och skönhetsvård etc.

Något annorlunda är förhållandet i fråga om den stora del av

servicenäringarna, t. ex. handel och godstransport, S0111 har en i

förhållande till jordbruk och industri kOll1plementär l{araktär ­

m. a. o. vars tjänster alltid lämnas i anslutning till en inom andra

näringar producerad vara. En inl{omstförändring inver]{ar i detta

fall parallellt på tjänster och varor. Nu kräver emellertid inte

alla produkter en lika stor insats från distributionsledets sida.

I ett fall l{an själva framställningskostnaden utgöra den alldeles

övervägande delen aven varas pris, medan i andra fall distribu­

tionskostnaden är den dominerande. Man torde dock inte ha an­

ledning räkna n1ed att inkolllstelasticiteten varierar i förhållande

till distributionstj änsternas relativa betydelse. För varje enskilt

varuslag torde dären10t ofta råda det förhållandet att 111ed en

högre inkomst följer större krav på vissa tjänster i sall1band llled
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distributionen av varan - t. ex. i fråga 0111 kostYlller finns vari­

anterna vanlig konfektion, nlåttbeställning, skräddarsytt.

Bland de s. k. servicenäringarna intar alllllän förvaltnings­

tjänst och fria yrken i viss ll1ån en särställning. Något djupare

sett kan eluellertid även i detta fall den starka tillväxten sättas

i salllband med den omvandling, S0111 skett inOln näringslivet.

En ökad differentiering av produktion och konsullltion har så­

lunda ofta inneburit en utvidgning av skilda samhälleliga tjällster

och förvaltningsuppgifter. Bland annat har den fortgående ratio­

naliseringen inonl produktionen, införandet av ny teknik osv.

ställt allt större krav på en ökad verksalnhet i fråga aln fors1(­

ning, planering, administration etc. saInt därav betingade ökade

krav på undervisningsväsendet. Ökningen i vissa av salnhällets

uppgifter, frän1st då på det socialpolitiska området, är vidare

starkt beroende av välståndsutvecklingen. I sanlband ll1ed att

realinkonlsten stigit i samhället, har skapats ökade anspråk på

lnen även ett ökat utrymme för sådan l(ollektiv av saluhäilet

handhavd l(onsumtion som sjul(- och hälsovård, sl{olväsende etc.

I sina huvuddrag torde denna utveckling vara ganska l(lar och

entydig, ehuru takten i utvecklingen inom vissa l1larginaler givet­

vis är beroende av de politiska förhållandena.

Härmed har antytts de vägar, på vilka en realinkomstökning

i samhället kan vara förbunden med en tillväxt av servicenä­

ringarna, oell varför dessas relativa betydelse kan tas som en

indikator på välståndet inonl ett land. En jämförelse både i

tiden och olika länder emellan har även visat en sådan positiv

l(orrelation mellan servicenäringarnas andel av den yrkesverk­

salnma befolkningen och realinl(omstens höjd.

Den stora regelmässigheten i detta samband gör att det ligger

nära till hands att anta, att den framtida utvecklingen kommer

att gestalta sig på liknande sätt. Det bör dock i detta samman­

hang framhållas, att omfördelningen av arbetsuppgifterna i sam­

hället ingalunda ensartat gått i en för servicenäringarna positiv

ril(tning. Starka tendenser till en avlastning av "service" på pro-
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ducentledet har sålunda gjort sig gällande. Konfel\tion, färdig­

förpackningar etc. utgör här belysande fall. Givetvis varierar

styrkan av de olil{a, varandra motverkande tendenserna högst

avsevärt, beroende på i vilket utvecklingsstadiull1 näringslivet be­

finner sig. Och vill{en tendens som i ett visst sl{ede l(an bli den

dominerande är synnerligen svårt att förutse, allrahelst som de

bestående konventionella gränserna mellan olika näringsgrenar

understundom genombryts på grund aven integrations- eller

desintegrationsprocess inom de enskilda företagen.

För en bedömning av vilka linjer den framtida utvecklingen

i vårt land l(an l{Olllma att följ a llled hänsyn till servicenäring­

arnas relativa betydelse finns endast få hållpunl{ler i det al{tuel1a

läget. Den utvidgning av produl{tions- och distributionsproces­

serna saInt en därIned förl{nippad uppdelning av arbetsuppgif­

terna på alltmer specialiserade företagsenheter, son1. varit ett

l(arakteristiskt inslag i näringslivets utvecl(ling, l{ommer sanno­

likt att fortgå och kan väntas ställa öl(ade l(rav på i första hand

servicenäringarnas arbetsinsats i saIllhället. För de servicenä­

ringar SOlll utgör ett Iller eller lllindre utpräglat mellanled ll1ellan

producent och l(onsument förefaller det docl{ knappast troligt,

att de i någon större utsträckning k0l11lner att tillväxa på grund

av att ytterligare funl(tioner sl(ulle överföras till dem från andra

näringar. Snarare torde, vad särsl(ilt handeln beträffar, en fort­

satt rationalisering l{OITIlna att vara förenad lned en viss över­

flyttning av olil{a arbetslnolllent till producentledet. Därelllot

kan en fortsatt öl{ning av de gifta l{vinnornas yrl{esverksalllhet

och en därllled följ ande reducering av arbetet i henl11len leda till

ökade arbetsuppgifter inoll1 vissa servicegrenar. InOlll transport­

näringarna åter tilldrar sig ll1öjliga strukturella förändringar i

den inbördes relationen lnellan olika transportforlner det huvud­

sakliga intresset. En fralntida expansion inOlTI transportväsendet

torde sålunda I{Olnma att ske parallellt lned en öl{ning av privat­

bilismens och lastbilstrafikens relativa betydelse. Såvitt nu kan

bedöulas finns inte heller påtaglig anledning räkna llled att
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någon l11er betydande försl{jutning i servicenarIngarnas rela­

tiva betydelse l{ommer att inträda till följd av tel{niska innova­

tioner. På vissa punkter, där ett genombrott för tekniska nyheter

är möjlig, t. ex. televisionen, kan återverkningarna i arbetskrafts­
balansen mellan servicenäringar och andra arbetsområden för-

modas bli jämförelsevis obetydliga.

Även inom andra olnråden - och då är det främst allll1än för­

valtningstjänst och fria yrken SOln åsyftas - konllller troligen

utvecklingen mot ett alltmer specialiserat och rikt differen­

tierat närings- och salnhällsliv även framdeles att ställa ökade

l{rav på undervisnings-, adlninistrations- och förvaltningsväsende.

En tendens till ökning av detta olnrådes betydelse torde även göra

sig gällan.de genom tilll{ol11st av nya och/eller överflyttning dit

av vissa redan befintliga speciella och expertbetonade arbetsupp­

gifter.

l"idigare har fralllhållits, att en relativ expansion av service­

näringarna kan bero på inkoIllstutvecklingen i samhället. Detta

skulle salnmanhänga lned att den allmänna inkomstnivån nått

ett läge, där en standardhöjning resulterar i en stegrad efter­

frågan på olika tjänster. Utvecklingen under de senare decen­

nierna har t. ex. inneburit att en ökad andel av konsunltionsut­

gifterna har anslagits till resor, nöjen och andra tjänster, där

efterfrågan 'antagits vara elastisk för en inkomstökning. Mycket

talar för att levnadsstandardens utveckling även i fortsättningen

kan väntas lnedföra en relativ sysselsätt:ningsökning in0l11

servicenäringarna.

Vid ett försök att belysa vilken betydelse de här berörda ten­

denserna kan få under det närmaste decenniet måste även be­

aktas, att den takt i vilken dessa tendenser kan göra sig gällande

icke oväsentligt kan avvika från den som karakteriserat tidigare

förlopp. Detta kan gälla såväl för l{ortare tidsperioder SOlll för

ett längre utvecklingsskede. Uppenbart är ju att en mängd olika

faktorer, som är oberoende av inkomstutvecklingen, påverkar

efterfrågans inriktning. Modeväxlingar, psykologiskt och politiskt
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betingade strävanden att upprätthålla eller uppnå en viss stan­

dard etc. kan medföra, att efterfrågan under vissa perioder sär­

skilt starkt riktas mot speciella områden eller varuslag. På

SalUl11a sätt verkar även en av yttre omständigheter förorsakad

eftersläpning i försörjningen av någon särskild vara eller tjänst.

Konsulutionsutvecklingen i vårt land har under efterkrigsåren

tydligt påverkats av flera sådana faktorer, t. ex. i fråga onl resor,

bilar osv., och för den närluaste fralutiden kan inoln andra 0111­

råden - exel11pelvis bostäder och därmed förbundna varaktiga

konsulntionsvaror - liknande inflytelser antas göra sig gällande.

Innebörden av sådana förskjutningar såväl med hänsyn till deras

styrka och varaktighet SOlU till deras återverkningar på utveck­

lingen inOIU andra konsulutionsområden är nlycl{et svår att be­

dÖlua, vilket givetvis även i hög grad l{OIUplicerar en uppskattning

av de fralutida utvecklingstendenserna.

Det kan blott konstateras att om den framtida }{onsumtions­

inriktningen i större utsträckning }{ommer att påverl{as av här

nämnda förhållanden, kan detta väsentligt förändra den tendens·

till sysselsättningsökning inom servicenäringarna, som en real­

inkol11sthöjning eljest gör trolig. Realiserandet av vissa önskeil1ål

- t. ex. höjd bostadsstandard, SOIU luycket litet berör service­

näringarna - kan i det enskilda fallet utesluta en ökning av

eller t. o. IU. reducera konsumtionen inom områden, där inslaget

av t j änstel' är betydande. En l{onsulutionsökning inonl ett och

sanlnla onlråde behöver inte heller i fråga om anspråken på

tjänster av olika slag alltid vara lika l{ostnadskrävande. Tanke­

gången kan belysas lned ett exelupel från bilisnlen. Tillväxten

av bilparken i vårt land Ilar fört lued sig en starl{ utbyggnad av

olika servicegrenar - tappstationer, smörjhallar, snlå repara­

tionsverl{städer etc. Nu skulle man mycket väl kunna tänka' sig,

att i en viss utvecklingsfas - om de faktiska förhållandena verk­

ligen är sådana har för vårt exenlpel mindre betydelse - en fort~

satt snabb utbyggnad av bilbeståndet }{räver en väsentligt luindre

arbetsl{raftskrävande utvidgning av distributionsnätet. Dessut0l11
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är det troligt, att när vagnparken efter hand når en viss storlek,

en l1lekanisering och rationalisering av vissa slag av service,

främst kanske reparationsarbeten, blir lnöjlig. De fördelar sonl

stordriften erbjuder skulle alltså här efter hand kunna tillvara­

tas, och liknande potentiella möjligheter till ett förl;>illigande av

tjänsterna torde för övrigt finnas inom flera servicegrenar.

En annan faktor, sonl kan bidra till att en fortsatt expansion

inom servicenäringarna inte kan komma att ske i samma takt

som tidigare, är att en fortsatt relativ fördyring av arbetskost­

naderna och därmed av tjänsterna syns trolig. En sådan utveck­

ling bör ju motverka den allmänna tendensen till en ökning av

anspråken på service vid en inkomsthöjning. Eller också kan den

utlösa en strävan att genom nya arbetsformer - t. ex. barserve­

ring, självbetjäningsbutiker osv. - reducera lönekostnaderna

inom distributionsledet. Denna senare fråga sammanhänger

emellertid med de allmänna förutsättningarna för en rationali­

sering inoln servicenäringarna; ett spörslnål, som är av central

betydelse för arbetskraftsbalansen inom "stadsnäringarna".

Tidigare har anförts, att, om produktionen inom industri och

jordbruk växer, detta automatiskt kräver ökade prestationer av

distributionsledet. Nu kan en ökning av varuströmmen - och

därmed sammanhängande tjänster - vinnas dels genom en ökad

arbetsinsats dels genom en ökad produktivitet. Är produktivitets­

utvecklingen olika inom produktions- och di~tributionsledet,

kommer följaktligen även en skillnad att uppstå i förändringarna

av antalet sysselsatta. När nlan diskuterat dessa problem, har

ofta framhävts, att den hittillsvarande utvecklingen tycks peka

på att servicenäringarnas bidrag till en nationalinkomstökning

skulle vara mer arbetskrävande än t. ex. industriens. Tyvärr har

det här inte gått att siffermässigt belägga, om så varit eller är

förhållandet. För vissa servicegrenars del kan väl ett sådant för­

modande ganska säkert avvisas - telefonväsendet kan här an­

föras som exempel. Men i andra fall 'är det lnycket som tyder på

att produktivitetsökningen varit jämförelsevis liten. Möjligt är,
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att detta delvis beror på att de tekniska förutsättningarna för en
rationalisering och mekanisering inte varit så stora SOlll inom

andra näringar. lVlen här torde även ha bidragit, att vissa delar

av servicenäringarna inte lil(a starkt som i första hand industrien

påverkats av den relativa uppgång av arbetskostnaderna i för-

I hållande till kapitalkostnaderna, SOlU utgjort en av de fräulsta

drivfjädrarna för en snabb rationalisering. Härvid har i sin tur

arbetsmarknadsförhållandena inte varit utan betydelse. Vad be­

träffar den största gruppen inom servicenäringarna, handeln,

har sålunda denna l(unnat hålla nere sitt relativa löneläge genom

att ersätta nlanlig arbetskraft med kvinnlig; en substitution S0111

underlättats genom att en anställning inolll handeln och de

speciella arbetsförhållanden, S0111 där råder, vanligen värderas

högt vid l(vinnornas yrkesval.

Denna lltveckling torde än4å inte ha l(unnat hindra, att de

stigande arbetsl(ostnaderna llledfört en relativ prisförskjutning

till nacl(del för de områden, där arbetslönerna lltgör en förhål­

landevis stor l(ostnadspost. En sådan tendens l(ommer säl\.erligen

att bli bestående och troligt är även, att den i framtiden alltmer

förstärl(s. En övergång till mer l(apitall(rävande företagsformer

inOln servicenäringarna måste därigenom tendera att öka. Något

försöl( att söka bedöma i. vill(en utsträcl(ning en substitution

arbetskraft-reallrapital l(an bli möjlig sl(all inte här göras. Men

nlan torde väl åndå l(unna förmoda, att den skillnad som hittills

eventuellt funnits i produl(tivitetsutvecl(lingen mellan service­

näringarna och de varuproducerande näringarna inte skall ytter­
ligare vidgas, utan att nlan snarare kan vänta en viss reducering

av dessa olil{heter.

De här anförda synpunkterna på några tänl(bara framtida ut­

vecklingslinjer inom servicenäringarna har av förl\.larliga skäl

endast kunnat bli mycket rapsodiska och ofullständiga. En av­

vägd summering av olika möjliga utvecl(lingstendenser är därför

svår att göra, men ett flertal faktorer tycks dock medverka till

en fortsatt ökning av servicenäringarnas relativa betydelse. Re-
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dan distributions- och transportnäringarnas kOlnplen1entära ställ­

ning till industri och jordbruk talar för att deras sysselsättning

kommer att stiga lllinst i proportion till en ökning i antalet an­

ställda inom de sistnämnda näringarna. Därtill 1(0111mer att den

tendens till en relativt starl(are expansion inom servicenäring­

arna, son1 följt aven fortgående differentiering och specialisering

inOl1l näringslivet, kan väntas bestå även i framtiden. Överflytt­

ningen från andra 'näringar av olil(a funl(tioner torde dären10t

k oIII111a att spela en lllindre roll än tidigare. Den framtida efter­

frågeinril(tningen i samhället kan vidare antas lnedföra en rela­

tiv expansion inolll servicenäringarna, ehuru under innevarande

dec.enniun1 vissa fal(torer l(an tänkas fördröja en sådan utvecl(­

ling. De ökade anspråk, SOln sålunda från olika håll l(an I(Ollll1lU

att ställas på servicenäringarna, kan troligen inte lnötas enbart

genon1 en stegrad produl{tivitet utan torde vid oförändrad yrl(es­

verksam befolkning förutsätta en överföring dit av arbetskraft

från andra näringar. I vilken utsträckningen sådan försl(jutning

i sysselsättningen l(an I(Omlna att ske, blir emellertid bl. a. be­

roende av styrl{an i de krav som ställs på san1hällets resurser

från andra olllråden av näringslivet samt på den ekonol1liska

politikens utfornlning.

Av de skilda behov och produl(tiva uppgifter son1 under det

innevarande decenniet kan al(tualiseras och som konkurrerar

med serviceuppgifterna om arbetskraft, intar investeringsbehoven

en fran1skjuten ställning. Flera sl(äl talar för att 11lan har att

räkna llled ett starl(t efterfrågetryck från denna sektor av saln­

hällsekonolnien. Genolll den under krigsåren nödtvungna be­

gränsningen av byggnads- och anläggningsverksamheten uppstod

inon1 olika områden stora eftersatta behov. Dessa accentuerades

genom den delllografisl{a' utvecl(lingen - hög gifter111ålsfrekvens,

stora födelsekullar etc. - 'och en stegrad befolkningson1flyttning.

Tillkon1sten av ny teknik och nya produktionsmetoder ställde

stora investeringsanspråk förutolll den upphän1tning aven efter­

satt 11ler regelbunden förnyelse av produktionskapitalet, SOlll var
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nödvändig efter kriget. Trots en hög investeringsverksa111het un­

der efterkrigsåren har dessa behov inte kunnat täckas, utan ll1yC­

l<.et betydande ansprål<. från detta onlråde kan väntas k0111111a att

ställas under en stor del av 1950-talet. Någon noggrannare gen0l11­

gång av behoven inom olika områden torde i detta sammanhang

inte vara erforderlig, utan det torde räcka med att anföra några

exempel såsom skolor, sjukhus, ålderdomshem, bostäder och

sanllingslokaler, vägar och vidare den betydande anläggnings­

och byggnadsverksamhet sOln det finns önskemål om inom samt­

liga näringsgrenar.

För en expansion av byggnads- och anläggningsverksamheten

krävs betydande tillskott av arbetskraft. Dessutom torde den

förutsätta en viss sysselsättningsökning inom byggnads~ndustri

samt järn- och metallindustri. Inom andra industrigrenar är

eventuella framtida förändringar i sysselsättningen svårare att

relatera till möjliga tendenser i efterfrågeutvecklingen. Behov av

en ökad arbetsstyrlGl torde dock komma att föreligga på flera

områden redan med hänsyn till den aktuella arbetskraftsbrist,

som där gör sig gällande. Utan att försöka bedöma avsättnings­

möjligheterna på de internationella marknaderna kan väl även

antas, att ett bibehållande aven import av hittillsvarande stor­

lek förutsätter en arbetsl\.raftskrävande utvidgning av skilda

exportnäringar, t. ex. gruvor, verkstadsindustri m. fl. Tidigare

Ilar framhållits, att en med en levnadsstandardstegring följande

}(onsumtionsökning kan tänkas främst beröra servicenäringarna,

ll1en även konsulntionsvaruindustrien bör få en ökad efterfrågan

på sina produkter, SOIU inte helt kan mötas med en möjlig pro­

duktivitetsstegring.

En utgångspunkt för disl(ussionerna i denna undersökning om

de framtida arbetsl(raftsprobleInen har varit att under 1950-talet

full sysselsättning i huvudsal( l(ommer att råda. Detta torde inne­

hära, att det l(ommer att föreligga en viss tendens att den totala

efterfrågan överstiger landets produktionsresurser. Den avväg­

ning mellan olika behov, som under sådana förhållanden är nöd-
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våndig om en penningvärdeförsämring sIrall kunna undvik~s, kan

genom ekonomiskt politisIra medel utformas på olika sätt. Den

målsättning för produlrtionsresursernas fördelning som 1950 års

långtidskommitte - vars förslag dock närmast avser samhälls­

ekonomiens gestaltning under första hälften av 1950-talet - an­

sett lämplig och rekommendabel innebär en ökning av investe­
rings- och anläggningsverksamheten sanlt av den offentliga l{on-

sumtionen.1 Utrymnlet för en höjning av den privata 1{onsu111tio­

nen skulle därvid bli ganska begränsat. En mängd andra sätt att

disponera de tillgängliga resurserna är tänkbara och möjliga. För

stora samhällsgrupper Iran t. ex. en omvänd relation mellall in­

vesteringar och privat I(onsumtion framstå som önskvärd och

berättigad. Frågan vilken fördelning som är realistisk och poli­

tisk möjlig att genomföra skall dock här helt lämnas åsido. l\fen

det l{an vara anledning att något beröra de väsentligt olika arbets­

marknadsproblenl, som Iran var~( förbundna lned skilda utvecl{­

lingsalternativ.

I den arbetskraftssituation som varit rådande under det senaste

årtiondet Ilar flylrten från olika basnäringar, från hårda och

tunga arbeten, utgjort ett nlarkant inslag. Rekryteringen till

dessa arbetsområden har ofta sIrett bland de befolkningsgrupper

som flyttat från jord- och sIrogsbruk. Många gånger har emeller­

tid ett sådant yrIresbyte endast lronlmit att utgöra det första

steget i en serie flyttningar över till bl. a. fysislrt mindre krävande

anställningar. För den tlInga industrien har mindre fluktuationer

i rel{ryteringen Irunnat ialrttas alltefter slriftningarna i förtjänst­

och sysselsättningsmöjligheterna inom lronlrurrerande arbets­

l{raftsområden, t. ex. slrogsbrulr, byggnads- och anläggningsverl{­

samhet. Olika arbetsmarIrnadspolitiska åtgärder, som vidtagits

för att lätta dessa industriers arbetsIrraftsförsörjning - sänkning

av arbetstid, viss förtursrätt i fråga om bostadsbyggande etc. ­

har genom likvärdiga förbättringar i löne- och anställningsför-

l Ekonomiskt långtidsprogram 1951-1955. 1950 års långtidsutredning. SOU
1951: 30.
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håBanden för andra yrl(esgrupper endast blivit av Iller tillfällig

betydelse. En knapphet på arbetskraft har därför under stor del

av 1940-talet gjort sig märl(bar inanl ifrågavarande områden'.

Den andra sidan av denna utveckling utgörs av den relativa

lätthet med vilken servicenäringar och lätt industri kunnat öka

sin sysselsättning. För de förstnämnda näringarnas del har

expansion'en främst bestått i en öl{ning av den kvinnliga arbets­

kraften. Att detta varit möjligt,. trots att en ökad giftermåls­

frekvens och en förskjutning i åldersfördelningen verkat i rikt­

ning mot en minskning i kviIlnornas yrkesverksamhet, torde till

stor del bero på att genoDl servicenäringarnas expansion, som
haft en nlycket vid lokal spridning, kvinnliga arbetskraftsre-

server kunnat utnyttjas. Dessutom har en icke obetydlig över­

flyttning av kvinnlig arhetsl(raft ägt rum till servicenäringarna

från olika industriområden.

Det arbetskraftsläge, som kan bli rådande under 1950-t-alet,

kommer som förut visats troligen att utmärkas av att tillskotten

till den totala arbetsstyrkan inonl landet blir jämförelsevis små,

och av att utflyttningen från jordbruket även kommer att Dlinska

i omfattning. Bedömes förutsättningarna för realiserandet av

olika målsättningar inom samhäBsekonomien utifrån ett sådant

framtida arbetskraftsläge och med hänsyn till under tidigare

perioder iakttagna autonoma tendenser på arbetsmarknaden, kan

vissa 'utvecklingsalternativ antas möta mindre motstånd än

andra.

En mer betydande ökning av investeringar och export skulle

innebära en sysselsättningsöl{nin.g inom de områden, där arbets­

kraftsproblemen hittills varit svårast att lösa, och vars franltida

rekrytering av arbetskraft starkast torde påverkas aven trolig

nedgång i utflyttningen från jordbruket. Visserligen inneslutes

i här diskuterade lItvecklingsalternativ en sysselsättningsminsl(­

ning inom vissa servicenäringar och konsumtionsvaruindustri,

men det är tveksaDlt om här "friställd" arbetskraft kan beräl(nas

vara disponibel för andra arbetsområden. Försämrade sysselsätt-
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ningsmöjligheter inom handel, livsmedels- och beklädnadsin­

dustri etc. kan nämligen mycket väl tänkas påverl(a kvinnornas

yrkesverl(samhet i negativ riktning eller i varje fall försvåra en

ökning i deras förvärvsverksamhet, som i tidigare beräkningar

ansetts möjlig.

En utveckling åter, där ett större utrymme bereds för konsum­

tionsökning, skulle enligt de här anförda synpunltterna lättare

finna sin arbetskraftsbas, då den mer ligger i linje med de auto­

noma tendenserna på arbetsmarknaden.

Här berörda skillnader nlellan olika utvecklingsalternativ blir

emellertid mer sammansatta och svårtydda, om även lokala olik­

heter på tillgångs- och efterfrågesidan förs in i bilden. En expan­

sion inom t. ex. järn- och stålindustri, verkstadsindustri, central

förvaltning osv. innebär ur regional synpunkt att en tyngdpunkt

i arbetsI{raftsefterfrågan kommer, i lil(het med tidigare perioder,

att förläggas till Mellan- och delvis även till Sydsverige. Då emel­

lertid de arbetskraftstillskott SOIU kan tänl{as uppl{Onlma under

1950-talet främst torde vara lokaliserade till norra Sverige,

skulle en sådan utveckling kräva en viss befolkningsomflyttning.

En ökad byggnads- och anläggningsverksamhet skulle inte på

samma. sätt förutsätta en förskjutning i befolkningens lokala

fördelning, då denna produktionsgren är spridd över hela landet.

Rekryteringen till detta arbetsområde skulle med hänsyn till

denna omständighet antagligen möta mindre svårigheter än vad

fallet skulle vara beträffande den tunga industrien; detta även av

den anledningell, att inom viss anläggningsverksamhet, t. ex.

vägar, kan sysselsättas arbetskraft, som är bunden till andra

näringar men som där inte har sysselsättning året om. Särsl(ilt

l(an detta gälla arbetskraft på mindre jordbrul( OCll inoln sl(ogs­

bruket.

I ett föregående avsnitt' har påvisats de betydande differenser

kvinnornas yrkesverksamhet som finns inom olika delar av

landet. Detta förhållande sades återspegla den ojämna lokalise­

ringen av för kvinnor lämpliga arbetsuppgifter men ansågs även
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peka på att en icl{e oväsentlig l{vinnlig arbetskraftsreserv finns

inom landet. Till myc.ket stor del är emellertid denna reserv ge­

nonl männens yrke mycket 101{alt hunden. En mobilisering av

dessa latenta arbetskraftstillgångar förutsätter därför en annan

lokalisering av de näringar, sonl speciellt sysselsätter kvinnlig

arbetskraft, eller en expansion av sådana branscher, som redan

är starkt decentraliserade. Arbetsområden som kan komma i

fråga i det senare fallet kan exemplifieras med detaljhandel,

kOffilllunal förvaltning etc. Den sysselsättningsökning som i dessa

fall -kan vara möj"lig torde enlellertid inte vara så betydande.

Större resultat skulle kunna tänkas följa aven spridning av

industriella företag med för kvinnor lämpliga arbetsuppgifter.

Erfarenheterna från efterkrigstiden - villra för övrigt främst

hänför sig från konsumtionsvaruindustrien - tycks emellertid
visa, att man inte kan räkna med en decentralisering av arbets-

ställena utom i förening med en total sysselsättningsökning inom

branschen. En utveckling som här avsetts skulle alltså vara mer

sannolik endast vid en ökning i efterfrågan på olika konsum­

tionsvaror. En stegring av den privata konsumtionen kan på

andra områden medföra helt andra tendenser i arbetskraftsefter­

frågans lokala inriktning. I den mån den yttrar sig i ökade an­

språk på tjänster i samband nled resor, semester etc. kan den ge
upphov till starka säsongmässiga och lokala rörelser på arbets-

marknaden, som försvårar ett effektivt utnyttjande av arbets­
l{raften.

I ett annat avseende kan även de olika tänkbara utvecklings­

alternativen aktualisera vitt skilda problelu. Här åsyftas då de

speciella krav på experter och över huvud taget yrkesutbildad

personal, som kan komma att ställas vid en expansion av olika

delar av näringslivet. Visserligen kan sägas att stegrade anspråk

på arbetskraftens kvalitet är ett för de allra flesta arbetsområden

gemensamt drag, och med hänsyn härtill l(an det synas vara av

nlindre betydelse vilka näringar som expanderar. Utvecklingen

Ill0t ett alltuler specialiserat och rikt differentierat närings- och
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sanlhällsliv leder emellertid till en allt större splittring på arbets­

marknaden och till en minskad rörlighet hos arbetskraften nlel­

lan olika näringar. En expansion t. ex. kenlisk industri I{an

kräva en starkt vidgad stab av högt utbildad och specialiserad

personal, sonl endast i begränsad omfattning kan rekryteras från

andra delar av industrien. Aktuella exempel på hur en utbyggnad

av ell verksall1hetsgren I{an fördröjas på grund av bristande till­

gång på för ändamålet utbildad personal utgör vidare sjukvården

och skolväsendet liksom även byggnadsverI{samheten. Ofta utgör

dylika flaskhalsar på arbetsmarl{naden inte bara ett hinder för en

expansion inom ett visst område utan kan även nledföra en sänk...

ning av effektiviteten av de faktiskt tillgängliga produktionsfal{­

torerna. I san1ma 1llån som utbildningen för den yrkeskunniga

arbetskraften inom olika verksamhetsområden blir alltnler spe­

cialiserad och tidskrävande samtidigt som denna arbetskrafts

nyckelställning för utvecklingen ytterligare befästs, kan önsl{­

värda men ej i tid förutsedda förskjutningar luellan olika nä­

ringsgrenar starkt försvåras. Produktionsutvecklingen kan där­

igenom bli avsevärt långsammare än som eljest varit nlöjligt

med hänsyn till den totala arbetskraftstillgången. Här är det inte

möjligt att närmare diskutera på vilka områden problenl av

denna art kan bli särskilt besvärande, då den kunskap OCll de

undersökningar som finns rörande dessa frågor därtill är alltför

begränsade.

*

Avsikten med denna diskussion om de skiftande arbetskrafts­

problem, . som kan vara förenade med olil{a utvecklingslinjer

inom samhällsekonomien, har inte varit att ange huruvida en

viss utveckling kan förefalla mer sannoliI{ än en annan. ~~ven

om svårigheterna att realisera en viss inriktning av samhällets

produktion och resurser kan vara mycl{et betydande, kan ange­

lägenheten av den uppsatta målsättningen vara så stor, att sär­

skilda ansträngningar görs för att genomföra planerna.
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Ett försök att bedöma innebörden och styrkan av de politisl(a

faktorernas betydelse i detta sammanhang ligger emellertid utan­

för denna framställning. Under sådana omständigheter är det

inte meningsfullt att för områden, där politiska värderingar och

beslut spelar en betydande roll söka ange en möjlig fördelning

av arbetskraftstillskotten i framtiden. f"ör att ändå ge en viss

uppfattning om storleksordningen av det arbetskraftsutrymrne

skilda "stadsnäringar" l(an tänkas få disponera under 1950-talet

skall en tänkbar arbetsl(raftsbalans för dessa näringar anges.

Med hänsyn till vad som nyss sagts får inte denna ses som en

kvantitativ precisering av de förut franlförda synpunkterna på

arbetskraftsbalansen inom "stadsnäringarna", utan fördelningen

av arbetskraftstillskotten har endast skett i analogi lned förhål­

landena under 1940-tnlets första hälft. Då gick något över hälften

av det lllanliga nettotillskottet till industrien, medan i fråga om

l(vinnor industrien inte erhöll någon del därav utan i stället fick

avstå ett par procent av sin kvinnliga arbetsstyrka. För 1950­

talet skulle samma fördelning ge följande tillskott i yrkesverk­

sam befolkning i åldern 15-65 år för industrien och övriga stads­

näringar.

1951--55 1956--60
Män

Industri ' .
Övriga "stadsnäringar"

Summa

Kvinnor

25500
22500

48000

43000
38000

81000

Industri -- 8 000
Övriga "stadsnär~ngar"

Summa -8000

15000
33000

48000

Beträffande kvinnorna ingår i ovanstående sammanställning

inte något tillskott från husligt arbete. Troligt är att i likhet

11led förhållandena under 1940-talet en viss minskning kommer

att ske av denna grupp, varigenom de egentliga "stadsnäring-
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arna" skulle erhålla en n10tsvarande ökning. Det bör även fran1­

hållas att betydande förändringar, förutom de som ovanstående

siffror illustrerar, kan komlna att ske i utbudet av arbete. Där­

vid åsyftas de olika faktorer, som påverkar den genomsnittliga

arbetstiden per sysselsatt, och av vilka frånvaro från arbete på

grund av olycksfall och sjul{dolll, deltidsarbete för gifta kvinnor

samt möjliga justeringar i den ordinarie avtalsbestämda arbets­

tiden tidigare behandlats.
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Framtida demografiska förändringar av betydelse

för konsumtionsutvecklingen

I de föregående kapitlen har uppll1ärksan1heten huvudsakligen ägnats

åt av den10grafiska förskjutningar betingade förändringar i arbets­

utbudet och därmed i de allmänna produktionsförutsättningarna i

samhället. Den andra sidan i samspelet mellan befolkningsutveckling

och ekonomisk utveckling - förändringar i konsumtions- och investe­

ringsefterfrågan - har däremot nästan helt förbigåtts. Avsikten är

inte heller att här ta upp denna fråga i hela dess omfattning till be­

handling, utan i det följande skall endast återges vissa beräkningar av

några delnografiska förhållanden, son1 kan vara av betydelse för den

framtida efterfrågeutvecklingen.

De återverkningar i behovens storlek och inriktning i sanlhället,

som följer av förändringar i befolkningens ålderssammansättning, har

så påtagligt visats av utvecklingen under de senaste decennierna, att

de här inte torde behöva utförligare exemplifieras. Det kan dock

erinras om de problem, som t. ex. skolväsendet och åldringsvården

ställs inför genon1 de starka åldersförskjutningarna. I dessa fall har

de delnografiska förändringarna särskilt starkt återverkat på sam­

hällsekonomien genom att de utlöst behov vars tillgodoseende är

starkt kapitalkrävande. Av liknande orsaker kan den giftasvuxna be­

folkningens storlek tillmätas speciell betydelse och intresse. Familje­

bildningen för nämligen med sig en relativt större efterfrågan på dels

sådana kapitalkrävande nyttigheter som bostäder, dels sådana var­

aktiga konsluntionsvaror som möbler och husgeråd etc. Till en del

är anskaffningen av vissa av dessa nyttigheter en engångsföreteelse i

samband med giftermål, men familjebildningen torde även i flera av­

seenden medföra en bestående förändring i inriktningen av vederbö­

randes efterfrågan. Därför torde inte 'bara antalet nybildade utan även

antalet bestående äktenskap vara av betydelse för en bedömning av

konsumtionsutvecklingen. En uppdelning av de bestående äktenskapen

efter antal barn kan n10tiveras på liknande sätt, då efterfrågan på
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t. ex. livsmedel, bostäder och därmed sanlmanhängande varaktiga

konsunltionsvaror inonl vissa gränser kan antas variera med barn­

antalet. Förutom att konsumtionens inriktning kan utvecklas olika

alltefter antalet barn, kan även samtidigt dess storlek tänkas undergå

vissa förändringar. Är exempelvis barnantalet per familj högt, torde

detta i allmänhet medföra en förändring av föräldrarnas konsumtion

och vidare då av den genomsnittliga konsumtionen i samhället. Resul­

tatet kan sålunda mycket väl bli en sänkning av föräldrarnas konsum­

tion men samtidigt på grund av det ökade barnantalet innebära en

tendens till ökning av l\:onsumtionsbenägenheten för samhället i dess
.helhet.

Olikheter i konsumtionens storlek och sammansättning torde vidare

kunna påvisas mellan skilda yrkes-, inkomst- och socialgrupper. Något

försök till en sådan uppdelning av befolkningen har inte mer än i ett

speciellt avseende, nämligen beträffande fördelningen av befolkningen

efter dess bosättning i tätorter och på landsbygd, här kunnat göras.

Att bebyggelseförhållandena har tagits upp beror delvis på att de har

ett nära samband med den olnflyttning mellan olika näringar, som

diskuterats i tidigare kapitel. Förutom att en sådan uppdelning av

befolkningen ansluter sig till de indelningsgrunder efter vilka till­

gänglig konsumtionsstatistik redovisas ~ vårt land, torde den kunna

lnotiveras även ur andra synpunkter. En icke obetydlig del av föränd­

ringarna i investeringsbehoven, exempelvis i fråga om bostäder, kom­

lllunikationer, samlingslokaler etc., kan säkerligen antas vara för­

orsakade av befolkningsomflyttningar. Dessutom torde vissa avvikel­

ser i konsumtionsinriktningen föreligga mellan ifrågavarande befolk­

ningsgrupper.

Då de följande beräkningarna inte gjorts utifrån någon specifik

frågeställning med direkt anknytning till några speciella' marknader

komlner inte heller något försök att ur de framkolnna resultaten dra

slutsatser om efterfrågeutvecklingen i olika avseenden att här göras.

FraInställningen kOlnmer i fortsättningen endast att uppta en redovis·­

ning av det statistiska· materialet samt av de beräkningsmetoder, son1

kOlnnlit till användning.

Äktenskapsbildning och nativitet. Den framskrivning av befolk­

ningen, för vilken redogjorts i kap. II, avsåg endast sådana ålders­

klasser,. som var födda före 1950 och vilka sålunda kunde framskrivas

enbart med hjälp av ett antagande om den framtida dödligheten.
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Bestänlningen av denna dödlighet utgick från de observerade dödlig­

hetstalen i olika åldersklasser för åren 1941-45 och vidare antogs

att dödligheten franl till 1960 skulle sjunka i samnla takt som under

1930-talet. Då det gällt att kOlnplettera denna fralllskrivning med det

troliga antalet födda barn under 1950-talet, har använts en 111etod

där uppskattningarna av födelsetalen baseras på frekvenstal för barn­

antalet i bestående äktenskap. En fördel nled denna nletod är att den

samtidigt innefattar en beskrivning av fanliljebildning och av för­

skjutningar i falniljestorlek. Tillvägagångssättet vid dessa beräkningar,

vilka för övrigt hälntats från undersökningar utförda av professor Carl­

Erik Quensel/ är i huvudsak följande: från befolkningen år 1945 för­

delad efter kön, ålder och civilstånd görs framskrivningen 111ed hjälp

av antaganden onl dödlighet, gifterlllålsfrekvens samt fruktsamhet först

över åldersfördelningen, sedan över civilståndsfördelningen och

äktenskapsbildningen och slutligen över falniljestorleken.

Det första steget i beräkningarna, uppskattningen av den franltida

åldersfördelningen, är tidigare gjord (tab. 1). När det sedan gällt att

erhålla uppgifter för den fralntida civilståndsfördelningen har en

framskrivning gjorts för både lnän och kvinnor. Därvid har emellertid

i fråga om antalet giftermål resultatet inte blivit detsamnla för

båda könen, ehuru liknande antaganden 0111 giftermålsfrekvensen i

olika åldrar gjorts - ett genonlsnitt av frekvenserna för åren 1936-40

och 1941-45. Detta beror bl. a. på variationer i könsproportionen

sanlt på olika onlgiftesfrekvens för könen. För de fortsatta beräk­

ningarna har lnedeltalet av de på så sätt erhållna siffr'orna för antalet

gifta män och kvinnor använts. Då dessa uppskattningar endast avser

i första äktenskapet inträdda har även ett försök gjorts att uppskatta

antalet omgiften. Detta har endast kunnat bli mycket sumnlariskt,

varvid dock omgiftenas antal under perioden 1941-45 i förhållande

till antalet gifta och förut gifta i olika åldrar fått ge ledning för upp­

skattningarna franlåt i tiden. Följande resultat har franlkonl111it ur

dessa överväganden och beräkningar.

År

1946-50
1951-55
1956-60

Ingångna äktenskap

290 000
260 000
240 000

därav, där mannen eller
kvinnan tidigare varit gift

45 000
40 000
35 000

12

1 Statistiska undersökningar kring befolkningsfrågan. SOU 1945: 53 s. 225 ff.
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För att klargöra vad dessa siffror innebär kan nänlnas att antalet

ingångna äktenskap åren 1941-45 var 313 500, varav i 276 000 fall

varken mannen eller kvinnan tidigare varit gifta. Den tendens till

en minskning av antalet ingångna äktenskap, sonl började inträda

under senare hälften av 1940-talet, skulle sålunda fortsätta och även

förstärkas under 1950-talet. En sådan utveckling förklaras av att det

är de låga årskullarna, födda under 1930-talet, som under denna tid

efter hand når upp i giftasvux.en ålder.

Nästa sieg i beräkningarna skulle vara att bestä111111a det franltida

antalet bestående äktenskap fördelade efter duration. Genolll folkräk­

ningen känner man äktenskapens antal i olika durationsklasser år

1945, och vidare har nyss angetts sannolika tal för nyingångna äkten,.

skap i franltiden. För att komma fram till några siffror för antalet

bestående äktenskap vid olika franltida tidpunkter återstår att avgöra,

hur stor del av de ursprungliga äktenskapen som kommer att upplösas.

Den "överlevelsetabell" för bestående äktenskap, son1 därför behövs,

skall ta hänsyn till dödlighet och skilsmässofrekvens. Konstrueran­
det aven sådan tabell har här skett med utgångspunkt från 1941~45

års dödlighet samt från skilsmässofrekvensen för år 1945. De använda

dödlighetstalen avser samtliga civilstånd och då de gifta har en något

Higre dödlighet än den totala befol~{ningen, kan de framräknade talen

för bestående äktenskap bli något för låga. Detta kan emellertid mot,.

vägas aven icke osannolik stegring av skilsmässofrekvensen i franl­

tiden. Då det gällt att anpassa dödlighetstalen, SOln avser olika fenlårs,.

grlipper, till äktenskapens durationsklasser, har antagits, att ll1edel­

åldern för vigda luän ligger i åldersgruppen 25-30 år och för vigda,

kvinnor luellan åldersgrupperna 20-25 år och 25-30 år. De på an­

givna sätt erhållna överlevelsetalen för bestående äktenskap franlgår

av följande uppställning.

Duration

oår
5 år

10 år
15 år'

20 år
25 år

Antal kvarstående äktenskap
av l 000 ingångna

1 000
964

902
852
802
745

lVled en jämn fördelning inom varje femårsgrupp har äktenskapen

i varje sådan klass i genomsnitt bestått under en tid som med 2 lh år
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understiger den övre klassgränsen. En framskrivning av de bestående

iiktenskapen fördelade efter durationsklasser måste sålunda grundas

på de överlevelsetal, som gäller efter 2 112 år, 7 lh år osv., och vilka

erhålles genom att interpolera mellan ovanstående överlevelsetal för

femårsgrupper. De resultat, som erhållits vid en sådan framskrivning

till 1960, följer i tab. 18.

Tah. 18. Antal hestående äktenskap åren 1945-60, fördelade efter
tid för äktenskapets ingående

1000-tal

Tid för
äktenskapets

ingående

Ingångna
äktenskap

Beräknat antal bestående äktenskap

1945 I 1950 I 1955 I 1960

1956-60
1951-55
1946-50
1941-45
1936-40
1931-35
1926-30
1921-25

242
259
289
313
288
227
203
189

308
268
199
168
146

284
292
253
191
159

254
269
275
239
179

237
242
253
259
223

Antalet äktenskap, som bestått längre än 25 år, uppgick 1945 till

ung. 395 000 och det totala antalet bestående äktenskap i landet skulle

alltså då ha legat nära 1,5 milj. För år 1960 har beräknats att antalet

äktenskap nled en längre varaktighet än 25 år skulle rör~ sig omkring

440 000 varvid totalsumman för bestående äktenskap nämnda år skulle

bli omkring 1 650 000. 1:'rots sjunkande siffror för antalet nyingångna

äktenskap skulle alltså det sammanlagda antalet bestående äktenskap .

under perioden 1945-60 öka med ca 150 000.

För födelsetalens utveckling saknar denna uppgång betydelse, då

den beror på en markerad ökning av äktenskapen i högre durations­

klasser. I stället kan man vänta, att antalet födda barn kommer att

sjunka i nära överensstämmelse med de förändringar i antalet äkten­

skap av kortare varaktighet, som framgår av ovanstående tabell. Frukt­

samheten i äktenskapen avtar nämligen mycket starkt med ökad dura­

tion. Hur pass stora skillnaderna härvidlag är framgår av följande

siffror för det antal barn, som åren 1941-45 i genomsnitt föddes i
äktenskap av viss varaktighet.
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Äktenskapens duration

0-- 5 år
5-10 år

10-15 år
15-20 år

Fruktsamhet
1941-4,5

1,121

0,518

0,263

0,121

Medelantalet barn
per äktenskap

1945

0,77

1,47

1,99

2,19

Fruktsamhetstalen har erhållits genom att sätta antalet barnaföders­

kor i äktenskap av olika duration - vilka uppgifter erhållits för

varje år av perioden 1941--45 ur den officiella statistiken - i relation

till medelantalet under perioden bestående äktenskap i respektive

durationsklasser. Detta senare antal har beräknats med hjälp av folk­

räkningarnas uppgifter om antalet äktenskap av olika varaktighet vid

slutet av åren 1940 och 1945. Utifrån de på så sätt erhållna fruktsam­

hetstalen kan medelantalet barn i de vid periodens slut bestående

äktenskapen i olika durationsklasser beräknas. I de siffror för medel­

barnantalet 1945, som lämnats här ovan, har även inkluderats för­

äktenskapliga barn, som· antas finnas i 10 % av äktenskapen. Då här

antagits att fruktsamheten under 1950-talet blir densamma som åren

1941-45, kan med hjälp av dessa siffror för medelantalet barn i äkten­

skapen samt av det förut beräknade antalet nyingångna äktenskap i

framtiden uppskattas hur många barn som föds fram till 1960. Kom­

pletteras dessa uppgifter med en framskrivning av barnantalet 1945

i äktenskap av olika varaktighet, erhålls för olika år barnantalet för­

delat efter ålder och äktenskapens duration. Dessa beräkningar redo­

visas i tab. 19. Därjämte har även för 1960 gjorts en uppdelning av

äktenskapen efter antalet hemluavarande barn (tab. 20), varvid an­

tagits att inom varje durationsklass den procentuella fördelningen

mellan familjer av olika storlek kommer att vara densamma som 1945.

Då som nämnts barnantalet i detta fall avser hemmavarande barn ­

oavsett dessas ålder - kommer det totala antalet barn i olika dura­

tionsklasser att avvika från de siffror, som angivits i tab. 19. I äkten­

skap SOIU bestått kortare tid blir sålunda barnantalet här lägre bero­

ende på att ett icke oväsentligt antal barn efter hand lämnar hemmet

av olika anledningar. I de högre durationsklasserna uppvägs detta av

att bland de hemmavarande barnen finns ett betydande antal som är

över 20 år, vilka däremot inte medräknats i tab. 19.

Av de siffror, som redovisas i ovannämnda tabeller, framgår hur med

de antaganden som här gjorts antalet födda barn kom~er att visa en
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Tab. 19. Antal barn i bestående äktenskap, fördelade efter ålder
och äktenskapets varaktighet

1950 l OOO-tal

Äktenskapets I 0-5 år I 5-10 år I 10-15 år I 15-20 år
varaktighet födda 1946-50 födda 1941-45 födda 1936-40 födda 1931-35

0- 5 år 211
5-10 år 226 215

10-15 år 103 195 179
15-20 år 37 76 139 133
20-25 år 15 30 62 117
25-w år 7 17 35 78

Summa 599 533 415 328

1955

Äktenskapets I 0-5 år I 5-10 år I 10--15 årl 15--20 år
varaktighet födda 1951-55 födda 1946-50 födda 1941-45

1

födda 1936-40

0- 5 år 187
5-10 år 205 198

10-15 år 107 212 195
15-20 år 41 96 177 168
20-25 år 12 35 70 131
25-w år 5 15 34 Bl

Summa 557 556 476 380

1960

Äktenskapets I 0-5 år I 5-10 år I 10-15 år I 15-20 år
varaktighet födda 1956-60 födda 1951-55 födda 1946-50 födda 1941--45

0- 5 år 177
5-10 år 186 176

10-15 år 101 193 179
15-20 år 48 99 192 182
20-25 år 12 37 87 166
25-w år 4. 12 39 92

Summa 528 517 497 440

fortgående minskning under hela 1950-talet. Detta är helt en följ d av

den nedgång i äktenskapsbildningen, som syns trolig under den när­

maste framtiden och som tidigare berörts. Det genomsnittliga årliga
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Tab. 20. Bestående äktenskap 1960 fördelade efter äktenskapets
varaktighet och antal hemmavarande barn

lOOO-tal

Antal äktenskap med II Summa
Äktenskapets
varaktighet Obarn Il barn 1

2 barn \3 barn 1
4 barn II äkte~·1 barn
o. fler . skap

I I I I I /I I

0- 5 år 100 103 29 4 l 237 177
5-10 år 53 82 72 25 10 242 343

10-15 år 49 70 71 36 27 253 445
15-20 år 51 71 66 36 35 259 477
20-25 år 53 62 52 26 30 223 389

Summa 306 388 290 127 103 1214 1831

Tab. 21. Totala befolkningen fördelad efter ålder 1945-60

lOOO-tal

Ålder I 1945 I 1950 I 1955 I 1960
II

1945
I

1950
I

1955
·1

1960

Män I Kvinnor

0-- 5 301,0 312 289 274 286,3 298 275 261
5-10 226,4 301,5 310 287 217,7 287,9 297 274

10-15 209,0 229,1 300,3 309 200,8 221,2 287,1 296
15-20 226,9 210,4 228,0 299,0 220,1 204,6 220,5 286,4
20-25 263,4 230,0 208,8 226,6 256,1 229,0 203,8 219,9
25-·30 272,0 269,5 228,2 207,5 264,7 264,4 227,7 202,9
30-35 274,8 274,6 267,1 226,5 267,6 268,1 262,5 226,4
35--40 272,6 275,6 271,7 264,7 268,2 269,0 265,5 260,2
40-45 244,7 270,7 270,9 267,4 248,6 267,7 265,4 262,2
45-50 218,9 241,2 264,7 265,2 226,1 246,0 262,9 261,0
5.0-55 191~6 212,9 233,2 256,0 203,6 221,6 239,6 256,3
55-60 168,6 182,7 202,1 221,3 183,2 196,3 212,7 230,2
60-65 143,9 156,4 168,8 186,8 156,5 172,7 184,3 199,9
65-70 119,5 128,0 138,7 149,7 130,9 142,5 156,4 167,0
70-75 87,1 98,7 105,4 114,1 97,9 110,3 119,5 131,3
75-80 53,2 62,5 70,6 75,4 63,9 72,2 81,0 87,7
80--85 31,4 30,1 35,3 39,8 40,7 37,5 42,2 47,3
85-90 12,0 12,5 12,0 14,0 16,3 17,1 15,7 17,6
90-w 3,0 3,3 3,4 3,3 4,6 4,9 5,0 4,7

1

Summa 3320 3502 3608 3687 3354 3531 3624 3692
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antalet födda barn skulle under åren 1951-55 falla med omkring

9 000 och för perioden 1956-60 med ca 6 000. Den andel av den totala

befolkningen, som utgörs av barn under 15 år, kommer dock att bli

ungefär oförändrad (ung. 22 % år 1945 mot 23 % år 1960), vilket

bl. a. framgår av tab. 21 på s. 166. Där har den tidigare redovisade

framskrivningen av befolkningen i åldern 15-65 år kompletterats

med de beräknade siffrorna för barn under 15 år samt med en fram­

skrivning av befolkningen över 65 år. I dessa uppgifter för den totala

befolkningen överensstämmer inte barnantalet i olika åldrar helt med

de siffror för antalet barn i äktenskap, som tidigare lämnats. Skill­

na<1en utgörs endast av de barn vars föräldrar avlidit eller skilts

under perioden. De föräktenskapliga barnen har däremot enligt ett

tidigare nämnt antagande inräknats bland barn i bestående äktenskap.

Befolkningsutvecklingen i tätorterna. Den beräkning av den fram­

tida folkmängden i tätorterna, som här följer, avser att söka be­

lysa de förändringar i invånarantalet, som fram till 1960 kan inträda

på grund av demografiska faktorer samt på grund aven inflyttning

till tätorterna från egentlig landsbygd. Som utgångspunkt för beräk­

ningarna har använts folkräkningens uppgifter om befolkningen i tät­

orterna 1945. Följal~tligen har här även utnyttjats samma tät~rts­

begrepp S0111 i nämnda folkräkning. Som tätorter räknas administrativa

tätorter - städer, köpingar och municipalsamhällen - samt andra

"orter med sammanträngd befolkning och yttre stadslik eller tätbe­

byggd karaktär, vilkas invånare till övervägande del idka a11nan nä­

ring än åkerbruk", och vidare skall invånarantalet vara minst 200. För

administrativa tätorter har, förutom folkräkningens uppgifter från

1945, totala folkmängdssiffror funnits att tillgå (SOS Folkmängden

inom administrativa områden) även för hela senare hälften av 1940­

talet. De uppgifter som erhålles ur denna senare statistik påverkas,

förutom av denlografiska förändringar inom den ursprungliga befolk­

ningen, även av migration och av förändringar i den administrativa

indelningen. De befolkningstillskott, som städer, köpingar och muni­

cipalsamhällen fått på de sistnämnda sätten, kan ha kommit från både

egentlig landsbygd och icke administrativa tätorter. Ur uppgifter för

administrativa tätorter kan sålunda inte utläsas något om samtliga

tätorters utveckling, om man inte kan beräkna den betydelse migration

och inkorporeringar haft i detta sammanhang. Detta har emellertid
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kunnat göras endast med ledning av förhållandena under åren 1941­

45, för vilka tillräckliga uppgifter härför funnits tillgängliga.

Den offentliga statistiken redovisar för 1940-talets första del en

tillväxt av samtliga tätorter från 3 581 000 till 4 070 000 invånare. De

icke administrativa tätorternas befolkningssiffra var densamma 1945

som 1940 (ung. 750 000), varför hela ökningen kom på städer etc. I

kap. V har redovisats en beräkning av befolkningsförändringarna

under 1940-talet i städer, köpingar och municipalsamhällen, där folk­

mängdsuppgifterna för olika år oluräknats enligt den gällande indel­

ningen vid slutet av perioden. Enligt fralukomna resultat var för

administrativa tätorter folkmängdsökningen mellan 1940 och 1945 i

de områden, för vilka 1950 års indelning gällde vid båda tidpunkterna,

omkring 345 000 (11 0/0). Antar man, att den procentuella ökningen

var lika stor i de ursprungliga administrativa tätorterna 1940, skulle

dessa 1945 ha uppnått en befolkningssiffra, som med ung. 175 000

understiger den för 1945 faktiskt observerade (3 319 000). Denna skill­

nad skulle motsvara det befolkningstillskott städer etc. erhållit genom

förändringar i den administrativa indelningen. En summarisk genom­

gång av dessa inkorporeringsvinster har givit vid handen, att något

över 75 % av den därav berörda befolkningen tidigare hörde till icke

administrativa tätorter och alltså inemot 25 % till egentlig landsbygd.

En fjärdedel av de administrativa tätorternas inkorporeringsvinst

skall sålunda dras från de totala tätorternas tillväxt, om man vill

erhålla dessas egentliga inflyttningsöverskott. Vidare har några nya

tätorter tillkommit under feluårsperioden genom att de på grund av

naturlig folkökning överskridit den nedre gränsen för tätorterna (200

inv.), genom "nyupptäckter" av tätorter etc. Invånarantalet i sådana

nya orter har här uppskattats till omkring 50 000 - antalet orter

håller sig onlkring 125 - vilken siffra även skall dras från samtliga

tätorters tillväxt. Tar man slutligen även hänsyn till den naturliga

folkökningen i tätorterna, skulle deras totala tillväxt under åren

1941-45 kunna förklaras på följande sätt.

Naturlig folkökning 170 000
Inkorporering från egentlig landsbygd 4,5 000
Nya tätorter SO 000
Inflyttning och imrnigration 225 000

Tätorternas totala tillväxt 490 000

Den tillväxt av tätorterna, som beror på inflyttning och naturlig

folkökning (tillsammans 395 000), kan jälnföras med den totala befolk-
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ningsökningen i landet plus jordbruksbefolkningens nettominskning

(tillsammans 460 000). Skillnaden mellan dessa tal (65 000) skulle ut­

göra den ökning av den icke jordbrukande befolkningen på den egent­

liga landsbygden, som skett mellan 1940 och 1945. Då denna befolk­

ning 1940 torde ha uppgått till ung. 1 milj., var sålunda den procen­

tuella ökningen 6 il 7 0/0. För övriga områden var den relativa till­

växten under samma tid: städer 12 0/0, köpingar 8 0/0, municipalsam­

hällen 7 % samt icke administrativa tätorter 7-8 0/0.
Med ledning av förhållandena under åren 1941-45 har gjorts ett för­

sök att beräkna befolkningsutvecklingen i samtliga tätorter under

perioden 1946-51. Därvid har som utgångspunkt använts den obser­

verade befolkningsökningen i städer och administrativa tätorter. Från

tidigare gjorda beräkningar (s. 131) har vidare erhållits folkmängds­

siffror för dessa områden omräknade efter en enhetlig indelning. In­

vånarantalet i städer osv. var vid ifrågavarande periods början och slut

följande (årtalssiffran inom parentes anger till vilket års adlninistra­

tiva indelning invånarantalet hänför sig; folkmängden anges i 1 000­

tal).

Städer .
Köpingar .
Municipalsamhällen .

1945 (45) 1945 (50) 1950 (50)

2 823 2 938 3 283
194 300 342
302 224 250

Summa 3319 3462 3875

Enligt den löpande indelningen uppgick sålunda tillväxten i städer

och administrativa tätorter till 556 000. Därav svarade dock inkor­

poreringarna för 143 000. Antar lnan, att inkorporeringarna fördelade

sig på icke adlninistrativa tätorter och egentlig landsbygd på samma

sätt som under föregående femårsperiod, skulle den större delen

(106 000) av den på detta sätt uppkomna befolkningsökningen komma

från de icke adlninistrativa tätorterna och skall sålunda icke med­

räknas vid en uppskattning av samtliga tätorters tillväxt. Den åter­

stående delen (37 000) av inkorporeringsvinsten, som vunnits frå~

egentlig landsbygd, utgör därelnot ett tillskott till samtliga tätorters

folkmängd. Enligt vad som här anförts skulle alltså 450 000 av städer­

nas och de administrativa tätorternas totala befolkningsökning vara att

betrakta som ett tillskott även för samtliga tätorters del.

Till detta kommer sedan de icke administrativa tätorternas tillväxt.

De bland dessa tätorter, som inte berördes av inkorporeringar, ökade

åren 1941-45 i ungefär samma takt som municipalsamhällena. Antar
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lnan, att detta förhållande även gällt under perioden 1946-50, skulle

de icke administrativa tätorternas folkmängd då ha stigit med ung.

10 % eller omkring 65 000. Vidare har här räknats med att tillkomsten

av nya tätorter under denna tid medfört en befolkningsökning på

25 000. Motsvarande siffra för föregående femårsperiod var dubbelt

så stor, men då hade en noggrannare registrering av agglomeratio­

nerna lett till att flera nya tätorter "upptäckts". De icke administra­

tiva tätorternas totala befolkningsökning skulle sålunda uppgå till

ung. 90 000. Den neräknade befolkninp:ssiffran år 1950 (ung. 735 000)

ligger på grund av inkorporeringar till städer osv. likväl lägre än

1945 (ca 750 000).

Sammanställes här gjorda beräkningar med en framskrivning till

1950 av tätorternas ursprungliga befolkning år 1945, skulle den sam­

manlagda befolkningsökningen under perioden 1946-50 för alla tät­

orter te sig på följande sätt.

Naturlig folkökning .... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 175 000
Inkorporering från egentlig landsbygd 40 000
Nya tätorter .... ~ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 25 000
Inrikes inflyttning och immigration 300 000

Tätorternas totala tillväxt. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 540 000

Med en ökning av dennå. storlek skulle tätorterna i landet år 1950 ha

uppnått en total befolkningssiffra av u~g. 4,6 milj., dvs. ganska nära

% av hela rikets folkmängd. För att belysa hur denna tillväxt kunnat

ske kan den naturliga folkökningen jämte inflyttningen till tätorterna

(tillsammans 475 000) jämföras med den totala folkökningen i landet

plus nettominskningen för jordbrukets del (tillsammans 520 000).

Skillnaden mellan dessa tal (45 000) skulle utgöra tillväxten av icke

jordbrukande befolkning utanför tätorterna. Detta motsvarar en pro­

centuell ökning med omkring 5 0/0, vilket är något lägre än under

åren 1941-45.

Då det gällt att beräkna den framtida befolkningsutvecklingen i tät·

orterna, har först en framskrivning gjorts av befolkningen 1950 och

därtill har sedan förts. en viss antagen inflyttning. Befolkningens

åldersfördelning 1950, varifrån en framskrivnirig kunnat göras, är

ännu inte känd men har här beräknats på följande sätt. För 1940 och

1945 finns direkta uppgifter om åldersfördelningen. Genom att fram­

skriva 1940 års befolkning till 1945 och genom att sedan jämföra

resultaten med den observerade fördelningen 1945 har en åldersför-

170



delning av den inkorporerade och inflyttade befolkningen erhållits,

För perioden 1946-50 har den inflyttade och inkorporerade befolk­

ningen, beräknad på förut angivet sätt, antagits procentuellt fördela

sig på olika åldersklasser på samma sätt som 1941-45. Vidare har

under perioden födda barn schematiskt uppdelats i förhållande till

antalet män i åldern 20-50 år i och utanför tätorter.

Uppskattningarna ·av befolkningsutvecklingen i tätorterna under

1950-talet bygger på följande förutsättningar och antaganden. Fram­

skrivningarna avser befolkningen i de tätorter som fanns och den

administrativa indelning som gällde 1950. Hela avflyttningen från

jordbruket, som den beräknats i kap. III, antas komma tätorterna till

godo. Icke jordbrukande befolkning utanför tätorterna skulle sålunda

endast tillväxa g~nom naturlig folkökning. Ett sådant antagande står

visserligen inte helt i konsekvens med förhållandena under 1940-talet,

men de procentuella tillskott, som denna befolkning då erhöll genom

"inflyttning", var så små, att man torde kunna bortse från dem.

Förfaringssättet vid beräkningarna har varit, att tätorternas befolk­

ning 1950 framskrivits på vanligt sätt, varefter avflyttningsvinsterna

från jordbruket adderats till befolkningen i ifrågavarande åldersklas­

ser. Totala antalet födda barn i landet under 1950-talet har beräknats

i annat sammanhang. Här har en proportionell uppdelning av barnen

på tätorter och i övriga delar av riket gjorts utifrån fördelningen av

män i åldrarna 20-50 år mellan dessa områden. Resultatet av dessa

beräkningar redovisas i tab. 22 på nästa sida.

I överensstämmelse med beräkningarna för den totala befolkningen

i riket har här även för tätortsbefolkningens del ett försök gjorts att

bestämma det framtida antalet bestående äktenskap, barnantal per

äktenskap osv. För år 1945 finns inga uppgifter om tätortsbefolk­

ningens civilståndsfördelning, men en uppdelning har här gjorts med

hjälp av civilståndsfördelningen i D-komInunerna, vilkas fördelning

år 1940 visade stor överensstämmelse med tätorternas. Den ogifta

befolkningen har sedan framskrivits Ined hänsyn till döds- och gifter­

n1ålsrisk, varvid de överlevelsetal, som använts för totala befolk­

ningen, utnyttjats. De till tätorterna inflyttade har uppdelats på civil­

stånd i enlighet med den fördelning, som i olika åldersklasser erhållits

för den ursprungliga tätortsbefolkningen. Detta innebär k'anhända att

antalet ogifta bland de inflyttade något underskattas, Inen skillnaderna

måste vara så små, att några förfinade kalkyler inte tjänar något till.

Fördelningen Inellan gifta och förut gifta har därefter gjorts i enlighet
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Tab. 22. Folkmängden i tätorterna 1945-60
lOOO-tal

Ålder I 1945
I

1950 I 1955
I

1960 II 1945
I

1950
I

1955
I

1960

Män Kvinnor

0- 5 186.91 206 I 199 I 192 178,1
198 I 189 I

182
5-10 125,6

::~': I
206 199 121,3 184,7 198 190

1

10

-

15 ' f\~ _ 194,7 207 1l\A _ 185,8 ll\{)
IV ',b l':>':>,b .1.V'ft,u 129,2 .1.::1::1

15-20 122,2 125,6 142,4 203,5 132,2 137,6 148,9 206,3
20-25 157,6 149,8 134,4 150,5 177,1 173,6 145,2 158,7
25-30 175,9 182,5 155,8 140,5 186,2 196,7 174,4 146,8
30-35 177,2 196,9 184,9 158,8 184,6 193,4 196,0 174,2
35-40 173,0 186,6 199,0 187,0 181,7 190,8 192,2 194,9
40-45 150,0 180,9 185,9 197,8 162,6 188,6 189,6 190,9
45-50 130,6 154,0 178,8 183,7 143,3 167,9 187,1 188,2
50-55 113,7 131,4 148,9 173,0 127,9 146,1 166,6 185,4
55-60 97,9 111,7 126,3 14?J,0 113,7 128,9 143,1 162,9
60-65 81,2 93,5 103,6 117,1 96,0 112,2 123,6 137,4
65-70 65,2 71,4 82,3 91,1 78,8 86,8 101,1 111,4
70-75 45,0 52,0 57,5 66,0 56,3 64,9 72,6 84,9
75-80 24,6 31,9 37,2 41,1 35,3 42,6 47,6 53,3
80-85 13,0 18,7 18,0 21,0 21,0 27,0 24,9 ~7,8

85-90 4,6 7,1 7,4 7,1 8,3 10,8 11,3 10,4
90-w 1,1 2,0 2,0 2,0

I

2,0 3,1 3,3 3,4

Summa 1953 2230 2364 2481 2111 2382 2500 2608

lned den procentuella fördelningen mellan dessa grupper 1945 ­

relationen gifta-förut gifta har under de senaste årtiondena visat

stor konstans.

l' och med att det totala antalet gifta i tätorterna beräknats, har även

en ungefärlig siffra för antalet bestående äktenskap erhållits. Då det

sedan gällt att fördela äktenskapen efter duration, kunde de tre lägsta

femårsklasserna direkt beräknas utifrån använda giftermålsfrekvenser

samt för hela riket använda överlevelsetal för äktenskap. I högre dura­

tionsklasser har antalet bestående äktenskap 1960 erhållits genOlTI

framskrivning från 1945. För gifta inflyttade -- levnadsåldern förut­

sätts ju vara känd - har tiden för inträde i äktenskap b~stämts med

hjälp av giftermålsfrekvenserna i de olika åldersklasser, som veder­

börande tillhört. Så kan exempelvis av 1 000 gifta män, som år 1960
var i åldern 30-35 år och som inflyttat till tätorterna 1956-60, en

del ha gift sig under nämnda period, en del åren 1951-55 och en del

1946--50; giftermålens fördelning på dessa perioder bör ju vara den-
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samma som relationen mellan gifternlålsfrekvenserna för de årsklasser

(20-25, 25-30, 30-35), till vilka ifrågavarande män hörde under

de olika perioderna.

Antalet barn per äktenskap i olika durationsklasser har antagits vara

detsamma SOlU för hela landet, och så har även antagits vara fallet i

fråga om äktenskapens fördelning efter antalet hemmavarande barn.

Resultaten av nämnda beräkningar redovisas i följande uppställning.

Äktenskapets
varaktighet

Bestående äktenskap
1960 (1000-tal)

Bestående äktenskap 1960
med angivet antal barn (1000-tal)

Summa 1100

0-- 5 år
5-10 år

10-15 år
15-20 år
20-25 år
25-w år

Summa

154
155
165
186
143
297

1100

obarn
l barn
2 barn
3 barn
4 barn
5 barn o. fler

364
374
223

84

33
22

Då det gäller att uppdela befolkningen på olika bebyggelseområden,

använder man i skilda sammanhang ofta andra indelningsgrunder än

dem som här hittills använts. För t. ex. bostadspolitiska undersök­

ningar anses sålunda befolkningens fördelning på å ena sidan städer

plus D-kommuner och å andra sidan övriga kommuntyper många

gånger vara en relevant indelning. Det kan kanske därför vara befogat

att komplettera de tidigare tätortsberäkningarna med en uppskattning

av befolkningsutvecklingen i städer och D-kommuner. (Som D-kommu­

ner har här genomgående räknats de 'områden, som i 1945 års folkräk­

ning klassificerats som D-kommuner samt de under perioden 1946-50

nybildade köpingar som inte 1945 var D-kommuner.) För nämnda om­

råden finns uppgifter om den totala folkmängden år 1950 enligt 1951

års indelning.1 Åldersfördelningen för detta år är dock inte känd, men

har beräknats på samma sätt som i fråga om samtliga tätorter. Sålunda

framskrevs· 1945 års befolkning i städer och D-kommuner till 1950,

och vidare beräknades antalet barn i åldern 0-5 år vid nämnda tid­

punkt lued ledning av uppgifter om antalet födda i städer och D-ko111­

muner under perioden 1946-50. Skillnaden mellan totalsumman för

1 I beräkningarna för samtliga tätorter har., som förut nämnts., i fråga om städer,
köpingar och lnunicipalsamhällen använts 1950 års indelning., vilken var den senaste
indelning som fanns tillgänglig då de ursprungliga beräkningarna gjordes. En on1.­
räkning efter 1951 års indelning ansågs i detta fall onödig., då förändringen för
samtliga tätorters del skulle bli ytterst liten.
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Tab. 23. Folkmängden i städer och D-kommuner 1945-60
lOOO-tal

Ålder I 1945
I

1950
I

1955
I

1960 II 1945
I

1950
I

1955
I

1960

Män I Kvinnor

0- 5 157'31 177 I 165 I 162

I

150,0 I 170 I 157

I

154
5-10 103,5 163,7

~:~ O
166 99,6 156,7 171 158

10-15 87,4 110,7 I lO~, 179 84,8 106,7 159 173
15-20 101.,7 105,3 117,7 171,9 110,3' 113,0 118,4 170,0
20-25 134,7 128,6 117,6 130,0 153,3 147,2 130,1 135,7
25-30 150,4 160,9 140,0 129,3 160,9 168,7 155,9 139,0
30-35 151,8 168,4 168,0 147,4 160,2 170,7 173,2 160,7
35-40 144,7 160,9 171,1 171,0 154,9 166,3 172,3 175,1
40-45 125,5 151,1 160,5 170,9 138,2 159,6 166,4 172,5
45-50 110,6 130,0 149,9 159,2 123,5 143,7 159,1 166,0
50-55 95,7 111,6 127,3 146,5 109,7 126,5 142,2 157,3
55-60 83,3 96,1 107,3 122,1 96,2 110,1 122,9 138,0
60-65 68,1 79,7 89,6 99,8 82,0 95,3 104,9 117,0
65-70 52,8 61,9 71,2 79,9 65,6 77,5 85,8 94,4
70-75 36,4 46,6 51,5 59,1 46,9 58,6 64,4 71,3
75-80 19,8 26,6 33,5 37,0 29,4 36,0 43,5 47,8
80-85 10,5 11,3 15,0 19,0 17,4 17,7 21,2 25,6

85-90 3,7 4,2 4,5 6,0 I 6,8 7,6 7,5 9,0
90-w 0,9 1,1 1,2 1,3 1,6 1,9 2,2 2,3

Summa 1639 1896 2034 2157 I 1791 2034 2156 2267

den framskrivna och den faktiskt observerade folkmängden 1950, vil­

ken utgör det tillskott som erhållits genonl inflyttning och inkorpore­

ring, fördelades på olika femårsklasser med hjälp av den beräknade

fördelningen under åren 1941-45.

Uppskattningarna av befolkningsutvecklingen i städer och D-kom­

muner under 1950-talet, tab. 23, bygger på följande förutsättningar och

antaganden. Framskrivningarna avser befolkningen i de områden, sonl

fanns enligt 1951 års administrativa indelning. Beträffande inflytt­

ningen till städer och D-kommuner har antagits att denna under 1950­

talet kommer att uppgå till ung. 25 000 per år. I jämförelse med för­

hållandena under perioden 1946-50 innebär detta, att den genom­

snittliga årliga inflyttningen kommer att vara mer än 5 000 lägre än

tidigare. I förhållande till den inflyttning, som tidigare förutsetts

komma att ske till samtliga tätorter, innebär å andra sidan den här

antagna siffran, att städer och D-kommuner ensamma får ett tillskott,
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som är större än inflyttningen till samtliga tätorter. För tätorter utom

städer och D-kommuner skulle sålunda en viss nettoavflyttning in­

träda, vilken dock skulle uppvägas genom en naturlig folkökning.

Fördelningen av de inflyttande på kön och ålder har i stora drag

följt den fördelning, SOlll förutsatts gälla i fråga om avflyttningen från

jordbruket. Då det är möjligt, att den nämnda avflyttningen starkare

koncentrerar sig till lägre åldersgrupper än vad som är fallet beträf­

fande inflyttningen till städer och D-kommuner, har vissa smärre

justeringar gjorts av de ursprungliga fördelningssiffrorna för avflytt­

ningen från jordbruket.

Av det totala antalet födda barn i riket, som beräknats i ett tidigare

sammanhang, har en så stor del antagits falla på städer och D-kom­

muner, som svarar mot dessas andel av det totala antalet män i

åldrarna 20-50 år.
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BILAGA

Uppskattning av giftermåls- och

utflyttnillgsintensiteten hos jordbruksbefolkningen l

För att fastställa vilket civilstånd de från jordbruket utflyttade till­

hört har i första hand giftermålsfrekvensen måst bestänlmas. I be­

folkningsrörelsen finns sedan 1942 en uppdelning av de vigda lnän­

nen efter yrkesgrupper, och därifrån har antalet män inom jordbruks­

befolkningen som ingått äktenskap under åren 1942-45 erhållits. För

år 1941 föreligger emellertid inga sådana uppgifter och därför har

i ngångna äktenskap under detta år uppskattats till ett antal som utgör

ett genomsnitt för de övriga fyra åren. Därefter har en beräkning

gjorts av hur många av männen i de olika åldersgrupperna som gift

sig före och efter sin födelsedag. Tillvägagångssättet har därvid varit

att från Befolkningsrörelsens uppgifter för hela riket en bestämning

gjorts av relationen 'mellan antalet män, som före sin födelsedag och

dem som efter denna inträtt i äktenskap. Samma relativtal har sedan

använts i fråga om de gifta männen inom jordbruksbefolkningen. Nå­

got försök att eliminera det fel som följer av att relationen mellan

stads- och jordbruksbefolkningens giftermålsfrekvens inte är den­

samma i olika åldersgrupper, har inte här gjorts. Resultatet av beräk­

ningarna framgår av följande tablå.

De siffror som förenats genom en klamIner är hela antalet ogifta

män som vid 1940 års utgång befann sig i en viss åldersgrupp och sonl

under perioden 1941-45 ingått äktenskap. Giftermålsfrekvensen har

beräknats genOlTI att dividera dessa summor med hela antalet ogifta

män i motsvarande åldersgrupp vid 1940 års slut. Med kännedom onl

dessa frekvenstal har sedan en bestämning av de utflyttandes civilstånd

skett enligt följande teoret.is~a schema.

Låt oss i en tidpunkt, säg t = 0, betrakta den ogifta befolkningen

inom ett givet område. Utträde ur denna population kan ske genom

dödsfall, giftermål eller utflyttning. Vår population antas omfatta per-

1 Det teoretiska schemat för följande beräkningar har utformats av aktuarien
vid institutet fil. lic. Ragnar Bentzel.
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Män, första gången gifta under åren 1941-45.
(gifta före (u) och efter (ö) sin födelsedag)

Giftermålsfrekvens

15-20

20-25

25-30

30-35

35-40

40-45

45-50

u

Ö

u

Ö

u

Ö

u

Ö

u

Ö

u

Ö

u

Ö

38

225 } 4657
4432

7292 }
17868

10576

8724 } 15473
6749 .

5113 } 8662
3549

2721 } 4498
1777

1413 }' 2234
821
680

0,0457

0,2110

0,2291

0,1648

0,1107

soner som alla har samma ålder. För varje enskild individ antas ­

under den tidsperiod vi behandlar - sannolikheterna att avlida, gifta

sig eller utflytta vara konstanta och proportionella med tidsperiodens

längd. Sannolikheterna att inOlTI ett litet tidsintervall, säg dt, avlida,

gifta sig eller flytta ut betecknar vi med qdt, gdt resp. udt.

. Låt F (l) beteckna andelen levande, ogifta och icke utflyttade indi­

vider av vår ursprungliga population i tidpunkten t. Vi har då givet­

vis F (O) ~ 1. Andelen individer som är utsatta för "risk" att dö, gifta

sig eller flytta ut i tidsperioden (t; t + dt) är då F (t). Vi antar att

ingen inflyttning äger rum. Totalandelell döda, gifta och utflyttade

inOlTI populationen under en tidsperiod (O: T) blir då

T T

JF (t)qdt JF (t)gdt
T

resp. JF (t)udt

Derivatan med avseende på l' ger

-dF(T)

dT

varur erhålles

q F(T) + g F(T) + u F(T) (q + u +g)F(T)

F(T) == e -(q+g+u)T
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Om vi nu känner värdena på intensitetskollstanterna g, q och 11,

kan vi lätt beräkna de andelar av den ursprungliga populationen, SOIl1

utgöres av följande delpopulationer

1. De, som kvarstår i populationen

2. De, som har utträtt ur populationen genom dödsfall

3. De, som har utträtt ur populationen genom giftermål

4. De, sonl har utträtt ur populationen genom utflyttning

Det är av intresse för oss att uppdela kategori 3) ovan i följande fyra

grupper

3 a) De som icke flyttat ut och ej heller dött

3 b) De SOIU icke flyttat ut men dött

3 c) De som har flyttat ut och ej dött

3 d) De som har flyttat ut och sedan dött

Beteckna dessa olika delpopulationer lned PI, P2 , P 3 , P4 , P 3a, P3b'

P 3e och P 3d'

Vi får då följ ande ekvationer

PI == e -(q+g+u)T

T q
P 2 J e~(q+g+u)z qdz == (1- e-(q+u+g)T)

o q+u+g

T
P 3 == J e-(q+g+u)z gdz

o

T
P 4 == J e-(q+g+u)z udz

o

Vi har vidare

g (1 ~ e-(q+u+g)T)
q+u+g

u
---- (1- e-(q+u+g)T)
q+u+g

T
P3a == e-(q+u)T J e-gZgdz == e-(q+u)T (1 - e-gT)

o

. 1 z q q
P3b == J e-(q+u)z q J e-gx gdxdz == --(1 - e-(u+q)T) -

o o u+q u+q+g
(1 - e-(q+u+g)T)

'1 z u
P 3e === e-qT J e-uz u J 'e-gx gdxdz = e-qT(l - e-ut_ -- (1-e-(u+g)T)

o o u+g

1 z x

P3d == J~ e-qz q J e-ux udx J e-gy gdydxdz == 1 - eqT - -q-
o o o q+u

u qu (1-e-(q+g+u)T)
(1-e-(q+u)T)- -- (1-e-qT) + '

u+g (g+u) (q+u+g)
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I vårt aktuella fall står vi inför följande problenl:

Vi känner den ogifta jordbruksbefolkningen år 1940 uppdelad på

5-årsklasser, säg J (40) J (40) etc. Vi känner vidare samlna popu-
15-20' 20-25

lation år 1945, säg J (45) J (45) etc., sanlt antal gifternlål - både
20-25' 25-30

under- och överlnassor - inoln jordbruksbefolkningens 5-årsklasser

under tiden 1941-45. Vi känner därenlot ej in- och utflyttningen och

ej heller dödligheten. Vi önskar nu uppskatta hur de ursprungliga del-

populationerna J (4.0) J (40) etc. år 1945 fördelar sig på de ovan
15-20' '20-25

angivna alternativen 1~4.

Fö'r -:lösandet 'av detta problenl använder vi oss av ovan angivna

teoretiska schenla. l.låt oss då se hur de förutsättningar vi där gjort

ter sig i vår tillämpning. Vi tilldelade där alla personer i en given

ålder san1ma sannolikheter - konstanta under den betraktade tids­

perioden - att dö,' gifta sig och utflytta under ett kort tidsintervall.

Vid vår tillämpning betyder detta, att vi tilldelar varje individ i var

och en av delpopulationerna J (40) J (40) etc. sanlnla sannolik-
15-20' 20-25

heter - konstanta under en 5-årsperiod - att under en viss tidsperiod

dö, gifta sig och utflytta. Att dessa sannolikheter är konstanta under

en 5-årsperiod innebär givetvis, dels att sannolikheterna inonl varje

felnårsintervall är oberoende a v åldern, dels att sannolikheterna att

gifta sig och utflytta är oberoende av onl indi,;iden i fråga tidlgare har

utflyttat resp. gift sig. Vidare innebär våra förutsättningar att under

ett 5-årsintervall ingen individ flyttar eller gifter sig mer än en gång.

Defta förfara e synes sakligt kunna kritiseras frälnst av två anled­

ningar, nälnligen därför att vi

a) icke låtit intensiteterna g, q och u variera 111ed åldern även ino111

varje 5-årspopulation,

b) låtit intensiteterna g och u, vara oberoende av utflyttning resp.

gifternlål.

Denna i och för sig berättigade kritik kan enlellertid bcnlötas lllCd

det argumentet, att vi inte gör anspråk på att göra ll1er än relativt

grova approximationer, samt att det vore helt olnöjligt att över huvud

taget nå något resultat, om vi måste eliminera invändningarna a)

och b).

När vi accepterat 'det teoretiska schelllat ovan för vårt empiriska

problem, blir vår första åtgärd att försöka uppskatta intensitetskon-
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stanterna g, q och u. Vi kan då genom att i formlerna för Pi och Ps

sätta T = 1 få följande ekvat.ioner för bestän1ning av int.ensiteterna för

låt oss säga populationen J (40)
15-20·

J (45)
PI = e-(q+g+u)T = 20-25

J (40)
15-20

(ö) (u)
G 15-20+ G 20-25

J (40)
15-:-20

där G(ö) och G(u) betecknar övern1assan resp. undermassan av

giftermål inom ifrågavarande åldersgrupp. Låt oss beteckna de kända

högra leden i dessa båda ekvationer med A resp. B.

Dessa två ekvationer är ej tillräckliga för att bestän1lna både q, g

och 1I. Vi behöver ännu en inforlnationskälla. Vi väljer då, att anse q

vara lika stor som dödlighetsintensiteten för hela landets befolkning

i n10tsvarande åldersår, säg Q. Det fel vi härigenom begår lnåste vara

av mycket liten storleksordning.

Lösningen av ekvationerna ger

g

u

B log A

A-l

-log A -g - Q

När vi beräknat värdena på g och u kan vi sedan genom att i forIn­

lerna för PI ... P 4 samt P3a ••• P 3d ovan insätta qessa värden och

får då omedelbart numeriska uttryck för PI ... P4 san1t P3a ••• P3d,

vilka för de olika åldersgrupperna redovi.sas i följande tablå.

15-20 20-25 25-30 30-35 35-40 40-45

PI 68 184 43 690 30 750 24697 19 415 16 237

P 2 l 132 897 564 431 404 422

P3 4 657 17 868 15 473 8 662 4498 2 234

P 3a 3 888 14 611 13 320 7 994 4 159 2 126

P 3b 30 128 102 62 40 26

P30 736 3 113 2 041 568 289 81

P3d 3 16 10 38 10 1

P4 28 025 22 217 Il 341 4026 2 982 l 306
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Summary

Population Trends and the Supply of Labor

This investigation is one of a series of studies of long-range pro­

blems in the Swedish economy-"Major Trends in the Swedish

Economy." It aims to illuminate the probable future manpower

resources and the changes in the distribution of manpower be­

tween different branches of the economy that are likely to occur

during the 1950's.

The first part of Chapter I shows how the manpower problenl

was perceived in Sweden during different periods. The differences

of perception can be seen especially in analysing the significance

of the general population development in the economic course of

events. Much attention is given to the question whether the

maintenance of full employment and the achievement of a rapid

rate of economic and industrial progress is facilitated when the

population development is progressive rather than when it is

stagnant or 'regressive. It is concluded that this question cannot

be answered generally. A certain type of population development

may have quite different direct effects on employnlent or ~elfare

depending on the availability of capital and the state of technol­

ogy, to lnention only one example. Furthermore, changes in

population may induce changes in such key factors as the di­

rection and strength of collective and private delnands for in­

creased consumption, the structure of industry and the rate of

technological change.

This conclusion implies that the forecast of population de­

velopments during the 1950's which is made in this study should
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be combined with an analysis of how the development of prod­

uct demand can influence the demand for manpower in different

branches of the economy and to what degree possible changes in

production methods, imply changes in the composition and Iocal

distribution of this demand. At the same time one must consider

the probable development of manpower supply, and especially

the occupational and geographicaI mobility of the Iabor force,

and the labor-force participation rates among women. Since,

however, few of the data required for an intensive investigation

of this kind are available, the study is limited to the larger and

lnore general features in the development. Data collected in the

censuses of 1930, 1940, and 1945 provide the foundation of this

study. In order to illuminate the manpower situation in agricul­

ture, some data were collected in a special sampling study.

Chapter II deals with the developments of the total population.

The demographic conditions in Sweden have undergone strong

and rapid changes during recent decades, mostly because of

variations in the birth rate. There was a marked decrease

in the number of children born during most of the inter-war

period, especially the latter part. Partly this was the result of

couples Ilaving fewer children, but it also was influenced by a

decrease in the marriage frequency. In the beginning of the 1940's

a remarkable reversal occurred. The number of children per

couple did not increase appreciably, but the number of marriages

rose rapidly, and consequently the number of births increased

sharply.

Since the number of death& showed no significant change

during this period, the variations in the birth rate are reflected

in the movements of· total population. Thus, total population

grew rather slowly during the 1930's Cabout :lh percent per year),

while the rate of increase during the following decade was

noticeably larger Cabout one percent per year). AIso, immigration

contributed to the strong increase in population during the 1940's,
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espeeially in the latter half of the decade. As shown in Diagram 1,

Chapter II (page 23), the slump in the birth rate that oeeurred

between the wars is revealed in the nUlnber of people that are

now in the working ages (15-65). The growth within this part

of the total population was, thus, about 1/2 percent per year during

the 1940's, while during the preceding deeade it had been about

one percent per year.

AIso, in the near future, the growth of population in the work­

ing ages will inerease rather little, aeeording to the population

foreeast whieh is presented in Chapter II (page 30).

The population trends whieh eharaeterized the 1940's will

prevail during the major part of the 1950's aeeording to the pop­

ulation analysis made in this investigation. The ealeulations

are based on the observed death rate during the years 1940-45,

projeeted into the future on the assumption that it will deerease

at the same rate as it did during the 1930's. The result of this

analysis, shown in Table 1, indieates that the number of people

in produetive ages will be largely unehanged until sometime

between 1955 and 1960, when a rather distinet inerease- will öeeur.

This inerease can be expeeted to eontinue during the 1960's.

During the same period the age eomposition will ehange eonsider­

ably. Thus the population in the ages 50-65 will inerease ap­

preciably in total number and its share of the population aged

15-65 will rise from approximately 22 % in 1945 to more than

28 % in 1970. The eorresponding relative deerease in the remain­

ing population of working age will oeeur at first in the 15-30

year age group, while the middle-aged group will hold its relative

position. Beginning with the latter part of the 1950's, however,

the age group 30-50 will beeome less important, when the small

population group born during the 1920's and 1930's begin to reaeh

middle age. Their share of the total population in productive

ages can thus be expeeted to fall from 45 % in 1955 to about

35 % in 1970.

When there is no inerease in the total population of working
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age, a large redistribution of labor between the various sectors of

an economy is likely to require a high degree of inter-sector mo­

bility. Since comparatively little population increase can be ex­

pected up to 1960, Chapter III has been devoted to an analysis

of the past tendencies and future opportunities of manpower

redistribution.

The re-alIocation of population ~mong economic sectors has

consisted in the past mainly of a strong increase in manufacturing

and service industries and agradual decrease in agriculture. The

movelnent away from agriculture has mainly involved the

younger, unmarried population; furthermore almost all those

leaving the farms have been employees and family members,

while the farm-owner employer group has generally relnained in

agriculture. This pattern was also found in the population move­

ments which occurred during the period 1941-45.

The exodus fronl the farms ,vas greater during the 1940's than

ever before. The net decrease in agriculturai population was ap­

proxinlately 130,000 during the first half of the 1940's-the

figures are probably about the same for the latter half-while

the corresponding decrease during the 1930's was only .abont

80,000. In spite of a lower natural increase in population during

the 1940's, lnanufacturing and service industries increased their

population in the 15-65 age group at approxin1ately the same

rate as during previous decades, due to increased migration frOll}

agriculture. Froln 1941 to 1945 the population aged 15-65 rose

by about 250,000 in non-agricultural occupations; agriculture's

net loss accounted for about half of that increase. During the

1930's about 15 % of the increase in the manufacturing labor

force came from agriculture.

Net migration fronl" agriculture to other sectors can be ex­

pected to be less extensive during the 1950's.

Chapter IV shows that the demand for labor on farms will

decrease considerably since the demand for farm products will
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probably increase relatively little and since improvement of farm­

ing techniques will reduce unit labor requirements. Migration

from agriculture will, however, not be as large as previously

since the structure of Swedish agriculture, with a very large

number of small farnls, will retard further rationalization of farm

production. -Various steps have been taken or planned in order

to achieve higher efficiency such as combination or abandonnlent

of sl11aller farIns, but may be expected to give only small results

during the present decade.

Furthermore, the nunlber of younger unnlarried faulily meUl­

bers and of farUl employees-who earlier dominated lnigration

from agriculture-are no,v so diminished that camparatively

little reduction of these categories can be expected. Finally, the

existence of significant psychological and economic inertia makes

it rather unlikely that there will be a strongly increased migration

of older elnployers.

Thus, yearly migration from agriculture during the 1950's will

probably decrease by about one third in comparison with the

1940's. This implies that approximately 40,000 men and 45,000

WOlnen would leave agriculture during each five-year period of

the present decade. In combination with the natural population

increase nligration would cause the productive population in the

non-agricultural sectors of the econolny to increase by abont

60,000 men and 40,000 women in the first half of the 1950's (see

tables 12 and 14). For the second half of the decade the inc~eases

will be about 118,000 and 90,000, respectively (see tables 12

and 14).

In Chapter V possible changes in labor force participation,

which may affect the fnture supply of labor, are taken inta

consideration. Among men, labor force participation in varions

age groups has shown great constancy during the last thirty

years and there is no reason to assume that any marked changes

in this respect will occur in the future except in the lowest and
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highest age groups. Increased schooling has resulted in a smaller

labor-force participatinn in the ages 15-20 and to a certain ex­

tent in the age group 20-25. It is probable that this tendency

will continue during the 1950's. Similarly, the observed decrease

an10ng those over 65 will probably continue during the 1950's due

to improvement and extension of old age pensions.

Among women labor-force participation depends considerably

on marital status. Thus, participation is significantly lnwer among

married than among unmarried women. This means that a shift

in the proportion of married and unmarried women can cause

substantiai changes in the supply of female labor; such a situatinn

existed during the 1940's when an increased marriage frequency

led to a smaller labor supply despite the fact that labor force

participation rose for both married and unn1arried women. It is

expected that the share of unmarried women in the ages 15-65

will decrease until the latter part of the 1950's. This results in a

smaller female labor supply despite a probable increase in the

willingness of lnarried women to work.

Considering the trends which have been mentioned above, it is

probable that the male labor supply in the non-agricultural sec­

tors would increase by nearly 50,000 from 1950 to 1955 and by

approximately 80,000 from 1955 to 1960. The female labor supply

can be expected to decrease by about 10,000 during the first harf

of the 1950's but then to increase by about 50,000 up to 1960.

No attempt has been made in this study to estimate how the

expected increase of labor supply will be divided between manu­

facturing and lnining and various service industries. A review of

product demand and technological conditions in the service in­

dustries and in manufacturing and mining indicates, however,

that the demand for labor will increase more in the former indu­

stries than in the latter. It is likely, also, that the increase of em­

playment in these sectors will mainly involve female employees.

One of the reasons for this conclusion is that the service industries

may, in terms of wages, find it difficult to conlpete with n1anu-
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facturers for male elnployees but they can successfully compete

for female enlployees.

Finally, there is a section containing estimates of the future

development of certain population characteristics that may have

significant effects on the development of demand for durable and

non-durable consumers' goods and services.
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