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Produktionsproblemen kommer sannolikt att st
forgrunden i den nu féljande fasen av EEC:s eko.
nomiska utveckling. En viktig orsak synes va.
ra den allmdnna oron for att gemenskapens tek.
niskt avancerade industrier inte kan utvecklas ef.
fektivt inom den struktur de fatt pd nationellt av-
grinsade marknader. Detta uppfattas som betink.
ligt i perspektivet av de stora amerikanska indu.
striforetagens -formdga att snabbt exploatera de
nya méjligheterna t Europa, skriver ekon lic jonN
EKSTROM, som limnar en bred orientering om
industripolitiken inom EEcC. Forf har bl a under
fyra ér varit ekonomisk observator vid den svens-
ka EEc-delegationen i Bryssel.

Det pagar i dag inom EEC en omfattande och
djupgéende industriell omstéllning. Denna har sin
grund dels i forindringar pa efterfragesidan, dir
tullavvecklingen medlemslénderna emellan varit
en viktig utlosande faktor, dels i fordndringar
betriffande industrins produktionsvillkor, exem-
pelvis betriffande arbetskraftstillging, energi
forsérjning och industriell teknik, Pidrivande
verkar de stora, speciellt de amerikanska, forete:
gens snabba expansion inom EEC och den akuta
krissituation som intritt for ett antal industri
branscher mitt i den fér ovrigt goda konjunktu-
ren. Hirigenom har anpassningsitgirder fatt hog
prioritet for bade foretagen och samhillet.

Uppmirksamheten har under den forsta fasen
av EEC:s tillvaro framst riktats pd handelsutveck:
lingen. Avskaffandet av de kvantitativa reglering-
arna och nedtrappningen av de interna tullarn?
férde med sig en stark acceleration av handel?
mellan medlemslinderna. Den har kunnat ské
utan att nigra egentliga svirigheter uppstétt
industrin.

Det finns mycket som tyder pa att i nu folja%
de fas av EEC:s ekonomiska utveckling kommeé®
produktionsproblemen att trida i férgrunden. Det
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tsrhallandet att arbetskrafts- och kapacitetsreser-
ger nu utnyttjats innebdr, att fortsatt snabb &k-
ping av internhandeln — ndgot som frén efter-
fragesidan sett forefaller sannolikt — inte kan ske
gtan att dterverkan pa industristrukturen blir
gorre an hittills. Arbetskraftsbrist och kapital-
knapphet blir starkare verkande omvandlingsfak-
prer dn forut. De expansiva branschernas och
foretagens tryck pa ovriga sektorer Gkar.

industriproblem och industripolitik

Det dr flera forhallanden som medverkat till att
vidga debatten om industripolitik inom EEC ut-
gver den nationella ramen. Viktigast syns vara
den uppriktiga oro man hyser for de tekniskt
wancerade industriernas utveckling i Europa pa
lingre sikt. Det &r en allmén uppfattning, att
dessa industrier inte kan utvecklas effektivt inom
den struktur de fatt pad nationellt avgrdnsade
marknader. Tullhindren har nu avvecklats inom
EEC, men ménga hinder av annat slag kvarstar.
Och framfor allt: industrins yttre organisation
ir alltjdimt visentligen bestdmd av 50-talets pro-
duktionsvillkor, ej av 70-talets. Aven om en efter-
sépning hirvidlag dr normal och ofrankomlig
med tanke p& de linga investeringsperioderna, s
uppfattas den som betinklig i perspektivet av de
stora amerikanska industrifdretagens forméga att
snabbt exploatera de nya méjligheterna i Europa.
Extremt uttryckt: europeisk industri skulle inte
kunna initiera, blott imitera den nya tekniken.
UsA-foretagen har redan den uppbyggnad samt
de tekniska och finansiella resurser som erfordras.
Farhdgorna giller hir inte en enstaka bransch
utan praktiskt taget hela det produktionsomrdde
som varit — och borde forbli — det dynamiska
dementet i de visteuropeiska ldndernas ekono-
mier. (Detta #r ocks& det industripolitiska argu-
hentet bakom EEC:s ldnga undantagslista vid
Kennedy-férhandlingarna, dir det naturligtvis
fitt sillskap med mera traditionellt protektionis-
tiska av skiftande valorer.) '

Strukturkris for flera industribranscher

Men ett “europeiskt” tinkande drivs fram ocksa
darigenom att flera betydelsefulla, ekonomiskt
och socialt kénsliga branscher stdr mitt uppe i
eller infoér kris, och att dessa branschproblem
dr identiska for ett flertal medlemsldnder. Kolin-
dustrin k#mpar en arridrgardesstrid mot de
snabbt avancerande nya brinsleslagen — oljan
och naturgasen — och dess planeringsperspektiv
ir vid detta laget givet av atomkraftens reella
genombrott p4 1980-talet. Kraven pa att ersitta
hﬁgprispoli;iken for kol med en 1agprispolitik for
energi vixer sig allt starkare. Statsmakterna
(4ven den ”liberala” visttyska) &r starkt engage-
rade for kol bade som foretagare och policy-ska-
pare.

Stél dr i flertalet EEc-linder en nyckelindustri
och bas for stora, titbefolkade regioners hela
ekonomi. Dess lokalisering &r till stora delar inte
lingre optimal; billig importmalm, billigt import-
brénsle och ny teknik krédver stora nyanligg-
ningar vid havet eller vid tillrickligt djupa in-
landsleder. Dess foretagsstruktur svarar dock inte
mot de krav som stélls p&4 sidan nyorientering
av investeringarna och mot den lingvariga
virldsmarknadskonkurrens man nu har att rék-
na med. Under detta tryck &r hér en omfattande
koncentration pa vig: storfusioner i Frankrike
och mellan tyska och hollindska jérnverk, finan-
siell samverkan mellan franska, belgiska och
luxemburgska intressenter, utbyte av #garintres-
sen Over grinserna som underlag f6r produktions-
teknisk rationalisering. For fristdende enheter s6-
ker man ©6kad marknadsorientering: framstéll-
ning av specialstdl, tillverkning av byggnadsele-
ment och liknande. Men omfattande nedliggning-
ar (tex i Lothringen) &r ofrénkomliga. /

En mer eller mindre Sppen kris utmiirker ocksd
atskilliga bearbetningsindustrier. Varvsindustrin
inom EEC har samma svirigheter som i andra
vistliga linder att konkurrera med de nya hég-
effektiva japanska varven. Ett flertal konsum-
tionsvaruindustrier — textil, sko, ldder, porslin,



glas — ser anpassningsproblemen frdn 50-talet
aterkomma efter den expansion de upplevat un-
der en forsta integrationsperiod.

/

Expansion och konkurrens

Aven sjilva EEc-{6rdraget ger impulser till ge-
menskapsbehandling av kris- och omstéllningsat-
girder. En ram for gemensam industripolitik
framgdr redan av fordragets ekonomiska mal-
sittningar (balanserad expansion och minskning
av inkomstklyftan mellan regioner inom Gemen-
skapen). Fordraget har ocksé ett socialt innehdll
(full sysselsdttning och ‘social trygghet) som gor
frigor om arbetskraftens anpassning vid nedldgg-
ning och vid omstéllning av foretag till gemen-
samma angeldgenheter. Det “populdraste” inter-
ventionsmedlet — tullpolitiken — &r inte l&dngre
anvindbart. En betydelsefull restriktion ligger
vidare diri att konkurrensen inom marknadsom-
radet inte fir “snedvridas”.” EEc-kommissionen
har dirvidlag mycket konkreta 6vervakningsupp-
gifter. Dessa fordragsbestimmelser, som har ett
starkt reellt underlag i intressebalansen - inom
EEC, begrinsar silunda utrymmet for nationella
stodatgirder och ger gemenskapsorganen ratt och
skyldighet till Gvervakning. Det kan vara av in-
tresse notera, att tvd prejudicerande-grundregler
redan anses fastlagda genom komnﬁssionens prov-
ning av konkreta fall:

® att subventioner ar berdttigade endast pd or-
ter med undersysselsittning

® att subventionernas snedvridande effekt ar sir-
skilt betiinklig i stagnationsbranscher.

Industripolitikens medel

Som kommer att framg8 i det f6ljande &r de eko-
nomiskt-politiska verktyg som kan anvéndas i in-
dustripolitiskt syfte till helt Gvervigande del na-
tionella. Det foljer redan dérav att ndgon “sek-
torspolitik” knappast kan eller kommer -att be-
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drivas p& EEcC-nivd. Gemenskapsuppgifter blir en. |
dast konsultationer betrdffande maélen, samord.
ning av atgdrderna samt Overvakning av dey |
konkurrensstérande effekten. ;

Vilka #r d& de industripolitiska medlen? De
kan i detta sammanhang sjilvklart inte bli frag
om en katalog, endast om en antydande &versikt,

Forst md d& framhallas, att det finns fa speci.
fikt industripolitiska medel (s& linge man haller
sig inom ramen fér en marknadshushéllning).
Men & andra sidan har ett stort antal av de “van.
liga” ekonomiskt-politiska medlen ocksd en indu-
Industripolitik  blir salunda
framst att anvinda dessa medel s& att de befrim-

stripolitisk sida.

jar de industripolitiska mélen — och d& natur-
ligtvis att diskutera, klargora och bestimma sig
{6r dessa mal.

Den industripolitiska debatten inom EEC har
inte varit ideologisk, den har — som férut be-
rorts — startat utifrdn praktiska erfarenheter
fran den pégéende integrationen mellan de sex
lindernas ekonomier och en del aktuella, mycket
konkreta anpassningssvérigheter. Den har rort
sig kring tre huvudproblem:
® de grundliggande produktionsforutsittningar-
na for industrin '
® utvecklingsfrdgor for vissa industribranscher
e . omstillningsfrigor for andra industribranscher.
- Det kan vara limpligt att ansluta versikten till
dessa problemgrupper.

Grundliggande produktionsforutsittningar

Helt grundliggande for industrin #r tillgangen
pé arbetskraft och kapital. Bade arbetsmarknads:
politiken och kapitalmarknadspolitiken ~ticker
emellertid flt som gir ldngt utéver den industri-
politiska aspekten. Den forra har en viktig och
kanske hittills mest framtridande social sida bred:
vid den ekonomiska, den senare har en vanlige® |
dominerande allmén-finansiell och monetsr sida:

Vad giller arbetsmarknadsmissiga atgarder |
innehéller ju redan Romférdraget det grundldg’
gande &tagandet om fri arbetskraftsrorlighet ino™




De stora hollandska naturgasfyndigheterna ar nu kom-
mersiellt utbyggda for leverans over hela \Holland och
export till Belgien. Redan om nagot ar ar ledningsnatet
klart dnda ned till Parisomrddet och till industrierna
i nordostra Frankrike. Bilden ar frén gaskallorna vid
Slochteren.

EEC. Genom en rad ministerrddsdirektiv, dar-
ibland om lika rdtt till socialfsrsikringar, har
denna fria rorlighet blivit forverkligad. Att om-
flyttningen mellan medlemsléinderna inte blivit s&
stor som man p& en del hall fruktade beror sa-
lunda inte p& formella hinder. Orsaken &r frimst

den hoga aktivitetsnivin under dessa ar i alla
medlemslénderna, som skapat bittre mgjligheter
till sysselsdttning och omflyttning inom linderna.
D4 man nu timligen allmint och p4 sikt har att
rikna med arbetskraftsbrist blir det en ny viktig
mélsittning att oka arbetskraftsutbudet (vilket
icke betyder att dtgdrder for industrilokalisering
till vissa regioner blivit obehovliga). Utveck-
lingen av en sddan- aktiv arbetsmarknadspolitik
— som erséttning £6r den i dessa linder tradi-
tionella arbetsloshetspolitiken — &r dock en upp-
gift for ldndernas egna arbetsmarknadsorgan. P4
gemenskapsorgan faller hir endast vissa sam-
ordnande och orienterande uppgifter. Dock kan
understrykas de/n/betydelse det har for industrin
att den gemensamma jordbrukspolitikens struk-
turmél snabbt realiseras.

Skatter och kapitaimarknad

Betriffande kapitalmarknadsmissiga dtgirder dr
situationen betydligt mindre gynnsam. Det &r
knappast nagon dverdrift att siga, att omradet ir
det mest efterslipande i integrationsarbetet och
att det dér finns betydande restriktioner som ir
till hinder for foretagens utveckling och anpass-
ning. Detta &r vl en i och for sig icke Snskad ef-
fekt av att ingrepp och reglering av kapitalmark-
naden dr ett grundliggande verktyg for uppehal-
landet av intern och extern ekonomisk balans (och
behovet dtt ha detta medel tillgéngligt har nér-
mast Okat med handelns frigdrelse och expan-
sion). D& svérigheterna att nd en generell frihet
hér dr uppenbara och sannolikt varaktiga, inrik-
tas anstringningarna pi att vidga den “reglera-
de” friheten, exempelvis genom kvoter som skulle
kunna hdjas progressivt for emissioner frén. de
andra medlemslinderna. Bdde kommissionen och
det europeiska industriférbundet (UNI1CE) har
pekat pé limpligheten att bygga ut den europeis-
ka investeringsbanken (BEI) for kreditgivning
at storre industriomstéllningsprojekt ' (bankens
hittillsvarande verksamhet har nistan helt avsett
finansiering av basinvesteringar och industrialise-
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ringsprojekt i EEC:s underutvecklade regioner).

Avgdrande for forbittring av kapitaltillgngen
for foretagens strukturanpassning férblir dock at-
girder pd de nationella kapitalmarknaderna. Att
man kinner faran av “diskriminering” av den
egna industrin i dessa avseenden framgdr av vad
som nyligen hérvidlag gjorts i Frankrike — &nd-
rade utldningsregler f6r bankerna och en rad
statslin for finansiering av stora industriella ra-
tionaliseringsprojekt, bla for Citroéns utflytt-
ning frdn Paris.

Hog prioritet har skatte- och bolagsrittsliga &t-
girder. Har framhéller man frémst behovet av att
férenkla den f6r ndrvarande mycket komplicera-
de och kostsamma proceduren for foretagsfusio-
ner. Det rdder allmén enighet om att, i varje fall
i nuvarande omstéllningsskede, man inte skall for-
svéra utvecklingen emot storféretagande. Med nu-
varande lagstiftning &r det ndrmast oméjligt att
astadkomma f6retagssammanslagningar Sver lin-
dergrinserna. Forslag foreligger om att inrétta
en sarskild bolagsform, s k Europabolag, antingen
genom direkt giltig “europeisk” lag, som stiftas
av ministerrddet, eller genom en konvention om
en enhetlig lagstiftning i medlemslénderna.

- Slutligen under denna punkt mé pekas pd vik-
ten av att tullavvecklingen uppféljs med bort-
skaffande av de andra hinder av teknisk och ad-
ministrativ natur som alltjimt besvirar handeln
mellan medlemslénderna. I februari 1967 beslst
EEC:s ministerrdd om en enhetlig mervirdeskatt,
vilken torde vara genomfoérd 1970, d& silunda
ocksd ”skattegrdnserna” forsvinner. Industrin ir

starkt intresserad av gemensamma standardise-

ringsbestimmelser och andra specifikationer (t ex
vid upphandlingar). Man har yrkat pd att sddan
verksamhet upptas pd sexstatsplan for att nd re-
sultat snabbare &n i de sedvanliga internationella
organisationerna. :

Utvecklingsindustriernas problem

Den industriella dynamiken &r knuten till teknisk
forskning och vidareutveckling. Denna i sin tur
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dr i Europa (dér tillgdng till forskare och kvali.
ficerade tekniker #r god) frimst en funktion ay
finansiella resurser och industristrukturen. De
stora fOretagen har visat sig utgdra en “forsk.
ningsvénlig” milj6. Industriellt- utvecklingsarbete
dr grupparbete mellan specialister, och 6retaget
méste vara sd stort att det “har r&8d” att miss
lyckas ocksd med stora projekt. Fér manga fore.
tag finns idag ingen annan vig &n passiv anpass-
ning till vad progressiva konkurrenter och maskin-
fabrikanter presenterar av ny teknik. Men vissa
foretag, som kan mobilisera de erforderliga perso-
nella och materiella resurserna for ett eget ut-
vecklingsarbete, har déri ett mera verksamt kon.
kurrensmedel &n i traditionell priskonkurrens. Ut-
vecklingen i USA har ocksd visat, att allminna
forsknings- och utvecklingsprojekt far allt storre
betydelse for den tillimpade industritekniken,
dels direkt genom att industrin kan tillgodogora
sig uppnidda resultat, dels indirekt genom den
omfattande “’kontraktsforskning” som utliggs pi
{oretagens utvecklingsavdelningar och genom
tekniker som flyttar till industrin.

Dessa forhéllanden har stillt foretagen i flera
av de expansiva industribranscherna inom EEC i
underldge och “forskningsklyftan” gentemot USA
och Sovjet, och i vissa fall Storbritannien, har
okat under senare &r. Flera av de ledande EEC
foretagen har assimilerats av Usa-foretag (mest
uppmérksammade &r General Electrics kép av
franska Bull och Chryslers kop av Simca). I nig:
ra fall har usa-konkurrensen kunnat motas ge
nom projektsamarbete mellan europeiska prod:
center (tex det fransk-brittiska Concorde-projek‘
tet).

Gemensam forskningspolitik?

Det &r emot denna bakgrund som frigan om e
gemensam forskningspolitik tagits upp inom EEC
En siirskild arbetsgrupp arbetar nu inom Gemer
skapens langtidsutredning med forskningskoordl'
nering och forskningsplanering. I ett program




{inf6r Strasbourg-parlamentet argumenterade nyli-
: gen EEC:S vicepresident Robert Marjolin {6r f6r-
|pattrad hogre undervisning och 8kat st6d &t uni-
;versitetsforskningen samt for snabbt okande in-
Iqatser for tilldimpad forskning, dels i statlig regi,
dels i samarbete staten—industrin. Foretagens
nojligheter att finansiera forskning borde for-
pittras, bl a genom &ndrade skatteregler. Den be-
tydande personella forskningspotentialen skulle
fkunna bittre utnyttjas genom att man skapade
"en gemensam marknad” f6r forskare.

Nigon gemensam forskningsbudget — liknan-
de Euratom — torde dock knappast vara aktuell
for niarvarande. EEc-arbetet siktar till forstark-
ning av de nationella insatserna och bittre utnytt-
|jande genom projektsamordning. Den fSrestden-
de fusionen mellan de tre gemenskaperna EEC,
cECA och Euratom ger emellertid hir osdkt en
utvecklingemoilighet dérigenom att cEcA sedan

linge bedriver forskning med “egna” medel (till
vilken f 6 Sverige nyligen anslutits). Det gemen-
samma forskningsintresset torde frimst komma
att knytas till
branscher sisom elektronik, telekommunikatio-

speciellt  ”forskningsintensiva”
ner, reaktionsmotorer och biokemi. Man kan i
detta sammanhang ocksd hinvisa till det franska
programmet for utveckling av tredje generatio-
nens stora elektronkalkylatorer, utvecklingsarbetet
forldggs till industrin och finansieras av statliga
forskningsbestéllningar och av aterbetalningsplik-
tiga utvecklingslan.

/

/

Krisindustrierna problem

Mera direkta &tgdrder kan emellertid befinnas
motiverade av ldget i en speciell industribransch.
S&dana interventioner blir vanligen av ad hoc-

Bide Belgien och Holland rustar for att utnyttja det transportmdissigt goda liget inom EEC. Sto-
ra hamnutbyggnader pagar i Antwerpen och Rotterdam, varifrén nya motorvagar och fordjupade
kanaler for rakt in till industricentra i Ruhr. Bilden &r fran europortanliggningen vid Rotterdam.




karaktér, oftast enbart konserverande, och de
lamnar f& impulser till 1angsiktig omstéllning. D&
nu handelspolitiska atgirder (tullar, importreg-
leringar) knappast lingre kan anvéndas av EEC-
1éinderna,f’é’1terst§1r av direktverkande medel endast
direkta och indirekta subventioner. Aven hirvid-
lag har £EC:s tillkomst inneburit minskad rérelse-
frihet. Romfordraget har ett generellt f6rbud mot
statliga stodatgirder som férvanskar eller ho-
tar forvanska konkurrensen, det kriver anmalan
av sdana dtgirder och ger kommissionen prévo-
ratt. 4

I det for ett 4r sedan framlagda forslaget till
ekonomiskt langtidsprogram for EEc diskuteras
dessa frigor ytterligare. Om den sirskilda sk
”sektorspolitiken” framhélls, att en sidan inte
kan ha som maél att bevara existerande strukturer
eller hilla vid liv icke réntabla branscher och
foretag. En sddan politik skulle utgéra ett direkt
hinder f6r utveckling av de dynamiska sektorer-
na av néaringslivet. Som férsta krav p& ingrepp
betraffande enskilda sektorer stiller man, att
kostnaderna redovisas dppet. Man finner det ock-
sd viktigt att det f6r berérda branscher utfors
branschstudier (varvid foretagsrepresentanter del-
tar), vilket dels bidrar till att battre orientera
féretagen om marknadens och produktionsvillko-
rens utveckling, dels kan ge realist;slé grund
for myndigheternas bedémning réraride omfatt-
ning och inriktning av eventuella interventioner.
Man' anser att subventioner alltid bor vara av
overgdngsnatur och helst p& forhand tidsbegrin-
sade, samt att det erfordras konsultationer med-
lemslinderna emellan {6r att undvika snedvrid-
ning av konkurrensférhallandena.

Planering for omstilining

Denna tendens att skjuta i forgrunden omstall-
ningsperspektivet finner man i de aktuella fallen
av “sektorspolitik” inom EEc. Den franska stl-
industrin har f6rt linga forhandlingar med staten

om finansieringen av planerade nyinvesteringar
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och rationaliseringar (staten behirskar ju i Frank..
rike praktiskt taget hela den lingsiktiga utléning-
en via fyra statsigda storbanker). Som underlag
hade man dérvid ett av branschen utarbetat lang-
siktigt utbyggnads- och rationaliseringsprogram.
I detta preciserades de allménna malséttningarna
betrdffande fGretagskoncentration, nedliggning
av vissa dldre produktionsenheter och modernise-
ring av andra. Forhandlingarna resulterade i ett
omstédllningslan om 3 miljarder francs, till vilket
dven knots dtaganden fran stdlindustrins sida att
planenligt avveckla viss dldre kapacitet, att driva
de nya stélverken (som fér billigt importkol) till
full kapacitet samt att medverka vid aktieteck-
ningen 1 nytillkommande industrier i de regioner
som frimst drabbas av nedldggningar (Lothring-
en).

Pa liknande sétt visar den tyska kolpolitiken
tecken p& en mera dynamisk approach. Den har
hittills bestatt av direkta prissubventioner p& kol,
beskattning av olja och reglering av kolimporten.
Nu diskuterar man tillsammans med kolindustrin
i ett totalperspektiv planméssig nedlaggning av
gruvor och minskning av produktionsvolymen,
nyinvesteringar pa de bésta brytningsorterna
samt regionalt stod till drabbade trakter for for-
nyelse av stadsbebyggelse och transportleder. Den
utvecklingen har for ovrigt vissa paralleller med
de senaste 4rens svenska jordbruksdebatt.

P& eEc-plan har behandlats endast en sektors-
fraga: varvsindustrin. Kommissionens férslag sik- |
tar till tidsbegrinsning och nedtrappning av de
redan befintliga subventionerna i Frankrike och
Italien. Men for att — sdsom Romférdraget kré-
ver — inte diskriminera mellan foretag inom Ge-
menskapen ndédgas man samtidigt dédrmed ge
Tyskland och Holland ritt att subventionera sin
varvsindustri.



