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FORFATTARNAS FORORD

Fenomen som privat dganderitt, kontraktsfrihet, en vél fungerande pris-
bildning och fri rorlighet for varor, méanniskor och kapital dr viktiga
forutsattningar for att skapa ett allmént valstind och undvika godtycklig
maktutévning.

Industrialismens genombrott och marknadsekonomins framvaxt samman-
{61l med en snabb 6kning i genomsnittlig livslingd och levnadsstandard. For
det stora flertalet méanniskor foljde med viss f6rdr6jning en politisk demo-
kratisering och en allt starkare prioritering av manskliga rattigheter.

Den moderna manniskan har funnits i mer 4n 50 ooo &r, medan de idéer
och institutioner som har varit en foérutsittning fér den ekonomiska utveck-
lingen bara dr nagra hundra ar gamla. Den snabba ekonomiska utvecklingen
hade inte kommit till stind utan nydanande entreprenérer som lyckades fa
ut sina innovativa produkter till manniskor samtidigt som de, genom att
efterfraga arbetskraft och genom investeringar, skapade kopkraft at dem
som arbetade och sparade.

Under mellankrigstiden borjade emellertid synen pé entreprendrens roll
i utvecklingsprocessen att forandras i grunden. De stora foretagen — inte
entreprendrerna — borjade nu inte bara ses som effektivare i produktionen,
utan dven som ledande motorer fér innovation och teknologisk utveckling.
Till och med Joseph Schumpeter, kind som entreprenérskapets banér-
forare par excellence, menade att entreprendren i framtiden inte skulle vara
betydelsefull f6r den ekonomiska utvecklingen. Han hdvdade nu i stéllet att
till och med 7sjdlva fornyelsefunktionen héller pa att reduceras till rutin”.

Den individuella entreprendren kom av ménga att alltmer betraktas
som en anakronism. Men en omsvingning skulle komma. Med 1970-talets
oljekriser och stagflation uppstod tvivel om de stora foretagens formaga att
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FORFATTARNAS FORORD

vara fornyare och vilstandsskapare. De forsta tecknen borjade dyka upp
som visade att storre inte nédvandigtvis var battre. I allt hogre grad kom
storforetagen att ses som oflexibla, som oférmdgna att anpassa sig till nya
marknadsbetingelser och alltmer kvalitetsmedvetna konsumenter. Samtidigt
kom grundarna av hogteknologiska foretag att i 6kande utstrackning ses
som var tids hjéltar och nista generations mest framstéende foretagsledare.

Det borjade bli vanligt att samhaéllsdebattorer, politiker och forskare
talade om att vi kommit in i “entreprenorens tidsélder”. Denna tendens
var sarskilt tydlig i slutet av 1990-talet da visiondra entreprendrer bade for-
kroppsligade tidsandan och lyckades dra till sig stora mangder kapital fran
externa investerare.

Nu har onekligen en tillnyktring skett och den enda rimliga slutsatsen
ar enligt var uppfattning att det bade behovs individuellt entreprendrskap
och stora effektiva foretag. Ekonomen William J. Baumol talar traffande om
“symbiosen mellan David och Goliat”.

Mycket har sagts och skrivits om entreprendrskapets betydelse bade
utomlands och i Sverige, men mer omfattande forskningsbaserade laro-
bocker som forklarar vad entreprendrskap ér, vilken betydelse det har for
sambhillsutvecklingen och vad politiken spelar for roll har i stort sett saknats
i Sverige. Vi hoppas att denna bok ska kunna fylla detta tomrum.

Foreliggande bok ér en kraftigt omarbetad, uppdaterad och utvidgad
version av var tidigare bok Entreprenorskap (SNS Forlag, 2007). Vi tackar
Henrik Berglund, Niklas Elert, Dan Johansson, Eric Rehn, Tino Sanandaji
och Fredrik Andersson for konstruktiva synpunkter pa tidigare versioner
av detta manuskript. Alla aterstaende fel och brister i boken ansvarar vi
givetvis ensamma for.

Stockholm den 1 oktober 2015

Magnus Henrekson Mikael Stenkula
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Inledning

Det dr omojligt att ge en réttvisande bild av ett lands ekonomiska historia
utan att komma in pé de foretag som spelat en central roll for utvecklingen.
Bakom féretagsnamnen finns alltid en grundare och starkt drivande kraft
- en entreprendr. Nér den industriella revolutionen - det forsta steget i den
moderna ekonomiska tillvixtprocessen — kom igang i Storbritannien var
entreprendrer som James Watt, Henry Bessemer, Robert Owen och Samuel
Greg frontfigurer. Nar USA gick forbi Storbritannien och blev teknologiskt
ledande kring ar 1900 skedde detta i hog grad genom insatser av entreprenorer
som John D. Rockefeller, Dale Carnegie och Henry Ford, avinnovatérer som
Thomas Alva Edison och Alexander Graham Bell och av kreativa finans-
kapitalister som ]. P. Morgan.

P4 motsvarande sitt forknippas den svenska industrialiseringen under
decennierna kring sekelskiftet 1900 med specifika entreprendrer som Lars
Magnus Ericsson, Goran Fredrik Goransson, Alfred Nobel, André Oscar
Wallenberg, Sven Wingquist och Johan Petter Ahlén.! Bakom de nya foretag
som vuxit sig stora under efterkrigstiden finns ocksa ofta en enskild person
som bygger ett foretag baserat pa en vision och en stark affdrsidé. Ingvar
Kamprads Ikea, Ruben Rausings Tetra Pak och Erling Perssons H&M ar
kanske de mest kinda. Men dven bakom de flesta av de féretag som gjort entré
pa borslistorna sedan Sverige kom ur den djupa krisen i borjan av199o-talet
finns en framgangsrik entreprendr.

Ar det dé entreprendrskapet eller enskilda entreprendrers insatser som
kan forklara varfor vissa linder, som Sverige och USA, dr rika, medan andra

1 For en presentation av ett stort antal entreprendrer och en utvirdering av deras respektive
insatser i det svenska sambhillet fran 1600-talet och fram till i dag hdnvisas till Johnson (2006).
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1 INLEDNING

linder, som Sierra Leone och Burma/Myanmar, dr utomordentligt fattiga?
Niringslivets utveckling i ett land tycks vara intimt férknippad med dess
entreprendrer. Men i vilken utstrackning gar det att sdga att det ar entre-
prendrerna som gjort ett land rikt? Hur hade den svenska utvecklingen sett
ut om vi for en kort stund antar att de stora entreprendrer som férknippas
med det industriella genombrottet i Sverige inte existerat? Det dr omojligt
att sdga, kanske Sverige anda genomgatt en utvecklingsprocess liknande den
som faktiskt 4gde rum, dven om den blivit ndgot mindre kraftfull och sett
lite annorlunda ut. Hur som helst, utan en vetenskapligt forankrad forstaelse
av entreprendrskapets funktion gar det inte att avgora dess betydelse for ett
lands historiska och framtida utveckling.

I denna bok avser vi att sd ldttfattligt som mdojligt redogora for vad
entreprendrskap ar och varfor entreprenorskap spelar en avgorande roll for
valstandsutveckling, tillvdxt och jobbskapande i ettland. Var analys baserar
sig pa en omfattande teoretisk och empirisk litteratur. Bade svenska och
internationella forhallanden kommer att presenteras.

Attredogora for den ekonomiska vetenskapens nuvarande standpunkt pa
detta omrade kompliceras av att det inte finns ndgra entreprenorer i de neo-
klassiska standardmodeller som ofta anvands och refereras till i ekonomiska
analyser. Detta dr inte s& mérkligt som det kanske i forstone verkar. Under
mellankrigstiden kom dmnet att bli alltmer formaliserat och matematiskt
orienterat. Det dr dock svart att matematiskt formalisera entreprenorsrollen,
vilket ocksa i praktiken var en av anledningarna till att den kom att uteldm-
nas ur den etablerade analysen.

Vissa aspekter av entreprendrsfunktionen har kunnat reduceras till
matematiskt hanterbart format, men flera viktiga aspekter gar inte att
uttrycka matematiskt pa samma séitt som andra ekonomiska mekanismer.
Den neoklassiska verktygsladan ér inte tillracklig for att fainga alla delar av
entreprendrsfunktionen.” Definitionen av entreprendrsrollen i de ekono-
miska modellerna har dérfor i hog grad kommit att styras av vad som “gar
att rakna pa”.

Innan den moderna mikroteorin slog igenom under mellankrigstiden
var entreprendren och dennes funktion daremot ofta livligt diskuterad och
analyserad bland datidens ledande tinkare. Framstdende ekonomer genom

2 Barreto (1989) samt Bianchi och Henrekson (2005).
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1 INLEDNING

historien sésom Richard Cantillon (1700-talet), Jean-Baptiste Say (1800-talet)
och Irving Fisher (tidigt 1900-tal) 4r alla exempel pa personer som analyserat
entreprendrens roll i ekonomin. Joseph Schumpeter, som var aktiv under
den forsta hélften av 1900-talet, anses i dag av ménga vara den moderna
entreprendrskapsteorins fader.

Kunskap och underlag om entreprendrselementet inom bade mikro- och
makroekonomin dr i bésta fall magert och i vérsta fall helt frainvarande i det
undervisningsmaterial som dagens studenter i nationalekonomi kommer i
kontakt med.’ I de enklaste mikromodellerna forekommer inga féretag och
absolut inga foretagare eller entreprendrer. Foretagandet dr reducerat till en sa
kallad produktionsfunktion som mekaniskt visar pa den maximala produk-
tion som kan erhallas givet en viss mdngd och kombination av insatsfaktorer.
I de enklaste makromodellerna beror tillvixt pd investeringar och 6kade
insatser av arbetskraft. Inte heller har féorekommer nagra entreprendrer.

Dessa modeller sager ingenting om vem som under osikerhet ska ta pa
sig rollen att samordna kapital (finansiellt och fysiskt), arbetskraft (med olika
utbildning och inneboende férméga) och kunskap inom ramen for ett vinst-
drivande foretag for att producera de varor och tjianster som efterfragas pa
marknaden. Detta har implicit antagits fungera och darfor lamnats utanfor
den formella analysen.

En stor del av den tidiga entreprendrskapsforskningen har som en foljd av
detta hamnat utanfér den nationalekonomiska huvudfaran eller inom andra
akademiska dmnen, sdsom foretagsekonomi, sociologi och ekonomisk psyko-
logi.* Redan i slutet av 1960-talet lyftes emellertid denna brist i den tradi-
tionella nationalekonomiska analysen fram av den inflytelserike ekonomen
William J. Baumol i det numera klassiska konstaterandet att ”det teoretiska
foretaget dr entreprendrslost — som att diskutera Hamlet utan att nimna
prinsen av Danmark”.” Férutom att entreprenorskapsforskning numera har
en valetablerad stillning inom dmnet foretagsekonomi kom forskning om
entreprendrskap och enskilda entreprendrers betydelse ocksa att frodas inom

3 Johansson (2004) och Phipps, Strom och Baumol (2012).

4 Tva kallor som ger 6verblick dr de tematiska samlingsvolymer som ges ut av forlaget
Edward Elgar i deras International Library of Entrepreneurship Series (i serien fanns

30 volymer i borjan av 2015) och tidskriften Foundations and Trends in Entrepreneurship.
5 Baumol (1968, s. 66). I original: "the theoretical firm is entrepreneurless - the Prince of
Denmark has been expunged from the discussion of Hamlet.”
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1 INLEDNING

den sa kallade osterrikiska idétraditionen inom nationalekonomin. I den
oOsterrikiska skolan dr man ocksd mindre inriktad pa matematisk formali-
sering och modellering.

Forskningen om entreprendrskap har dock formligen exploderat sedan
bérjan av 1990-talet och manga fors6k har gjorts att hitta vetenskapliga belagg
for entreprenorskapets avgorande betydelse for vélstaindsutvecklingen. Aven
inom den nationalekonomiska huvudfaran har forskare pa senare tid ater-
igen borjat intressera sig for entreprenérens funktion i samhéllsekonomin.
Entreprenorens roll for tillvaxt och sysselsattning 4r numera ocksa ett naturligt
inslag i manga policydiskussioner savil inom Sverige och andra enskilda linder
som i internationella organisationer som EU, OECD och Vérldsbanken. Vi
kommer hér att redogéra f6r hur man inom dmnet nationalekonomi i dag ser
pa entreprendren och dennes funktion i det ekonomiska systemet.

Boken dr organiserad pa foljande stt. I kapitel 2 ges en kortfattad bak-
grund till vad ett foretag dr och varfor det existerar. I kapitel 3 till och med 6
kommer vi att grundligt gé igenom vad entreprendrskap egentligen ar, hur
det bor definieras och hur det kan matas. I kapitel 7 och 8 diskuterar vi varfor
entreprendrskap ar centralt; vad entreprendrskap spelar for roll for tillvixt och
sysselsdttning i en ekonomi. I kapitel 9, 10 och 11 behandlar vi entreprenér-
skapets bestimningsfaktorer och hur dessa kan analyseras utifran ekonomisk
teori. I kapitel 12 till och med 14 diskuterar vi den ekonomiska politiken och
entreprendrskap baserat pa diskussionen i de tidigare kapitlen. Viavslutar med
en kort sammanfattning och nagra viktiga slutsatser.

12 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



DEL |

Hur kan entreprenorskap forstas?

I denna forsta del gar vi grundligt igenom vad entreprenorskap egentligen ar
och hur det bor definieras, samt vilka matt som brukar anvandas for att empiriskt
kvantifieragraden av entreprendriell aktiviteti ekonomin. Visatter ocksa in entre-
prendreniett storre sammanhang. Entreprenéren agerar intei ett vakuum utan ar
beroende av enrad aktorer med kompletterande kompetenser for att forverkliga
sina idéer. Entreprendren har en central roll i vad vi kallar en kompetensstruktur.

I kapitel 2 diskuterar vi vad foretag egentligen ar och varfor de finns. | kapitel 3 och
4 diskuterar vi vad som ligger bakom termen "entreprenérskap”. Genomgangen
visar att entreprendrskap ar ett mangdimensionellt begrepp som under arens
lopp definierats pa flera olika satt. | kapitel 5 anldagger vi ett empiriskt perspektiv
och fragar oss hurmaninom den empiriska litteraturen valt att mata entreprenor-
skapsaktiviteten i ekonomin.

Det visar sig att entreprendrskap inte later sig matas pa nagot enkelt och entydigt
satt utan viredovisar ett antal saval “smala” som "breda” matt som anvands inom
forskningen och som kan vara mer eller mindre bra. Situationen i Sverige kommer
sarskilt att belysas. Det sista kapitletinom denna del - kapitel 6 - behandlar entre-
prendren i ett storre perspektiv. Vi diskuterar dar olika kompletterande aktorers
betydelse och riskkapitalets roll for att foretag ska kunna utvecklas och frodas.
| kapitlet behandlar vi dven de sma, nya och stora foretagens respektive roller i
ekonomin.

Nar vi val slagit fast vad entreprendrskap egentligen ar och hur vi anser att det
bor definieras kommer vi i nasta del att diskutera varfor entreprendrskap ar sa
betydelsefullt.






Vad ir ett foretag och
hur dr det organiserat?

Entreprendrskap dr intimt férknippat med foretag och féretagande. Det fére-
kommer ocksa socialt, politiskt och institutionellt entreprenérskap, vilket
inte nédvandigtvis forknippas med foretagande. Socialt entreprendrskap
handlar om att né sociala mal eller 16sa ett socialt problem utan att syfta
till att sjalv gora vinst pa detta. Politiskt och institutionellt entreprendrskap
handlar om att péverka ett lands institutioner/spelregler genom att agera
inom ramen for det politiska systemet eller att entreprendériellt paverka det
politiska beslutsfattandet.

Denna bok handlar uteslutande om det entreprendrskap som utévas inom
ramen for vinstdrivande foretag. Innan vi mer direkt gar in pa att disku-
tera entreprendrskap kan det darfor vara av virde att kort diskutera vad ett
foretag ar, varfor det finns och hur det kan organisera sin verksamhet. Vi
kommer i detta kapitel dels att redogéra for hur synen pa féretagande for-
andrats over tiden, dels i ett mer framatblickande avsnitt forsoka forklara hur
den nu pagaende globaliseringsprocessen dven forandrar forutsattningarna
for foretagandet och i férlaingningen entreprendrskapet.

21 Varfor finns det foretag?

Vad dr egentligen ett foretag och vad fyller det f6r funktion? Ekonomiska
transaktioner kan organiseras pa tva fundamentalt olika satt: antingen kan
oberoende aktorer interagera med varandra via marknaden eller sa kan
transaktionerna dga rum internt inom ett foretag. Nobelpristagaren Ronald
Coase havdade pd 1930-talet att foretag finns darfor att transaktioner i manga
fall kan utféras billigare inom en organisation an pa marknaden.

Oliver Williamson var den som framfér andra férde Coases analys vidare

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 15
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DEL I HUR KAN ENTREPRENORSKAP FORSTAS?

genom att studera vilka faktorer som paverkar transaktionskostnaderna.
Enligt Williamson &r det i synnerhet tre fordndringar som sker nér trans-
aktioner flyttas frin marknaden och in i foretaget:

« en auktoritetsrelation uppstar (hierarki ersitter marknad)
« de individuella incitamenten forsvagas
« nya kostnader tillkommer.

Att en auktoritetsrelation uppstar kan l6sa manga koordinationsproblem och
torhindra att intressekonflikter uppstar, samtidigt kraver detta att en intern
byréakrati byggs upp vilket medfor nya kostnader. Sedan 1970-talet har en
omfattande litteratur vuxit fram som forsokt utveckla diskussionen kring
effekten av transaktionskostnader, varfor de kan variera inom och utanfér
foretaget och vad som avgor foretagets granser.!

Ekonomiska agenter och foretag maste standigt ta stdllning till om de
sjdlva ska producera en viss vara eller tjinst eller om det 4r mer Ionsamt att
kopa varan eller tjansten fran ett annat foretag. Detta brukar i litteraturen
kallas for the make-or-buy decision.* Vi kinner inte till nigon vedertagen
svensk term, sd vi tar oss friheten att foresla foljande term pa svenska:
producera eller kopa-beslutet”. A ena sidan uppstir incitaments- och
koordinationsproblem samt kostnader kopplade till detta om ett foretag
framst anvander interna transaktionslosningar for den ekonomiska aktivi-
teten. A andra sidan kan foretaget i detta fall utnyttja stordriftsfordelar och
anvinda foretaget som skydd for att undvika att virdeskapande transaktioner
latt identifieras och imiteras av konkurrenter. Om foretaget i stillet véljer

Transaktionskostnader: Kostnader férknippade med att genomféra en trans-
aktion eller ett ekonomiskt utbyte. Har ingar sadant som den tid och anstrang-
ning som kravs for att hitta en motpart, forhandla fram en godtagbar 16sning
och 6vervaka att transaktionen genomférs. Man brukar normalt tala om tre olika
kategorier av kostnader: kostnader fér kontakt, kontrakt och kontroll.

1 Se t.ex. de artiklar som samlats i Williamson och Masten (1999).
2 Se t.ex. Besanko, Dranove och Shanley (1996).
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att kopa varor och tjanster pa marknaden uppstir det omvianda problemet
med hoga transaktionskostnader pa marknaden. I en teoretisk vérld utan
kontraktskostnader, osdkerhet eller informationskostnader kan man tinka
sig att en verksamhet enbart skulle kunna utfoéras genom kontraktsbaserad
samverkan mellan oberoende individer. Ett foretag r i grunden ett nét-
verk av (eller ett knippe) kontrakt, nédvindiga for att hantera osakerhet,
koordinationsproblem, opportunism och andra komplikationer i ekonomin.

Vi kan darfor tinka oss tva olika idealtyper av foretag som aterspeglar
de tvalosningarna pé detta problem: det integrerade foretaget och nétverks-
foretaget — se figur 2.1 och 2.2. I det integrerade foretaget har man valt attlata
en mycket stor andel av den ekonomiska aktivitet som erfordras for att fa

Fakturering

Reklam och Tillverkning

marknadsforing

Juristtjanster

Logistik

Underhall

Distribution och Varumarke
forsaljning Foretagsledning

Stadning

Finansiering
(internbank) Bokforing och
reskontra

Informationssystem

Slutprodukt till kund

Figur2.1 Det integrerade foretaget.

Kommentar: | det integrerade storforetaget sker en mycket stor andel av den ekonomiska
aktivitet som erfordras for att fa fram slutprodukten till kund inom foretaget.
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Reklam och
Tillverkning marknadsforing

Informationssystem

Stadning
Juridiska FoU
Karnverksamhet g
tjanster 3
— varumarke
- foretagslednin
o i "o Reskontra
Finansiering - samordning av FoU
- Fakturering
Logistik

Underhall Bokforing

Distribution och
forsaljning

1

Produkter till slutkund

Figur2.2 Natverksforetaget.

Kommentar: | nétverksforetaget dr det endast den absoluta kdrnverksamheten som ligger
inom foretaget, medan allt annat, inklusive tillverkning, forskning och utveckling, distribution
och reklam, képs in fran utomstaende producenter (outsourcing).

fram slutprodukten till kunden dga rum inom foretaget. I natverksforetaget
ar det diremot endast den absoluta kiarnverksamheten som ligger inom fore-
taget (foretagsledning, varumirkeshantering och samordning av forskning
och utveckling, FoU), medan allt annat inklusive tillverkning, distribution
och utférandet av FoU kops in fran utomstéende producenter (outsourcing).
Sjélvfallet blir nitverksforetaget ett mycket litet foretag raknat i anstillda
jamfort med det integrerade foretaget. Daremot kommer natverksforetaget
att ha betydligt storre forsdljning per anstélld. De flesta foretag torde befinna
sig nagonstans mitt emellan dessa idealtyper.
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Incitament: Yttre drivkrafter (eller yttre motiverande faktorer eller stimuli).
Exempelvis kan ekonomiska incitament vara materiell beléning i form av [6n, bonus
eller tantiem (vinstdelning) som en uppdragsgivare kan ge for att uppmuntra ett
visst beteende eller anstrangning.

Incitamentsproblem: Problem att utforma beléningsstrukturen pa ett sadant satt
att dnskvart beteende uppmuntras och uppnas.

Koordinationsproblem: Problem med att koordinera olika aktérers agerande
eller férvantningar, vilket forsvarar att dnskvart beteende uppnas eller dnskvart
val gors.

Stordriftsfordelar: De ekonomiska fordelar i form av sjunkande genomsnitts-
kostnader foér produktionen som folier med okad féretagsstorlek och/eller
produktionsvolym.

Kontraktskostnader: Kostnader for att fa till stand ett (juridiskt bindande) kontrakt.
Kan till exempel inkludera férhandling om avtalets innehdll, upprattande av det
explicita avtalet (avtalstexten) och kostnader for juridisk expertis och bedémning.
Informationskostnader: Kostnader for informationsinhdmtning och utvérdering
av informationen i frdga.

2.2 Synen pd foretag i ett historiskt perspektiv

Under lang tid ansdg manga ekonomer och politiker — bade till hoger och
vinster och pa bada sidor om jarnridan - att den sikraste vigen till industri-
alisering och ekonomisk utveckling gick via massproduktion av relativt
standardiserade produkter med hjilp av specialiserad kapitalutrustning och
teknologi. De fordelar som kunde erhéllas fran tilltagande skalavkastning,
okad specialisering och standardiserad massproduktion ansags i regel vara
storre dn de okade kostnader som foljde av forsvagade individuella incita-
ment, vixande informationsproblem och byrakratisering i stora organisa-
tioner. Storre var kanske trakigare, men det ansags effektivare. Stora
produktionsenheter organiserade inom ramen for den vertikalt integrerade
storkoncernen sags pa 1950- och 60o-talen som ett av de viktigaste elementen
i den stora sammanhingande modellen f6r ekonomisk och social utveck-
ling; en samhallssyn som har kommit att kallas fordism. Den huvudsakliga

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 19



DEL I HUR KAN ENTREPRENORSKAP FORSTAS?

Skalavkastning: Hur mycket produktionen kar ndr man okar insatsen av produk-
tionsfaktorer. Om produktionsokningen blir strre an 6kningen av insatsfaktorerna
talar man om tilltagande skalavkastning, medan det omvanda férhallandet bendmns
avtagande skalavkastning.

avvidgningen ansags std mellan de mindre foretagens inneboende ineffektivi-
tet och risken for de stora foretagens monopolmakt.

Framtiden ansags tillhora storfoéretagen. Individuella anstrangningar
och ddrmed individuella incitament bedémdes ha allt mindre betydelse. Den
kanadensiskfodde Harvardprofessorn John Kenneth Galbraith var en av de
ekonomer som kraftfullast argumenterade for en politik som gynnade etable-
rade storforetag. Ett beromt citat fran 1956 som illustrerar detta dr foljande:

Det finns ingen populérare illusion én att den teknologiska utvecklingen ér
ett resultat av den lille mannens sinnrika anstrangningar att gora ett battre
jobb dn sin granne, ddrtill tvingad av marknadens konkurrens. Tyvérr ar
detta en ren fiktion.?

Saledes anségs utvecklingen ga i riktning mot att det var kostnadseffektivt
att utfora en allt storre andel av transaktionerna inom foretaget.

Men de stora foretagen ansags lange inte bara som effektivare i produk-
tionen, utan dven som en ledande motor for innovation och teknologisk
utveckling. Redan 1942 konstaterade Joseph Schumpeter, som annars var
den store forgrundsgestalten inom entreprenorskapsforskningen, att: ”Vi
maste acceptera att [den storskaliga industrikoncernen] har kommit att bli
den miktigaste utvecklingskraften”.* Med tanke pa detta synsitt dr det inte
ovintat att den ekonomiska politiken i hog grad inriktades pa att under-
latta for de stora byrakratiskt styrda organisationerna, vilket inkluderade
béde storforetag och offentliga monopolproducenter. Ménga linder kom
att anvdnda statligt dgda foretag och regleringar som en motvikt till de for
tillvixten nédvindiga, men ur maktperspektiv potentiellt problematiska,
storforetagen.

3 Galbraith (1956, s. 86), forfattarnas 6versattning.
4 Schumpeter (1942, s. 106), forfattarnas Gversittning.
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Synen pa storforetagen har emellertid kommit att modifieras. Den tekno-
logiska utvecklingen, tjanstesektorns allt viktigare roll samt det minskade
behovet av standardiserad massproduktion bidrog till att minska fordelarna
med att vara stor. Ar 1979 publicerade MIT-forskaren David Birch den upp-
marksammande studien The Job Generation Process. Studien visade att
smaforetagen var langt viktigare for att skapa nya jobb 4n vad man tidigare
trott.” Ett annat viktigt genombrott var entreprendrsforskaren Zoltan Acs
fynd i borjan pa 1980o-talet att de mindre amerikanska stélverken, si kallade
mini mills, framgangsrikt konkurrerade med de storre bolagen, och detta i
en bransch som var sjélva sinnebilden for det fordistiska séttet att organisera
ekonomiska verksamheter.® Dessa mini mills skapade inte bara jobb utan
bidrog @ven till banbrytande innovationer inom stédlbranschen.” Bade Birchs
och Acs studier bidrog till att modifiera synen pa smaféretagens betydelse.

Ekonomen Michael Piore och statsvetaren Charles Sabel, bada verksamma
vid Massachusetts Institute of Technology, publicerade ar 1984 den inflytelse-
rika boken The Second Industrial Divide. Deras tes var att den storskaliga
massproduktionseran med tillhorande institutioner, vilken forst uppstod i
USA i borjan av 1900-talet och sedan spred sig till Europa och Japan, natt
vigs dnde. Produktionssystemet stod enligt dem infor "en andra skiljelinje”
baserad pé “flexibel specialisering” och mindre féretag som i hogre grad
jobbade i natverk och var starkt forankrade lokalt och regionalt.

2.3 Foretag och foretagande pa 2000-talet

Redan Ronald Coase konstaterade att gransen mellan marknads- och foretags-
interna transaktioner varierar dver tiden och mellan verksamheter.® Den
tekniska utvecklingen och den alltmer sofistikerade anvindningen av informa-
tions- och kommunikationsteknologi for att styra produktion och distribution
(den sé kallade IKT-revolutionen) bidrar i dag till att andra balansen mellan
vilka aktiviteter som kan forliggas inom eller mellan foretag. Det finns flera
skal till detta. For det forsta forefaller den tekniska utvecklingen inte pa samma
sdtt som tidigare att skapa stordriftsférdelar i produktionen. I méanga fall kan

5 Birch (1979).

6 Acs (1984).

7 Christensen och Raynor (2003). De anvéinder termen disruptive innovations.
8 Coase (1937).
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smaskalig drift och faktorer som nirhet till kund skapa 6verldgsenhet for de
sma enheterna. Darfor har skalférdelarna generellt minskat i betydelse. For
det andra skapar de stora forandringarna vad giller teknologi och marknader
nya affarsmojligheter, som ofta kan exploateras inom ramen for en ny foretags-
bildning. For det tredje bidrar den nya tekniken i sig till att gora marknaden
mer valfungerande, vilket sdnker transaktionskostnaderna pa marknaden och
gor behovet av stora foretagsenheter mindre.’

Detta ar dock inte hela bilden. Utvecklingen inom IKT har dven gjort det
mojligt for stora organisationer att forbli flexibla och effektiva. Foretag som
vaxt kraftigt har kunnat forbli produktiva utan att detta lett till skenande
transaktionskostnader. IKT har gjort det mojligt for foretag att dndra sin
organisation och ekonomistyrning dven om just den platta icke-hierarkiska
organisationsformen inte fatt den omfattning och gett de resultat som man
kanske kunde vinta sig.' IKT-revolutionen har dven gett upphov till manga
nya affairsmodeller och innovationer som 4r natverksprodukter, vilket ger
en fordel till stora foretag med en omfattande kundbas och gor det svarare
for sma foretag att etablera sig och dverleva.

Dagens teknologier har ofta gjort det mer forméanligt att samverka pa
marknaden i stdllet f6r inom foretaget. Nér information kan spridas utan
drojsmal och till 1ag kostnad mellan manga geografiskt utspridda ménniskor,
minskar virdet av centraliserat och byrakratiskt beslutsfattande. Det blir
mojligt for enskilda specialister att bli sina egna foretagsledare och koordi-
nera det egna arbetet med olika samarbetspartner. Genom uppkomsten
av globala informationsnétverk kan 4ven dessa mikroforetag komma i
atnjutande av den globala informationsméngd, expertis och finansiering
som tidigare bara var tillgdnglig for de stora foretagen. De sma foretagen kan
dé fa méanga av de stora foretagens fordelar utan att offra den flexibilitet och
kreativitet som ldttare uppnas i sma foretag. Darmed inte sagt att de stora
foretagen spelat ut sin roll. Det finns i dag manga mycket stora — och fram-
gangsrika - foretag som skapat och hanterat marknadsplatser inom ramen
for de redan existerande foretagen just genom att anvénda sig av IKT. IKT
bidrar till bade organisations- och produktinnovationer. Apple och Google
ar framtridande exempel pé detta.

9 Se t.ex. Carlsson (1999), Baldwin och Johnson (1999) och Loveman och Sengenberger (1991).
10 Wulf (2012).
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Natverksprodukt: En vara eller tjdnst vars nytta ar beroende av hur manga andra
som ocksd anvander den.

Sammantaget har detta gjort att manga foretag tenderar att ndrma sig nt-
verksforetagets uppbyggnad. Nar foretag marknadsutsétter en allt storre del
av sin verksamhet skapas ddrmed ocksa mojligheter for nya foretag att ta Gver
en stor del av de aktiviteter som ldggs ut pd marknaden (outsourcing). De stora
foretagen har virlden 6ver med bérjan runt 1980 gatt igenom en smartsam
krympningsprocess, vad som ofta brukar bendmnas corporate downsizing. Pa
senare ar har emellertid utvecklingen vant och vissa foretag har tagit tillbaka
verksamhet som de insett att det finns ett virde av att ha innanfor foretagets
vaggar (sd kallad backsourcing). Ett typiskt exempel ar att foretag tar tillbaka
stora delar av sin utvecklingsverksamhet och lagger den i anslutning till
produktionsavdelningen for att kunna utnyttja synergier diremellan.

GLOBALISERINGEN

Parallellt med denna utveckling pagar en globalisering. Vi ser ett allt storre
och snabbare flode av varor, tjdnster, kapital och arbetskraft mellan linder
och virldsdelar. Den globala marknaden ger manga moéjligheter for framsteg
och foretagsutveckling, men den innebar ocksé utmaningar. Nar varde-
kedjan inom foretag bryts upp och fragmenteras kommer varje enskild del
att allokeras ddr det dr mest gynnsamt ur foretagets synvinkel. De forbatt-
rade transport- och kommunikationsmojligheterna, som ér en viktig del av
globaliseringen, har dndrat férutsattningarna for industriell organisation
och logistik. Betydelsen av nationsgréinser vid utlokalisering av verksamhet
spelar en allt mindre roll. Huruvida outsourcing (verksamhet laggs ut utanfor
foretaget, inom det egna landet eller utomlands) och offshoring (verksamhet
laggs utomlands, inom eller utanfér féretaget) kommer att fortsatta att 6ka i
betydelse dr emellertid oklart.

Visserligen skulle man kunna se delar av den omstrukturering som
sker — och kommer att ske - i form av internationell outsourcing och off-
shoring som en framgéngsrik anpassning i globaliseringens kolvatten dar
den inhemska produktionen “kldttrar upp i virdekedjan”, vilket mojliggor
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fortsatt tillvixt och reallonedkning for arbetskraften i den nationella ekono-
min. Samtidigt kan olénsam verksamhet ldggas ut och utvecklas i en milj6
dér den dr konkurrenskraftig. Men en viss del av den utlokalisering som
sker kan innebdra att potentiellt [onsamma och sysselsdttningsgenererande
verksamheter kommer att forldggas utanfor ett lands granser och ga det egna
landets ekonomi forbi.

Parallellt med denna utveckling finns ocksa krafter som verkar i motsatt
riktning, vilket den sedan linge pagédende végen av fusioner och uppkép av
stora foretag vittnar om. Troligen har detta i hog grad att gora med stordrifts-
fordelar i distribution och marknadsféring mot slutanvandarna, vilken blir
allt mer global. Inom manga omraden kan det krévas allt storre foretag for
att hantera och vidareutveckla globala varumérken och hantera utvecklingen
av nya produktgenerationer. Stordriftsfordelarna tycks med andra ord finnas
kvar, och kanske till och med forstirkas, inom vissa foretagsaktiviteter."
Utvecklingen inom IKT gora det majligt for stora och vixande foretag att
forbli effektiva utan att drunkna i informations- och koordinationsproblem.

Dock finns det ingen motsattning mellan denna tendens och tendensen
mot fler och mer specialiserade foretag. De stora féretagen kommer i manga
fall dven i fortsattningen att agera bestillare av sofistikerade produkter dar
produktionen utférs av mindre foretag. Nérliggande exempel ar de stora
likemedelsbolagen som lagger ut forskning och klinisk prévning pa mindre
foretag och utvecklingen av nya bilmodeller dér fristaende ingenjorer och
designers utanfor det stora foretagen star for en stor del av arbetet.

24 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vilart oss att:

« Foretag existerar darfor att transaktionskostnaderna skulle bli f6r hoga
om alla aktorer oberoende av varandra alltid skulle vara hianvisade till att
interagera med alla parter pd en marknad.

« Vad som ér en optimal foretagsstorlek beror pa de incitaments- och
koordinationsproblem som ar férknippade med att bygga upp hierarkier
inom ett foretag samt omfattningen av ett foretags stordriftsfordelar.

11 Andersson, Braunerhjelm och Jakobsson (2006, kapitel 5) och Ekholm och Hakkala (2006).

jany
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 Fram till slutet av 1970-talet ansags storforetagen som avgorande for
néringslivets utveckling medan de sma och nya foretagen ansags ha liten
betydelse. Denna syn har sedan nyanserats och numera betonas dven de
sma och yngre foretagens fortjanster.

 Utvecklingen inom IKT och globaliseringen har paverkat bade stora
och sma foretags mojligheter att interagera pa marknaden. Det ér inte
pé forhand sjalvklart vilken foretagstyp som gynnas av detta.

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 25






Vad ér entreprenorskap?

Ordet entreprendr harror fran det franska verbet entreprendre som betyder
att man anvéinder eller skapar "mellanrum” for att kunna utrétta eller foreta
signagot. I den allminna debatten syftar entreprendrskap ofta uteslutande pa
ny- eller egenféretagande. I den ekonomiska litteraturen anvinds begreppet
nagot annorlunda. Fokus ligger ofta pa entreprendrens sarart och unika roll
i ekonomin och inte pé verksamhetens organisatoriska form som sadan.
Enligt Robert Hébert och Albert Link, som skrivit flera arbeten om synen pa
entreprendren i historien, gar det att finna a&tminstone tolv olika definitioner
av vad en entreprendr gor.' Entreprendren har definierats som riskbérare,
kapitaldgare, innovator, beslutsfattare, industrialist, foretagsledare/chef,
organisator och koordinator av ekonomiska resurser, foretagsdgare, anvéin-
dare av produktionsfaktorer, bestallare av varor och tjanster, arbitragor och
allokerare av resurser mellan alternativa anvindningar. Det gdr med andra
ord knappast att pasta att det rdder nagon konsensus om hur begreppet
ska definieras.

Den forste som lyfte fram entreprendrens centrala roll i ekonomin
var fransmannen Richard Cantillon (cirka 1680-1734).” Detta gors i den
postumt publicerade (1755), men fran 1730 privat cirkulerade, boken Essai

1 T.ex. Hébert och Link (1989, 2006).

2 Cantillons Essai foll snart i glomska och aterupptacktes inte férran i slutet av
1800-talet. Boken anses numera av ménga som den férsta sammanhallna analysen av
ett marknadsekonomiskt system, mer dn 40 ar innan Adam Smiths Wealth of Nations
publicerades 1776. Cantillon har till och med kommit att kallas “the father of enterprise
economics” (Nevin 2013).
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sur la Nature du Commerce en Général. I boken beskriver Cantillon en
begynnande marknadsekonomi byggd pé privat 4ganderatt och med tre
slags aktorer:

« jordédgare, som ar finansiellt oberoende
« entreprenérer som agerar pA marknaden med syfte att gora vinst
- anstillda.

Cantillon gor entreprendren till den helt centrala aktoren i den ekonomiska
processen. Entreprendrer siags besluta om all produktion, distribution och
handel, medan jorddgarna, vilka visserligen bestimmer storleken pa den
aggregerade efterfragan, har en passiv roll.

Entreprendrens funktion har saledes diskuterats atskilliga ganger under
arens lopp. Aven om entreprendrens funktion gestaltats pa flera olika sitt
kan man dnd4 sirskilja vissa utmarkande drag som dterkommer hos manga
forfattare. I detta kapitel kommer vi att grundligt gé igenom vad entreprendr-
skap egentligen &r.

31 De fyra klassiska entreprendrsfunktionerna

Overgripande kan man urskilja fyra klassiska entreprendrsfunktioner.
Figur 3.1 sammanfattar dessa fyra funktioner och linkar dem till den ekonom
som anses vara den forste som identifierat och lyft fram den aktuella funk-
tionen. I detta avsnitt beskrivs dessa fyra ekonomer och deras bidrag mer i
detalj. Det finns gott om nyare bidrag men de ar i regel antingen en férfinad
variant av nagon av dessa fyra funktioner eller ett forsok att sammanbinda
eller kombinera de olika funktionerna.

JOSEPH A. SCHUMPETER

Fa bestrider att Joseph A. Schumpeter (1883-1950) dr den viktigaste férgrunds-
gestalten inom entreprendrskapsforskningen. I sin bok The Theory of Economic
Development, ursprungligen publicerad pa tyska 1911, lyfter Schumpeter fram
den individuelle entreprenéren som primus motor i den ekonomiska tillvaxt-
och utvecklingsprocessen. Enligt Schumpeter dr entreprenéren i forsta hand en
innovator som identifierar och introducerar nya innovativa "kombinationer” av
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Entreprendren

Innovator Arbitragor Osékerhetsbérare Koordinator
Schumpeter Kirzner Knight Say

Figur 3.1 De fyra klassiska entreprendrsfunktionerna och deras intellektuella upphovsman.

tillgingliga produktionsfaktorer, en skapande process, for vilken han myntade
det valfunna uttrycket “skapande forstorelse”. Innovationer behover inte vara
nya varor eller tjanster, utan kan enligt Schumpeter dven utgoras av:

« nya produktionsmetoder

 nya marknader

* nyaresurser

- nya organisationer/organisationsformer.

I faktarutorna 3.1 och 3.2 presenteras tva schumpeterianska entreprenérer. De
dgnar sig at tva helt olika slags verksamheter i helt olika skala, men i bagge
fallen ar de innovatérer i bemérkelsen att de organiserar verksamheten pa
ett nytt och annorlunda vis.

Faktaruta 3.1

Sam Walton (1918-1992) - entreprendren som skapade virldens storsta
foretag och lyfte de lagavlonades standard

Sam Walton var en fore detta anstilld hos JCPenney och drev en franchise
i detaljhandeln. Nédr hans idé att 6ppna lagprisvaruhus i amerikanska
smastader avfirdades av hans arbetsgivare, grundade han Wal-Mart 1962.
Drygt tjugo ar senare, 1985, hade Sam Walton blivit den rikaste mannen
i Amerika enligt Forbes Magazine. Wal-Mart vixte till att bli den storsta
arbetsgivaren i virlden och det uppskattas att de ensamma pa senare ar
bidragit med en betydande andel av produktivitetsokningen i USA:s
ekonomi.

Wal-Mart hade 2014 6ver 11 ooo varuhus i 27 linder (ibland under
andra namn). Det dr varldens storsta foretag bade i termer av omséttning
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och antal anstdllda (2,2 miljoner). Wal-Marts kunder ar till stor del lag-
inkomsttagare och studier visar att foretaget i hog grad bidragit till att
sinka priserna pa de produkter som viger tungt i laginkomsttagarnas
konsumtionskorg.

Samtidigt ska sdgas att foretaget fatt kritik for att bidra till minskad
méngfald och forsvagat socialt kapital ndr de genom att etablera sigi mindre
orter slir ut delar av den existerande detaljhandelssektorn.

KALLA: BASKER (2007), HAUSMAN OCH LEIBTAG (2009)
OCH FORETAGETS WEBBPLATS, WWW.WALMART.COM.

Faktaruta 3.2

Christina Wahlstrém - barnmorskan som utmanade
det offentliga monopolet

I boérjan av 1800-talet blev barnmorskeutbildningen organiserad Over
hela landet och for att arbeta som barnmorska borjade man kriva formell
behorighet. Under 1800-talet var detta ett omrdde med manga kvinnliga fore-
tagare. Under 1900-talet tringdes de privata utférarna dock allt mer tillbaka
och i och med 1970 ars sjukvardsreform fick landstingen de facto monopol pa
all forlossningsvard.

Christina  Wahlstrom hade varit anstilld som barnmorska inom
Stockholms lans landsting i Gver tio ar ndr hon grundade modravards-
foretaget Mama Mia 1988. Skilet till att hon grundade Mama Mia var att
hon inte ansag att de virdsokande fick den service de borde. Verksamheten
var till en borjan helt privatfinansierad och gick med stora forluster fram
till 1992 da landstinget fick ny politisk ledning. Den nya ledningen inférde
en sa kallad médravardspeng och de blivande médrarna fick vinda sig till
valfri vardgivare utan extra kostnad.

Genom envetet lobbyarbete har Christina Wahlstrom lyckats vidga de
privata vardgivarnas verksamhetsomrade. Exempelvis har barnmorskor
inom den privata varden fatt egen forskrivningsritt pa p-piller.

Foretaget hade 2012 vuxit till Nordens storsta privata foretag inom
modravard med 6ver 6 ooo inskrivna mammor och cirka 100 anstillda.

KALLA: DU RIETZ (2013) OCH FORETAGETS WEBBPLATS, WWW.MAMAMIA.SE.
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ISRAEL M. KIRZNER

Israel M. Kirzner (fodd 1930) tillhor vad som brukar benamnas den Oster-
rikiska idétraditionen. Till skillnad fran Schumpeter lyfter han fram entre-
prendren som en arbitragor, vilken upptéicker och agerar pé outnyttjade
vinstmojligheter i ekonomin. Dessa kan existera pa grund av obalanser pa
marknaden eller pa grund av en ineffektivanvindning av befintliga resurser.
Dessa vinstmdojligheter behover inte hédrrora fran nagot genuint nytt eller
innovativt sdsom Schumpeter menar. Vad som kravs for att upptécka dessa
vinstméjligheter dr en viss form av uppmarksamhet eller alerthet (alertness)
- en formaga att identifiera och urskilja mojligheter som andra annu inte
upptickt.’ De individer som dr bist pa att uppticka outnyttjade méjligheter
ar de egentliga entreprendrerna enligt detta synsitt.

Kirzners entreprenor kan sdgas vara en “jamviktsskapare”. Genom sitt
agerande for den kirznerianska entreprenéren ekonomin i riktning mot en
jamvikt ddr det inte existerar nagra outnyttjade majligheter och all befint-
lig produktionskapacitet anvinds pa basta mojliga satt. I jamvikt finns inte
lingre négra entreprendriella mojligheter att exploatera.

Vad giller Kirzners syn kompliceras det hela av att han har tva olika
teorier kring entreprendrskap som vander sig till olika ldsare. Den ovan refe-
rerade (kallad Mark I) 4r den man mest forknippar med Kirzner och skrevs
for att ldsas av huvudfirans nationalekonomer for vilka jamviktsbegreppet
ar centralt. For ekonomer skolade inom den Osterrikiska idétradition som
Kirzner sjilv tillhor utvecklade han en alternativ syn pa entreprendren (Mark
IT) som inte later sig integreras med den neoklassiska teorin. I den senare

Arbitrage: innebdr att en aktér, som da kallas arbitrag6r, utnyttjar obalanser
mellan tva eller fler marknader, dar skillnaderna bestar i att priserna skiljer sig at
mellan marknaderna. Genom att utnyttja dessa prisskillnader kan arbitragéren
gora en riskfri vinst.

3 Kirzner anvinder de engelska termerna alert och alertness. Vi har for enkelheten skull
oversatt dessa till alert och alerthet, &ven om framférallt den senare formen inte ar ett egentligt
svenskt ord. Andra ord som skulle kunnat anvandas i stéllet och som fangar samma fenomen
ar vakenhet och uppmérksambhet.
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teorin ligger betoningen pa osédkerhet dver tid och entreprenérskap som
en skapande process. Nagra uppticktsbara objektiva mojligheter som for
ekonomin mot jaimvikt finns inte i denna teori. Kirzner ligger har nirmare
savdl Schumpeter och Knight som andra forskare inom den dsterrikiska
traditionen.*

FRANK KNIGHT

Frank Knight (1885-1972) betraktas ofta som den tredje av "de tre stora” inom
modern entreprendrskapsforskning. Knight fokuserar pé entreprendrens
roll som beslutsfattare under s& kallad genuin osiikerhet.” Genuin oséikerhet
skiljer sig fran det som brukar kallas risk inom ekonomisk teori genom att
det under genuin osédkerhet inte finns nagon bestimd, eller ens i princip
kalkylerbar, sannolikhetsférdelning 6ver méjliga utfall. I manga fall kdnner
man inte heller till vilka alla méjliga utfall ar. Detta dr ett vanligt och sérskilt
viktigt problem att hantera vid entreprendrskap. Nagon maste fatta beslut
under osdkerhet och det dr enligt Knight entreprentren som fyller denna
uppgift. Entreprendrens roll ar med andra ord att bara genuin osakerhet.

For att illustrera skillnaden mellan risk och genuin osdkerhet kan vi
ndmna att det vid investeringar i borsnoterade foretag ofta finns historisk
erfarenhet som bas for att kalkylera en férvintad utfallsférdelning nagor-
lunda val. Vid en investering i ett nytt innovationsforetag dr det diremot
omojligt att bilda sig en lika klar uppfattning om utfallet — eller ens om
dess sannolikhetsfordelning — innan produkten ar fardigutvecklad och
introducerad pa marknaden. Innan man har provat gar det varken att forut-
spa vilka tekniska problem som uppkommer eller om det éverhuvudtaget
finns en marknad.

4 Korsgaard m.fl. (2015).

5 Senare forskning menar emellertid att Knight inte hade en lika genomarbetad och koncis
teori om entreprendrskap som Schumpter och Kirzner. Knight diskuterade framst skillnaden
mellan risk och osakerhet och mellan vinst och ridnta. Entreprenérskap beskrivs mer
fragmentariskt (Brooke 2010).
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JEAN-BAPTISTE SAY

En fjarde funktion som tillskrivits entreprenéren ér rollen som koordinator.
Jean-Baptiste Say (1767-1832) anses av de flesta vara den forste som analy-
serade denna funktion hos entreprendren. Say skiljer tydligt mellan entre-
prendrens roll och dennes ersittning i forhéllande till kapitalisten, dgaren
av naturresurser (jorddgaren) och arbetstagaren. For att fa fram en produkt
behovs savil kapital (fysiskt savél som finansiellt), naturresurser och arbets-
kraft som entreprenorskap. Enligt Say maste det finnas ndgon som 6vervakar
och fattar beslut om hur kunskap, arbetskraft och kapital ska organiseras
och anvindas.® Utan denna koordinerande funktion skulle ingen foretags-
aktivitet uppsté och det dr just denna centrala uppgift som entreprendren
utfor. Say menar ocksa att det inte bara finns utbud och efterfrégan pa arbete
och kapital utan dven pa entreprendrskap.

3.2 Nyare forskning om entreprenérsfunktionen

Over tiden har olika traditioner utvecklats som lagt olika mycket fokus pa
de fyra funktionerna som beskrevs i figur 3.1. For att visa hur entreprenér-
skapsforskningen forandrats diskuterar vi senare tids forskningsbidrag och
ndgra nya forgrundsgestalter inom entreprendrskapsforskningen.

INDIVID, ORGANISATION OCH ANSTALLNINGSFORM

I den moderna entreprendrskapsforskningens barndom - vi talar nu om
1960-talet — lag fokus i hog grad pa sociala och psykologiska faktorer: Vem
ar entreprendr och vilka egenskaper har denne i forhallande till en genom-
snittlig medborgare? Ar entreprendren fattig eller rik, lag- eller hogutbildad,
invandrare eller inf6dd, ung eller gammal, man eller kvinna? Arhon eller han
mer riskbendgen och mer stresstdlig dn folk i allménhet? Har entreprenéren
storre sjalvfortroende och storre behov av sjélvstindighet? Och sa vidare. Till
och med forekomsten av specifika “entreprendrskapsgener” diskuterades och
analyser av vilka egenskaper som paverkar sannolikheten att bli entreprenor

6 Say (1845); verket utkom postumt.
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var omfattande. Denna form av studier forekommer fortfarande, dven om
intresset inte ar lika stort som tidigare.

Parallellt uppstod en annan forskningsfara dir man menade att i stallet
for att fraga sig vem som blir entreprendr vore det mer fruktbart att under-
soka vad en entreprendr gor, oavsett vilka egenskaper en entreprendr i
genomsnitt har.” Féretridarna for denna forskningsinriktning menade att
det som sarskiljer entreprendrer fran 6vriga individer 4r att de skapar nya
organisationer eller nya strukturer. Intresset riktades i stéillet mot att ana-
lysera forekomsten av nya foretag. Med nodvandighet blev analysen av sma
foretag eller av egenforetagare en viktig stomme inom denna forsknings-
tradition. De flesta nya foretag &r trots allt sma i borjan och de flesta nya
foretag startas av egenforetagare. Ytterligare en trend var att fokusera pa
den entreprenoriella processen i stillet for pa entreprendren i sig. For arbets-
marknadsekonomer i sin tur kom entreprendrskapsforskningen framst att
handla om valet av anstillningsform: Ar en person anstilld i ett foretag eller
ar denne egenforetagare, det vill sdga sjdlvanstélld? Entreprendrskap blev for
dessa ekonomer ofta synonymt med att vara egenforetagare.

Fordelen med att fokusera pé en viss sorts foretag eller foretagare ér att
man fér ett tydligt kvantitativt matt pa entreprendrskapsaktiviteten i ekono-
min. Inom nationalekonomisk empirisk forskning kréavs nastan alltid ett
vildefinierat métt (som dr jamforbart 6ver tid, mellan individer och helst
ocksa mellan geografiska enheter) pd det fenomen man 6nskar analysera.
I stallet for att fraga sig vad som karaktdriserar en entreprenér kan man da
analysera om entreprendrskap — matt till exempel som antalet nya foretag i
ett visst omrade under en viss period - ar positivt forknippat med sadant som
produktivitetsférbattringar, ekonomisk tillvaxt eller 6kad sysselsdttning.
Nackdelen 4r att man i praktiken far ett avskalat matt som inte fullt ut fingar
det mangfacetterade fenomenet entreprendrskap. Detta dilemma dr dock inte
unikt for entreprendrskapsforskning.

Manga forskare har analyserat betydelsen av olika typer av foretag eller
foretagare och sedan hivdat att de dirmed undersokt entreprendrskapets
effekter pa ekonomin. Inte sdllan har resultaten frdn denna form av forskning
varit motstridiga. Aven olika institutioners pdverkan pa entreprendrskap
har analyserats med hjdlp av liknande métt och dven dér &r resultaten ofta

7 Gartner (1988).
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motstridiga. Fragan dr om de matt forskarna anvinder sig av ér tillrack-
ligt goda indikatorer pa entreprendrskap. Detta ér en viktig fraga som vi
ingaende behandlar i kapitel 4 och s.

ENTREPRENORIELLA MOJLIGHETER OCH EXPLOATERING

Sedan borjan aviggo-talet har en ny forskningsinriktning vuxit fram dér den
entreprendriella mojligheten stélls i centrum, vilket i forsta hand anknyter
till saval Schumpeters som Kirzners definitioner av entreprenérsfunktionen.
Entreprenérskap handlar om att se, virdera och utnyttja méjligheter genom
att skapa nagot nytt. Det dr inte med nddvandighet sa att alla nya foretag ar
nyskapande. Inte heller dr det sé att alla innovationer skapas i nya foretag.
Tvartom kan mycket entreprendriell aktivitetet forekomma i redan etable-
rade verksamheter. Forskarna inom detta filt forsoker identifiera och studera
detlilla fatal organisationer som skapar nidgot banbrytande nytt - en innova-
tion — som de introducerar i ekonomin i form av en eller flera vardefulla varor
och tjdnster. Dessa organisationer mé vara stora eller sma, nya eller gamla.

Entreprenorskapsforskningen har alltsé gatt frén att i hog grad vara
inriktad mot att studera sjalva formerna for entreprendrskapet till att for-
soka forstd nér, hur och varfor en entreprendériell mojlighet exploateras och
det oavsett form. Exploateringen behover vare sig ske inom ramen for en
organisation eller innebdra att entreprenéren sjilv ar foretagare. Tva foretags-
ekonomiska forskare som gjort viktiga bidrag inom denna tradition dr Scott
Shane vid Case Western Reserve University och Sankaran Venkataraman
vid University of Virginia. De definierar entreprenérskap som upptackten,
skapandet och exploateringen av mojligheter att producera och marknads-
fora framtida varor och tjinster. Med andra ord ligger de ndra Schumpeters
och Kirzners (Mark I) syn.®

Viktiga konceptuella bidrag har ocksé gjorts av nationalekonomerna
Harvey Leibenstein och William J. Baumol.” Leibenstein skiljer mellan
rutinmassigt entreprendrskap och schumpeterianskt entreprendrskap, dar
det forra syftar pa ordinért ledarskap under kidnda férhallanden och det
senare syftar pd icke rutinartat ledarskap under nya och osikra férhallanden.

8 Venkataraman (1997) och Shane och Venkataraman (2000).
9 Leibenstein (1968) och Baumol (1993, 2010).
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Baumol gor en liknande distinktion ndr han skiljer mellan ”innovativt” och
“imitativt” entreprendrskap.

Den brittiske ekonomiprofessorn och entreprendrskapsforskaren Mark
Cassons syn ligger ndra Knights och Says. Han definierar en entreprentr
som en person “som specialiserar sig pa att ta vidlavvagda beslut om koordi-
neringen av knappa resurser”. En friare 6versittning for att finga vad Casson
menar ir “omdomesgillt handlande under osikerhet”.® Essensen i Cassons
definition fingas av uttrycket “vilavvagda beslut”. Det handlar om beslut
som maste tas under osikerhet och dir det avgorande dr den enskildes for-
maga att uppfatta och tolka sakernas tillstand. Det innebar att olika indi-
vider med exakt samma malsdttningar och intressen under exakt samma
omstiandigheter anda kan fatta olika beslut. Anledningen ér att de uppfattar
olika mycket information eller att de tolkar samma information pa olika
satt. Entreprendrer ér enligt Casson specialister pa att fatta beslut under
sadana omstdandigheter. Icke-entreprendrer kan vara till synes rationella
och maximera sin forvintade nytta men de kan vara omedvetna om att de
saknar relevant information eller sitta fast i gamla rutiner. Det "vélavvigda
beslutsfattande” eller "omddmesgilla handlande” som karaktériserar entre-
prendrer baseras pé en storre grad av kreativt tinkande én vad som implicit
antas i den géngse neoklassiska beslutsteorin. Den senare teorin far sdgas
vara giltig bara for icke-entreprendriellt beslutsfattande.

SARAS SARASVATHY

Cassons, men framforallt Knights, tankegangar har nira koppling till det
som den amerikanska entreprendrskapsforskaren Saras Sarasvathy kallar for
effectuation." Med effectuation syftar Sarasvathy pa den specifika metod for
problemlosning som hon menar méste karaktirisera entreprendériella beslut.
Entreprendrer maste fatta beslut under osékerhet dér det inte finns nagon
perfekt forutsagbar framtid och dér det slutgiltiga resultatet inte alltid ar
sjalvskrivet. En viktig anledning till att framtiden ar oséker dr att den delvis
bestams av sjdlva den entreprendriella processen och att entreprendrernas

10 “Someone who specialises in taking judgemental decisions about the coordination of scarce
resources” (Casson 2003). Manga entreprendrskapsforskare, som Casson, menar att det ar just
féormégan att utva judgement som karaktariserar entreprendrer.

11 Sarasvathy (2001, 2009).
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framtida preferenser heller inte ar sékra utan fortlopande paverkas av hur
den entreprenoriella processen fortskrider. I stillet for att utgéd fran att na
ett givet mal utgdr entreprendrerna ddrfor fran de resurser som stér till buds
och arbetar utifrdn dessa. Pa s vis forsoker entreprendrerna — sa gott det
gar — att kontrollera framtiden utan att forsoka forutsiga den.

Sarasvathy anvinder en kock som ska laga mat for att illustrera denna
metod i forhallande till ett mer traditionellt "kausalt” beslutsfattande.
Enligt den traditionella metoden bestimmer sig kocken for att laga en viss
méltid och tar fram ett recept for denna. Kocken skaffar ingredienserna
och gar sedan igenom receptet punkt for punkt tills maltiden &r klar. Enligt
den “effektuella” metoden utgar kocken fran de ingredienser denne har
hemma och anvénder sin kreativitet till att forsoka komponera en majlig
maltid. Oférutsedda hiandelser — som att sasen skir sig nar man blandar nya
ingredienser — 4r en del av processen och ger upphov till nya erfarenheter
och insikter som kocken kan bygga vidare pa. Risken att det bildligt talat
blir pannkaka av det hela 4r uppenbar. Men eftersom kocken inte {6ljt nagot
férutbestamt och kédnt recept, finns ocksa méjligheten att denne lyckas skapa
nagot nytt, vilsmakande och unikt. Sarasvathy menar att de flesta fram-
gangsrika “expert-entreprendrer” arbetar pa detta satt nar de fattar beslut om
vad de ska gora, och att denna metod ocksa gar att lara ut. Om hon har ritt
skulle det innebéra att i princip vem som helst kan bli mer entreprenoriell.

DEN OSTERRIKISKA IDETRADITIONEN

Mycket av resonemangen i detta kapitel och i synnerhet Cassons tankar
har néra koppling till den 6sterrikiska ekonomiska skolans syn pa indivi-
ders handlingar och val. Centrala namn ar hiar Ludwig von Mises och den
redan apostroferade Israel Kirzner."” Enligt detta synsitt beter sig oftast
inte ménniskan som en kalkylerande robot som viljer en strategi bland ett
antal identifierbara alternativ dar utfallen ar (sannolikhetsméssigt) kdnda.
Ibland vet vi inte exakt vad vi egentligen vill uppna utan 6nskningar och mal
uppenbarar sig over tiden, allt eftersom vi far nya erfarenheter. Framtiden ar
inte bara okédnd utan ibland dven "okdnnbar”. Det r inte alltid vi vet vilka de
mojliga framtida utfallen dr, och det beror pa mer 4n att kunskapen skulle

12 Se sarskilt Kirzner (1997) och von Mises (1949).
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vara kostsam att ta fram. En sadan syn pa val och beslutsfattande 6ppnar
for egenskaper som framétanda, djarvhet och kreativitet; egenskaper som
har féga utrymme i en traditionell beslutsteori, som néstan per definition
utesluter ett entreprendoriellt beslutsfattande.

Den 6sterrikiska teoribildningen dr emellertid inte enhetlig och det finns
andra tankare som utvecklat alternativa syner pa entreprendrskap i kontrast
till Kirzner (Mark I). Ludwig Lachmann menar till exempel att en entre-
prendriell mojlighet inte alls 4r nagot som en alert person upptacker en gang
for alla baserat pa en plotslig insikt. Mojligheter uppstér och utvecklas genom
att man tillimpar en idé i praktiken. Genom att hela tiden beakta den nya
information som kommer fran marknaden och ens egna praktiska erfaren-
heter kan man fi entreprendriella insikter om hur foretagets resurser kan
struktureras om sé att det hela tiden utvecklas. Att entreprenoriell aktivitet
skulle ha en inneboende jamviktsskapande tendens tar Lachmann avstand
fran. De tankar kring entreprendrskap som Kirzner sjilv utvecklade senare
(Mark II), var ofta ett svar pa andra Osterrikiska (idétraditionen inte nations-
tillhorigheten) ekonomers kritik mot Kirzner (Mark I).

En annan entreprendrskapsforskare inom den dsterrikiska idétraditionen
ar George S. L. Shackle. I likhet med Lachmann tar han avstand fran Kirzners
(Mark I) syn pa entreprendren som en jamviktsskapare. Shackle tar helt
avstand frén jaimvikt som begrepp, vare sig entreprendren driver ekonomin
mot eller bort frdn denna tinkta jaimvikt. I stillet betonar han entreprenéren
som en kreativ aktor som anvéander sin fantasi for att forestélla sig vilka
entreprendriella mojligheter som finns. Verkligheten bestar av subjektiva
mojligheter baserade pa olika individers forestdllningsformaga. Egentligen
utovar alla individer entreprenérskap nir de hamnar i en valsituation som
inte kan 19sas enkom pa basis av objektiva fakta utan kréaver subjektiva tolk-
ningar om framtida konsekvenser."

Andra kritiker, som Nicolai Foss och Peter Klein, menar att just “vil-
avvigt beslutsfattande” (alternativt "omdomesgillt handlande under osaker-
het”) fangar vad entreprendrskap egentligen handlar om betydligt battre &n
det Kirzner kallar alerthet. De menar att alerthet varken forutsatter osaker-
het eller har nagon alternativkostnad, det vill saga det krdver ingen insats
eller anstringning fran entreprendrens sida att varsebli en entreprenoriell

13 Shackle (1979). Se Ricketts (2002, s. 69-71).
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mojlighet. Det forutsitter bara den rétta (medfédda) talangen. Men entre-
prendrskap kraver handling under osékerhet, vilket forutsatter en formaga

till “vélavvigt beslutsfattande”."*

DEN NEOKLASSISKA IDETRADITIONEN

Den ekonom som ivrigast har forsokt integrera entreprenorsfunktionen
med dagens neoklassiska huvudfara dr nobelpristagaren Theodore W.
Schultz.”” Han har sillskap av de forskare som pd senare &r forsokt inte-
grera entreprendrskapet i neoklassiska tillvixtmodeller. Dér definieras dock
entreprendrsrollen smalt och utan att fanga in de omfattande och komplexa
funktioner som entreprendren tillskrivits utanfor nationalekonomins
huvudfara.’

Huvudskalet till svarigheten att inkorporera entreprendrsfunktionen i
den neoklassiska huvudfaran ér att det i princip forutsétter att man i likhet
med 6vriga produktionsfaktorer kan berdkna dess (forvintade) marginal-
produktivitet. Schultz postulerar helt enkelt att detta 4r mojligt. Darmed
blir entreprendrskap bara ytterligare en produktionsfaktor, och kan darfor
kontrakteras pd marknaden till ett givet pris. Men om entreprendrskap,
som Knight och Casson menar, handlar om att ta valavvigda beslut om
koordineringen av knappa resurser under stor osékerhet, till exempel nédr
man startar ett nytt foretag eller definierar en ny marknad, dé kan inte en
entreprenors marginalproduktivitet definieras i forvag. Da kan det heller inte
finnas en regelritt marknad med utbud och efterfragan for prissittning av
entreprendrskap, i stil med de marknader som finns for andra insatsfaktorer
som réavaror och finansiellt kapital.

Allt eftersom entreprendrskapsforskningen utvecklats och fordjupats
har analysen blivit allt mer komplex och mangfacetterad. I stallet for att
diskutera vem en entreprendr ar eller vad en entreprenor gor har forskare
allt mer fokuserat pa den entreprendriella processen. I dag skiljer man inte
bara mellan entreprendriell och icke-entreprendriell verksamhet utan ocksa

14 Foss och Klein (2010a, 2010b).

15 Schultz (1980).

16 Se t.ex. Segerstrom, Anant och Dinopoulos (1990), Helpman (1992), Aghion och Howitt
(1992) och Acemoglu, Aghion och Zilibotti (2006). Bianchi och Henrekson (2005) ger en
oversikt.
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mellan olika former av entreprendrskap. For att fa en dnnu djupare forstaelse
for entreprendrskap som begrepp ska hiar ndgra av dessa skillnader diskuteras
mer ingdende innan vi gar in pa hur vi anser att entreprendrskap bést bor
definieras i dag. De skillnader vi kommer att diskutera ar:

« upptickta kontra skapade mojligheter (avsnitt 3.3)

« jamvikt kontra icke-jamvikt (avsnitt 3.4)

« entreprendrskap kontra icke-entreprendriellt egenforetagande
(avsnitt 4.1)

« intraprendrer kontra entreprendrer (avsnitt 4.2)

+ produktivt kontra improduktivt och destruktivt entreprenorskap
(avsnitt 4.3)

e institutionellt entreprendrskap (avsnitt 4.4)

« snabbvixande foretag och entreprenérskap med sarskilt
stort genomslag (avsnitt 4.5)

33 Upptiackta kontra skapade mojligheter

Manga distinktioner géllande synen pé entreprendren kan kopplas tillbaka
till Schumpeters och Kirzners syn pa entreprendrskap. En aspekt dar huruvida
de mojligheter som en entreprendr exploaterar ar skapade (created) eller
upptickta (discovered) av entreprendren.”

Tanken om upptiackande entreprenorskap bygger pa premissen att det
existerar objektiva mojligheter i den verkliga ekonomin som “bara” vintar
pé att bli upptickta. Det behover enligt detta synsitt inte genereras ndgon
ny kunskap i sig utan den avgorande aspekten ar att fa tillgang till - att
uppticka - de mojligheter i ekonomin som dnnu inte exploaterats. Hér finns
en tydlig koppling till Kirzners tinkande om alerthet.

Tanken om skapande entreprendrskap, som kan kopplas till Schumpeter,
bygger ddremot inte pa objektiva mojligheter. Mojligheter existerar inte
oberoende av individer. I stéllet dr det individerna sjdlva som skapar nya
mojligheter genom att anvianda sin kreativa formaga och kompetens. Mojlig-
heterna betraktas som subjektiva och kopplade till den enskilde aktorens
formaga att sjalv skapa och exploatera nagot nytt.

17 Se Alvarez (2005) for en utférligare diskussion om denna distinktion.
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Entreprendrskap handlar alltsa inte bara om att vara forst med att forsoka
svara mot en forvintad efterfragan bland kunder. Det kan ocksa handla om
att skapa ndgot som kunderna inte ként till sedan tidigare och dérfor inte
kunnat efterfraga. Om Gottlieb Daimler och Carl Benz pa 1880-talet hade
fragat sina potentiella kunder i transportsektorn vad de efterfragade hade
de svarat att de ville ha en snabbare och uthalligare hést som var mindre
resurskravande. De hade inte svarat att de ville ha en platklidd vagn utan
hést driven av en blandning av flytande kolviten.

Outtalat kan det tyckas att upptdckande entreprendrskap innebér att det
finns en bestimd méangd mojligheter att upptacka i ekonomin. I takt med att
befintliga mojligheter exploateras finns allt firre upptickter kvar att gora.
I ett tankt slutldge, en jamvikt, kommer alla entreprendriella mojligheter att
vara uttomda. Skapande entreprendrskap implicerar diremot att potentialen
i princip 4r odndlig — endast médnniskans egen kreativitet satter granser.

Detta dr emellertid en allt f6r simplistisk tolkning av upptickande
entreprendrskap. Ett mer realistiskt sétt att se pd utvecklingen ar att upptéack-
ten av en mojlighet skapar ytterligare nya méjligheter att exploatera. Antalet
mojligheter kommer inte att sina, i stillet uppstar sjilvforstarkande processer
dér upptickter och forverkligandet av redan existerande mdjligheter i sin tur
genererar nya mojligheter. Nar nya metoder, tekniker eller produkter introdu-
ceras genereras nya fragor och idéer som leder till nya mojligheter. Nér dator-
musen introducerades pd marknaden gav det upphov till mojligheten att skapa
andra pekdon eller tradlosa datormdss. Bill Gates hade inte kunnat utveckla
Microsoft om inte Steve Jobs, Ed Roberts och andra hade skapat persondatorn.
Steve Jobs och Steve Wozniak hade inte kunnat utveckla sin persondator om
inte Gordon Moore och Intel hade utvecklat mikroprocessorn. Gordon Moore
hade inte kunnat utveckla mikroprocessorn om inte John Bardeen, Walter
Brattain och William Shockley hade uppfunnit transistorn 1947 och sa vidare.

Nya mojligheter kan ocksa skapas eller upptickas allt eftersom ekonomin
vaxer och forutsattningarna utvecklas. Férandringar i konsumenters prefe-
renser ger till exempel stindigt upphov till nya mojligheter for entreprendrer
att exploatera.'® Ett tydligt exempel pa detta dr framvixten av Internet och
sociala medier och den kraftiga pdverkan detta haft pd hur manniskor férdelar
sin fritid pa olika aktiviteter. Det blir allt tydligare att efterfragan tenderar

18 Holcombe (2003).
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att minska pa fysiska kapitalvaror som kréver stort tidsméassigt engagemang
och forskjutas mot upplevelser och natbaserade tjanster av olika slag.

Bada dessa typer av entreprendriella mojligheter forekommer oberoende
av varandra i ekonomin. Férekomsten av den ena utesluter inte den andra.
Skillnaden mellan att skapa och att upptacka behover emellertid inte heller
vara sd knivskarp. Likemedelsforetaget Pfizer forsokte till exempel vid
ett tillfalle att utveckla en ny hjartmedicin. Likemedlet i fraga visade sig
dock inte ha de positiva egenskaper som efterfragades. Foretaget upptackte
emellertid att lakemedlet hade andra biverkningar, som de ursprungligen
inte alls var ute efter. Nu siljs lakemedlet under namnet Viagra och drar
arligen in méngmiljardbelopp till Pfizer.

Kritiker — framforallt entreprendrskapsforskare som betonar osiker-
heten i entreprendériellt handlande — menar att diskussionen om skapade
eller upptackta mojligheter dr missriktad. De menar att mojligheter varken
ar upptickta eller skapade. Upptickta mojligheter forutsitter att det finns
objektiva mojligheter baserade pa en given och (sannolikhetsfordelnings-
massigt) forutsagbar framtid, vilket 4r omajligt om man forutsétter osdker-
het. Skapade mojligheter forutsitter att entreprenoren, kanske baserade pd en
subjektiv tolkning, skapat en (objektiv) mojlighet som dé borde vara siljbar.
Men det som skapats dr snarare en ny teknologi, en ekonomisk aktivitet, en
affirsmodell eller ett foretag. Omdomesgillt beslutsfattande under osidkerhet
ar darfor, enligt dessa kritiker, ingen objektiv produkt eller mojlighet som
kan képas och séljas.

Ett sétt att se pd mojligheter ér att slappa den teoretiska uppdelningen
mellan skapade och upptickta mojligheter och i praktiken se mojligheter
som ett knippe av mer eller mindre tydliga subjektiva uppfattningar om
potentiella mojligheter som dr relevanta for olika personer i olika situationer
avvitt skilda anledningar.” Ett alternativt synsitt kopplat till osikerhet och
“vilavvagt beslutsfattande” och "omdomesgillt handlande” dr darfor att
i stdllet for att diskutera huruvida majligheterna ar upptickta eller skapade
kalla dem for ”forestéllda” (imagined). Individer kan tolka verkligheten olika
och forestilla sig olika mojligheter som svarligen kan 6verlatas till andra och
som sedan i efterhand visar sig vara utvecklingsbara eller inte.?’

19 Berglund (2007).
20 Klein (2008).
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I en konceptuell studie menar Per Davidsson tillsammans med sin kol-
lega Marco Tonelli att begreppet entreprendriella moéjligheter nu snarare
star i vigen for vara mojligheter att fa mer kunskap om den entreprendériella
processen. De foreslar i stillet begreppet New Venture Ideas (NVL:s),* vilket
de definierar som "forestallda framtida affdrsprojekt” (ventures). Dessa for-
andras och anpassas till tillkommande omstédndigheter under den process
nér entreprendren, viagledd av sin delvis implicita och inkompletta skiss av
det forestallda affarsprojektet, arbetar for att forverkliga projektet.

34 Jamvikt kontra icke-jamvikt

Ytterligare en uppdelning, som ocksa kan kopplas till skillnaden mellan
Kirzners och Schumpeters syn pa entreprendrsrollen, 4r om entreprenor-
skap bidrar till att ekonomin gar mot jamvikt eller tvartom bidrar till att
ekonomin ror sig bort fran jamvikt.

Schumpeters syn pa entreprendrskap som en skapande process — en
“skapande forstorelse” — kan ur ekonomisk synvinkel tolkas som att entre-
prendren bidrar till att fora ekonomin bort fran en jamvikt. Nédr entreprendrer
bidrar med ny kunskap skapas nya produktionsmoéjligheter medan existe-
rande produkter och verksamheter blir obsoleta. Ekonomin kommer darmed
attrora sig bort fran jamvikt. De nya mojligheterna sitter ekonomin i rorelse.
Utan entreprendrskap skulle ekonomin befinna sig i en sorts permanent
jamvikt, eller i det som Schumpeter kallar "ett cirkulart flode”, ett tillstand
utan innovationer, medan entreprendrers insatser punkterar jaimvikten.

Kirzners syn pé entreprendrskap som en upptickarprocess kan tolkas
precis tvartom, det vill sdga som att entreprendren bidrar till att féra ekono-
min mot en jimvikt. I denna jaimvikt existerar inte nagra outnyttjade
mojligheter och all befintlig produktionskapacitet anvinds pa basta mojliga
satt. I jamvikt finns ddrmed inte nagra nya entreprendriella mojligheter att
exploatera. Enligt Kirzner uppnés aldrig detta tinkta jamviktslige eftersom
ekonomin dr i stdndig rorelse mot nya jamvikter. Det potentiella jamvikts-
laget forandras darfor standigt. I den enkla neoklassiska analysen antas

21 Davidsson och Tonelli (2013). De skriver: "New Venture Ideas (NVIs) are imagined future
ventures’ or, more precisely, the evolving, changing and usually implicit and incomplete outlines
of a future venture that give direction to action in processes of attempted creation of new
economic activities.”
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dédremot rorelsen mot jamvikt ske automatiskt pa friktionsfria marknader.
I praktiken dr entreprendrskap en av de viktigaste mekanismerna for att leda
ekonomin mot det lage dér utbud och efterfragan ar lika stora.

Kirzners entreprendrer behovs for att fora ekonomin mot jamvikt, efter-
som det potentiella, men aldrig uppnadda jamviktslaget i ekonomin, som
bestims av utbud och efterfrigan, stindigt férandras. Orsakerna till detta
kan vara méanga: forandringar i befolkningssammansattningen, férand-
ringar i preferenser (smak), andrade varldsmarknadspriser pa insatsfaktorer,
nya konkurrenter och sa vidare.”> Men det finns 4ven ett annat skal till att
jamvikten i ekonomin kan fordndras, vilket har att gora med innovationer
som introduceras i det ekonomiska systemet. Dessa kan vara nya tekno-
logier, nya produktionsmetoder eller nya affarsmodeller. Egentligen kan det
vara vad som helst som tillfor vérde till samhiéllet och som férdndrar vad
som dr optimalt for konsumenter och producenter i ekonomin (jamvikten).
Schumpeters entreprendr spelar en central roll for att fa till stand dessa
nyskapande forandringar.

De tvé synsitten kompletterar varandra. Entreprendren bidrar till att
ekonomin lamnar ett jamviktsldge genom att introducera innovationer pé
marknaden. Samtidigt kommer en ojamvikt pd marknaden att resultera i
nya mojligheter for andra entreprendrer att exploatera, vilket kommer att

fora ekonomin i riktning nirmare det nya jaimviktsliget.*

Figur 3.2 visar
hur jamviktsskapande och icke-jamviktsskapande entreprendrskap sam-
verkar. Ursprungligen antar vi att ekonomin befinner sig i ett tillstand dér
alla marknader 4r i jamvikt. Ny kunskap - som ocksa kan vara i form av nya
kombinationer av existerande kunskap — gor det mojligt f6r schumpeteri-
anska entreprendrer att introducera nya innovationer. Detta drar ekono-
min bort fran jamvikt, vilket i sin tur skapar mojligheter for kirznerianska
entreprendrer att driva marknaderna mot en ny jamvikt. Notera ocksa, som

figuren visar, att olika chocker som inte kommer fran schumpeterianska

22 Se t.ex. Drucker (1998) for en diskussion om forandringar inom foretaget/branschen och
utanfor foretaget/branschen som paverkar mojligheten att géra innovationer.

23 Se sirskilt Baumol (2010) och Holcombe (2007). Vissa forfattare menar emellertid att det
inte gar att kombinera de tva idéerna pa detta satt. Exempelvis menar Glancey och McQuaid
(2000) att processen mot jamvikt enligt en sédan tolkning uppkommer pa grund av imitation
och ddrmed inte bor betraktas som entreprenérskap. Se ocksé Kirzner (1999) om hur han ser
pa sin teori i férhallande till Schumpeter.
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Stationart tillstand P
— alla marknader i jamvikt

.

Chocker: Ny kunskap
- konflikter - t.ex. en uppfinning
- naturkatastrofer - nya kombinationer av
- nya regleringar existerande kunskap
- forandringar i priser

eller preferenser ¢

Schumpeteriansk entreprendr
- ny innovation

v

Kirzneriansk entreprendr Icke-jamvikt uppstar pa en eller
4—
- arbitragesokande flera marknader

N\

Alla marknader ater i jamvikt

Figur 3.2 Olika former av entreprendrskap och jamviktsskapande entreprendrskap.
Kalla: Baserad pa Gunter (2012).

entreprendrers agerande kan driva marknader bort fran jamvikt och 6ppna
upp for kirznerianska entreprendrer. Figuren visar ocksé hur entreprendrens
funktion och roll kompletterar den neoklassiska modellen, som framst
fokuserar pa att identifiera och analysera jamvikter.

Distinktion mellan jamviktsskapande och icke-jamviktsskapande entre-
prendrskap kan askadliggoras grafiskt pa ytterligare ett sétt. Figur 3.3 visar
en produktionsméjlighetskurva (PP). Kurvan anger de maximala kombina-
tioner av tva nyttigheter som kan produceras givet en viss miangd insats-
faktorer. En upptickande och jaimviktsskapande entreprendr kan sagas fora
ekonomin fran en punkt (A) innanfoér produktionsméjlighetskurvan, dar
anviandningen av befintliga resurser r ineffektiv, mot en effektiv anvindning
av befintliga resurser pa kurvan (B).

En skapande och jimviktsforstorande entreprendr forskjuter i stéllet
hela produktionsmojlighetskurvan utat (P’P’) genom att introducera nya
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innovationer. Jamviktsskapande entreprendrer kommer sedan att succes-
sivt fora ekonomin i riktning mot den nya produktionsmdjlighetskurvan
P’P’. Till att borja med kanske inte hela potentialen kan nas utan ekonomin
hamnar i stdllet till exempel i punkten C. Sa smaningom kan ekonomin na
en punkt pa P’P’, men dé dr det sannolikt att nya innovationer redan har
forskjutit produktionsméjlighetskurvan lingre utat.*

Figur 3.3 illustrerar fallet ddr de resurser (insatsfaktorer) som kan anvén-
das dr givna och entreprendren hittar nya sitt att anvdanda de existerande
insatsfaktorerna i storre utstrackning (A > B) eller pa ett mer virdeskapande
sitt (B > C). Ett exempel som illustrerar denna tanke dr anvindningen av
modern informations- och kommunikationsteknologi (IKT) for att effekti-

visera logistik och distribution i detaljhandeln. Om vi antar att det finns

Nyttighet 1

> Nyttighet 2
P yttig

Figur 3.3 Jamviktsskapande och icke-jamviktsskapande entreprendrskap.

Kommentar: Ett sdtt att skilja mellan jamviktsskapande och icke-jamviktsskapande entrepre-
norskap ar att gora en distinktion mellan att féra ekonomin till en punkt som ligger narmare
produktionsmojlighetskurvan respektive att forskjuta hela produktionsmajlighetskurvan utat.
De tillgdngliga produktionsfaktorerna antas vid en sddan analys vara givna. Den entreprendr
som bidrar till att fora ekonomin ndrmare produktionsmaéjlighetskurvan gér detta genom att
hitta satt att anvdnda de existerande produktionsfaktorerna i stérre utstrackning, medan den
entreprendr som bidrar till att forskjuta produktionsméjlighetskurvan utdt gor detta genom att
kombinera de existerande produktionsfaktorerna pa ett mer vdrdeskapande sétt an tidigare.
Kélla: Baserad pa Boettke och Coyne (2003).

24 Boettke och Coyne (2003) gor en liknande analys.
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tva slags detaljhandel, dagligvaru- respektive sdllanképshandel, innebar

anviandningen av modern IKT att bdda dessa sektorer kan producera mer vid

en given resursinsats, men det tar lang tid att gora nodvandiga investeringar

i hard- och mjukvara, utbilda personalen i de nya systemen och genomféra

alla organisatoriska forandringar som krévs for att fa ut den fulla potentialen

av den nya teknologin.”

Lat oss avsluta detta kapitel med ett portrétt av en person som i sin

girning i ovanligt hog grad forkroppsligade de flesta av de funktioner som

tillskrivits entreprenéren i detta kapitel: den svenske blomsterentreprendren

Bengt Nygren (se faktaruta 3.3).

Faktaruta 3.3

Bengt Nygren — mannen som revolutionerade blomsterhandeln

Bengt Nygren (fédd 1931) var en gang i tiden lika vilkdnd i Sverige som
Ikeas Ingvar Kamprad och H&M:s grundare Erling Persson. Nygren vixte
upp i en arbetarfamilj i Sundsvall och bérjade vid 14 ars alder arbeta som
springpojke och tradgardsarbetare. Han startade sitt forsta foretag, en
blomsterodling, redan som tondring. Inom ett ar hade han dven startat sin
forsta butik.

I borjan av 1950-talet bedrevs distribution och férsiljning av blommor
enligt foraldrade och ineffektiva metoder. Vardekedjan fran produktion
till konsument hanterades av olika aktorer och det sista ledet, forsidljningen
till konsument, skottes hantverksmissigt. En kund i taget expedierades
och buketter och blomsterarrangemang skapades i butiken "blomma for
blomma”.

Nygren forandrade detta steg for steg. Han startade egen grossistrorelse
1956 och importerade blommor fran Italien, vilket sdkrade tillgingen pa
billiga blommor aret runt. Innan order lades i Italien hade Nygren redan
tagit upp bestéllningar av blomsterhandlarna, det vill sdga blommorna var
redan salda nir de anldnde till Sverige. Tidigare hade svinnet varit stort i
detta led, da grossisterna sjalva tagit hem blommor som de sedan forsokte
silja vidare. Logistiken kring grossistrorelsen effektiviserades ocksa
fortlopande.

25 Se Litan och Rivlin (2002) och Brynjolfsson och McAfee (2014) for en analys av de
langsiktiga effekterna av IKT-anvindningen pa produktionsmetoder och produktivitet.
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Grossistpriset kunde darigenom sdnkas dramatiskt, men detaljisterna
anpassade inte sina priser utan beholl hela mellanskillnaden. Genom att
priserna till konsument inte sinktes 6kade inte forsiljningsvolymen. Nygren
startade ddrfor egna blomsteraffarer av ett helt nytt slag. Den forsta butiken
oppnades 1960 under namnet Buketten. Utbudet var standardiserat, buket-
terna fardigférpackade och butikerna designades for att fa ett si effek-
tivt flode som mojligt. Eller med Nygrens egna ord: ”Vi har ju rdknat ut
praktiskt taget varje steg som personalen tar i butiken. Kunderna skéter
jobbet.”*

Parallellt expanderade Nygren sina egna odlingar och blev snabbt
Sveriges storsta tradgardsmistare. Samtidigt 6kade importen fran Italien.

1967 hade Buketten vuxit till Europas storsta blomsterhandelsféretag
och Europas storsta tradgardsodlingsforetag och expansionen fortsatte i
snabb takt. Det forsta bakslaget kom i och med oljekrisen 1973-74, vilken
ledde till kraftigt hojda kostnader framfor allt for vixthusodlingen. Nygren
klarade dock detta och sa linge branschen som sidan inte kollapsade var
forutsittningarna goda tack vare Nygrens overlagsna koncept byggt pé laga
priser, hog omsattning och effektiv logistik.

Foretaget hade redan expanderat genom att etablera sig i Norge. Ar
1978 fick Nygren erbjudande om samarbete med ett amerikanskt foretag
for att etablera 1 ooo blomsterbutiker i Frankrike och Tyskland. Riks-
banken stoppade dock affaren genom att Nygren inte fick tillstdnd att fora
ut den valuta som behovdes for att genomfora investeringen. Han salde da
Buketten och emigrerade. Fem ar senare gick foretaget i konkurs.

I stdllet for att fortsitta utveckla sitt entreprenorskap flyttade Nygren
drygt 45 ar gammal till Storbritannien dir han via en del lyckade fastighets-
affarer 6kade sitt kapital. Nagra ar senare flyttade han till Karibien dér han
fortfarande bor.

I slutet av 1960-talet radikaliserades samhaillet och entreprendrer sigs
inte med blida 6gon, sdrskilt inte om de lyckats bli formégna genom sitt
foretagande. Nygren angreps kraftigt av den davarande SSU-ordf6randen
Bosse Ringholm (sedermera finansminister 1999-2004) som brannmérkte
Nygren som “asocial och samhillsfarlig”. Detta trots att det var uppen-
bart att Nygren om nagon hade gjort att vanliga 16ntagare fatt rad att kopa
snittblommor. Eller med Nygrens egna ord: "De pengar jag har tjanat och

tjanar varje ar pa det hir sittet dr en bagatell jamfort med de pengar som

26 Olivecrona (1970, . 132).
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konsumenterna tjanar pa mina idéer och som jag utvecklat genom att jag
sjdlv vill tjina.”?’

Nygrens innovativa entreprendrskap ar ett bra exempel pa att framgangs-
rika entreprendrer visserligen ofta blir mycket formogna ndr de bygger upp
sina foretag, men huvuddelen av vdrdeskapandet tillfaller konsumenterna
pé endera av tva sdtt: (i) imiterande konkurrenter etablerar sig pa mark-
naden, vilket okar utbudet och sinker priset; (ii) entreprendren sinker
priset och minskar sina marginaler for att avskrdcka potentiella konkur-
renter frén att etablera sig.

Varfor tog det da stopp for Nygren medan Ingvar Kamprad och Erling
Persson fortsatte expandera och erdvra nya marknader utanfor Sverige? En
slutsats som vansterdebattorer och analytiker drog av Ringholms polemik
mot Nygren var att det var fel att skylla Nygren for att han inom lagens
ramar byggt upp sin formogenhet. Det var regelverken som gjorde det
mojligt att bygga upp sadana formogenheter som maste angripas, inte
enskilda individer.

En mycket hog beskattning pa arv, formogenhet, utdelningar och16pande
inkomster i kombination med en restriktiv valutareglering (avskaffades
forst 1989) gjorde det nést intill omajligt f6r Bengt Nygren att skapa resurser
att expandera sitt foretag utanfér Sverige.?®

Under decennierna efter andra varldskriget lades grunden till Ikea och
H&M som i dag dr stora globala butikskedjor och huvudédgarna dr ohotad
etta respektive tvaa i den svenska formdgenhetsligan. Ingvar Kamprad och
Erling Persson hade knappast klarat sin internationella expansion om de
inte under ett kritiskt skede i sina foretags utveckling emigrerat fran Sverige
och ddrmed vare sig drabbats av den harda beskattningen eller valuta-
restriktionerna. Om Nygren gjort som Ingvar Kamprad och emigrerat 1973,
dé hade det kanske i dag funnits en stor internationell blomsterbutikskedja
med rétterna i Sverige. Om Nygren fortsatt att sjilv d4ga och bygga foretaget
ar det inte osannolikt att &ven han skulle tillhort skaran av vérldens rikaste
personer.

KALLA: NYGREN OCH ERICSON (2005), OLIVECRONA (1970) OCH JORNMARK
(2007).

27 Olivecrona (1970, s. 138).
28 Henrekson (2015).
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35 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

50

De fyra klassiska entreprendrsfunktionerna ser entreprendren som en
innovator, arbitragor, osakerhetsbérare respektive koordinator.

Var och en av dessa fyra funktioner brukar férknippas med en sérskild
forgrundsgestalt: Joseph A. Schumpeter, Israel M. Kirzner, Frank Knight
respektive Jean-Baptiste Say.

Ett antal idétraditioner har utvecklats parallellt och poédngterar olika
aspekter av entreprendrskap. Nyare forskning dr ofta en vidareutveckling
eller kombination av de fyra klassiska funktionerna.

Flera nya forskare har lyft fram entreprenéren som en person som tar
vilavvigda beslut om koordinering av knappa resurser eller som en person
som specialiserat sig pd omdomesgillt beslutsfattande under osakerhet.
Entreprendren kan ses som en person som skapar eller upptécker en entre-
prendriell mojlighet. Enligt en mer subjektiv tolkning bor entreprenéren
ses som nagon som kan forestilla sig en entreprendriell mojlighet som
ingen annan ser eller dr beredd att betala for.

Entreprendren kan ocksa betraktas som en person som driver ekonomin
bort fran eller mot en ny jamvikt. De tvd synsétten kompletterar varandra.
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Entreprenorskap
— nagra ytterligare distinktioner

Entreprendrskap dr, som vi sett i kapitel 3, ett mangdimensionellt begrepp
som belysts och analyserats av ett flertal foretags- och nationalekonomer. Det
kan emellertid finnas anledning att ytterligare diskutera entreprendrskapets
svarfangade karaktdr innan vi gir vidare for att i nésta kapitel diskutera
entreprendrskap ur ett empiriskt perspektiv. I detta kapitel kommer vi dérfor
att gora ytterligare nagra distinktioner av vad entreprendrskap ar och inte ar.
Kapitlet avslutas med en diskussion kring hur vi anser att entreprendrskap
bor definieras.

41 Entreprenorskap kontra icke-entreprendriellt
egenforetagande

Motivet eller anledningen till att bli féretagare kan skifta mellan olika indi-
vider och en uppdelning och klassificering av entreprendrskap kan baseras
pé detta. En individ kan bli entreprenor for att denne upptickt eller skapat
en affirsmojlighet som hon eller han vill utveckla. Men en individ kan
ocksa starta ett foretag darfor att andra forsorjningsmojligheter saknas.
For att skilja mellan dessa tva olika typer av foretagande brukar man tala
om mdjlighetsentreprendrskap i det forra fallet och om nddvéindighets-
entreprendrskap i det senare.! Vissa forfattare gor i stillet en distinktion
mellan pull- och push-faktorer. En individ kan antingen “dras” in i fore-
tagande for att exploatera en affdrsidé eller "knuffas” in i féretagande darfor
att det inte finns ndgot annat acceptabelt sitt att forsorja sig pa.

1 Reynolds m.fl. (2002).
2 Storey (1994).
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En forutsittning for att en verksamhet ska definieras som entreprendriell
bor vara att den dr nydanande och ofta finns det en uttalad ambition att véixa.
Nodvindighetsentreprendrskap kan dérfor inte betraktas som entreprenor-
skap. En arbetslos ska inte definieras som en entreprendr om denne dr nédgad
att starta en ordinir taxiverksamhet pa en redan dveretablerad marknad, utan
att tillféra nagot innovativt eller ha hittat nagon outnyttjad mojlighet. Manga
foretag bidrar "endast” med forsorjning till 4garen/dgarna sjilva och verkar
enbart lokalt utan vare sig en 6nskan eller méjlighet att expandera sin verk-
samhet. En mer rittvisande bendmning ar ddrfér nddvéndighetsforetagande.
Denna grupp utgér en stor andel av egenforetagarna, framforallt i tredje
varlden (hantverkare, bonder, gatuférséljare), och de fyller ofta en viktig roll
i ekonomin. Inte sdllan kan dock nédvandighetsforetagande 6verga i mojlig-
hetsentreprendrskap. Efter etablering kan en foretagare upptédcka en outnyttjad
nisch eller skapa en innovation som bidrar till utvecklingen inom branschen.

Baserat pa det bakomliggande motivet for att bli entreprenér har man
borjat tala om sa kallat ambitiost entreprendrskap (ambitious entrepreneur-
ship). Med detta avses entreprendrer som gar in i den entreprendriella
processen med malet att skapa sa mycket virde som mdajligt. Motivet dr
inte att man dr tvungen att starta en entreprendriell verksamhet, och det
racker inte heller att man upptackt en entreprendriell mojlighet som man
vill utnyttja. Entreprenéren maste ha lingtgdende ambitioner att fullt ut
exploatera den mojlighet han eller hon har upptickt. Ambitiost entreprendr-
skap 4r med andra ord en delméngd av méjlighetsentreprenérskap. Manga
forskare menar att det framforallt 4r ambitidst entreprendrskap som driver
utvecklingen framat. Att en entreprendr siger sig vilja och forvintar sig att
expandera sin verksamhet kraftigt betyder emellertid inte att dessa planer
kommer att realiseras. Det racker inte med att ha hga ambitioner. I stallet
for att klassificera entreprendrskap baserat pa bakomliggande motiv kan
man klassificera entreprenoérer utifran vad de faktiskt astadkommer. Detta
ir en viktig distinktion vi dterkommer till.?

I tabell 4.1 sammanfattas de olika bevekelsegrunderna for valet att bli
egenforetagare. Valet kan vara fraga om ett sétt att fa ett battre liv eller det
bésta sittet att realisera den fulla entreprendriella potentialen i en idé. Men
ofta dr det i stillet ett sdtt att komma runt regleringar och hinder som satts

3 Se Stam m.fl. (2012).
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Tabell 4.1 Motiv for egenféretagande och entreprendrskap.

Entreprendriell Icke-entreprendriell

First best  Forverkliga en affarsidé som bdst ldmpar  Efterstrdva oberoende, viss livsstil etc.
sig for att drivas i ett nytt foretag. Lokal tjdnsteproduktion, ndtverkssam-
arbete med andra, ofta pa projektbasis.

Second Undermalig foretagsledning i Sakerhetsventil mot omfattande
best existerande foretag omojliggor arbetsmarknadsregleringar.
intraprendrskap. Satt att uppna flexibilitet som
Sétt att undvika effekter av diskrimi- forhindras av andra regleringar.
nering eller bristande socialt kapital Sitt att undvika effekter av diskrimi-
i marginaliserade grupper. nering eller bristande socialt kapital

i marginaliserade grupper.

Nédvéandighetsforetagande.

Privilegie- Starta féretag for att dra nytta av Omvandla konsumtionsutgifter till
jakt subventioner eller skatteldttnader avdragsgilla affdrskostnader.

snarare dn for att skapa varden for Bedragligt beteende, exempelvis

konsumenter. att delar av intikterna inte tas upp
i bokféringen.

Kommentar: | tabellen listas de viktigaste motiven for egenféretagande. Det dr givetvis fullt mojligt att entrepre-
norskap som efterstravas for att na 6kat oberoende och illegalt egenforetagande ocksa &r entreprendriellt.

Med "first best” menas att de val som gors &r bade de privat- och samhallsekonomiskt optimala. "Second best”
innebdr att det basta valet dr blockerat, men egenféretagande kan énda i stérre eller mindre utstrackning bidra
till att motverka de negativa effekter som foljer av att "det basta” valet inte & mojligt, exempelvis till foljd av
regleringar. Kalla: Vidareutveckling av Henrekson (2007).

upp, antingen inom foretaget dir man ar anstalld eller for att arbetsmark-
naden ar alltfor reglerad for anstéllda. Egenforetagande kan ocksa vara en
alternativ vig in pa arbetsmarknaden for diskriminerade minoritetsgrupper.
Ett ytterligare skdl kan vara att egenforetagande okar méjligheterna till
privilegiejakt (rent seeking) och (eventuellt otillborligt) skatteundandragande.

Privilegiejakt avser beteenden dér individuella anstrangningar for att skapa
privatekonomiska vérden leder till samhallsekonomiska forluster snarare dn
samhillsekonomiska vinster. For den enskilde foretagaren som ar inriktad pa
att maximera sin egen nytta finns det ddremot ingen principiell skillnad mellan
privilegiejakt och vinstmaximering genom transaktioner pd marknaden.*

I en varld dir spelreglerna dr sadana att det inte finns nagot utrymme

4 Buchanan (1980).
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for privilegiejakt och dar produktivt entreprendrskap alltid kan belonas och
fa utlopp i existerande foretag, ar enda skilet att bli egenforetagare stravan
efter oberoende. I verkligheten kommer det dock alltid att finnas affdrsidéer
som bést lampar sig for att utvecklas inom ramen fér en ny foretagsbildning
med en enskild person som grundare. I en dynamisk ekonomi kommer det
darfor alltid att fsSrekomma ett entreprendriellt ny- och egenforetagande dven
under optimala institutionella omstandigheter.

Ny- och egenforetagande ér alltsé inte synonymt med entreprenérskap,
men ér likafullt i praktiken de tva viktigaste kanalerna for enskilda individer
att forverkliga sina entreprendriella ambitioner. Att gora en direkt koppling
mellan allt ny- eller egenforetagande och entreprenérskap tar dock inte
hédnsyn till de olika typerna av ny- och egenforetagande som finns och som
kan ha mer eller mindre entreprendriella inslag.

Entreprenorskap och egenforetagade kan till och med vara negativt
korrelerade. Det dr egentligen naturligt att framgangsrikt entreprendrskap
reducerar smaféretagsandelen (inklusive andelen egenforetagare) i syssel-
sattningsstatistiken eftersom varje framgangsrik entreprendrsaktivitet
resulterar i ett 6kat antal stora foretag. Framgangsrika foretag kan erbjuda
béttre karridrmojligheter och ddrmed hoja alternativkostnaden for egen-
foretagande, vilket leder till att fler valjer att vara anstéllda i stéllet for att
driva foretag. Effekten dr dnnu starkare om det entreprendrsdrivna foretaget
direkt konkurrerar med egenforetagarna och dirmed minskar de senares
andel av produktmarknaden.

Wal-Mart illustrerar den effekt som kreativt entreprendrskap kan ha pé
egenforetagande. Wal-Marts tillvaxt atfoljdes av, och till och med férutsatte,
att tusentals mindre, lokala detaljhandelsverksamheter slogs ut. Samtidigt
som USA:s befolkning 6kade med 6ver 50 procent mellan 1963 och 2002 mer
an halverades antalet fristdende butiker i detaljhandeln.” Foretag som Ikea,
H&M och Amazon har pa liknande sitt reducerat antalet egenforetagare
inom sina respektive omraden. Trenden &r inte unik for detaljhandeln. Till
exempel ersitter Starbucks en méangd verksamheter som tidigare drevs av
egenforetagare. Aven framvixten av foretag som Intel, Microsoft och Google
minskar troligen egenforetagandet genom att de erbjuder battre karriar-
mojligheter och ddrmed hojer alternativkostnaden for egenforetagande.

5 Basker (2007).
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Entreprenorskap ér en kanal genom vilken foretag med vardefulla inno-
vationer eller foretag som ar mer effektivt organiserade én sina konkurrenter
kan 6ka sin andel av ekonomin. I takt med att dessa foretag expanderar ersitts
och absorberas tidigare egenforetagare genom att battre alternativ erbjuds.
Detta resulterar i bade en mer vilmaende ekonomi och en mindre andel
egenfOretagare.

Detta omvinda forhallande mellan entreprendrskap och egenféretagande
framstar som paradoxalt endast om man definierar entreprenorskap utifran
att man arbetar som egenforetagare. Mekanismen dr timligen rattfram om
man i stillet betraktar entreprendrer som individer som ar engagerade i
innovation ochiatt skapa nya féretag med ambition att vdxa och na sin fulla
potential, medan egenforetagande dr en kontraktsform pa arbetsmarknaden
som forekommer av en rad andra skil. De viktigaste av dessa ér starka prefe-
renser for att vara sin egen chef, en 16sning pé agent- och kontraktsproblem
som &r svédra att l6sa inom ramen for en anstillning nar man erbjuder sina
fardigheter och tjanster, battre dvervakning av anstéllda och att undga
skatter och regleringar (se tabell 4.1).

Detta betyder givetvis inte att man skulle gynna entreprendrskap genom
att direkt motarbeta enmans- och smaforetagande. Manga framgangsrika
entreprendrer har just borjat som egenforetagare och varit sma en gang i
tiden. Det viktiga ar att undvika att hamna i den felaktiga forestallningen
att ett satt att gora ekonomin mer entreprendriell 4r att sitta in atgarder for
att 6ka andelen egenforetagare (mer om detta i kapitel 12).

Trots alla undersokningar som finner ett starkt negativt samband mellan
ettlands inkomstniva och andelen egenforetagare, har vissa forskare havdat
att en fordndring intréiffat pa senare tid och att det skett ett trendbrott vad
giller ssmbandet mellan egenforetagande och inkomstniva. Andelen egen-
foretagare sdgs dterigen 0ka i nagra av de allra rikaste landerna. Det har
hévdats att andelen egenforetagare minskade under 6vergangen fran ett i
huvudsak agrart samhalle till ett industrisamhélle for att i det moderna
utvecklade informations- och tjanstesamhaillet aterigen stiga. Vissa studier
pastar sig ocksa ha identifierat ett svagt U-format monster av andelen egen-
foretagare over tid, vilket de sedan extrapolerat.®

Huvudskalet till ett sadant trendbrott skulle vara den teknologiska

6 Wennekers m.fl. (2005) och Minniti, Bygrave och Autio (2006).
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utvecklingen. Den har sankt transaktionskostnaderna pd marknaden, vilket
mojliggjort 6kad specialisering och fokusering pa kiarnverksamheten. De
stora foretagen, med ménga aktiviteter samlade under samma tak, har
ddrmed gradvis kunnat utlokalisera delar av sin verksamhet till ett stort
antal mindre specialiserade foretag ssmmankopplade pa marknaden i nét-
verk. Utvecklingen sedan 1990-talet i de lander som haft starkast ekonomisk
utveckling har dock knappast stirkt den tesen, tvirtom.” Har kan ocksa
noteras att de tva omraden i USA som allmént brukar betraktas som de mest
entreprendriella - Silicon Valley och Boston/Cambridge - dr de omraden i
USA dir egenforetagandet ar allra lagst.®

42 Intraprendrer kontra entreprendrer

Da det inte gar att satta likhetstecken mellan ny- och egenféretagande och
entreprenorskap behover entreprenorskap inte nédvandigtvis ta formen
av ny- och egenforetagande. En individ kan vara entreprenoriell dven som
anstélld. Det brukar kallas intraprenorskap. Ett lysande exempel pa detta
ar den legendariske ASEA-chefen Sigfrid Edstrém (se faktaruta 4.1). Aven
organisationer kan bli entreprendriella ifall de skapar goda forutsattningar
for ett entreprenoriellt beteende hos sina anstéllda. En indelning av fore-
tagare och anstillda i entreprendriella och forvaltande roller gors i tabell 4.2.

En upptéckt gjord av en (potentiell) foretagare eller en anstélld behéver
emellertid inte exploateras av upptackaren sjilv. Att samma ekonomiska
agent star for bdde upptickt och exploatering kan ses som de mest renodlade
fallen av entreprendrskap och intraprenérskap. En innovation kan exploate-
ras pa andra sitt ocksd, vilket framgar av tabell 4.3.

Tabell 4.2 Entreprendrer och forvaltare.

Foretagare Anstalld
Entreprendriell  Innovatdr, risktagare Intraprenor
Forvaltande Foretagsledare utan ambition Avlénad chef

att vaxa och/eller forandra

7 Carree och Thurik (2010).
8 Henrekson och Sanandaji (2014a).
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Tabell 4.3 Upptdckt och exploatering.

Upptdckt av
foretagare/individ anstalld/organisation
foretagare/ Nystartat foretag Avknoppning (spin-off)
individ Entreprendrskap
Exploatering av
anstilld/ Licensiering Intern foretagsutveckling
organisation Uppkdp Intraprendrskap

Kalla: Baserad pa Shane (2003).

Faktaruta 4.1

J. Sigfrid Edstrom (1870-1964) - en svensk superintraprenor

Elektriciteten utgjorde tillsammans med férbranningsmotorn basen for den
andra industriella revolutionen. Den svenske innovatdren Jonas Wenstrom
patenterade cirka 1880 en likstromsgenerator. Detta patent blev grunden till
det foretag som fran 1890 kom att heta ASEA (Allménna Svenska Elektriska
Aktiebolaget).

Under 1890-talet expanderade ASEA snabbt, men konkurrensen var
hérd. Stora brister i den interna organisationen och dgar- och samarbets-
avtal som bakband foretaget och drinerade det pé finansiella resurser gjorde
att ASEA hamnade i en djup finansiell kris 1902. Foretaget tvingades vinda
sig till sin storsta langivare, Stockholms Enskilda Bank, for rekonstruktion.
En viktig del av rekonstruktionen var att rekrytera en ny vd. Detta skottes
av Marcus Wallenberg sr (1864-1943) och hans 6gon hade fallit pa J. Sigfrid
Edstrom (1870-1964).

Edstroms bakgrund gjorde honom som klippt och skuren for jobbet.
Han var elektroingenjor fran Chalmers med fortsatta studier i elektro-
och maskinteknik vid Hoégskolan i Ziirich. Dérefter arbetade han i fyra
ar vid ledande elektriska foretag i USA, som Westinghouse och General
Electric, innan han dtervénde till Ziirich for att ansvara for elektrifieringen
av stadens sparvagnar. Sedan blev han chef for Géteborgs Sparvégar, som
ocksd skulle elektrifieras.

Pé grund av ASEA:s djupa kris tvekade Edstrom att ta jobbet. For att
acceptera kravde han, utéver hég 16n, tantiem och optioner (i AB Diesels
Motorer, inte i ASEA), en personlig borgen fran broderna Wallenberg for
ett skadestand pa 100 ooo kr (omkring 130 arsloner for en industriarbetare
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vid denna tid) i det fall ASEA skulle tvingas stilla in betalningarna under
de kommande fem édren.

Vil pé plats skred Edstrom till verket med stor kraft. Redan 1904 visade
ASEA en mindre vinst och under de kommande éren blev foretaget det klart
ledande inom starkstrom i Sverige. I borjan av 1930-talet var alla svenska
konkurrenter uppkopta och deras verksamhet nedlagd eller integrerad i
ASEA. Foretaget hade ocksa expanderat internationellt. Nar Edstrom kom
till Visteras som ny vd hade foretaget 1 400 anstéillda och obetydlig export.
Nir han avgick som vd néstan 31 ar senare hade foretaget 10 200 anstillda
och var representerat i 50 linder. Edstrom fortsatte sedan som styrelse-
ordférande fram till 1949 och under denna period fortsatte foretaget att
vaxa.

Edstrom var i den absoluta ledningen for foretaget i 46 ar och det ar
ingen Gverdrift att pasta att utvecklingen fran ett litet féretag pa randen till
konkurs till ett virldsledande foretag inom kraftgenerering och stromover-
foring inte hade varit mojlig utan Edstroms enastidende intraprenorskap.
ASEA lever i dag vidare som en del av den virldsledande schweizisk-
svenska koncernen ABB med huvudkontor i Ziirich och 150 ooo anstillda
over hela virlden.

Edstrom var dven en social entreprenor av rang. I sin ungdom var han
en framgéngsrik idrottsman (bland annat svensk rekordhallare pé strackan
150 meter). Detta intresse ledde till ett livslangt engagemang for att bygga
upp idrottsrorelsen och det rdder ingen tvekan om att han ar Sveriges
internationellt mest kdnde idrottsledare genom tiderna. Han blev Svenska
Idrottsforbundets forste ordforande 1901, var den drivande kraften bakom
Stockholmsolympiaden 1912 och initiativtagare till och forste ordférande
(1913-1946) for Internationella friidrottsfsrbundet (IAAF). Ar 1920 blev han
invald i Internationella Olympiska Kommittén (IOK), dess vice ordforande
1931 och fran 1942 (formellt vald 1946) dess ordférande. Han presiderade
6ver bade OS 1948 och 1952 och anses ha spelat en stor roll for att hélla i
gang den olympiska rorelsen under andra varldskriget och se till att det
aterigen blev ett OS redan 1948. Han anses enligt IOK:s hemsida som ”den
nést viktigaste personen i den olympiska rorelsens historia”, efter initiativ-
tagaren Pierre de Coubertin.

Edstroms sociala entreprendrskap var ocksd omfattande pd ndrings-
livssidan. Han innehade ordférandeposter i Verkstadsféreningen, Industri-
forbundet och Svenska Arbetsgivarefoéreningen (SAF). Han var en av
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tillskyndarna till den kollektivavtalsmodell som minskade konflikterna
inom verkstadsindustrin efter 1905 och presiderade vid de férhandlingar
mellan arbetsgivare och lontagare som resulterade i Saltsjobadsavtalet 1938.
Vidare var Edstrom en av initiativtagarna till Internationella Handels-
kammaren och dess ordférande 1939-1946, initiativtagare till Industriens
Utredningsinstitut (sedan 2006 Institutet for Naringslivsforskning, IFN)
och dess ordforande 1939-1944, och initiativtagare till Arosméssan, dir han
var ordforande i 37 ar, stiftare av Sverige—Amerikastiftelsen m.m.

KALLA: CARLSON OCH LUNDAHL (2014), JOHNSON (2006) OCH LIF (2015).

En upptackt som gors inom en organisation kan leda till en sa kallad avknopp-
ning eller spin-off, det vill sdga att ett nytt foretag utvecklas for att exploatera
upptéckten. Det kan till exempel bero pa att foretagsledningen inte tror pa
upptickten, vilket kan gora att den eller de anstallda som statt for upptickten
lamnar foretaget for att forsoka utveckla densamma pé egen hand i ett nytt
bolag. Upptackten kanske inte heller passar in inom det befintliga foretaget
eller koncernen men ar dnda tillrackligt intressant for att utvecklas inom
ramen for en annan juridisk enhet, ofta med mer limpliga och engagerade
dgare. Det behover emellertid inte vara sé drastiskt att ett nytt oberoende
foretag startas. I stéllet kan ett nytt foretag startas inom koncernen eller en
ny avdelning skapas inom den befintliga organisationen.

Forutom att intraprendrens upptackt inte far gehor hos ledningen kan
det ocksa vara sa att intraprendren inte anser sig fa en tillricklig beloning
ifall innovationen skulle bli en kommersiell framgang eftersom fortjansten
méste delas med manga andra inom organisationen. Genom att ta med
sig innovationen och starta ett eget bolag, om det &r juridiskt méjligt, kan
intraprendren se till sd att en storre del av fortjansten tillfaller intraprenéren
sjdlv. Nackdelen 4r att den egna risken 6kar och anstallningstryggheten for-
svinner. Den viktiga podngen hér dr att avknoppningar inte behéver ses som
kunskapsstold utan som en strategi for att skapa en effektivare incitament-
struktur for intraprendren.” En méjlig 16sning for att komma runt detta
problem kan vara att anvénda sig av optioner eller aktier, vilket vi kommer
att aterkomma till i kapitel 14.

9 Rumelt (2005).

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 59



DEL I HUR KAN ENTREPRENORSKAP FORSTAS?

En potentiell foretagare kan ocksa vilja att forsoka silja ritten till exploa-
teringen av en affarsidé, till exempel genom ett licensieringsforfarande, till
redan befintliga foretag. Ett redan befintligt foretag kan pa samma sétt for-
virva egenforetagarens foretag, om ett sadant existerar och har startats, for
att komma 6ver idén och utveckla den. Dessa strategier dr vanliga da den
potentielle egenforetagaren saknar (tillrackligt) eget kapital eller inte kan
eller har mojlighet att inforskaffa kapital utifran. Enligt en svensk studie ar
det fraimst hogteknologiska avknoppningsforetag som siljs vidare till storre,
i regel multinationella, foretag i tidiga skeden. Viktiga skal till detta anges
vara hoga etableringskostnader, stora finansieringsbehov och att de storre
foretagen i branschen har stor marknadsmakt.'” Om grundarna till det upp-
kopta foretaget blir kvar i verksamheten efter uppkopet innebér det saledes
att de borjar som intraprendrer, sedan blir entreprendrer nar de knoppar
av foretaget och slutligen édterigen blir intraprendrer inom ramen for det
forvirvande foretaget.

TYST KONTRA EXPLICIT KUNSKAP

Alla affarsidéer ar dock inte majliga att forverkliga via licenstillverkning
eller att sdlja i form av ett fardigt patent. Inom nationalekonomin och andra
vetenskaper skiljer man ibland mellan tyst (tacit) och explicit (codified) kun-
skap."" Med tyst kunskap menas kunskap som ér direkt knuten till en viss
person och som vi kanske delvis inte ens dr medvetna om. Tyst kunskap kan
inte uttryckas med ord eller i form av en matematisk formel. Ddrmed kan den
svarligen overforas mellan personer. Steget fran forskningsresultat till kom-
mersiell produkt dr ofta langt och mycket av den kunskapen som anvands
och behovs dr ofta av just tyst karaktdr och knuten till enskilda individer.
Betydelsen av tyst kunskap framgér exempelvis av en studie som funnit att
6ver 7o procent av alla kommersialiserbara forskningsresultat i USA kravde
de aktuella forskarnas aktiva medverkan for att kommersialiseringen skulle
lyckas."

Distinktionen mellan tyst och explicit kunskap dr nara beslaktad med den

10 Andersson och Xiao (2014).

11 Termen tacit knowledge kommer ursprungligen fran den ungerske filosofen Michael
Polanyi, se t.ex. Polanyi (1967).

12 Jensen och Thursby (2001).
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distinktion som Friedrich Hayek gor mellan vetenskaplig kunskap (scientific
knowledge) och situationsberoende kunskap (knowledge of the particular
circumstances of time and place)."” Den férra ir en teknisk och formaliserbar
expertkunskap, medan den senare ar en praktisk form av kunskap knuten
till enskilda individers unika situation och upplevelser.

Problemet har dock inte bara att gora med tyst kunskap. Entreprendrskap
handlarihog grad om att utveckla och kommersialisera subjektivt upplevda
mojligheter. Men det som en entreprendr ser som en potentiellt utvecklings-
bar mojlighet kan f6r andra framsta som helt ointressant, orealistiskt eller till
och med galet. Subjektiva bedémningar under osidkerhet om hur verkligheten
ar beskaffad kan inte sdljas. Om ingen annan ser eller forstir det geniala i det
som en entreprendr vill utveckla kommer idén i fréga inte att kunna siljas
(oavsett om den backas upp av ett patent). Detta dr ocksa en anledning till
attentreprendrer ofta sjilva maste starta och/eller leda ett foretag samt skaffa
och organisera de kompletterande resurser som ar nddvindiga."*

INNOVATIONERNAS URSPRUNG

Chalmersforskarna Ove Granstrand och Sverker Alinge har identifierat de
100 storsta innovationerna under efterkrigstiden (1945-1980) i Sverige och
studerar ur vilka miljoer de emanerar.”” Enligt studien uppkom en majoritet i
redan befintliga foretag. Endast 20 procent av de nya innovationerna uppkom
i nystartade foretag (varav tio var avknoppningar). Det man daremot kan
se i materialet dr att de nystartade foretagens andel tycks stiga och alltsa
oka i betydelse.

Chalmersforskaren Christian Sandstrém har gjort ett férsok att identi-
fiera de 100 frimsta svenska innovationerna genom alla tider.'* Han finner att
47 procent av dessa innovationer har skapats av innovatorer/uppfinnare som
ar anstéllda vid foretag, enskilda personer har utvecklat 33 procent av dem
och universitet och hogskolor stir for resterande 20 procent. De fristdende
innovatorernas betydelse har okat kraftigt sedan 1980 - till 45 procent av
innovationerna jamfort med 25 procent under kvartsseklet dessférinnan.

13 Hayek (1945).

14 Foss och Klein (2012).

15 Granstrand och Aldnge (1995).
16 Sandstrom (2014).
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Notera att de tva undersékningarna bygger pa relativt fa observationer och
att utvecklingen 6ver tiden bor tolkas med viss forsiktighet.

Johan P. Larsson har analyserat en ny databas 6ver svenska innovationer
som tagits fram vid Lunds universitet. I databasen identifieras 4 853 innova-
tioner framtagna mellan 1970 och 2007.”” En klar majoritet avinnovationerna
kommer till genom entreprendrer som samverkar med kunder och omvérld
for att producera nagot battre och billigare, eller i en ny marknadsnisch. Av de
innovationer dar ett uttryckligt samarbete finns registrerat — en femtedel - dr
bara ungefir 15 procent uttryckliga universitetssamarbeten. Den viktigaste
killan till innovation ér séledes incitamentet att forbattra sin position pa
marknaden, att konkurrera mer effektivt. Foretag som introducerar inno-
vationer drivna av vetenskapliga landvinningar och ny teknologi anstéller
betydligt farre i innovationsskedet. De vixer heller inte snabbare 4n foretag
som dgnar sig 4t marknadsdrivna, entreprenériella innovationer. Om det
gar att urskilja ett monster sa dr det snarare det omvéinda. Hélften av alla
innovationer gors av foretag med fler dn 50 anstillda och en fjardedel av
enskilda individer eller i foretag med max fyra anstillda.

I sammanhanget dr det ocksé viktigt att skilja pd uppfinning (invention)
och innovation (innovation). Ny kunskap eller nya uppfinningar ar endast
forsta steget i en innovationsprocess. Uppfinningar, vetenskapliga ron eller
tekniska upptickter har inte nédvéndigtvis ett marknadsvérde, i regel krivs
en entreprendr som kan identifiera en marknadsméjlighet. For att en uppfin-
ning ska bli ekonomiskt vardefull och komma samhillsekonomin till del
fordras att ndgon exploaterar den nya kunskapen, genom att introducera
nya produkter, nya insatsvaror, nya marknader eller infora nya arbets- eller
produktionsmetoder. Det krdvs med andra ord en innovation. Innovation
definieras utifrdn ett marknadsperspektiv, men kan spanna 6ver de flesta
branscher och ekonomiska verksambheter.

Entreprendren, som inte behover vara samma person eller tillhora samma
organisation som uppfinnaren, fyller en avgérande funktion i detta samman-
hang. Manga av de innovationer som till exempel Macintosh och Microsoft
introducerade pa marknaden uppfanns inte av dessa foretag utan av andra
bolag som inte sjilva lyckades exploatera sina uppfinningar. Nagon méste
upptécka eller skapa en affirsméjlighet av en foreteelse eller uppfinning for

17 Larsson (2015). Databasen finns beskriven i Sjoé m.fl. (2014).
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att en innovation som kan komma samhallet till del ska kunna utvecklas.
Innan McDonald’s slog igenom och viéxte till ett stort multinationellt foretag,
fanns det forst som en liten restaurang i San Bernardino, Kalifornien. Ray
Kroc insag potentialen i denna restaurangverksamhet och kdopte upp den
fran broderna McDonald. Resten dr, som det brukar heta, historia.

4.3 Produktivt kontra improduktivt
och destruktivt entreprendrskap

En hog grad av entreprendrskap behover inte med nddvandighet medfora en
god samhillsutveckling och vara nagot positivt. Normalt tinker man sig att
en entreprendr inriktar sig pa att upptédcka och skapa nya innovationer och
nya marknader, vilket kommer att framja inkomstutveckling och produktivi-
tet. Allt entreprenorskap ar emellertid inte produktivt i betydelsen att det
gynnar bdde den enskilde entreprendren och samhéllet i stort; entreprendr-
skap kan ocksé vara improduktivt eller rentav destruktivt.

En entreprendr kan dgna sig at privilegiejakt (rent seeking) och anvinda
sin entreprendriella talang till att forsoka tillskansa sig forméner eller undan-
dra sig beskattning.

Denna sorts verksamhet dr lattast att utéva, och vanligast, antingen dar
den privata dganderdtten har ett svagt juridiskt skydd eller dir makten &ver
stora kommersiella virden framst ut6vas av personer inom det politiska
systemet. Den entreprendriella aktiviteten leder i detta fall i forsta hand
till formogenhetsomférdelning och inte till skapandet av nya virden. Det
berikar den enskilde entreprendren, men inte samhallet. Entreprendrer
tenderar att dras till de verksamhetsomraden och aktiviteter som genererar
mest nytta for dem sjilva. Det behover inte alls vara sa att dessa aktiviteter
ocksa genererar mest nytta for samhillet.

Om en entreprendriell handling berikar entreprendren men samtidigt
gor samhillet fattigare kan den ségas vara destruktiv. Entreprenorskap i den
svarta sektorn, politisk korruption eller lobbying for att ge ett visst sdrintresse
politiska formaner samt kriminell verksamhet sasom plundring, smuggling
och beskyddarverksamhet dr exempel pa icke-produktiva eller destruktiva
verksamheter som skadar samhéllsekonomin.

Enligt entreprenorskapsforskaren William J. Baumol ér det framforallt
i vilken utstrackning entreprenorskapet kanaliseras i produktiva banor
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som avgor vélstindsutvecklingen i ett land. En av anledningarna till att
marknadsekonomin blivit framgangsrik 4r att den gor det mojligt att skapa
sig en privat formdgenhet genom att producera ndgot som andra ar beredda
att frivilligt betala for. Detta gor att talang och anstrangning riktas mot
vardeskapande aktiviteter snarare 4n mot att forsoka tillskansa sig en storre
andel av redan existerande virden.'®

Under historiens gdng kan man se hur de formella och informella reglerna
i ett samhille paverkat entreprenorskapets uttrycksformer och kanali-
sering. Under langa tidsperioder av svag ekonomisk utveckling har stora
entreprendrsanstrangningar lagts pa krigforing och plundring (romarriket,
hundraarskriget mellan England och Frankrike, den belgiska plundringen av
Kongo fore forsta varldskriget och sé vidare) eller s har utrymmet for entre-
prendrskap varit kraftigt kringskuret till f6ljd av en totalitdr centralmakt
(Kina under Mingdynastin, Sovjetunionen, Castros Kuba, dagens Nord-
korea etcetera). Sett ur ett svenskt perspektiv fanns det gott om potentiella
entreprendrer dven innan det industriella genombrottet, men betingelserna
var sddana att entreprenérstalangen anvéndes till andra saker én att bygga
foretag - inte minst till att forsoka vinna segrar pa slagfilten eller striva efter
politiska favorer och monopolprivilegier av olika slag.

I dag kan man se hur improduktivt entreprenorskap tar sig uttryck i
kostsamma réttstvister och tveksamma foretagsuppkop i kombination med
avancerad skatteflykt och andra resurskravande arrangemang for att undvika
regelverk och palagor. En kraftfull illustration av hur viktig denna distinktion
ar ges av en studie av entreprendrskap i Rumédnien aren runt millennieskiftet
av Christopher Coyne och Peter Leeson. De skriver (vir overs.):"

Det finns tvé sitt att tolka situationen i Ruméanien. Standardtolkningen [...]
ar att det 4r hoga intradesbarridrer for entreprendrer och darfor en brist pa
entreprenorskap. En annan tolkning dr att entreprenorskapet blomstrar.
Nyckeln ligger i distinktionen mellan produktivt, improduktivt och
regelkringgéende (evasive) entreprenérskap. Det produktiva entreprenér-
skapet dr for ndrvarande svagt i Ruméinien, medan det improduktiva och
regelkringgaende entreprendrskapet ar synnerligen livaktigt.

18 Baumol (1990).
19 Coyne och Leeson (2004, s. 23).
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Attenbart tala om entreprendrskap i kvantitativa termer dr saledes att missa
en viktig podng inom dagens entreprendrskapsforskning. Det handlar inte
bara om madngden entreprendrskap i ett samhaille, minst lika viktigt ar till
vilka verksamheter detta kanaliseras. Det institutionella ramverket och
samhillets beloningssystem maste vara utformat sa att det stimulerar till
produktivt entreprendrskap. Visserligen kan nivan pa den entreprendriella
aktiviteten skilja sig 4t mellan olika ldnder, men skillnaden i hur den kanali-
seras kan vara minst lika viktig. Det behover inte vara bristen pé entre-
prendriell talang som dr problemet i en ekonomi. Det kan lika vil handla
om att denna talang anvéinds pa ett for samhillsekonomin improduktivt
eller destruktivt sitt.

4.4 Institutionellt entreprenorskap

Det ligger ndra till hands att tro att entreprendrskapsaktiviteten i ekonomin
péaverkas av det institutionella ramverket och det samhilleliga belonings-
system som lagts fast av det politiska systemet. Det finns dock inget som
sdger att inte paverkan ocksa kan gé i andra riktningen, det vill sdga att
entreprendrer forsoker paverka det institutionella ramverket i en for dem
sjalva gynnsam riktning. Egentligen dr det rétt sjalvklart; om en entreprenor
kan fa avkastning pa att forsoka paverka (eller kringga) regelverket finns det
starka incitament att ockséa gora detta. Aktiviteter som syftar till att direkt
eller indirekt forsoka péaverka spelreglerna i ekonomin brukar bendmnas
institutionellt entreprendrskap och har forst pa 2000-talet uppmarksammats
inom entreprendrskapsforskningen.

Hir bor ndmnas att det ocksa finns rent politiskt entreprendrskap dar
entreprendriella politiker och aktivister forsoker forandra spelreglerna i
samhillet i utbyte mot erkdnnande, makt och personlig tillfredsstillelse.
Framgéngsrikt politiskt entreprendrskap, i meningen att den politiske
entreprendren lyckas forandra samhillets regelverk i den riktning entre-
prendren arbetar for, kan fa utomordentligt stora konsekvenser for ett lands
fortsatta utveckling. Det racker med att némna négra framstaende exempel
pa politiska entreprendrer for att inse detta: Vladimir Lenin, Mao Zedong,

20 Centrala bidrag inom detta forskningsomrade finns samlade i Henrekson
och Sanandaji (2012).
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Deng Xiaoping, Margaret Thatcher och de amerikanska grundlagsfidderna.
Négra politiska entreprenorer med utomordentligt stor betydelse f6r Sveriges
utveckling dr Gustav Vasa (1496-1560), Axel Oxenstierna (1583-1654) och
Johan August Gripenstedt (1813-1874). Politiskt entreprendrskap ligger dock
utanfér ramen f6r denna bok.

Entreprenorer kan ligga betydande anstringningar pa att forsoka for-
andra regelverket till sin egen fordel. Denna form av entreprenérskap kan
vara bade produktiv och destruktiv. Det gillande regelverket kan mycket
val forhindra eller driva upp kostnaderna onddigt mycket f6r olika former
av produktiva entreprendriella aktiviteter. Genom att paverka regelverket
kan entreprendren se till att entreprendriell verksamhet underlattas eller
blir mojlig. Om denna verksamhet inte bara gynnar entreprendren i friga
utan dven hela samhillet dr denna form av institutionellt entreprendrskap
samhalleligt produktivt. Sjalvklart kan det motsatta ocksa gilla, om en
entreprendr lobbar f6r formaner som gynnar entreprendren sjalv medan
samhillet som helhet blir férlorare genom att den totala valfdrden minskar.

Tabell 4.4 visar schematiskt hur en entreprendr kan forhalla sig till det
existerande regelverket och ger exempel pé hur entreprendren kan agera.
Entreprendren kan forsoka folja, paverka eller kringga regelverket. Det ar
viktigt att podngtera att det vi avser med att “kringgé regelverket” inte n6d-
vandigtvis behdver innebir att entreprenéren agerar olagligt. Ett exempel
ar att inom lagens ramérken vidta en rad éatgérder for att hélla nere sina
skattebetalningar. Ett annat exempel ar att utveckla affarsmodeller som
konkurrerar med existerande aktorer, men gora det i en form som inte traf-
fas av existerande regelverk. Entreprendren kommer att gora sitt val baserat
pé vad denne har entreprendriell kapacitet att genomfora och vad som ger
bést avkastning. Huruvida detta ar produktivt eller destruktivt dr en separat
fraga. Politiken bor redan vid utformningen av regelverken beakta fore-
komsten av institutionellt entreprenorskap.

Det ar sjalvklart att direkt paverkan kan leda till att regelverket dndras,
om entreprendren far som hon eller han vill. Men om regelkringgéende
entreprenorskap ar tillrackligt omfattande kan dven det tvinga fram en
forandring av det existerande regelverket, pa gott och ont. I tider av snabb
omvandling och fornyelse kan det vara nédvindigt att, atminstone pa kort
sikt, kunna kringgé existerande regelverk for att undvika att ekonomin
himmas innan regelverken hunnit reformeras sa de blir battre anpassade till

66 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



4 ENTREPRENORSKAP — NAGRA YTTERLIGARE DISTINKTIONER

Tabell 4.4 Entreprendrens forhallningssatt till de samhdlleliga regelverken.

Folja regelverket Paverka regelverket Kringga regelverket
Produktivt Exploatera en samhélls-  Driva igenom Skapa sysselsattning
ekonomiskt [dnsam regelférandringar som som annars inte skulle
mojlighet givet ar samhdllsekonomiskt  uppstatt genom att
regelverket. fordelaktiga. utnyttja bemannings-

foretag och déarigenom
kringga stelbent arbets-
marknadsreglering.

Destruktivt 1. Kontinuerliga Lobba for regleringar 1. lllegalt konsortium.
i(em”:rroduktivt) st'amn‘i_nga.r och 4som sk'yddar denegna 2. Smu.gg\ing '
motstamningar av industrin eller branschen. 3. Bedriva olaglig
konkurrenter. verksamhet som dr
2. Krigsherrar exploaterar skadlig for hdlsa och
och skovlar enligt miljo.

krigets egna lagar.

Kalla: Baserat pa Henrekson och Sanandaji (2011) och Elert och Henrekson (2015).

de nya omstindigheterna. Aven revolutionerande genombrott av olika slag -
som inte bryter mot existerande lagstiftning — kan gora lagstiftningen obsolet
och regelférandringar nédviandiga. Mycket av dagens lagstiftning kopplad
till informations- och kommunikationsteknologin existerade inte for 50 ar
sedan. Allt eftersom entreprendrerna bidrog till att ekonomin utvecklades
maéste reglerna anpassas efter den nya verkligheten — inte tvirtom. Mycket
entreprendriell verksamhet har saledes foregatt regelverket och banat viagen
for ett regelverk som i efterhand kodifierar den praxis som utvecklats inom
de nya verksamheterna och pé de nya marknaderna.

Betydelsen av institutionellt entreprendrskap har ocksa borjat markas
inom riskkapitalsektorn. En ny trend bland riskkapitalbolag 4r att anstilla
personer som ska fungera som "policyexperter” eller policyaktivister med
syfte att inte bara bevaka kénsliga politikomraden utan ocksé att verka for
regelverk som gynnar de affirsomraden man verkar inom. Inte minst géller
det riskkapitalbolag som i sin portfélj har féretag som verkar inom hart
reglerade sektorer.”

21 Watson (2013) och Lawler (2015).
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DELANDETS EKONOMI

Flera exempel pa kringgdende entreprendrskap vixer fram inom den
nya “delandets ekonomi” (sharing economy; peer-to-peer economy) som
mojliggjorts genom Internets framvéxt. Det mest spektakuldra exemplet
ar sannolikt den virldsomspdannande verksamheten Airbnb. Airbnb ir en
onlinemarknadsplats som parar ihop personer som vill hyra respektive hyra
ut privata bostdder runt om i viarlden. Detta kan vara ett betydligt billigare
alternativ dn att ta in pa hotell for de som vill hyra samtidigt som de som hyr
ut har mojlighet att dryga ut sina egna inkomster.

Verksamheten mojliggors av att den i regleringshdanseende hamnar i
en grazon, nagonstans mellan oftast mycket liberala rattigheter att hyra ut
den egna bostaden i andra hand och den hért reglerade hotellmarknaden.
I manga lander dr detta emellertid en olaglig verksamhet. Vissa amerikan-
ska stader tillater inte korttidsuthyrning av privatbostader sdvida man inte
skaffar en speciell licens och genomgar inspektion. Man kan ocksa undvika
att betala skatt och undgé de omfattande sakerhetsforeskrifter som giller
for licensierade hotell. I stader med hyresreglering, sésom i New York City,
kan husdgare/hyresvirdar eller hyresgisterna sjilva utnyttja Airbnb for
att komma runt hyresregleringarna. Trots att antalet 6vernattningar som
formedlas via Airbnb i borjan av 2015 fortfarande var ringa i forhéllande
till det totala antalet géstnitter i varlden var foretaget redan representerat i
192 lander. I skrivande stund dr det en 6ppen fraga om reglerarna kommer att
strama upp regelverket och forsvara eller helt forhindra Airbnb och liknande
foretagiden nya delningsekonomin, eller om regelverken i efterhand anpas-
sas till att ackommodera en ny praxis.

Ettandra exempel dr taxikonkurrenten Uber. Uber ér ett IT-féretag som
erbjuder en internetbaserad tjanst for bestallning och betalning av taxiresor.
Med tjansten kan anvdndaren se var chauftéren befinner sig och vice versa.
Vid bestdllning av en bil kan bestallaren pa kartan i en mobilapp se hur bilen
ror sig och hur lang tid det férvéntas ta innan den dr framme. Betalning sker
genom appen, dir Uber tar en procentandel av betalningen medan resten
tillfaller chauff6ren. I borjan av 2015 fanns Uber i narmare 50 linder, inklu-
sive Sverige. Skalet till att Uber kan konkurrera med taxi ar att det lyckats
undvika att definieras som ett taxiforetag. Darigenom lyckas det kringga
en rad regleringar och licensieringskrav som drabbar taxi och skapar hoga
intradesbarridrer i de flesta stédder.
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4.5 Snabbvixande foretag och entreprendrskap
med sdrskilt stort genomslag

En insikt inom entreprendrskapsforskningen ar att all entreprendriell verk-
samhet inte 4r lika samhéllsekonomiskt betydelsefull. Exploateringen av
en entreprendriell upptackt eller sjalva upptickten i sig kan vara av storre
eller mindre omfattning och vara av hogre eller lagre kvalitet, vilket gor att
betydelsen for tillvaxt och jobbskapande ocksa varierar.

Av all entreprendriell aktivitet kommer endast en liten del att ge bety-
dande avtryck i ekonomin. Ar199s myntade ekonomiprofessorn David Birch
begreppet "gaseller” som en bendmning pa de mest snabbvixande foretagen.
Enligt Birchs definition (féretag som minst fordubblade sin omséttning vart
fjarde ar) var ungefir fyra procent av USA:s foretag gaseller och de bidrog
med 70 procent av alla nya jobb.”? De snabbvixande gasellerna kontrastera-
des mot “elefanterna” som oftast stod stilla eller minskade sin sysselsdttning
och mot "méssen” som sillan vixte och blev stora. Ibland anvinder man
begreppet high-growth firms, HGF (snabbvixande foretag), for att sarskilja
de entreprendriella foretag som karaktiriseras av en betydande tillvixt i
sysselsittning (eller omsattning). Gaseller dr i dag ett vedertaget begrepp for
hogpresterande och snabbviaxande foretag, vilket inte minst manifesterar sig
genom tidningen Dagens Industris arliga tavling for att kora arets svenska
gasellforetag.”

For att ytterligare tydliggora att det bara ar vissa foretag som ger ett
betydande bidrag till tillvixt och omvandling har man bérjat tala om det
som pa engelska heter high-impact entrepreneurship, HIE, vilket pa svenska
nagot mindre elegant kan oversittas som entreprendrskap med sarskilt
stort genomslag. Denna form av entreprenorskap karaktériseras av att man
kommersialiserar innovationer med en mycket hog inneboende potential
("nyckelinnovationer”) eller astadkommer banbrytande genombrott pa en
marknad. Inte sdllan dr denna form av entreprenorskap forknippat med hoga
vinster, kraftig foretagstillvixt och omfattande sysselsittningsexpansion.?*
Medan “ambitiost entreprendrskap” utgar fran viljan och motivationen

22 Gaselltesen ér publicerad i Birch, Haggerty och Parsons (1995).

23 Begreppet fick genomslag i Sverige i samband med att det lyftes fram i SNS Konjunkturrads
rapport Foretagaren i vilfdrdssamhillet 1998; se Henrekson (1998).

24 Acs (2008).

© FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 69



DEL I HUR KAN ENTREPRENORSKAP FORSTAS?

bakom entreprendrskap baseras alltsa HIE (och HGF) pa det verkliga utfallet
av den entreprenoriella aktiviteten. Om man ér intresserad av att i sa hog
utstrackning som mojligt komma i atnjutande av entreprendrskapets positiva
effekter pa samhéllsekonomin &r det detta slags entreprendrskap politiken
bor fokusera pa.

Denna typ av entreprendrskap kan kontrasteras mot nodviandighets-
foretagande. Entreprenérskap och foretagande kan alltsd vara av helt olika
karaktdr och ha helt olika funktion eller effekt pd ekonomin. Att klumpa ihop
en viss form av foretag (nya foretag, sma foretag, fimansforetag) eller fore-
tagare (egenforetagare, smaforetagare, fimansforetagsagare) och bendmna
denna kategori “entreprenorskap” missar en viktig poang. Det finns inget
som sédger att en viss foretags- eller dgarkategori med nodvéindighet ar eller
kommer att bli gaseller eller hogpresterande entreprenérer. Det finns heller
inget som sédger att alla gaseller aterfinns inom en viss foretags- eller dgar-
kategori. Att beakta distinktionen mellan snabbvixande foretag och foretag
utan tillvixtambitioner eller tillvixtpotential dr av stor betydelse nidr man
funderar pa hur den ekonomiska politiken bor utformas. Detta dr nagot vi
aterkommer till i kapitel 12 till 14.

Attendast anvdnda snabb tillvaxt som kriterium fér framgang hos enskilda
foretag riskerar emellertid att blir for snavt. Mdnga innovativa, entreprendrs-
drivna bolag kan bli uppkopta av etablerade foretag i ett tidigt stadium av sin
utveckling och den egentliga tillvixten uppstir da forst inom ramen for det
etablerade foretaget. For ménga nyforetagare kan det vara en uttalad strategi
att forsdka kommersialisera sina idéer genom att bli uppkopta.” Att dessa
nya foretag inte véixer dr da inte ett tecken pa misslyckande utan den fulla
potentialen av foretagets idéer realiseras kanske bast i stora etablerade foretag.

4.6 Var definition av entreprendrskap

Redogorelsen for synen pé entreprendrskapsbegreppet i detta och i fore-
gaende kapitel visade bade att begreppet dr mangfacetterat och att det knap-
past kan sdgas rada ndgon absolut konsensus om hur det ska definieras. Vissa
har havdat att entreprendrskap ar férenat med en viss form av marknads-
struktur, till exempel manga sma eller nya foretag eller mdnga egenforetagare

25 Gans och Stern (2003).

70 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



4 ENTREPRENORSKAP — NAGRA YTTERLIGARE DISTINKTIONER

i forhallande till anstallda. Men som visats av de stora entreprenorskaps-
tankarna (Schumpeter, Kirzner, Knight och Say) bor entreprenérskap i forsta
hand asyfta en ekonomisk funktion, aktivitet eller process och inte en speciell
anstdllningsform eller foretagsstruktur. Denna ekonomiska funktion bars
upp och utfors av enskilda individer, entreprendrer. I strikt mening ar entre-
prenorskap ddrmed nagot som karaktériserar och utférs aven person. Detta
arilinje med de allra senaste arens forskning om entreprendrskap, men star
ikontrast till tidigare forskning och stora delar av den empiriska litteraturen
ddr man anvént sig av ett mer lattillgdngligt kvantitativt matt trots att detta
i manga fall varit direkt missvisande.*®

Mot bakgrund av diskussionen i kapitel 3 och 4 landar vi i f6ljande defi-
nition av (produktivt) entreprenorskap. Entreprenorskap dr formagan och

villigheten hos individer, bade pa egen hand och inom organisationer, att:”’

« varsebli och skapa nya ekonomiska mojligheter

» introducera sina idéer pa marknaden under osdkerhet genom att
ta beslut om lokalisering, produktutformning, resursanvindning,
institutioner och beloningssystem

« skapa virde, vilket ofta, men inte alltid, innebér att entreprendren
agerar for att expandera verksamheten till sin fulla potential.

Det ligger nira till hands att i definitionen av produktivt entreprendrskap
alltid stipulera viljan och formégan att expandera en verksamhet till sin
fulla potential. Dock &r detta inte sjdlvklart eftersom nedldggning och
styckning av foretag kan vara en viktig entreprendriell uppgift. Likasa kan
virdeskapandet maximeras genom vidareforsiljning till extern part. Det
varde som skapas kommer bade samhaillet och entreprenéren sjélv till del.
Mojligheten finns ocksa att entreprendren misslyckas och forstor varden.
For tydlighetens skull bor 4n en gédng betonas att entreprendrskap inte
ar ett yrke eller en befattning och att entreprenorer inte utgor en vilavgrin-
sad kategori pd samma sitt som lontagare och kapitaldgare. En entreprenor
kan vara — och ir ofta — ocksa kapitaldgare och 16ntagare. Entreprenorskap
ar inte heller synonymt med att vara chef eller att leda ett (eget) foretag.
Det handlar i stillet om att varsebli och inféra nagot nytt under osdkerhet

26 Henrekson och Sanandaji (2014a).
27 Denna definition 4r en vidareutveckling av Wennekers och Thurik (1999).
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genom omdomesgillt beslutsfattande, medan "vanligt” ledarskap eller chefs-
utévande kan besta av mer rutinmassiga beslut som inte med nodvandighet
kraver samma slags talang som krivs av entreprendrer. En *vanlig” chef dr en
anstalld person som utfor ett vl definierat arbete for en kontrakterad ersatt-
ning (jamfor tabell 4.2). Samtidigt bor det noteras att det finns atminstone ett
visst matt av entreprendrskap i all slags foretagsledning. Utan nagon form av
entreprendrskap inom befintliga foretag har dessa svart att 6verleva, eftersom
det i regel krévs standig utveckling och anpassning for att méta befintliga
och potentiella konkurrenter.

Ett talande bevis for att det inte racker med att gora en entreprendriell
upptéckt for att 6verleva och utvecklas pa lang sikt ar Fords utveckling.
Henry Fords massproduktion med hjilp av det l6pande bandet gav foretaget
en enorm vinst- och tillvixtpotential. For att upprétthalla sin virldsledande
stallning maste dock Ford fortsdtta att utveckla och férnya sina fordons-
produkter, vilket grundaren misslyckades med nir denne inte i tid insag att
efterfragan blivit mer differentierad och lagsta mojliga pris pé en standardise-
rad produkt inte langre var det viktigaste konkurrensmedlet. I stéllet tappade
Ford sitt tidigare forsteg till General Motors (GM), dar intraprenoren Alfred
P. Sloan introducerade arliga modellférandringar och flera bilméarken inom
koncernen som vénde sig till olika kundsegment och ddrmed inte konkur-
rerade sinsemellan. Dessa innovationer i kombination med Henry Fords
ovilja till forandring innebar att GM i borjan av 1930-talet blev bilindustrins
obestridliga ledare. Under Sloans entreprenoriella ledarskap kom GM att
utvecklas till historiens dittills storsta och mest vinstrika féretag.?®

Sett pa detta sitt blir entreprendrskap en egen produktionsfaktor som ofta
ar minst lika viktig som (human)kapital och arbetskraft. Som produktions-
faktor skiljer den sig pd avgorande sdtt fran ovrig arbetskraft, eftersom den
inte kan upphandlas pa en extern marknad. En subjektivt upplevd mojlig-
het som inte andra ser eller virderar kan inte ha ett ekonomiskt virde pa
marknaden (i paritet med den virdering entreprendren sjilv gor). Samtidigt
liknar entreprenorskap andra produktionsfaktorer genom att en okad
anviandning 6kar den ekonomiska aktiviteten och genom att dess utbud (eller
férdelningen mellan produktivt och icke-produktivt entreprendrskap) ar

28 Den som ar intresserade av att fordjupa sig i Sloan och General Motors hidnvisas till Sloan
och McDonald (1964).
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kénsligt for priset/avkastningen pa produktivt entreprendrskap. Inte heller
tycks formégan att varsebli och frambringa nya ekonomiska méjligheter
endast vara en form av inldrt humankapital. Anda verkar formégan i vid
bemadrkelse i varierande grad finnas hos de flesta manniskor, givet lampliga
sociala och ekonomiska incitamentsstrukturer. Vi har anledning att ater-
komma till detta langre fram, sarskilt i kapitel 12 till 14 om entreprenérskap
och ekonomisk politik.

Entreprendrskap bor inte betraktas som nagonting statiskt. En person
kan utéva entreprendrskap under en viss period och senare 6verga till att bli
huvudsakligen en mer konventionell foretagsledare eller anstilld. Ett mer
realistiskt satt att se pa entreprenorskap ar att betrakta det som ett kontinuum
snarare an nagot som kan sérskiljas av en skarp gréins, dir en viss aktivitet
klassificeras som entreprenoriell och en annan inte. En aktivitet kan vara
mer eller minde entreprendriell eller ha ett mer eller mindre entreprenoriellt
inslag och det entreprendriella inslaget kan dndras 6ver tiden.

47 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

+ Det inte gér att sétta likhetstecken mellan entreprendrskap och egen-
foretagare eller nyforetagande.

« Aven anstillda kan utéva entreprendrskap och kallas da intraprenérer.

» Entreprendrskap behover inte per definition vara nagot produktivt.
Det finns dven improduktivt och destruktivt entreprendrskap.

+ Entreprenodrer kan forsoka paverka det institutionella ramverket som
lagts fast av det politiska systemet. Detta brukar bendmnas institutionellt
entreprendrskap.

+ Av sirskilt stor betydelse for ekonomins utveckling ar gaseller/snabb-
viaxande foretag och sé kallat entreprendrskap med sérskilt stort genomslag.

 En rimlig definition av entreprendrskap dr formagan och villigheten att

- varsebli och skapa nya ekonomiska mojligheter
- introducera sina idéer pa marknaden under osékerhet
- skapa virde.
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Entreprenorskap
— den empiriska bilden

Som ldsaren sikert redan insett finns det inte ndgon sjélvklar eller oomtvistad
definition av vad entreprendrskap ar eller hur det ska matas. Entreprendrskap
ar ett komplext och flerdimensionellt begrepp som inte liter sig métas pa
nagot enkelt och entydigt sdtt. I detta kapitel kommer vi att inventera den
empiriska litteraturen om entreprendrskap for att se hur véir definition stim-
mer 6verens med vad man vanligen menar ndr man miter entreprenorskap.
Med denna definition som utgangspunkt kommer vi att presentera och
diskutera for- och nackdelar med de olika matt pa entreprendrskap som
anvinds. Vi kommer ocksa att anvinda dessa matt for att se hur graden
av entreprendriell aktivitet varierar mellan linder och regioner. Graden av
entreprendrskap i Sverige kommer att diskuteras sarskilt.

51 Andelen egenforetagare och nérliggande matt

Inom empirisk och ekonometrisk forskning, ddr ett funktionellt och kvanti-
fierbart matt maste definieras, har ekonomer ofta anvént sig av antalet/
andelen egenforetagare, foretagsagare eller nya foretag(are) som en approxi-
mation pa entreprendrsaktiviteten i en ekonomi. Dessa matt 4r i basta fall
en grov approximation av den entreprendriella aktiviteten. Entreprendrskap
ar mycket mer dn registreringen av ett nytt foretag eller att en verksamhet
drivs i form av eget foretagande. Alternativa matt pa entreprendrskap ar
till exempel nya foretags tillvaxt eller 6verlevnadsgrad i en ekonomi. Hog
overlevnad kan dock vara en indikation pa hoga intradesbarridrer, vilket gor
att endast foretag med en hog uppskattad mojlighet att 6verleva startas och
attkraven pa ett fornyande entreprendrskap blir lagre i de redan existerande
foretagen. Hoga intrddesbarridrer dr emellertid ingen bra indikator pa ett
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bra entreprendrsklimat. P& senare tid har det utvecklats nya bredare matt
pé entreprendrskap.

Om egenforetagande anvinds som matt pd entreprenorskap gar det att
konstatera att det finns stora skillnader mellan ldnder. Sa ar fallet d&ven om vi
begrinsar jamforelsen till de allra rikaste linderna - se figur 5.1. I Sydkorea
utgdr andelen egenfdretagare mer dn 25 procent av de sysselsatta, medan
andelen i Norge och USA understiger 7 procent. Skillnaderna ar ibland ocksa
stora mellan lander som i manga andra hanseenden brukar uppfattas som
forhéllandevis lika: i Italien utgor egenforetagarna ungefar 25 procent av
de sysselsatta medan andelen i Frankrike &r mindre &n 10 procent. Sverige

Procent

Sydkorea
Italien
Portugal
Spanien
Tjeckien
Irland
Slovenien
EU-27
Nederlanderna
Slovakien
Belgien
Storbritannien
Finland
Osterrike
Island
Japan
Tyskland
Ungern
Sverige
Schweiz
Frankrike
Estland
Danmark
Kanada
Ryssland
Norge
USA

. i i i i i i

0 5 10 15 20 25 30

Figur 5.1 Andel egenforetagare inklusive medhjalpare som andel av sysselsatta, 2013.
Kalla: OECD.
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kan sdgas utmirka sig med en relativt 1ag andel egenforetagare enligt data-
material fran OECD. Den laga andelen i USA, ett land som allmént anses
som ett av de mest entreprendriella, visar att egenforetagarnas andel av
sysselsdttningen inte dr ett bra matt pa graden av entreprendriell aktivitet i
ett land. Egenforetagarstatistiken inom OECD ér heller inte helt harmoni-
serad och jamforbar mellan linder. Jamforelser mellan olika linder maste
darfor goras med viss forsiktighet. Ett forsok att ta fram ett mer jaimforbart
datamaterial baserat pa OECD:s data har gjorts av forskningsinstitutet EIM
i Nederlinderna och benimns Compendia.'

Totalt uppger 30 procent av den arbetsfora befolkningen inom OECD
att de skulle kunna ténka sig att starta ndgon form av foretagsverksambhet.
Omkring tio procent deltar ocksa i ndgon form av aktivitet knuten till att
starta foretag, men varje ar forverkligar endast 1-2 procent sina foretagar-
ambitioner. Av de nya foretag som startas férsvinner 25 procent inom ett ar
och 70 procent vixer inte dverhuvudtaget.” Slutsatsen av detta dr for det forsta
att man ska vara skeptisk till alla forsok att satta likhetstecken mellan vad
ménniskor uppger att de skulle vilja géra och fenomenet i sig. For det andra
visar den svaga 6verlevnaden och den totala avsaknaden av tillvaxt hos den
overvildigande majoriteten av nya foretag hur missvisande det dr att anvinda
nyforetagande som indikator pa graden av entreprenoriell aktivitet i ett land.

TEA-INDEX

Aven andra métt pa entreprendrskap finns. Inom det stora internationella
jamforande projektet Global Entrepreneurship Monitor (GEM) har man tagit
fram ett entreprenorskapsindex kallat TEA-index, ddr TEA 4r en férkortning
tor Total Entrepreneurial Activity. Detta index definieras som andelen av den
yrkesverksamma befolkningen, mellan 18 och 64 ar, som forsoker starta ett
foretag eller som dr verksamma i ett nytt foretag som de sjdlva startat under
de senaste 3,5 &ren. Omfattningen av studien och antalet linder som deltar
i GEM har kraftigt 6kat 6ver tiden, och 2014 omfattade undersokningen
73 lander. Férutom att férsoka mita entreprenoriell aktivitet har man inom
detta projekt dven borjat ta fram matt pa attityder till entreprendrskap och

1 Se van Stel (2005).
2 OECD (2005).
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entreprendrernas ambitioner (for att till exempel kunna méta ambitiost
entreprendrskap).

Aven om man anvinder TEA-index som ett métt pa entreprendrskap kan
vise stora skillnader mellan linder, vilket framgar av figur 5.2. Utvecklings-
linder som Bolivia och Kamerun har en hog andel entreprendrer enligt GEM,
medan till exempel Japan och Italien har en liten andel av befolkningen
som forsoker starta eller nyligen startat ett foretag. Inom GEM har man
ocksa forsokt sig pé att separera det som forut kallats nodvandighets- och
mojlighetsentreprenorskap frdn varandra. Nodvindighetsforetagande ar
dock en bittre term for det som GEM kallar nédvindighetsentreprendrskap.
I figur 5.2 har varje stapel en vit och en svart del som anger omfattningen av
respektive typ. Som framgar ur figuren dr en anledning till att utvecklings-
landerna har en stor entreprenérskapsandel att de har en stor andel nod-
vandighetsfoéretagande, vilket kan avspegla de ogynnsamma ekonomiska
och institutionella forutsittningarna i dessa lainder. Utvecklade lander med
utbyggt skyddsnit och méanga alternativa védgar in pa arbetsmarknaden har
en mindre andel nddvandighetsforetagande.

Hoga siffror for ny- och egenforetagande i utvecklingslanderna behéver
inte tyda pa ekonomisk styrka. Det 4r mer sannolikt att en hog andel egen-
foretagare indikerar en stor informell sektor och att landet énnu inte genom-
gitt ndgon industrialiseringsfas utan fortfarande ér ett jordbrukssamhiille.
Antagligen kommer fa av dessa foretagsstarter att bidra till tillvixt- och
sysselsdttningsgenerering, i synnerhet inte de som kan karaktariseras som
nodvindighetsforetagande. Det dr skillnad pa ett nystartat foretag bland
hundra- eller tusentals likartade foretag och ett nystartat féretag som baserar
sin verksamhet pa en ny teknisk eller organisatorisk innovation.’?

TEA-indexets utformning gor att det mer speglar en vilja och forsok att
starta foretag hos befolkningen dn verkligt nyforetagande. Méttet tycks ocksa
vara orealistiskt hogt for vissa linder om man jamf6r med andra indikatorer,
till exempel Sppnandet av nya bankkonton.* Kritiker har, i samma anda, menat
att TEA-indexet verskattar andelen entreprendrer eftersom manga som hévdar
att de haller pa att starta ett foretag i slutindan inte visar sig ha gjort det.

3 OECD (2014).
4 OECD (2005, s. 20).
5 Hoffman (2007).
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Figur 5.2 Mojlighetsentreprendrskap och nédvandighetsforetagande, 2014.

Kommentar: TEA (Total Entrepreneurial Activity) definieras som andelen av den yrkesverksamma befolk-
ningen (mellan 18 och 64 ar) som forsoker starta ett foretag eller ar verksamma i ett foretag som de
sjdlva startat under de senaste 3,5 dren. | figuren har endast ett urval av de 73 ldnderna inkluderats. Det
som vi kallar nodvandighetsforetagande kallas i undersokningen for nédvéndighetsentreprendrskap.
Kalla: Singer, Amoro6s och Moska (2014).
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Aven om andelen foretagare dr ligre i utvecklade linder ir deras foretag
normalt storre dn i utvecklingslanderna och bidraget till sysselsittningen kan
ddrmed vara lika stort eller till och med stérre. En storre andel av foretagarna
i ett i-land kan dérfor klassificeras som entreprendriella jaimfort med dem
iettu-land.®

5.2 Bredare matt pa entreprendrskap

Huvudproblemet med matten i avsnitt 5.1 4r att de inte fangar den kvalitativa
aspekten av entreprendrskap utan endast analyserar olika métt pa andelen
foretagare i ekonomin. For att nyansera diskussionen och fa fram bredare
matt pa entreprendrskap lanserade OECD ar 2006 det som kom att kallas
Entrepreneurship Indicators Programme (EIP). Tanken med detta program
var att ta fram flera olika policyrelevanta och internationellt jimforbara matt
pé entreprendrskap. Inget enskilt métt kan ticka in ett s mangfacetterat
begrepp som entreprendrskap. I stillet 4r tanken att man genom att ta fram
flera olika matt kan fanga upp olika aspekter av entreprenorskapsaktiviteten
ien ekonomi. Sedan 2011 publicerar OECD érligen rapporten Entrepreneur-
ship at a Glance. Dir presenteras data for ett antal lander pa alla de métt pa
entreprendrskap som tagits fram. Rapporten fran 2014 omfattar ett trettiotal
lander och inkluderar ett tjugotal olika matt. Matten spanner 6ver manga
omraden och inkluderar bland annat andelen nya och nerlagda foretag,
venturekapital-investeringar (se faktaruta 5.2), foretagens storleksférdelning,
produktivitet, jobbskapande bland 6verlevande foretag samt foretagstillvéxt.
Vissa matt dr viletablerade och baserade pa offentlig statistisk. Andra matt
ar under utveckling och 4r i dagsldget inte helt jamférbara mellan ldnder.
Flera av de nya métten finns dessutom bara for ndgra fa linder.”

Ett nytt matt som ockséd baseras pa en méngd olika underliggande
faktorer, men som viger samman dem till ett 6vergripande index pé entre-
prendrskapsaktiviteten i ekonomin dr GEDI (Global Entrepreneurship
and Development Index). Detta forenklar enkla och évergripande linder-
jamforelser av entreprenorskapsaktiviteten, till skillnad fran alla de olika
matt som presenteras inom EIP. GEDI baseras pa matt inom tre omraden:

6 Ilmakunnas och Kanniainen (2001).
7 OECD (2014).
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attityder till entreprendrskap, entreprendriell formaga och entreprendriell
ambition (entrepreneurial attitudes, entrepreneurial abilities, entrepreneurial
aspirations). Indikatorer inom dessa tre omraden, som tdcker bade indivi-
duella och institutionella matt, vigs samman till ett 6vergripande index pa
entreprendrskap. Den slutgiltiga sammanvéagningen och konstruktionen av
indexet kommer givetvis alltid att i viss man vara godtycklig. Ménga av de
variabler som anvinds i indexet kommer fran matt som tagits fram inom
GEM-projektet.

Tabell 5.1 visar de tio linder som ar hogst rankade enligt GEDI. Atta
av de tio landerna ar “véstldnder”. Taiwan och Singapore dr de enda icke
vistlanderna som kvalar in bland topp tio. Tre av de nordiska landerna ér
med och sex linder ir fran Visteuropa.® I botten pa rankingen av de totalt
120 lander som utvérderats ligger flera afrikanska lander. Sverige fram-
star med sin tredje plats som ett véilutvecklat entreprendriellt land, vilket
star i stark kontrast till den bild som ges av TEA-indexet och av andelen
egenforetagare.

Tabell 5.1 De tio mest entreprendriella Ianderna enligt GEDI, 2014.

Land GEDI Land GEDI
USA 82,5 Taiwan 69,5
Australien 77,8 Finland 69,3
Sverige 73,7 Nederlanderna 69,0
Danmark 72,5 Storbritannien 68,6
Schweiz 709 Singapore 67,9

Kalla: Acs, Szerb och Autio (2014).

8 Ovriga nordiska linder dr pd 11:e plats (Island) respektive 14:e plats (Norge).
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FORETAGSTILLVAXT

Ett sitt att ytterligare belysa graden av entreprendrsaktivitet dr att studera
de nya foretagens tillvixtutveckling. Manga foretag maste ha eller ganska
snabbt uppna en viss storlek for att 6verhuvudtaget kunna vara lonsamma.
Entreprendrsforskare talar ibland om den minsta effektiva skalan (MES,
minimum efficient scale), vilket betecknar den produktionsnivd dar de
genomsnittliga kostnaderna per producerad enhet for ett foretag ar som lagst.
For att 6verleva pa lang sikt kan det ofta vara nédvéindigt for ett nytt foretag
att na upp till denna nivéa. Det ar darfor av yttersta vikt att manga sma och
nya foretag kan vixa for att de ska kunna 6verleva pa lang sikt.” Att vixa
tar emellertid tid; historiskt har det tagit bortdt 15-20 ar fran foretagsstart
for dagens foretag innan de har natt en storlek om 50 anstillda eller mer. Av
sarskild vikt kan de snabbvidxande foretagen vara (se avsnitt 5.3). De flesta
foretag vixer emellertid inte alls och det behover inte vara nigot fel i sig."
Manga foretagare har inte som mal att vixa, men de kan dndé fylla en viktig
roll i ekonomin, sarskilt som lokala producenter av tjanster. Det viktiga ar
att inte forviaxla detta med entreprendriellt foretagande.

53 Forekomsten av snabbvdxande foretag

En nodvandig forutsittning for snabb tillvaxt ar att féretagaren vill forsoka
och forvantar sig att kunna vixa snabbt. GEM forsoker ocksa mata hur stor
andel av den totala entreprendriella aktiviteten (de som uppger att de &r i
tird med att starta eller under de senaste 3,5 dren startat ett foretag; TEA)
som utgors av entreprendrer som forvéntar sig att kunna vaxa snabbt. Detta
matt kallas i GEM for high-growth expectation early-stage entrepreneurship
(fullgod svensk oversittning saknas). Begreppet definieras som den andel av
TEA som forvéntar sig att anstdlla 20 eller fler personer inom fem ar.
Detta matt ar tillgingligt for 20 lander. Figur 5.3 visar det som ett
genomsnitt for dren 2011-2013. Sverige placerar sig hir pa en femte plats
fran botten. Andelen svenska nya och unga foretag som forvéntar sig en
betydande sysselsattningstillvixt ar cirka sex procent. Linder med sarskilt
hoga tillvixtambitioner innefattar linderna i Sydostasien, USA men ocksa en

9 Audretsch (2002).
10 NUTEK (2005).
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grupp storre EU-ldnder sasom Tyskland och Storbritannien. Danmark, med
sitt flexibla arbetsmarknadsregelverk, brukar placera sig hogt men deltog
inte i 2013 ars undersokning. Finland och Norge ligger ocksa relativt lagt
placerade liksom flera av EU:s virsta krisldnder.

Det finns en del studier som forsoker analysera forekomsten och betydel-
sen av snabbvixande foretag. Tyvirr finns det inte ndgon allmant accepterad
definition av gaseller eller “snabbvaxande” foretag. Det finns manga fragor att
ta stdllning till for att kunna definiera ett snabbvaxande féretag. Hur mycket
ska ett foretag egentligen vixa med for att definieras som “snabbvixande”
och under hur lang tidsperiod? Ska man titta pa tillvaxt i omsdttning, i antal
sysselsatta, i forddlingsvarde eller i ndgon annan variabel? Ska man titta pa
absolut eller relativ utveckling?

En vanlig definition hirrér frain OECD och utgar fran att ett foretag maste
ha vixt med mer 4n 20 procent per dr under en trearsperiod. Foretaget maste

Grekland
Spanien
Schweiz

Belgien

Sverige

Norge

Norden

Finland
Nederlanderna

Sma EU-lander
Stora EU-lander
Trinidad och Tobago

Frankrike
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Storbritannien
Tyskland
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Sydkorea
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Japan

Taiwan
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Figur 5.3 Andel av TEA enligt GEM som forvantar sig att anstdlla 20 eller fler personer inom
fem ar, 2011-2013. Kélla: Braunerhjelm m fl. (2014).
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ocksa iborjan av perioden ha minst tio anstéllda. For att kallas gasell fodras
ocksd att foretag 4r max fem ar gammalt (i annat fall kallas det bara for ett
“snabbvixande” foretag). Ett annat alternativ 4r att vilja en mer godtycklig
andel av de foretag som véxer snabbast och definieras dem som snabb-
vaxande, till exempel de 10 procent snabbast vaxande foretagen.

Baserat pa dagens forskning kan man séga foljande om de snabbvixande
foretagens betydelse:"

+ Snabbvixande foretag dr avgorande for sysselsattningstillvixten och star
for en stor del av alla nya jobb, netto, i ekonomin. Detta giller i synnerhet
i recessioner dir ménga snabbvixande foretag fortsétter att vixa medan
andra foretag drar ner.

« Snabbvixande foretag finns i alla storleksklasser. Andelen smé foretag
ar overrepresenterade men en liten del av de snabbvixande storforetagen
skapar ocksd méanga nya arbetstillfallen.

« Snabbvixande foretag ar i genomsnitt yngre dn andra foretag.

* Yngre och smé snabbvixande foretag vaxer ofta organiskt (det vill sdga
inte genom uppkdp eller ssmmanslagningar) och kan darfor bidra mer till
ny sysselsattning dn dldre och storre foretag.

 Snabbvidxande foretag finns i alla branscher och hogteknologiska
branscher dr inte Gverrepresenterade.

En svensk studie visar att de snabbvixande foretagen i Sverige stod for
60 procent av nettogenereringen av jobb mellan 2006 och 2009. Andelen
snabbvixande foretag var dtta procent ar 2009 baserad pa sysselsittnings-
tillviixt."? Nagot som emellertid ocksé kan konstateras ir att det ir f& gaseller
som fortsitter att vara snabbvdxande under en lang period. Ytterst fa gaseller
lyckas uppritthélla en hog tillvixt. Sa kallade "uthalliga gaseller”, gaseller som
fortsétter att vara snabbvixande efter den undersokta trearsperioden, upp-
skattas i den svenska studien till cirka sju procent. Aven om gaseller ar viktiga
for jobbskapande kravs det alltsa hela tiden att det kommer fram nya gaseller

11 Henrekson och Johansson (2010), Haltiwanger, Jarmin och Miranda (2013) och

Coad m fl. (2014).

12 Enligt OECD (2014) ligger andelen snabbvixande foretag, om man utgar fran deras
egen definition och sysselsattningstillvaxt, pa mellan tvd och sex procent. Andelen gaseller
brukar ligga pa omkring en procent.
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for att fortsitta generera sysselsattning. Man kan inte forlita sig pa att foretag
som ir snabbvixande i dag kommer att frbli snabbvixande dven i framtiden."
Sven-Olov Daunfeldt och Daniel Halvarsson har studerat hur stor andel av de
en procent snabbast vixande foretagen under en trearsperiod som tillhor de
en procent snabbast vixande dven under kommande trearsperiod. Det visar
sig att sannolikheten for detta inte ir storre dn en pd hundra."

Att hitta internationella studier som jamfor férekomsten av snabb-
vaxande foretag och gaseller dr svart, men inte omdojligt. I figur 5.4 och
tabell 5.2 redovisas tva resultat. Den ena harrdr fran OECD och den andra
fran en forskarstudie. OECD:s siffror visar bade andelen snabbvixande
foretag och andelen gaseller, dir gaseller syftar pa nya snabbvaxande fore-
tag. OECD visar ocksa fordelningen mellan olika branscher. Av figuren
framgar att Sverige inte ligger illa till, &ven om USA och Frankrike har

Tabell 5.2 Andel snabbvdxande féretag, procent.

Land Andel (%) Land Andel (%)
USA 34 Italien 20
Ungern 33 Danmark 17
Polen 27 Frankrike 16
Tjeckien 26 Tyskland 14
Spanien 26 Belgien 14
Irland 24 Osterrike 14
Sverige 23 Nederldnderna 13
Storbritannien 22 Japan 8
Finland 20 Genomsnitt 20

Kommentar: Snabbvdxande foretag syftar pa foretag vars omsattning under en tredrsperiod vaxt med mer
an 20 procent per ar och som i slutet av perioden har mellan 50 och 1 0oo anstdllda. Undersékningen tacker
perioden 1999-2005 dven om inte data finns for alla lander for samtliga r. Kalla: Teruel och de Wit (20m1).

13 Se Oreland (2012) for mer information om studien.
14 Daunfeldt och Halvarsson (2015).
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Figur 5.4 Andel snabbvdxande féretag och andel gaseller i olika branscher, 2008.

Kommentar: Bransch A = tillverkningsindustrin, Bransch B = tjdnstesektorn, Bransch C = byggnads-
verksamhet. Snabbvaxande syftar pa andelen foretag som i antal anstallda véxt med mer an 20 procent
per arundertre &r och sominitialt har minst tio anstéllda. Snabbvaxande foretag som & maximalt fem ar
gamla definieras som gaseller. For USA saknas uppgift om antalet gaselleri bransch B. Kalla: OECD (2014).

hogre siffror.”” Enligt den andra studien ligger ocksé USA i topp och Sverige
ligger inte langt efter. Frankrike har hér inte alls nagon framskjuten posi-
tion. Japan har en mycket ldg andel snabbvixande foretag. Andelarna ar
ocksa betydligt hogre i denna studie, vilket beror pé att olika definitioner
av snabbvidxande foretag har anvints. Detta understryker att den exakta

definitionen av snabbvixande foretag kan paverka resultatet patagligt.'®

15 Tyvirr innehaller inte studien fler visteuropeiska linder &n de som redovisas i tabell 5.2
férutom Luxemburg.

16 Se Daunfeldt, Elert och Johansson (2014) for en utférligare diskussion om definitionen
av snabbvixande foretag/gaseller och hur det kan paverka resultaten.

86 FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



5 ENTREPRENORSKAP — DEN EMPIRISKA BILDEN

Att andelen snabbvidxande foretag ar lag kan vara en indikation pé att
det entreprendriella klimatet dr oférmanligt i ett land. Men att nya foretag i
ett visst land inte véixer lika mycket som i andra lander kan inte automatiskt
tolkas som ett misslyckande. Det kan bero att manga foretag kops upp innan
de hamnati en expansionsfas och ddrmed utvecklas inom ramen for etable-
rade foretag. Man bor i det fallet fraga sig varfor nya foretag kops upp och
om det dr battre eller simre samhéllsekonomiskt att foretagen kops upp. Det
behover inte vara daligt ur ett entreprenoriellt perspektiv.

54 Superentreprendrskap

Négra fa entreprendrer, som Jeff Bezos (Amazon), Ingvar Kamprad (Ikea)
eller Steve Jobs (Apple), dr exceptionellt framgangsrika. De bygger inte bara
upp stora dominerande foretag; i manga fall skapar de helt nya branscher
eller stoper om en existerande bransch i grunden. Ett sitt att identifiera dessa
superentreprendrer dr att i Forbes Magazines arliga lista over vérldens dollar-
miljardérer identifiera de personer som byggt upp en miljardférmégenhet i
dollar genom att starta och bygga upp ett eget foretag. I en studie identifieras
996 sadana superentreprendérer fran sammanlagt 53 lander for dren 1996 till
2010."” Entreprendrsmiljardérer ir synnerligen sillsynta. And utgor de en
stor andel av grundarna for de storsta entreprenorsdrivna foretagen. Mer dn
en tredjedel (34 av 100) av de storsta foretagen i USA baserat pa borsvarde ar
2010 var grundade av entreprendrer under efterkrigstiden. Av dessa grund-
ades hilften av entreprendrsmiljardarer som édterfinns pa Forbes Magazines
lista. Ett svenskt exempel pa en historisk superentreprendr, Christina Piper,
presenteras i faktaruta s.1.

Figur 5.5 visar antalet superentreprendrer per miljon invanare. Hongkong,
Israel, USA, Schweiz och Singapore visar sig vara sédrskilt framgéngsrika
nar det géller att fd fram superentreprendrer, medan Europa (med néagot
undantag) och Japan har jamforelsevis fa superentreprendrer i forhallande
till befolkningens storlek. Antalet superentreprendrer per capita i Europa
och Japan ligger ganska exakt pa en fjardedel av nivan i USA. Med tanke
pé att egenforetagande ofta anvinds som ett matt pa entreprendrskap
ar forhallandet mellan andelen egenforetagare bland de sysselsatta och

17 Henrekson och Sanandaji (2014a).
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Faktaruta 5.1

Christina Piper - borgardottern som blev sin tids superentreprenor

Det drojde till 1921 innan kvinnor i Sverige var och forblev myndiga pa
samma sitt som médn. Ankor hade den friaste stillningen. Det dr dirfor
foga forvanande att det finns fa ledande kvinnor i den tidiga svenska
entreprendrshistorien.

Den mest framgéngsrika dr sannolikt Christina Piper (1673-1752). Hon
var dotter till den formogne affirsmannen Olof Tornflycht och gifte sig 17 ar
gammal med den 43-arige greven Carl Piper. Maken saknade formogenhet
men stod Karl XII nara och hade ddrmed stort inflytande i den svenska reger-
ingen. Han lamnade Sverige ar 1700 och kom att tillbringa resten av livet i
krigstag och krigsfangenskap. Han dog i rysk fangenskap 1716, efter att hans
hustru avbojt ett erbjudande om att frikopa honom.

Forst i makens franvaro och sedan som danka hade Christina Piper stor
frihet att forvalta och utvidga familjens egendomar, vilket hon gjorde med
stor skicklighet. I Skane fanns, efter att det inforlivats med Sverige, manga
egendomar som édgdes av ekonomiskt sargade eller ruinerade arvingar.
Christina Piper kopte upp och rationaliserade successivt ett stort antal
egendomar i Skéne, bland annat sju slott med tillhérande marker. Hon kom
ocksa att dga stora egendomar i Ostergétland och i Vistmanland.

Hon instiftade sex fideikommiss, vilka till storsta delen dnnu ar i
familjens dgo. Hennes éttling Carl Piper pa Hogestad och Christinehof
ar i dag Skanes storsta privata markédgare och Sveriges stOrsta dgare av
produktiv jordbruksmark.

Ar 1725 forvarvade hon det krisdrabbade alunbruket i Andrarum i Skane
och kunde genom sitt entreprenorskap och i kraft av sina finansiella till-
gangar utveckla verksamheten. Under hennes ledning vixte Andrarums
bruk till Nordens storsta alunbruk och Skanes storsta foretag med g9oo
anstdllda. Aven om hon timligen oinskrinkt hirskade ver brukets arbetare
lit hon bygga bade skola och sjukhus at dem. Hon inférde ocksa ett eget
myntsystem pé bruket, vilket knét de anstillda hardare till verksamheten.

Christina Piper var fullt aktiv fram till sin d6d och sa sent som vid
77 ars dlder gjorde hon storre férvirv av jordegendomar. Hon var sannolikt
landets rikaste privatperson under senare delen av sitt liv.

KALLA: DU RIETZ (2013) OCH JOHNSON (2006).
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Figur 5.5 Graden av entreprendrskap: antalet superentreprendrer per miljon invanare,
1996—2010. Kalla: Henrekson och Sanandaji (2014a).
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entreprendrskapsgrad (matt som andel superentreprendrer) ganska upp-
seendevickande. Som framgar av figur 5.6 4r superentreprendrskap och
egenforetagande bland OECD-linderna negativt korrelerade.

I samma studie undersoks dven tva andra matt pa entreprendrskap for
att jamfora lander och regioner. Det ena dr andelen av de i dag 100 stérsta
foretagen som grundats av entreprendrer under efterkrigstiden. Det andra
ar venturekapital-investeringar som andel av BNP. Eftersom venturekapital
néstan undantagslost ges till innovativa och tillvaxtorienterade féretag kan
detta métt anvindas for att uppskatta hur entreprenérsorienterat ett land
ar. Endast 0,1 procent av alla amerikanska foretag erhaller venturekapital
vid nagot tillfalle under sin livscykel. Bland de amerikanska foretag som
visade sig vara extremt framgangsrika och sa smaningom boérsintrodu-
cerades, mottog & andra sidan hela tvé tredjedelar venturekapital nagon
gang under sin livscykel. Detta betyder att merparten entreprendrsdrivna
foretag med hog potential erh6ll venturekapital. Det verkar da rimligt att
anvinda venturekapital som ett sdtt att approximativt sarskilja entrepre-
norsdrivna foretag med hog potential fran andra foretag. Totala venture-
kapital-investeringar som andel av BNP har en hog korrelation med antalet
entreprendrsmiljardérer per capita. Se dven faktaruta 5.2.

Tabell 5.3 visar olika matt pd entreprendrskap i USA, Europa och Asien.
USA har hilften sa ménga egenféretagare, men drygt fyra génger fler super-
entreprendrer per miljon invanare dn Europa och cirka tre ganger fler 4n

Superentreprendrer per miljon invanare

1,6
14- korrelation = —0,34
°
1,2 b
_ ® °
1.0 ° Figur5.6
0,84 Antalet superentreprendrer

per miljon invanare,
19962010 och andelen
egenforetagare i OECD
(2010). Kdlla: Henrekson och
Sanandaji (2014a).
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Asien. Det dr intressant att dven de andra tva matten pa entreprendrskap
visar liknande resultat nir det giller jamforelsen mellan USA och Europa.
De totala venturekapital-investeringarna som andel av BNP dr mer 4n fem
ganger hogre. Medan 34 av de 100 storsta amerikanska foretagen grundades
av entreprenorer under efterkrigstiden 4r motsvarande siffra for Europa
endast sju av de hundra storsta foretagen. Europa ligger klart lagre d4n Asien
for tva av matten pa entreprendrskap, men nagot hogre nir graden av entre-
prendrskap mats som venturekapital-investeringar som andel av BNP.

Tabell 5.3 Entreprendrskap i USA, Asiens rika ldnder och Vasteuropa enligt tre olika matt.

g ol £3
o 0 © L © (%)
= c = S8 o - E
= Eg w 5:0 © -~ %
4= — ac o = c EcS o
o ‘Q o = S DL QLo ]
Sc c == - S ax ~ S D
So = = =2 5o [ S
2sa = o= c8Ec 5go Qe
g:: L ac -g‘a'a'cu-S c 93 5]
[} S
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USA 411 307 1,34 34 % 0,200 75%
Asien’ 91 211 0,43 13% 0,024 16 %
Europat 132 407 0,32 7% 0,036 15%

" Japan, Sydkorea, Taiwan, Singapore och Hongkong. # Tyskland, Frankrike, Storbritannien, Italien, Spanien,
Nederlanderna, Grekland, Belgien, Portugal, Sverige, Osterrike, Danmark, Finland, Irland, Luxemburg, Schweiz,
Norge och Island. Kélla: Henrekson och Sanandaji (2014a).
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92

Faktaruta 5.2

Venturekapital

Av sirskilt stor betydelse for de mindre foretagens tillvixtmajligheter ar
utbudet av en speciell form av riskkapital, internationellt bendmnt venture
capital (ofta forkortat VC), vilket vi hdr forsvenskar till venturekapital.
Detta utmarks av att det investeras i onoterade bolag och att kapitalagaren
medverkar aktivt i verksamheten genom att tillfora till exempel foretags-
ledningskompetens, marknadskunnande och nétverkskontakter. Det finns
beldgg for att insatser av affdrsianglar och venturekapital-bolag ar av utom-
ordentligt stor betydelse for att framfor allt nya teknologibaserade foretag
ska kunna lyckas.

Man skiljer i regel mellan tva typer av venturekapitalister: affarsinglar
och venturekapital-bolag. Affarsdnglar dr privatpersoner som satsar kapital
och kunskap i tidiga skeden i nystartade, vixande foretag. Foretagaren far via
affarsdngeln tillgang till kapital, kompetens och kontakter via affarsdngelns
eget nitverk. En affdrsdngel har ofta sjilv erfarenhet av att vara foretagsledare,
och har tid, engagemang och kapital att satsa i nya, lovande affarsidéer.

Venturekapital-bolag fungerar som en finansiell mellanhand f6r poten-
tiella entreprendrer pa jakt efter kapital for att finansiera sina innovativa
hogriskprojekt och potentiella investerare. Inom ramen for ett “deldgande
med begransat ansvar” (limited partnership) traffar institutionella investe-
rare ett avtal med ett venturekapital-bolag, vilket innebdr att investerarna
ar deldgare med begransat ansvar (limited partners) och venturekapital-
bolagets representanter agerar som huvuddgare (general partners). Den
juridiska formen i Sverige for ett sidant arrangemang dr kommanditbolag
(KB), ddr parterna med begridnsat ansvar benimns kommanditdeldgare
och huvudédgarna med obegrinsat ansvar kallas komplementirer.

Livslangden for ett sadant partnerskap driallménhet tio ar. Det sedvanliga
arrangemanget dr att limited partners star for 98-99 procent av kapitalet
medan venturekapital-foretagets general partners tillfér 1-2 procent. Nar
avkastningen sedan fordelas far vanligen general partners 20 procent och
limited partners 8o procent. Denna fordelning giller avkastningen Gver
ett visst troskelvirde (hurdle rate), vilken historiskt legat runt atta procent.
General partners erhéller dessutom en arlig forvaltningsavgift pa 1-2 procent.

Venturekapital-bolaget sallar fram de basta projektférslagen. Sorteringen
ar av avgorande betydelse, eftersom en utomstaende knappast kan vara -
eller bli - lika vélinformerad om vilken situation som faktiskt rader nar
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foretagsledningen soker finansiellt stod. I de féretag som lyckas erhélla stod
efter urvalsprocessen, spelar venturekapitalisten vanligen en aktiv roll i
det l6pande beslutsfattandet séavil som i utformningen av mer langsiktiga
strategier. Venturekapitalisten 4r med i styrelsen, har en framtriddande roll
nér nyckelmedarbetare ska rekryteras, eller ersittas nir de — enligt venture-
kapitalistens bedomning - inte motsvarar férvantningarna.

Ett viktigt kontrollverktyg i venturekapitalistens hdnder dr att det
finansiella stodet delas ut i flera omgéngar. Darmed uppstar manga tillfillen
att utvirdera resultaten i varje skede och ga ur investeringen om féretaget
inte bedoms prestera som forvintat. Arrangemanget dr uppbyggt for att
minimera risken for opportunistiskt beteende och for att stirka foretags-
ledningens engagemang.

Ett viktigt kontrollverktyg i venturekapitalistens hénder dr att det
finansiella stodet delas ut i flera omgéngar. Darmed uppstar manga tillfillen
att utvirdera resultaten i varje skede och ga ur investeringen om foretaget
inte bedoms prestera som forvintat. Arrangemanget dr uppbyggt for att
minimera risken for opportunistiskt beteende och for att stirka foretags-
ledningens engagemang.

Enintressant trend dr nya mojligheter for privatpersoner att 6ver Internet
vara medfinansidrer av projekt tillsammans med etablerade affarsinglar.
Amerikanska AngelList, startat av serieentreprendren Naval Ravikant, ar
hér en pionjir. En annan intressant trend dr framvéxten av acceleratorer
som amerikanska Techstars, Y Company och det paneuropeiska Seedcamp.
Acceleratorn ger innovatorer mojlighet att snabbt testa om idéerna héller.
Utvalda idéer och personer far tillgang till kvalificerad hjélp av personer
med erfarenhet av att starta foretag, ofta visst startkapital och en arbets-
plats i en kreativ miljo.

Hér bor slutligen noteras att venturekapital-bolagen 4r en delméngd av
det som dven pa svenska benamns private equity (PE). Volymmassigt domi-
neras PE-sektorn av utképsbolagen (mer dn 95 procent av totalen), vilka
koper mogna foretag som de utvecklar under en langre tid for att sedan
sdlja vidare, ofta genom en borsnotering. Tyvarr rader en viss begrepps-
forvirring pa omradet. Likhetstecken sitts ofta mellan utkopsbolagen och
private equity, trots att termen innefattar bade venturekapital-bolag och
utkopsbolag.
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Tabell 5.4 visar korrelationen mellan andelen egenforetagare i ettland och
antalet miljarddrsentreprendrer per capita venturekapital-investeringar som
andel av BNP samt Global Entrepreneurship Monitors entreprendrskaps-
mitt, TEA-index. I tabellen har vi ocksa lagt in korrelationen med BNP
per capita. Som framgar av tabellen 4r antalet miljardérsentreprenérer per
capita och venturekapital-investeringar som andel av BNP negativt korre-
lerade med andelen egenforetagare. Aven BNP per capita har en negativ
korrelation. Daremot 4r GEM:s TEA-index positivt korrelerat med andelen
egenforetagare. Givet att andelen venturekapital-investeringar och antalet
miljarddrsentreprendrer ar battre matt pa entreprenorskap framstar dirmed
egenféretagande och nirbeslaktade matt till egenforetagande (sasom TEA-
indexet) som allt for grova och till och med missvisande.

Tabell 5.4 Korrelationen mellan andel egenféretagare och andra matt pa graden av entre-
prendrskap samt BNP per capita (53 ldnder).

Entreprendrskapsmatt

Nyforetagande matt som TEA 0,72
Miljarddrsentreprendrer per miljon invanare —-0,33
Venturekapital-investeringar/BNP —-0,21
BNP per capita -0,63

Kalla: Henrekson och Sanandaji (2014a).

5.5 Entreprenorskap och foretagsdynamik i Sverige

Sa hdr langt i detta kapitel har vi diskuterat olika kvantitativa métt som
ett satt att analysera entreprenorskapsaktiviteten. Ett annat sétt att illus-
trera det entreprendriella klimatet i till exempel Sverige ar att analysera den
svenska foretagsdynamiken ur olika aspekter. Vi kommer darfor att nirmare
undersoka hur foretagsstrukturen baserad pa olika storleksklasser har for-
andrats over tid och gora en analys av de svenska storforetagens tillkomst
och utveckling.
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DEN SVENSKA FORETAGSSTRUKTUREN

Foretagsstrukturen i ett land &r inte statisk, utan férdndras 6ver tiden allt
eftersom ekonomin och omvérlden utvecklas. Den svenska foretagsstrukturen
préglades vid krigsslutet av en pataglig storfoéretagsdominans och en stark
koncentration av det privata 4gandet, ndgot som kom att forstirkas under
1950- och 60-talen.”® Vissa forskare har havdat att man fran och med 1970-talet
har kunnat se ett generellt monster av strukturomvandling i vastvarlden mot
mindre produktionsenheter, samtidigt som man har pépekat att skillnaden
mellan linder kan vara pataglig vad avser omfattning och timing." Samtidigt
med denna trend utvecklades foretag med mellan 10 och 199 anstéllda i Sverige
svagt fran slutet av 1960-talet till och med borjan av 1990-talet.”

Efter 1990-talskrisen har dock andelen sysselsatta i féretag med mellan
10 och 199 anstéllda 6kat, medan andelen sysselsatta i foretag med fler 4n
200 anstéllda minskat. Vad géller férandringen i féretag med mellan1och 9
anstdllda ar utvecklingen mer oklar. Hur storleksfordelningen ser ut paverkas
av om statistiken koncernkorrigeras, vilket innebdr att moderbolaget slas
samman med sina dotterbolag till ett koncernbolag och de nya koncern-
bolagen sedan sorteras in i ritt storleksklass.

For hela naringslivet okar inte sysselsattningsandelen for foretag med
1 till 9 anstéllda vid koncernkorrigering. Diaremot Okar sysselsattnings-
andelen for foretag med 1till 9 anstéllda inom tillverkningsindustrin oavsett
om man koncernkorrigerar resultatet eller inte. I absoluta tal innebar det
att cirka en kvarts miljon fler personer &r 2006 var anstillda i foretag med
mellan 10 och 199 anstillda jaimfort med ar 1993. Pa branschniva kan sarskilt
byggsektorn och transport- och kommunikationssektorn lyftas fram som
exempel pa branscher dir féretag med mellan 10 och 199 anstéillda okat sin
sysselsdttningsandel sdrskilt kraftigt. Denna andel har fortsatt 6ka mellan
2006 och 2009. Foretag med mellan 3 till 199 anstédllda skapade runt 300 ooo
nya jobb i ndringslivet under tidsperioden 1990-2009. Merparten av dessa
jobb tillkom i foretag med 10 till 49 anstillda.”

En del av 6kningen hor troligen ihop med koncernrelaterade fordndringar,

18 Lindgren (1953) och Glete (1994).

19 Birch och Medoff (1994).

20 Henrekson och Johansson (1999).

21 Heyman, Norback och Persson (2013).
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men detta dr knappast hela forklaringen. Andra forklaringsfaktorer hor ihop
med organiseringen av foretag (downsizing och outsourcing), privat produk-
tion av vélfirdsrelaterade tjanster (sdsom vérd, skola och omsorg) samt en
konsolidering inom vissa omraden, sasom advokatbyraer och datakonsulter.

Detkan vara virt attldgga in en mindre reservation avseende tolkningen
av forandringar avandelen sysselsatta i olika storleksklasser. Foretag kan ga
fran en storleksklass till en annan pa grund av 6kad eller minskad syssel-
sattning i foretaget 6ver tiden. Om andelen sysselsatta i de medelstora fore-
tagen Okar behover det inte betyda att det d4r de medelstora féretagen som
bidragit till denna sysselsdttning. Andelsokningen kan till exempel bero pa
att smaforetag vixt eller att storforetag krympt och klassificerats om som
medelstora. Nar man tittar pa forandringar 6ver tiden dr det ddrmed létt
att dra for langtgaende slutsatser av datamaterialet. Forandringarna inom
de olika storleksklasserna kan ge en snedvriden bild av vad som egentligen
hént pa foretagsniva. Hur sysselsdttningen dr fordelad mellan storleksklasser
behover inte siga ndgonting om var jobben skapas eller férsvinner och ska
inte ensamt anviandas for att dra policyslutsatser till exempel om lampliga
atgirder for att oka sysselsdttningen.

DE SVENSKA STORFORETAGEN

En annan indikator pa foretagstillvixt och entreprendrskapsklimat ar att
undersoka storforetagen i ettland. Det som praglar de riktigt framgangsrika
entreprendrerna dr att de lyckats bygga upp och expandera sina verksamheter
och utveckla storforetag. Hur ménga foretag har vuxit upp och blivit riktigt
stora sedan 1970-talet i Sverige? Forskare har gjort en utforlig analys av nar
de i dag storsta entreprendriella svenska foretagen etablerades.”* Négon helt
jamforbar utlindsk undersokning finns tyvérr inte, utan dven har far presen-
tationen ses som en illustration av det svenska fallet.

Av de 100 sysselsdttningsmissigt storsta foretagen i Sverige ar 2004 var
34 etableringar som i huvudsak vuxit ur ett privat kiarnféretag och darfor
kan betecknas som genuint entreprenorsdrivna.” Av dessa 34 foretag hade
inga foretag etablerats efter 1970 (figur 5.7). Om man i stéllet tittar pa de

22 Axelsson (2006).
23 Ovriga 66 storforetag dr offentliga, kooperativa eller utlindska féretag, alternativt foretag
som uppstatt genom sammanslagningar eller utbrytningar.
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Figur 5.7 Etableringstidpunkt for Sveriges 34 sysselsattningsmadssigt storsta genuint entre-
prendrsdrivna etableringar ar 2004.

Kommentar: Figuren bygger pa 34 av de 100 sysselsdttningsmassigt storsta foretagen. De dvriga 66 fore-
tagen dr inte genuint entreprendrsdrivna. Med genuint entreprendrsdrivna etableringar avses etableringar
som i huvudsak vuxit fram ur ett privat kdrnféretag. Kalla: Axelsson (2006).

100 omsittningsmaissigt storsta foretagen blir resultatet ndstan lika dystert.
Endast tva av de 38 genuint entreprenérsdrivna storsta foretagen hade etable-
rats efter 1970: Tele2 och MTG (figur 5.8). Dessa tva foretag var alltsd de enda
nya storforetag som viixte fram under trettiofemérsperioden 1970-2004.**
Manga faktorer kan emellertid paverka etableringstidpunkten. Troligtvis
finns en storre andel dldre storforetagiettland ju tidigare landet har industri-
aliserats. I synnerhet tiden mellan 1880 och forsta virldskriget tycks i Sverige
ha varit en bra grogrund for att starta nya foretag som lyckats vixa och bli
riktigt stora. Framgangsrika entreprendriella foretag kan ocksa bli uppképta
avandra etablerade aktdrer innan de hunnit bli riktigt stora. En fungerande
uppkopsmarknad for smaforetag kan i sjalva verket vara en forutsittning
for en framgéangsrik industriell utveckling. Den tekniska utvecklingen
tillsammans med globaliseringen har ocksa gjort att sittet att bedriva och
organisera foretag har forandrats och entreprenorens roll har dirmed ocksa
forandrats. Tva tendenser, som pekar i olika riktning, ar dels en 6kad tendens
att starta foretag baserat pa en idé som bedéms som global och ha som mal

24 For ett liknande empiriskt utfall, se NUTEK (2005).
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Figur5.8 Etableringstidpunktfor Sveriges 38 omsdttningsmdssigt storsta genuint entreprendrs-
drivna etableringar ar 2004.

Kommentar: Figuren bygger pa 38 av de 100 omsattningsmdssigt storsta foretagen. De Gvriga 62 foretagen
ar inte genuint entreprendrsdrivna. Med genuint entreprendrsdrivna etableringar avses etableringar som
i huvudsak vuxit fram ur ett privat kdrnforetag. Figuren visar att endast tva av de 38 genuint entrepre-
norsdrivna foretag som kvalar in bland de 100 storsta i Sverige matt efter omsattning startats efter 1970.
Daremot har mer &n hélften av dem startats fore forsta vérldskriget. Aven detta méatt pekar séledes pé of6r-
manliga betingelser for entreprendrsdrivna foretag att pa egen hand véxa sig stora i efterkrigstidens Sverige.
Kélla: Axelsson (2006).

att sdlja foretaget till en global aktor, dels att redan fran borjan ta sikte pa
den globala marknaden, s4 kallade born global-foretag.”

Fortfarande finns bland ménga en forestdllning att Sverige klarar sig
bra pa grund av landets stora multinationella foretag och att de dven fort-
sattningsvis kommer att utgéra ryggraden i ekonomin och jobbskapandet.
Det rader ingen tvekan om att storforetagen ar mycket viktiga, men deras
betydelse har minskat kraftigt under 2000-talet. Tabell 5.5 listar de 20 storsta
borsnoterade bolagen baserat pa sysselséttning i Sverige ar 2000. Vi ser ddr
att deras andel av antalet anstillda i den privata sektorn i Sverige gatt fran
néstan tio procent av samtliga anstillda ar 2000 till drygt sex procent 2012.

I tabell 5.6 framgar att en dryg tredjedel av alla privatanstillda ar 2011
var anstdllda i foretag med fler dn 250 anstéllda. Fordelningen av f6radlings-
virdet dr likartat, men nagot storre (40 procent) for foretag med fler &n 250
anstéllda, vilket framst dr en effekt av att kapitalintensiteten i genomsnitt

25 Halldin (2012).
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Tabell 5.5 Antal anstéllda i de 20 borsnoterade foretag med flest anstéllda i Sverige ar 2000 och
en jamforelse med dr 2012 (avrundat till ndrmaste 100-tal, inklusive dotterbolag).

Foretag 2000 2012

Ericsson 37900 17 600
ABVolvo 25000 23300
ABB 18 400 9100
Volvo PV 18300 15 600
Skanska 15700 10 800
NCC 14 300 7500
Saab (ej Automobile) 13300 10900
Scania 12100 12 000
SAS 10000 4000
Sandvik 9700 11300
AstraZeneca 9500 6200
SSAB 9100 6500
PEAB 9000 12 600
Electrolux 8200 2000
SCA 6400 5800
Securitas 6300 6900
SKF 5200 2900
Holmen 4200 2900
Atlas Copco 2400 4700
Totalt i foretagen ovan 235000 172 600
Totalt i privat sektor 2406 000 2746 000
Andel i 20 storsta foretagen 9,8 % 6,3 %

Kommentar: Finansiella foretag ingdr ej. Forutom de stérsta borsnoterade féretagen har Volvo Personvagnar
medtagits. Kalla: CM Partner, Nordisk Affarsinformation, SCB, egna berakningar.

Tabell 5.6 Naringslivets storleksstruktur 2011 som andelar av totalt antal anstallda och
foradlingsvdrde i ndringslivet (%, exkl. finansiella foretag).

Foretagsstorlek

0-9 10-49 50-249 250-
Anstallda 23,5 22,2 18,4 35,9
Forddlingsvarde 24,3 18,2 17,3 40,1

Kélla: Heyman, Norback och Persson (2013).
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ar hogre i storre foretag. De existerande svenska storforetagen ar otvivel-
aktigt duktiga pa att anpassa sig till férdndringar, men anpassningarna sedan
millennieskiftet har delvis handlat om nedskédrningar i personalstyrkan.
Hursombhelst ar det tydligt att de existerande storforetagen inte lingre kan
agera motor i sysselsattningstillvixten, och att nya féretag maste startas och
expandera fOr att generera nya arbetstillfallen.

En del av Sveriges storforetag ar innovativa. Det har visat sig att fram-
géngsrika storforetag kan gynna framvéxt av nya entreprendriella foretag
genom arbetsdelning. Smé och nya bolag sysslar med den mest riskfyllda
och osikra, men ocksé potentiellt mest banbrytande delen av innovations-
processen, medan stora etablerade bolag i férsta hand dgnar sig at mindre
riskfyllda inkrementella innovationer (se vidare kapitel 6.3).%° Storforetagen
star pa grund av sin storlek for den helt 6vervigande delen av ndringslivets
utgifter for forskning och utveckling (och foretagssektorn star totalt sett for
néstan 7o procent av Sveriges totala FoU).

Storforetagen verkar ofta pa den absoluta kunskapsfronten i sin bransch,
och de anstillda pa forsknings- och utvecklingsavdelningar har expert-
kunskap om de nyaste teknologierna. Dérfor har de ofta ocksa lattare att
generera nya konkurrenskraftiga idéer som kan utgora en grund till nya fore-
tag. Manga av de mest framgangsrika nya foretagen dr avknoppningar fran
existerande storforetag ddr anstillda som ackumulerat kunskap och erfaren-
het sjilva startar nya foretag.”” Storforetagen ar dven viktiga som kunder och
investerare i de nya féretagen. De foretag som grundas som avknoppningar
av existerande storforetag tenderar att vixa snabbare dn andra nygrundade
foretag, kanske for att avknoppningar far med sig viardefull teknologi och
industriell erfarenhet fran storforetagen.

I Sverige tycks det vara mindre vanligt med avknoppningar fran multi-
nationella storféretag én i andra jimforbara linder.”® Samtidigt utgor de
multinationella storféretagen en ovanligt stor andel av Sveriges naringsliv.
Detta innebdr att tendensen till fa avknoppningar fran multinationella stor-
foretag far stort genomslag pa svensk nyforetagande (med god inneboende
tillvixtpotential) och ddrmed pa svensk ekonomi. Att forbéttra interaktionen

26 Baumol (2004, 2010) och Norbick och Persson (2009).
27 Klepper (2001) och Andersson och Klepper (2013).
28 Andersson och Klepper (2013).
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mellan existerande, forsknings- och utvecklingsintensiva storféretag och
nya tillvaxtbolag 4r mot bakgrund av detta en potentiellt viktig komponent
i svensk entreprendrskapspolitik.

56 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

+ Det finns inget entydigt och oomtvistat empiriskt matt pa entreprenorskap.

» Inom den empiriska forskningen anvidnds ofta olika "smala” matt pa
entreprenorskap sasom andelen egenforetagare eller narliggande matt
sasom TEA-index. Dessa matt 4r i basta fall en grov approximation
och i virsta fall helt missvisande.

+ Bredare matt pa entreprendrskap, saisom GEDI, kan inkludera en samman-
vigning av en méingd olika delmatt.

» Foérekomsten av snabbvixande foretag, omfattningen av venturekapital-
investeringar eller andel personer som byggt upp en formogenhet genom
att starta och bygga upp nya framgéngsrika foretag ar andra indikatorer
pé den entreprendriella aktiviteten i en ekonomi.

« Omfattningen pa entreprendriell aktivitet i Sverige skiljer sig markant at
beroende pa vilket matt man anvénder sig av. Sverige avviker till exempel
inte negativt nédr det géller smalare matt pa entreprendrskap. De finns
emellertid relativt fa stora foretag i Sverige som startats efter andra vérlds-
kriget.
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Entreprenorskapets roll
i kompetensstrukturen

Entreprendrskap ar centralt for ekonomisk utveckling men avgér inte ensamt
hur samhillsekonomin utvecklas. I detta kapitel kommer vi att diskutera
olika kompletterande aktorer och riskkapitalets roll for att entreprenoriell
aktivitet ska kunna na sin fulla potential. Tillsammans bildar dessa aktorer
en sa kallad kompetensstruktur som bestar av de unika och kompletterande
kompetenser som kravs for att ny kunskap ska kunna exploateras pa ett
effektivt sitt och ge upphov till ekonomisk utveckling. Vi kommer dven att
belysa de nya, smé och stora foretagens olika roller i en dynamisk ekonomi.

61 Kompetensstrukturens olika aktorer

Entreprendren agerar inte i ett vakuum utan ar beroende av en lang rad
aktorer for att kunna foérverkliga sina idéer. Dessa aktdrer 4r mycket viktiga
for entreprendrskapet eftersom de har kompetenser som kompletterar entre-
prendrens. Det dr niar de samarbetar eller samverkar och bildar en lamplig
kompetensstruktur som det blir méjligt att generera, identifiera, vilja ut och
kommersialisera nya idéer. Bristande kompetens eller avsaknad av nagon
viktig aktor kan kraftigt himma eller till och med omojliggéra utveckling.
Atminstone sex slags kompetensbirare utover entreprendren kan identifieras
i kompetensstrukturen:

1 Uppfinnare. Entreprenorerna har i allménhet en god évergripande
forstaelse, men saknar i regel detaljkunskaper om teknik med mera.
Uppfinnare kan bade ha skapat grunden till ett foretag via en patenterad
uppfinning eller sé l6ser de enskilda problem.
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Industrialister. Det ar i allmédnhet tvé skilda kompetenser att introducera
en ny idé respektive att vidareutveckla densamma. Industrialister behovs
for att ta kommersialiseringen f6rbi det inledande entreprenoriella stadiet
och organisera expansionen av de ursprungliga idéerna till storskaliga
verksamheter.

Yrkeskunnig arbetskraft. Ekonomisk utveckling och tillvaxt kraver
yrkeskunnig arbetskraft, sdvil tjinstemdn som arbetare. Arbets-
marknadens och utbildningsvésendets funktionssitt dr avgdrande for
foretagens forsorjning av arbetskraft med relevanta yrkesfiardigheter.

Venturekapitalister. De finansierar foretag och entreprendrer i tidiga
utvecklingsfaser med kompetent kapital; de identifierar olika entre-
prendrer och deras projekt, avgdr om en investering ska goras, hur
stor den ska vara, och till vilken virdering. De tillf6r dirmed bransch-
erfarenhet, kontaktnit och ledningskompetens (kompetent kapital).
Se vidare faktaruta 5.2.

Aktorer pd andrahandsmarknaden. Dessa aktorer har en liknande
kompetens och fyller en liknande funktion som venturekapitalister, men
de verkar i ett senare skede i ett foretags livscykel. De gor bedomningar av
foretagens virde, tillfor kapital och utvarderar dgarkompetensen i olika
bolag och gor det majligt for entreprendrer, innovatorer och venture-
kapitalister att minska eller avveckla sitt engagemang nar foretaget gar
iniett mognare skede.

Kompetenta kunder. Konsumtion &r slutmalet med produktionen och
en forutsittning for tillvixt dr dirmed att det dr de produkter som
konsumenterna de facto efterfragar som produceras. Vissa konsumenter
- sa kallade kompetenta kunder - fungerar som centrala killor till
information om konsumenternas behov och 6nskemal. En produkt blir
iregel inte béttre 4n vad kunderna kréver. En del av den entreprendriella
kompetensen dr darfor att vdlja ratt kunder att samarbeta med.
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Figur 6.1 visar hur de olika aktdrerna bidrar till utvecklingsprocessen, hela
vagen fran idé till fullskalig industrialisering. Figuren ar en f6érenkling, till
exempel kan industrialister och aktorer pa andrahandsmarknaden vara
inkopplade betydligt tidigare, aktdrerna kan arbeta parallellt med var-
andra eller 6verlappande i olika faser. Samma person kan ocksa fylla mer
dn en funktion. En entreprendr kan till exempel ocksa vara uppfinnare eller
fungera som industrialist.

Kompetenta Aktorer pa andrahands-
kunder marknaden

Framtagande av Foretagsbyggande och

Kommersialisering industrialisering

! !

kommersialiserbar idé

!

Uppfinnare Entreprendrer Industrialister

Entreprendrer Entreprendrer
Venturekapitalister Yrkeskunnig
(Affarsanglar och fonder) arbetskraft

Figur 6.1 Kompetensstrukturen: Fran idé till storskaligt foretag.

Kommentar: Figuren forsoker stiliserat fdnga i vilka faser de olika aktorerna i kompetensstrukturen intrader
i industrialiseringsprocessen. | ett forsta skede identifierar entreprendrerna potentiella vinstmaojligheter i
samspel med de kompetenta kunderna. Uppfinnarna engageras for att [6sa tekniska problem m.m. Ibland kan
processen initieras av uppfinnare vars idé sedan vidareutvecklas av entreprendrer. Redan i denna fas kan det
behdvas yrkeskunnig arbetskraft. Den tidiga kommersialiseringsfasen involverar i huvudsak entreprenérer och
i mindre utstrackning yrkeskunnig arbetskraft. | industrialiseringsfasen aktiveras industrialisterna och dd krévs
ocksa yrkeskunnig arbetskraft i betydande utstrackning. Venturekapitalisterna finansierar utvecklingen i de
tidiga skedena, medan aktdrerna pa andrahandsmarknaden kommer in senare. Kalla: Anpassning fran Eliasson
(1996) och Henrekson och Johansson (2009).
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6.2 De sma och nya foretagens sérskilda roll

Maénga studier pekar pa de nya och mindre foretagens betydelse for utveck-

ling och kommersialisering av kunskap.' Det finns flera skil till varfér nya

- och sma - foretag skulle vara speciellt limpade f6r att ta fram innovationer:

Eftersom entreprendrskap handlar om omdoémesgillt beslutsfattande
under osikerhet baserat pd upplevda méjligheter, sa maste exploateringen
av den upplevda mojligheten manga ganger ske inom ett nytt foretag.
Det gar inte att sdlja en méjlighet som andra inte ser eller forstar till ett
etablerat storforetag.”

Agarna till nya och smé foretag motiveras inte bara av att kunna tjina
pengar. De kan ddrmed vara beredda att utféra samma arbete f6r en
mindre ersittning 4n om man gjort motsvarande arbete i ett stort
foretag. Det blir da billigare for stora foretag att lata sma foretag dgna
sig t forskning och innovation.’

Agarna till nya och smé foretag kan, 8 andra sidan, ocksa tjaina mer pengar
an om de gjort samma sak som intraprenorer inom ett stort foretag.

Stora foretag har byggt upp byrakratiska strukturer och rutiner som
inte alltid lampar sig for att generera innovationer. Det dr svart att mita,
kontrollera och belona medarbetares innovativa aktiviteter medan det ar
betydligt lattare att kontrollera och avlona rutinartade arbetsprestationer.

Den optimala strukturen for att styra och koordinera mer rutinartade
uppgifter (som dr nddvéndiga och upptar en stor del av arbetstiden inom
stora foretag) resulterar ofta i en byrakratisk struktur som hammar
innovativ aktivitet bland de anstillda.*

For stora etablerade foretag kan det vara en prestigeforlust att misslyckas
med en helt ny radikal innovation. Detta kan gora det svart att avsluta
projekt som egentligen borde liggas ner.

1 Bland de forsta att notera att de mindre foretagen ar viktiga dven i detta avseende
var Acs och Audretsch (1987, 1990).

2 Foss och Klein (2012).

3 Baumol (2010).

4 Holmstréom (1989).
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« Ett etablerat foretag som tar fram nya produkter riskerar att konkurrera
med sig sjélv, givet att de nya produkterna minskar vinsterna pa foretagets
existerande produktsortiment. Etablerade storforetag med krav pa att
uppratthalla effektivitet och l6nsamhet tenderar darfor att prioritera
befintliga kunder, leverantérer och marknader. En ny innovation kan
ocksa kriva en ny organisations- eller kompensationsstruktur.” Innova-
tioner i dessa foretag kommer darfor framst att vara inriktade mot att
forbattra befintliga produkter eller forbattra foretagets position pa
befintliga marknader.®

Nya foretag utsatter befintliga féretag for ett konkurrenstryck och sporrar
dem att bli mer effektiva. Det dr ocksa ofta nya féretag som kommer att sta
for strukturomvandling och revolutionerande innovationer. De etablerade
foretagens investerare och anstallda har ofta bundit upp sig i befintlig teknik
genom omfattande realkapital- och humankapitalinvesteringar, vilka for-
lorar sitt viarde nar radikalt nya innovationer introduceras.

Genuint nya produkter och produktionsmetoder kan séledes vara svara
attintroducera i stora, mogna foretag. Innovationsgraden dr darfor ofta lagre
pa marknader dir etablerade foretag star for framtagandet av innovationer.”
Det ar battre att lata smé (och nya) féretag utanfor de etablerade storféretagen
ta fram radikala innovationer eftersom det ar littare for storforetag att
avsluta dessa projekt (genom att sdga upp avtal med utomstaende) utan att
det far negativa f6ljder inom bolagets vaggar. Detta forhallande brukar anses
sarskilt tillimpligt inom bioteknik- och likemedelsindustrin.?®

5 Cullen och Gordon (2006).

6 Ibland gér man en uppdelning mellan banbrytande innovationer (disruptive innovations)
och uppritthillande innovationer (sustaining innovations) dar det férra syftar pa innovationer
som utvecklas pa ett ovintat och banbrytande sitt, medan det senare syftar pa innovationer
som inte utvecklar ndgon ny produkt eller marknad utan vidareutvecklar befintliga produkter.
Banbrytande innovationer kan enligt detta synsitt initialt ha simre prestanda dn tidigare
produkter, men ha andra egenskaper (mindre, smidigare, barbara, billigare osv.) som gor dem
eftertraktade (ofta inom andra kundsegment till att borja med). Se Christensen och Raynor
(2003) eller Sandstrom (2010) f6r en utforligare diskussion och fér exempel.

7 Geroski (1995), Baldwin och Johnson (1999) och Audretsch (1995). Enligt Acs och Audretschs
(1990) berdkningar, baserade pé olika datamaterial fran 1970-talet och bérjan av 1980-talet,
skapade sma foretag 2,4 ganger fler innovationer per anstalld dn stora foretag i USA.
Forskningen ar dock inte entydig.

8 Baumol (2010, s. 207).
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Inom vissa branscher drivs innovationer i hog grad varken av stora eller
sma foretag utan av anvidndarna (kunderna) sjilva. Sdrskilt vanligt dr detta
inom branscher inriktade mot teknisk utrustning. Man skulle kunna tala om
att kompetenta kunder fungerar som “anviandar-entreprenoérer” i stéllet for
attalerta producenter fungerar som foretagsentreprendrer. Etablerade foretag
gar hir forstin och tar 6ver nar anvindarnas idéer validerats pd marknaden
som anvindbara och efterfragade.’

6.3 De sma och stora foretagens olika roller

En entreprendr kan vilja att inte sjalv kommersialisera sin innovation utan
lata andra aktorer med kompletterande kompetenser vidareutveckla den
till en fardig produkt som tillverkas och distribueras i industriell skala.
Det har under 2000-talet vixt fram en forskningslitteratur som menar att
incitamenten till innovation stirks om dgandet till de framtagna idéerna
forandras under processens gang, fran grundidé till fardig produkt pa
marknaden. Forst kan affarsanglar och venturekapitalister spela en central
roll, medan storre etablerade foretag kan fa en allt storre betydelse senare i
utvecklingsprocessen.

Generellt kan man ténka sig tre olika strategier for framtagande och
péfoljande kommersialisering av en innovation:

« etablerade foretag tar fram innovationer och kommersialiserar dem

« entreprendrsforetag tar fram innovationer och kommersialiserar dem,
eventuellt stottade av venturekapital-bolag

* entreprendrsforetag tar fram innovationer, eventuellt stottade av venture-
kapital-bolag, och siljer sedan sina kunskapstillgangar till etablerade
foretag som kommersialiserar dem.

Forskarna Pehr-Johan Norback och Lars Persson har teoretiskt studerat de
ovanstdende tre idealfallen och har undersokt vilka effekter dessa har for
innovationsincitamenten." De finner att den sistnimnda kommersialiserings-
metoden tycks vara mest gynnsam for att ta fram kommersialiserbara

9 von Hippel, Ogawa och de Jong (2011).
10 Norbick och Persson (2009).
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innovationer, alltsa de fall da entreprendrsforetag tar fram innovationer, medan
etablerade foretag kommersialiserar dem. Forskarna anger tre skal till detta.

For det forsta riskerar etablerade foretag som tar fram nya produkter
att konkurrera med sig sjdlva, vilket kan minska viljan att ta fram nya pro-
dukter. Entreprendrsforetaget tar inte sadan hansyn. Entreprendrsforetaget
kan i stillet utnyttja de etablerade foretagens vilja att skydda sin marknads-
position genom att silja innovationen till nagot av dessa. Etablerade foretag
ar inte bara intresserade av att sjdlva utnyttja en innovation utan vill ocksa
forhindra att konkurrenterna far tillgang till densamma. Det kan finnas
skél for en entreprendr att med stod av en venturekapitalist utveckla en
innovation sa lingt som mojligt. Vid en eventuell forséljning 6kar detta de
etablerade foretagens intresse och betalningsvilja.

For det andra kan ett entreprenorsforetag ofta tjdna pa att silja sina
idéer ndr sa ar mojligt i stéllet for att sjalv kommersialisera dem pa grund av
att ett eget intrade pa produktmarknaden kan innebdra en 6kad produkt-
marknadskonkurrens. Detta kan pressa priser och vinstmarginaler jaimfort
med om ett redan etablerat foretag statt for kommersialiseringen.

For det tredje kan etablerade foretag formodas vara effektivare vad
galler kommersialiseringen av idéer 4n mindre entreprendrsforetag. Stora
etablerade foretag har ofta foretagsspecifika tillgangar som kan komma till
anvandning i kommersialiseringsfasen, sasom marknadsféringskunskap,
distributionsnit och kompletterande patent."

Figur 6.2 illustrerar hur kommersialiseringsprocessen kan ga till i fallet
nér entreprendrsforetaget sjalv kommersialiserar sin idé respektive ndr detta
sker genom att foretaget (eller dess strategiska tillgangar) siljs vidare till ett
etablerat foretag, vilket i sin tur star f6r kommersialiseringen.

Detta talar for att bade smé och stora foretag behovs i en framgangsrik
innovationsprocess. William J. Baumol talar traffande om att det handlar om
“en symbios mellan David och Goliat”.!* Inom den tillvixtdrivande forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten tycks det ocksa ha skapats en form av
arbetsdelning mellan stora och sma foretag. De stora foretagen ar relativt
sett bittre pa forskning och utveckling som syftar till att férbéttra redan
existerande produkter, medan de nydanande innovationerna ofta gors av

11 Barba Navaretti och Venables (2004).
12 Baumol (2002a).
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Finansiering
genom lan och Egen

egna medel utveckling Kommersia-

A Entreprendr Start av Entreprendrs- lisering

medidé > verksamhet > foretag \‘
Kommersia-

Etablerat _W

foretag

O>»ZxX2>=

Forsaljning med stod
av venturekapitalist

Entreprendr Start av Entreprendrs-
B . .
med idé verksamhet foretag

Finansiering via Utveckling
venturekapitalist med stod av
eller affarsangel venturekapitalist

Figur 6.2 Kommersialisering av en idé genom (A) nyintrade och (B) férsaljning.
Kalla: Baserad pa Norbéck och Persson (2009).

sma foretag. Ny teknologi utvecklas, implementeras, kommersialiseras och
sprids ddrmed ofta i form av nya entreprenoriella foretag. Manga etablerade
foretag gor foretagsuppkop for att f3 tillgdng till ny teknologi.”

William J. Baumol har visat pa de sma foretagens betydelse for upp-
komsten av manga revolutionerande amerikanska innovationer, vilka sedan
i manga fall vidareutvecklats och nétt sin fulla potential i stora foretag."
Smaforetagens vikt f6r den tekniska — och i férlingningen ekonomiska —
utvecklingen illustreras av Baumol i form av en talande lista pa revolutione-
rande amerikanska innovationer som har gjorts av mindre foretag. Listan
finns atergiven i Appendix i slutet av detta kapitel och innehaller innova-
tioner som defibrillatorn, mikroprocessorn och FM-radion.

Det rader emellertid inte konsensus om att det frimst dr sma och nya fore-
tag som star for de mest radikala innovationerna. Vissa forskare menar att
stora etablerade foretag star for en storre del d4ven av radikala innovationer,

13 OECD (2000a, 2002).
14 Baumol (2004).
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dtminstone inom vissa branscher med betydande skalférdelar.”” Man ska
inte heller underskatta betydelsen av smé icke-radikala, ofta bendmnda
inkrementella, innovationer. Varje enskild innovation 4r kanske i sig inte sa
betydelsefull, men sammantaget kan manga sma férbattringar av en produkt
islutdindan resultera i genomgripande férdndringar. Varje liten forbattring av
kapaciteten i de datorer som lanserats under arens lopp kan forefalla margi-
nell, men sammantaget har de inkrementella forbattringarna resulterat i
datorer som dr manga tiopotenser snabbare, mindre och billigare. Darmed
har datorerna ocksa fatt helt andra anvindningsomraden 4n vad datorer
ursprungligen utvecklades for.

FORSALJNING ELLER EGEN VIDAREUTVECKLING?

Det ar viktigt att komma ihdg att manga entreprenoriella affarsidéer inte enkelt
kan sdljas vidare. Om det handlar om en forestilld mojlighet som dessutom i
hog grad bygger pa grundarens tysta kunskap kan aftdrsidén bara bli riktigt
vardefull om den utvecklas av grundaren sjdlv inom ramen fér dennes egna
foretag (se avsnitt 4.2 for en definition och diskussion av tyst kunskap). Det
finns ocksé omfattande anekdotiska beligg som pekar mot att ménga riktigt
inflytelserika teknikbolag varit entreprendrsdrivna foretag under lang tid.'s

Aven om explicit kunskap (till skillnad fran tyst kunskap) kan formedlas
relativt vél tillkommer problemet med vad som brukar kallas Arrows
informationsparadox for den som vill tillgodogora sig viardet av sin affarsidé
eller den teknologi man utvecklat genom att sélja sitt foretag till ett etablerat
foretag.”” Paradoxen uppstar nir den potentielle kdparen av foretaget onskar
fa detaljerad information om teknologin/produkten/affarsidén for att sa vl
som mojligt bedoma dess potential och dirmed dess ekonomiska virde. Men
nér sdljaren 6verfort denna detaljerade kunskap till den potentielle koparen,
dé har denne redan fatt den sokta kunskapen och det finns ddrmed inte
lingre ndgon anledning att betala for kunskapen.

Det ér heller inte alltid sé att etablerade foretag har réitt kompetens och
organisation for att utveckla nya produkter och innovationer inkopta utifran.

15 Tellis och Chandy (2000) och Pagano och Schivardi (2003) finner att de stora foretagen
dr mer innovativa 4n de sma i Europa.

16 Horowitz (2010).

17 Arrow (1962).
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Det kan vara svart att fordndra ett etablerat foretag, vilket kan gora att kom-
mersialisering dven gor sig bast i nya foretag som helt kan anpassa bland
annat organisation och arbetskraftens kompetens efter innovationen."®

6.4 Riskkapitalets betydelse

Nya empiriska forskningsresultat lyfter fram venturekapitalisternas betydelse.
Studier har funnit att venturekapital-bolag har en viktig funktion att fylla
for att framfor allt nya teknologibaserade féretag ska lyckas.'” Venture-
kapitalister fungerar inte bara som passiva finansidrer, utan har dven en mer
aktiv roll i utvecklandet av nya foretag och vid kommersialiseringen av idéer.
Amerikanska venturekapitalister kan paverka entreprenérsforetagets strategi-
val, till exempel genom att sikerstilla att nystartade entreprendrsforetag
bedriver aktiv personalpolitik och marknadsforing. Foretag som stods av
venturekapital kommersialiserar ocksa nya produkter snabbare.?’ Liknande
beldgg finns for europeiska venturekapital-bolag.*

Man har ocksé funnit att sannolikheten for att en innovation kommersi-
aliseras genom att entreprendrsforetaget kops upp av ett etablerat foretag,
det vill sdga den tredje innovationsstrategin som vi gick igenom i avsnitt 6.3,
okar om entreprendren erhallit venturekapital.”* Detta kan férklaras med att
venturekapitalisterna har god kinnedom om marknadens aktérer och att de
dédrigenom kan underlétta en effektiv handel i kunskapstillgdngar mellan
entreprendorer och etablerade foretag. Forskningen har ocksa visat att en for-
siljning dr mer sannolik nir etableringskostnaderna ar hoga, till exempel nér
det krévs stora marknadsforingsinsatser for att etablera sig, och ndr idén har
ett starkt immaterialrittsligt skydd.” Om idén inte &r skyddad finns en risk att
den ursprungliga dgaren sprider idén till andra aktorer efter att Gverlatelsen dgt
rum. En forsiljning utan patentskydd kan ocksa vara problematisk eftersom
en sdljare kan ha svart att forklara virdet av innovationen utan att avsloja
den (Arrows informationsparadox). Forskning har ocksa funnit att féretagen

18 Leonard-Barton (1992).

19 Gompers och Lerner (2001).

20 Hellman och Puri (2002).

21 Bottazzi, Da Rin och Hellmann (2004).
22 Gans, Hsu och Stern (2002).

23 Gans, Hsu och Stern (2002).
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ibranscher dér venturekapitalister dr verksamma har en hogre patentaktivitet,
vilket i s fall ocksa skulle kunna underlitta en framtida forséljning.**

Venturekapital-bolag kan ta pa sig tre olika (men ej 6msesidigt uteslutande)
roller gentemot de foretag de investerar i. De kan verka som investerare, som
coacher eller som partner. Studier har undersokt skillnaderna i hur venture-
kapital-bolag i Skandinavien beter sig i forhallande till dem i Kalifornien. Dessa
studier har funnit att &ven om manga likheter finns mellan venturekapital-
bolag pa bada sidor om Atlanten si fungerar de amerikanska venturekapital-
bolagen mer som partner medan de skandinaviska fungerar mer som renod-
lade investerare. De amerikanska venturekapital-bolagen tycks alltsa vara mer
deltagande, engagerade och aktiva dn de skandinaviska motsvarigheterna.”

Parallellt med den formella venturekapital-marknaden finns ocksa
en informell riskkapitalmarknad dér i synnerhet affarsinglar fyller en
viktig funktion (se dven faktaruta s5.2). Dessa formogna privatpersoner
med egen erfarenhet av att vara entreprendrer eller foretagsledare har tid,
engagemang och kapital att satsa i nya, lovande affarsidéer. Foretaget far
via affdrsingelns eget natverk ofta ocksa tillgang till ytterligare kapital och
kompetens.”® Affirsinglarna kan framférallt bidra med vad som brukar
bendmnas saddkapital genom att ga in med riskkapital och kunskap i ett
tidigt skede i entreprenoriella foretag i en fas dir det annars kan vara svart
att hitta finansiering via traditionella finansieringskallor sésom banker eller
etablerade venturekapital-bolag. I det ideala fallet bidrar en affdrsangel bade
med pengar och kompletterande entreprendriell kompetens utéver den som
den egentlige entreprendren sjélv besitter och bidrar med.

I figur 6.3 beskrivs nagot mer detaljerat de centrala faserna i ett foretags
utveckling. Ofta dr entreprendren inte tillrackligt kapitalstark for att ensam
kunna finansiera foretagets utveckling fram till den tidpunkt da dess fulla
potential realiseras. Tillvaxt forutsitter ofta dgarbyten under utvecklingens
gang fran idé till fullskalig produktion. Detta kan stélla till problem med
incitamentsstrukturen.

Ett nystartat foretag som bygger pa en unik idé startas i normalfallet av

24 Kortum och Lerner (2000).

25 Berglund (2011).

26 For en utforligare diskussion om smaforetags finansiering fran affarsanglar och dessas
bidrag utover att bidra med finansiella resurser hdnvisas till Landstrom (2007) och Kerr,
Lerner och Schoar (2010).
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Nystartat foretag Utvecklingsfas LAV GES
— Agtav en eller flera - Litet vaxande foretag - Vaxande foretag moget for
grundare med visst kassaflode borsnotering, forsaljning till
- Negativt kassaflode — Tillvaxt kraver externt annat foretag (trade sale)
kraver EK-finansiering* EK* —VC kommer in eller till ledningen (MBO)
- Affarsanglar ev. in som - VClamnar sitt dgande
deldgare
- - - v
Bdrsnotering (IPO) Forsaljning till Forséljning till annat Nedlaggning
Kraver i regel att ledningen (MBO) foretag (trade sale) VC-dgaren har avtal
detfinns en Grundare och nyckel-  Tidigare &gare lamnar som sakrar sa stor
huvudéagare for personer dger och verksamheten del som mgjligt av
att lyckas. foretaget, finansieras integreras i det tillgangarna
med lan. Ev. finns kopande foretaget. (preferensaktier
externa med mera).

minoritetsagare.
* EK = eget kapital.

Figur 6.3 Centrala faser i ett foretags utveckling. Kalla: Henrekson och Sanandaji (2014b).

en eller ett fatal grundare. Sarskilt inom hogteknologi eller om foretaget
ar baserat pa en oprovad idé dr riskerna — om de ens gér att berdkna eller
uppskatta - stora. Aven i de fall foretaget blir en framgéng tar det i regel lang
tid innan produkterna nar marknaden - och dérefter drojer det ytterligare
innan kassaflodet blir positivt. Risken som méste delas gér i princip aldrig
att berakna, vare sig for grundarna eller externa bedémare. Det handlar
om genuin osikerhet. Avkastningen pa investeringar i nystartade féretag
har exceptionellt hog varians, med mycket hog sannolikhet for att hela
insatsen gar forlorad. Tre fjardedelar av de amerikanska entreprendrer som
erhallit venturekapital far noll i avkastning nér venturekapitalisten lamnar
sitt 4gande. Med en sadan riskprofil i kombination med lag likviditet blir
de privata avkastningskraven hoga. Om inte avkastningen férvintas bli
tillrackligt hog kommer ddrmed inte den potentiella entreprendren att vilja
starta nagot nytt foretag.”’

Den grundldggande svéarigheten i att skapa ratt incitament 4r att det ar
omojligt att uppratta avtal som ticker alla eventualiteter. Med rétt incitament

27 Hall och Woodward (2010).
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menar vi hir att parterna ska strava efter att sa effektivt som mojligt utveckla
foretag och innovationer utan att tid, resurser och kompetens forslosas. Nar
parterna inte kan skriva avtal som ir tillrickligt detaljerade for att ticka alla
mojliga utfall 4r det viktigt att 4ganderétt och kontroll i olika situationer pa
forhand allokeras mellan de inblandade. Innovativt entreprenérskap dr en
verksamhet ddr den genuina osékerheten dr osedvanligt stor, ddr tillgdngars
varde dr relationsspecifika och dir parter med vitt skilda intressen maste
samarbeta. For att kunna harmoniera incitamenten hos alla inblandade
parter dr behovet av kontraktsverktyg dar dgande och kontroll kan betingas
pé en rad framtida utfall sarskilt stort i dessa fall.

EGENFINANSIERING, LAN ELLER RISKKAPITAL?

P& grund av alla transaktionskostnader och icke-kalkylerbara risker dr
finansiering med eget kapital ofta nédvandig. Skuldfinansiering 4r problem-
atisk, eftersom foretagen varken har fasta tillgangar att pantsitta eller kassa-
floden attlana mot. Detta gor att banker inte dr intresserade av att finansiera
riskfyllda entreprendrsbolag. Problemen med asymmetrisk information
om foretagets potential samt risk for 6verdriven optimism bland foretagare
bidrar ocksé till att férsvara finansiering genom lan.

Relationsspecifika tillgangar: Tillgdngar som har ett visst varde mellan/for vissa
aktorer i ett specifikt sammanhang, men inte har ndgot alternativt (eller endast
begransat) anvandningsomrade utanfor denna kontext. En relationsspecifik till-
gang, som i regel utvecklats pa ett resurskravande satt inom ramen for den speci-
fika kontexten, forlorar hela eller stora delar av sitt varde utanfor denna kontext.
Det kan exempelvis handla om att en viss produktion kraver inkdp av special-
utvecklad utrustning och att medarbetare maste utveckla en mycket specifik
kompetens for andamalet. Om produktionen upphér blir utrustningen och den
utvecklade kompetensen vardeldsa. Utvecklingen av relationsspecifika tillgangar
kraver tillit mellan parterna och avtal som forhindrar att en starkare part beter
sig opportunistiskt. Ett exempel dr att nyckelmedarbetare som rekryteras maste
kunna forsakra sig om att de nar de genom sina insatser bidragit till skapandet av
en vardefull tillgdng inte tvingas ldmna foretaget utan att fa sin beskdrda del av
det varde de skapat.
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Samtidigt dr fa grundare tillrackligt kapitalstarka for att sjdlva finansiera
foretaget fram till den punkt da kassaflodet ar positivt eller osdkerheten
minskat tillrdckligt mycket for att mojliggora lanefinansiering. Méanga
nya foretag kan darfor fortvina i fortid av brist pa kapital f6r utveckling
och expansion. Affdrsidnglar ar de externa finansidrer som i regel ar bast
limpade att ga in med eget kapital i den forsta séddfasen. I ndsta fas i ett
foretags utveckling finns mer information om affarsidéns barkraft, vilket
leder till mindre osdkerhet. I detta lage blir foretaget d4ven intressant for
finansiering fran venturekapital-bolag. Precis som affarsinglar 4r de inte
bara passiva finansidrer, utan bidrar ocksa till utvecklandet av nya foretag
och vid kommersialiseringen av idéer.

EXIT

Nir foretaget star pa fastare mark - nér kassaflodet borjar bli stabilt, risken
lattare att berdkna och det ar mojligt att gora prognoser 6ver framtida
tillvixtmojligheter och lénsamhet — dr det dags for venturekapital-bolaget
attlamna sitt 4gande. En sddan exit kan goras pé flera sitt.

Ett forsta sdtt att gora exit dr en borsnotering av foretaget (initial public
offering, IPO). For att detta ska lyckas kravs i regel att det efter noteringen
finns en huvudégare som har incitament och formaga att ta d4garansvar och
leda bolaget pa medellang sikt. Genom att ledningen, i normalfallet grun-
daren, tilldelas optioner i sadan utstrdckning att de blir framtida stordgare
i bolaget om detta utvecklas framgangsrikt, kan en borsnotering enklare
genomforas. Optioner ger ockséa grundaren starka skdl att vara kvar i bolaget
och bidra till dess utveckling, eftersom denne, utover att sdkra dgandet till en
stor del av de kapitalviarden som skapas, ocksd har mojlighet att bli huvud-
agare i ett borsnoterat bolag.

Det vanligaste sittet att gora exit 4r numera att sélja verksamheten till
ett annat foretag, i regel ett foretag verksamt i samma bransch, en sa kallad
trade sale. 1 detta fall gar kontrollen helt Gver till koparen och entreprendren/
grundaren ldmnar verksamheten, men med stora finansiella tillgangar som
ger forutsittningar for att starta nya verksamheter eller i sin tur agera afférs-
angel och/eller venturekapitalist.

En tredje mojlighet, om foretaget gér riktigt bra, ar att grundaren och
andra ledande befattningshavare koper ut venturekapital-bolaget i en lane-
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finansierad utkopsaftir (management buyout, MBO), eventuellt i samarbete
med nagra langsiktiga privata medfinansiérer.

I ménga fall utvecklas inte foretaget i linje med affarsplanen, vilket
kan bero pa att affarsidén hade siamre potential eller att konkurrensen var
hardare én forvéntat eller att ledningen - oftast grundaren - inte holl mattet.
Verksamheten kan dé behovas laggas ner eller avvecklas. Sammantaget gér
det alltsa att konstatera att en framgangsrik kommersialisering ar en lang
process och att det med fa undantag kravs kompletterande kompetenser for
att generera och tillimpa ny kunskap framgangsrikt.

6.5 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

 En framgangsrik kommersialiseringsprocess kraver en ling rad unika
och kompletterande kompetenser. Denna sa kallade kompetensstruktur
kan, férutom entreprendren sjilv, besta av uppfinnare, industrialister,
yrkeskunnig arbetskraft, venturekapitalister, aktorer pa andrahands-
marknaden och kompetenta kunder.

 En framgangsrik kommersialiseringsprocess innebdr ofta att dgandet
fordndras under processens gang fran grundidé till firdig produkt pa
marknaden.

+ Sma och stora foretag har olika roller inom innovationsprocessen och
kompletterar ofta varandra. De stora och mogna foretagen ér relativt sett
béttre pa att ta fram och vidareutveckla smé, inkrementella innovationer
som syftar till att forbéttra redan existerande produkter, medan smé och
nya foretag ofta dr bést pa radikala och nydanande innovationer.

* Venturekapital-bolag och affdrsinglar spelar ofta en avgérande roll for
att ett foretag ska kunna utvecklas under de forsta utvecklingsfaserna i
foretagets livscykel. Dessa aktorer bidrar inte bara passivt med kapital utan
aven med kunskap, branscherfarenhet och kontaktnit.
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Appendix: Viktiga innovationer av amerikanska
smaforetag under 1900-talet

Air Conditioning

Heart Valve

Prefabricated Housing

Air Passenger Service

Heat Sensor

Pressure Sensitive Tape

Airplane

Helicopter

Prestressed Concrete

Articulated Tractor Chassis

High Resolution CAT Scanner

Programmable Computer

Artificial Skin

High Resolution Digital X-Ray

Quick-Frozen Food

Assembly Line

High Resolution X-Ray
Microscope

Reading Machine

Audio Tape Recorder

Human Growth Hormone

Rotary Oil Drilling Bit

Bakelite

Hydraulic Brake

Safety Razor

Biomagnetic Imaging

Integrated Circuit

Six-Axis Robot Arm

Biosynthetic Insulin

Kidney Stone Laser

Soft Contact Lens

Catalytic Petroleum Cracking

Large Computer

Solid Fuel Rocket Engine

Computerized Blood
Pressure Controller

Link Trainer

Stereoscopic Map Scanner

Continuous Casting

Microprocessor

Strain Gauge

Cotton Picker

Nuclear Magnetic
Resonance Scanner

Strobe Lights

Defibrillator

Optical Scanner

Supercomputer

DNA Fingerprinting

Oral Contraceptives

Two-Armed Mobile Robot

Double-Knit Fabric

Outboard Engine

Vacuum Tube

Electronic Spreadsheet

Overnight National Delivery

Variable Output Transformer

FM Radio

Pacemaker

Vascular Lesion Laser

Freewing Aircraft

Personal Computer

Xerography

Front-End Loader

Photo Typesetting

X-Ray Telescope

Geodesic Dome

Polaroid Camera

Zipper

Gyrocompass

Portable Computer

Kommentar: Vi har avstdtt fran att Gverstta innovationerna till svenska. Vi tror det ar stérre risk for pinsamma
dversattningsfel dn att ndgon intresserad ldsare inte forstar vilken innovation det ar fragan om. Kélla: Baumol (2004).
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Varfor ar entreprenorskap viktigt?

I del | behandlade vi vad entreprendrskap ér, vilken funktion det fyller i det
ekonomiska systemet och olika satt att mata graden av entreprendérskap. | denna
del skiftar vi fokus och fragar oss i stallet varfér entreprendrskap ar sa viktigt.
Varfor pratar sa manga om entreprenodrskapets betydelse? Vad ar det som gor att

man kan kalla entreprenéren fér en nyckelaktor?

| kapitel 7 behandlas entreprenorskapets avgérande roll for att astadkomma
ekonomisk tillvaxt och dess roll for att generera nya jobb och sysselsattning.
| kapitel 8 kontrasteras den syn vi presenterat i kapitel 7 med hur man tradi-
tionellt har sett pa entreprendérens roll. | kapitel 9 diskuterar vi den forskning
som syftar till att belagga entreprendrskapets betydelse for den ekonomiska
utvecklingen. | kapitel 10 och 11 presenterar vi en analytisk referensram for hur
entreprendrskapsaktiviteten i ekonomin kan bestammas. Dessa kapitel utgér en
bakgrund till nasta del i boken. Viintroducerar har begreppet entreprenérsrdnta,
vilket @r den ersattning for utévandet av entreprendrskap som entreprendren

erhaller.






Entreprenorskapets
betydelse f6r ekonomin

I de féregaende kapitlen diskuterade vi vad entreprenérskap ar, vilken funk-
tion det fyller i det ekonomiska systemet och pa vilka olika satt man forsokt
mita graden av entreprenorskap. Nér entreprenorskap figurerar i samhills-
debatten handlar det ofta om dess betydelse f6r den ekonomiska utvecklingen
iettland. I detta kapitel kommer vi att diskutera varfor entreprendrskap ar
betydelsefullt och hur det paverkar ekonomisk tillvaxt och jobbskapande.

71 Entreprendrskap och tillvaxt

Ett vanligt antagande i grundliggande ekonomiska modeller &r att alla indi-
vider har fullstindig information eller kunskap om den ekonomi de lever
och verkar i. Detta 4r ingen rimlig approximation av verkligheten. Ingen
kédnner vid ett visst givet tillfalle till alla priser och kvantiteter som bjuds
ut i ekonomin, och ingen kénner till alla tillgdngliga produktionsfaktorer,
deras priser och alla tinkbara produktionsmojligheter. Utéver bristande
information om nuet rader det osikerhet om framtiden. Ofta ror det sig om
genuin osékerhet i Knights mening (se kapitel 3, avsnitt 3.1). Aven om en
ekonomisk aktor kanner till den aktuella efterfragan och priset pa en vara
som denne siljer, sd vet aktoren inte hur villkoren kommer att se ut i morgon.
Ny teknik, nya konkurrenter, ny lagstiftning med mera ruckar hela tiden
péa gamla forutsittningar. Det gar heller inte att forsikra sig mot alla utfall
och alla de oférutsedda problem som kan uppkomma pé viagen. Nar det till
exempel giller introduktionen av nya innovationer pé en (ny) marknad ar
detipraktiken omojligt att utga fran premissen om ett objektivt kalkylerbart
forvintat utfall.
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Detta innebdr att det alltid kommer att existera oexploaterade majlighe-
ter, vilket far konsekvenser f6r hur ekonomin fungerar och utvecklas.! Det
kravs fortlopande experiment - att préva, fordndra, fornya, imitera — for att
hitta fungerande produktions- och distributionsmetoder. Information ér,
som Friedrich Hayek papekade, inte bara viktig och bristfallig (och dérfor
dyrbar) men dven utspridd.” Olika individer har information om olika saker.
Inte ens den kunnigaste experten, ekonomen eller foretagaren i ett land ar vl
insatt i mer 4n nagon brékdel avlandets branscher och industrier. Informa-
tion dr ofta dven lokal; en butikségare i Linkoping vet formodligen mer om
handeln i sitt omrade &n vad alla Stockholms konsultbyraer sammantaget
gor. Det handlar i hog grad om tyst kunskap som inte kan fangas och beskri-
vas i en aldrig sd vélskriven utredning eller konsultrapport.

Eftersom informationen i samhéllet dr utspridd och fragmentarisk
behover det ekonomiska beslutsfattandet vara decentraliserat. Detta ar
i sjalva verket en av Hayeks allra viktigaste podnger, som ocksa ar sjilva
grundbulten i hans kritik av de planekonomiska systemen i Osteuropa.’
Centralstyrda stater kommer att, vilket ocksa har visat sig genom historien,
misslyckas med att styra en ekonomi bestdende av miljontals l6ntagare och
konsumenter och hundratusentals féretag och dnnu fler varor. Pa samma satt
kommer centralstyrda storféretag inte att ha majlighet att effektivt fokusera
pa mer 4n ndgra enstaka marknader.* Var och en av ekonomins aktorer
har sin skdrva av information, men ingen har 6verblick och grepp om hel-
heten. Dérfor ar det centralt att de har méjlighet att handla utifran den egna
informationen. Det sker nir existerande foretag fordndras eller liggs ner, och
ndr nagon startar ett nytt foretag.

1 Leibenstein (1968).

2 Hayek (1945).

3 Sesdrskilt Hayek (1989).

4 Det papekas ibland att det finns storféretag som ar storre 4n fattiga lander. Detta dr sant,
men inte sdrskilt informativt. Nar marknaderna i den rika delen av virlden har vuxit har dven
specialiserade foretag kunnat vixa sig stora, utan att fér den skull klara av att kontrollera stora
delar av en komplex néringsgren. Sveriges storsta foretag, Ericsson och Volvo, sysselsatter vart
och ett mindre dn en halv procent av Sveriges arbetskraft.

122 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



7 ENTREPRENORSKAPETS BETYDELSE FOR EKONOMIN

En framgangsrik ekonomi bars upp av tre processer:

« en identifieringsprocess
« en kommersialiseringsprocess
+ en selektionsprocess.

Identifieringsprocessen praglas av formagan att urskilja (eller generera) nya
idéer och innovationer. Kommersialiseringsprocessen praglas av viljan och
mojligheten att introducera innovationerna pa en marknad. I den avslutande
selektionsprocessen séllas simre innovationer bort och battre innovationer
ersitter befintliga. Pa detta sétt ar ekonomin stindigt utsatt for ett omvand-
lingstryck. I en dynamisk ekonomi kommer befintliga produkter, foretag och
kanske till och med hela marknader att férsvinna och kontinuerligt ersdttas
av nya produkter och foretag som dr battre och effektivare. Etableringar av
nya marknader eller nischer kommer att fungera som en naturlig experi-
mentverkstad, dir nya idéer provas mot gamla och de mest framgéngsrika
overlever medan de utan framtidsutsikter avvecklas och frigor resurser. Det

ar denna process som Joseph Schumpeter dépte till "skapande forstorelse”.”

KONKURRENSENS BETYDELSE

Konkurrensen pd marknaden kan ses som en process for problemldsning dér
virdefull kunskap eftersoks, provas och accepteras (eller forkastas).® Genom
samspelet mellan kopare och siljare pa en marknad kan de idéer som dr anviand-
bara (ur kdparens perspektiv) 6verleva och utvecklas medan idéer som inte dr
anvdndbara kan avfardas. Konkurrensen pa en marknad fyller tre funktioner:

« Identifierar och provar kunskap. De aktorer som bist lyckas identifiera
ny kunskap och framgangsrikt kommersialisera nyttan av denna pa
marknaden kommer att generera 6verskott och 6verleva pd marknaden.

o Sprider kunskap. P4 en marknad kommer anvindbar kunskap att spridas i
ekonomin. Konkurrenter kommer att forséka imitera (och kanske till och
med forbdttra) det som visat sig fungera pa marknaden. Andra marknader

5 Se exempelvis Mantzavinos (2001) eller Eliasson (1996) for en utforligare diskussion.
6 Se Kasper, Streit och Boettke (2012) for en utforligare diskussion om betydelsen av
konkurrens.
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kan forsoka ta efter framgéangsrika idéer. N6jda kunder kommer att tala
vil om produkten till vinner och bekanta. Okande/stigande priser pa en
marknad fungerar som en signal om dndrade forhéllanden i ekonomin
som marknadens parter direkt kan reagera pa. Prisférandringar sprider
information fort utan att de bakomliggande orsakerna egentligen behéver
vara kdnda. Ett hogre pris pa en ravara gor kunder mer intresserade av att
hitta alternativ och hushalla med ravaran.

« Korrigerar fel. En fri marknad med konkurrens har en inbyggd sjdlv-
kontrollerande funktion som, via foretagens resultatrakning, visar vad
som virdesitts av kunderna pa marknaden. Kunskap och kapital som inte
anvinds pd ett virdeskapande sitt och i stillet generar forlust kommer
att leda till omallokering eller nedliggning av verksamhet. Aven de som
misslyckas har en viktig funktion pa marknaden genom att visa andra
aktorer vad som inte fungerar och vardesatts tillrackligt hogt.

Genom antagandet om “perfekt information” i modeller och teorier férsvinner
hela den viktiga funktion som marknaden egentligen fyller i samhallet. Mark-
naden dr mer dn utbud, efterfrdgan och ett statiskt jamviktspris. Marknaden
och marknadsprocessen &r ett sitt att hantera de informationsproblem som
karaktdriserar alla existerande ekonomier. For att detta ska fungera kravs
respekt for dganderitten, fri prisbildning och mojligheten f6r organisationer
att gora vinst eller forlust eftersom det ger aktorerna rétt incitament i den
entreprendriella sokprocessen.

DEN ENTREPRENORIELLA SOKPROCESSEN

Den entreprendriella sokprocessen, som hela marknadsekonomin bygger
pé, pAminner pd ménga sitt om hur den vetenskapliga forskningsprocessen
(i bésta fall) fungerar.” Vetenskapen utgér fran ett problem man vill 1sa
eller forsta. Utifran dessa problem formuleras hypoteser som egentligen inte
ar nagot annat 4n kvalificerade gissningar. Dessa hypoteser testas sedan
mot “verkligheten”, for att se huruvida det finns stod for hypoteserna ifraga.

7 Denna idealiserade bild av vetenskapen dr baserad pa vetenskapsfilosofen Karl Poppers
tankar. Se Harper (1996), Sull (2004) och Berglund, Hellstrom och Sjélander (2007) for en
fordjupad diskussion om likheter mellan den vetenskapliga och entreprendriella processen.
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Vetenskapen dr ddrmed inget annat dn en stindigt pdgaende process av
hypotestestande, ddr idéer testas och antingen forkastas eller bidrar till en
okad forstaelse och utgor grund for nya idéer (att testas). Nya problem och
nya forsok att 16sa dessa uppkommer allteftersom man testar sina hypoteser.
Det vetenskapliga arbetet ar en stindigt pdgaende process av f6rsok och
misslyckanden (trial-and-error) som egentligen aldrig tar slut.

Den entreprendriella sokprocessen dr likartad. En entreprendr har aldrig
perfekt information utan maste gora “gissningar” 6ver potentiella entre-
prenoriella méjligheter eller upptickter. De entreprendriella méjligheter som
en potentiell entreprendr ser eller gor gissningar om beror pa den information
denne har, tidigare forvarvade kunskaper och entreprendrens egenskaper,
till exempel hur kreativ eller riskbenégen denne ar. Entreprenéren kan
testa sin upptickt genom att gora marknadsundersokningar eller radfriaga
experter inom omradet men det slutgiltiga testet intrédffar dnda inte férran
entreprendren forsoker testa den majlighet hon eller han tror sig ha funnit
genom att introducera sin produkt pa marknaden. Baserat pd marknadens
respons kanske entreprenoren forkastar idén eller modifierar den for att
béttre matcha marknadens krav.

Bade den vetenskapliga och entreprendriella processen ér forsok att
orientera sig i en varld av imperfekt och ofullstindig information. Bada
processerna utgar fran en vérld av ofullstindig information dir man genom
tester forsoker avfarda felaktigheter och bygga vidare pa det som dnnu inte
avfirdats. Nagot slut eller nagon stationdr jamvikt nas aldrig; det ar en stin-
digt pdgdende evolutionir process dar aktorerna fortlopande prévar sig fram
till nya och (férhoppningsvis) béttre 16sningar.

EN SCHEMATISK MODELL

Figur 7.1 askadliggor pa ett schematiskt satt marknadsprocessen och entre-
prenorskapets centrala betydelse for tillvaxt och ekonomisk utveckling. Nya
entreprendriella upptickter identifieras eller genereras och kommersialiseras
pa marknaden dér en selektion dger rum. Denna marknadsprocess leder till
bade direkta och mer langsiktiga indirekta effekter.®

8 Fritsch och Miiller (2004).
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Ny entreprendriell mojlighet

(identifiering)

(kommersialisering)
1. Sékerstaller effektiviteten
indirekta ~ 2. Paskyndar struktur-

; - effekter omvandlingen
Beﬁntvllg —> Marknadsprocess 3. Okar innovations-
kapacitet (selektion) 5
bendgenheten
4. Skapar storre variations-
rikedom

direkta effekter

Vol !

Utslagning av Forbattrad
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kapacitet konkurrenskraft

v

[ —

Figur 7.1 Entreprendrskap och tillvéaxt. Kélla: Vidareutvecklad fran Fritsch och Miller (2004).

Ny kapacitet

Det finns tva direkta effekter. For det forsta kan ny kapacitet och nya struk-
turer utvecklas om den entreprendriella kommersialiseringen blir lyckosam,
antingen via ett nytt féretag eller via expansion av befintliga foretag. Den andra
direkta effekten 4r utslagning av kapacitet. Det kan vara gammal verksamhet
som inte langre ar Ionsam och som erstts av ny verksamhet, men det kan ocksa
vara den nya verksamheten som visar sig vara olonsam och maste avvecklas.

Forutom dessa direkta effekter kan atminstone fyra indirekta effekter,
som paverkar utbudet i ekonomin, uppsta i denna process:

o ett sikerstillande av effektiviteten

« en snabbare strukturomvandling

« en 6kad innovationsbenédgenhet

« en storre variationsrikedom i varu- och tjansteutbudet.

Det idr egentligen de indirekta effekterna som dr avgérande fér ekonomins
utveckling pa lite langre sikt.

Entreprenorskap kan alltsd bidra till ekonomisk tillvixt direkt genom
att framgangsrika foretag expanderar, anstiller nya arbetstagare och okar
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vinsterna. Detta far stdllas mot den negativa effekten pa tillvixt som utslag-
ning av andra foretag innebér. Givet att den nya kapaciteten anvands mer
effektivt och till att producera hogre virderade nyttigheter kommer netto-
effekten att vara positiv. Detta bidrar pa lang sikt till de indirekta effekterna
som understodjer en langsiktig och uthallig tillvixt. Entreprendrskaps-
aktivitetens omfattning och kvalitet avgér hur snabbt och precist ekonomin
tar vara pa de entreprenériella vinstmojligheter som alltid finns i samhéllet.’

Nir en innovation implementeras uppstér ofta kedjereaktioner som skapar
nya entreprendriella méjligheter i vad den svenske ekonomen Erik Dahmén
kallar "utvecklingsblock”.* Dahmén skiljer ocksd mellan “konkurrenskraft”,
vilket han ser som ett statiskt begrepp, och "utvecklingskraft”, vilket ar ett
dynamiskt begrepp. Oversatt till den begreppsapparat vi anvinder hir kan
utvecklingskraft nairmast sdgas mata ekonomins formaga till entreprendriell
fornyelse. Utvecklingskraften ar enligt Dahmén beroende av féretagens inno-
vationspotential, vilken bestdms av det institutionella ramverkets kvalitet.

Ofta har entreprendrskap dirmed en sjalvforstarkande effekt. Nya upp-
tackter och produkter genererar nya exploaterbara moéjligheter, vilket kan
skapa en sjalvforstirkande och dynamisk process. I figur 7.1 markeras detta
med pilen fran "tillvixt” tillbaka till "ny entreprendriell mojlighet”, eftersom
entreprendrskap i sig kan ge upphov till nya entreprendriella mojligheter.
Tillkomsten av nya entreprenorer kan ocksa fylla en demonstrationseffekt;
en etablering ger en signal till andra potentiella entreprendrer att ocksa vilja
att etablera sig."! Denna tanke kan kopplas till vér tidigare diskussion om
jamviktsskapande och icke-jamviktsskapande entreprendrskap (se figur 3.2
och 3.3), dir den ena formen ger utrymme for den andra.

DE NYA FORETAGENS BETYDELSE

De indirekta effekter som vi diskuterat i anslutning till figur 7.1 dr ofta kopp-
lade till just nya foretag och i praktiken innebér detta att ett inflode av nya
entreprendriella féretag dr nddvindigt for ekonomins utveckling, fornyelse
och omvandling. Aven om entreprendrskap kan komma till uttryck inom
etablerade foretag och bland anstillda verkar det ofrankomligt att det ocksa

9 Ovaska (2014).
10 Dahmén (1950).
11 Verheul m.fl. (2001).
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kommer att krévas nya och (&tminstone till att borja med) smé foretag for att
uppritthalla ett tillrackligt hogt innovationstryck. De storre foretagen star
for merparten av FoU-investeringarna, men mindre foretag har 4nda visat
sig vara betydligt mer innovativa i vissa branscher, saisom dator- och instru-
mentindustrierna.

Variationsrikedomens betydelse for ekonomisk tillvixt har lyfts fram av
andra forskare som ocks4 betonat vikten av nya foretag.'* Deras grundtanke
baseras pa att varje nytt foretag kan ses som unikt och ddrmed aldrig exakt
likadant som andra redan etablerade foretag. Detta leder till att fler foretag
bidrar till utbudsvariation och ett bredare spektrum av produktions-, distri-
butions- och problemldsningsmetoder.

Sammantaget dr det dirmed inte sd konstigt att 6kad konkurrens pa en
marknad oftast sker genom nyetableringar och ett 6kat antal féretag. Men
fler foretag 6kar inte bara konkurrensen om att uppticka nya exploaterbara
mojligheter utan skapar ocksa (indirekt) 6kade mojligheter for nya foretag att
specialisera sig och hitta sin egen nisch. Ett exempel pa detta ar hur konkur-
rens paverkar stiders tillvixt. Okad konkurrens, mitt som antal fretag, har
dir visat sig ha en positiv tillvixteffekt.”®

Dessa indirekta effekter kan uppstd dven om de nya foretag som skapats
inte Overlever eller vixer. Det avgorande dr att det uppstar en konkurrens-
situation och en selektionsprocess. I sjdlva verket kan det ibland vara s
att en konkurrenssituation foreligger trots att inga nya foretag skapats och
en explicit selektionsprocess kommit igdng. Det kan ricka med potentiell
konkurrens, och vetskapen om att nya foretag kan etablera sig, for att upp-
ritthalla konkurrens och innovationskraft."

Stora foretag som har marknadsmakt, antingen pa grund av unika
produkter eller juridiskt skydd (patent, licensrattigheter, varumarken etc.),
kan agera monopolistiskt, vilket kan vara skadligt f6r samhillet. Nobelpris-
tagaren George Stigler revolutionerade sitt forskningsfalt genom att pavisa
att det inte 4r marknadsandelar eller foretagets storlek, utan det handlings-
utrymme ett foretag har, som avgor huruvida det kan agera monopolistiskt."
Detta handlingsutrymme 4r i sin tur en funktion av konsumenternas

12 Cohen och Klepper (1992).

13 Feldman och Audretsch (1999) och Glaeser m.fl. (1992).
14 Se t.ex. Audretsch, Baumol och Burke (2001).

5 Stigler (1968).

—
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formaga att byta till andra produkter som uppfyller samma behov samt nya
konkurrenters mojlighet att etablera sig pa marknaden. Nir ett stort foretag
agerar monopolistiskt uppstar vinstmajligheter, vilket tenderar att locka
fram konkurrenter.

Ett annat relaterat problem &r att det stindigt tycks behovas ett tryck
utifrdn for att upprétthalla effektiviteten i framgéngsrika organisationer,
eftersom dessa annars har en tendens att éver tiden tappa i skirpa.'® Aven om
ett foretag anvander den tekniskt sett mest effektiva produktionstekniken
kan det 4nda finnas ineffektiviteter i produktionen. Det finns flera skal till
detta: (i) beslut i ett foretag baserar sig ofta inte p4 en maximeringsprincip
utan bygger pa vanor, normer och standarder, vilket gor att besluten kan
komma att bli andra d4n de som dr mest viardeskapande; (ii) kontrakt ar
aldrig heltickande, sarskilt vad giller anstélldas anstrangning, vilket gor
att anstdllda har majlighet att inte prestera maximalt.

Bada dessa problem - att foretag utnyttjar sin marknadsmakt och att
foretag sa smaningom tappar i skarpa — mildras avsevirt av mojligheten till
nyforetagande och entreprendrskap. Det dr mdjligheten som &r avgorande,
inte om det faktiskt kommer in nya foretag pa en marknad. Risken att
potentiella konkurrenter kan ta 6ver marknaden kan sétta ett tillrackligt
stort tryck pa de gamla foretagen for att de ska bibehalla kvaliteten och inte
hoja priserna alltfér mycket. Ett exempel 4r Microsoft, som trots mycket stora
marknadsandelar i sin bransch, stindigt i sin prissdttning méste ta hdnsyn
till hotet fran potentiella konkurrenter.”

Om eventuella forbattringar eller innovationer i produktionen upp-
kommer i redan befintliga eller nya foretag dr dirmed inte det avgérande.
Nya foretag som slas ut dr darfor inte ett onodigt resurssloseri utan ska i stal-
let betraktas som en nddvindig investering, en del av marknadsekonomins
evolutiondra process for ekonomisk utveckling. Pa grund av all inneboende
osidkerhet och kanske pa grund av psykologiska effekter uppstar ibland
problem med 6veretablering. Nya marknader och industrier (till exempel
den allra tidigaste bil- och dataindustrin och IT-sektorn i slutet av 1990-talet)
kan drabbas av 6veretableringar. Avkastningen f6r den som lyckas i dessa
nya branscher ar utomordentligt stor, men sannolikheten att misslyckas dr

16 Leibenstein (1966).
17 Davis och Murphy (2000).
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ocksa stor. Tendensen har ofta varit att manga foretag gar in med stor kraft
i nya lovande branscher samtidigt, och att fa av dem 6verlever. Pa kort sikt
har detta lett till kriser och utslagning, men pélang sikt har dessa branscher
aterhdmtat sig, men priset har varit ett visst initialt resurssloseri. Det dr dock
svart att se hur detta skulle ha kunnat undvikas.

Konkurrensens betydelse fér produktivitetstillvixten har ocksé bekraf-
tats i ett flertal studier. OECD har till exempel i en studie konstaterat att
en mindre del (20 till 40 procent) av tillvixten i arbetsproduktivitet upp-
star som en direkt foljd av att foretag tillkommer och lamnar marknaden.
Nyforetagandet har diremot en storre effekt pa totalfaktorproduktiviteten
(TFP), ddr en stor del av produktivitetsdkningen beror pa nya foretags intride
pé marknaden. Forklaringen &r att de 6verlevande nya foretagen ofta gor
ndgot innovativt annorlunda (och bittre) av de resurser de anvinder."

Sambandet mellan entreprendrskap och tillvaxt dr inte bara direkt utan
kan frimst sdgas verka genom entreprendrskapets effekter pa effektivitet,
omvandling, innovationsforméga och variation i alla foretag, det vill siga dven
i de redan etablerade foretagen. I férlingningen blir dirmed entreprendriell
aktivitet avgorande for ekonomins produktivitetsutveckling och tillvaxt.

Vihar hir podngterat de nya foretagens betydelse i allméanhet. I tidigare
kapitel tonade vi ner de nya (och sma) foéretagens betydelse och lyfte i stallet
fram de sé kallade gasellernas och de snabbvaxande foretagens relevans.
Sjélvfallet bidrar framgangsrika snabbvixande innovativa foretag direkt till
tillvixten i ekonomin. Men &ven nya foretag som véxer lite, inte véxer alls
eller avvecklas bidrar till att upprétthélla konkurrens- och innovationstryck
- och ddrmed i forldngningen till tillvixt i ekonomin.

18 OECD (2005).
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72 Entreprendrskap och jobbskapande

Det ligger néra till hands att tro att 6kat entreprenorskap dven har en posi-
tiv effekt pa jobbskapande och sysselsattning. Sannolikt forhaller det sig pa
det viset, men linken mellan entreprendrskap och 6kad sysselsattning ar
inte lika tydlig som man kanske skulle kunna tro vid en forsta anblick. Att
nya entreprendriella foretag startas eller att befintliga foretag expanderar
genom att exploatera nya mojligheter behover inte betyda att det sker nagra
nyanstallningar. Expansionen kan ske genom en 6kad anvdndning av kapital
samtidigt som kanske, atminstone for ett befintligt féretag, antalet anstéllda
kan minskas. Entreprenorskap handlar, som vi sett, om att hitta nya, effekti-
vare kombinationer av produktionsfaktorer. I det korta tidsperspektivet tar
sig framgangsrikt entreprendrskap framst uttryck i en 6kning av produk-
tiviteten. Om de mest effektiva foretagen och foretagen med hogst arbets-
produktivitet dr de som 6verlever pa marknaden skulle det successivt behovas
allt farre sysselsatta for varje given produktionsniva.

Att starta ett eget foretag ger dock i regel sysselsdttning atminstone at
den som startar foretaget. Ett framgangsrikt och expanderande foretag
kommer ocksa, i normalfallet, att forr eller senare efterfraga mer arbetskraft,
eftersom “vanlig” arbetskraft (kvalificerad och/eller okvalificerad) behovs
som komplement till entreprenérsfunktionen i ett foretag. Givet att antalet
foretag 6kar verkar det naturligt att tro att detta implicerar 6kad efterfragan
pé arbetskraft.

Exploatering av entreprendriella méjligheter bidrar dock inte bara till
att skapa nya arbetstillfdllen utan dven till att arbetstillfallen forsvinner.
Visserligen kan manga nya arbetstillfdllen skapas i nya och vixande foretag,
men man maste ocksa beakta de arbetstillfallen som foérsvinner, dels i de
nya foretag som inte 6verlever pd marknaden, dels i de gamla foretag som
slas ut eller krymper nér nya foretag etablerar sig eller expanderar. Detta ar
sysselsittningseffekten av den skapande forstorelsen. Fran sysselsattnings-
synpunkt dr det nettogenereringen (det vill siga antalet skapade minus
antalet forsvunna arbeten) av arbeten som ar det intressanta.

Egentligen ar det de mer ldngsiktiga effekterna kopplade till konkurrens-
kraften i ekonomin som ér centrala for att forsta entreprenérskapets totala
effekter pa sysselsattningen. Givet att 6kad produktivitet, och kanske ldgre
priser, leder till 6kade produktionsvolymer behéver till exempel inte en 6kad
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arbetsproduktivitet leda till lagre sysselsattning. Tviartom verkar det som om
okad arbetsproduktivitet ar en forutsittning for att kunna upprétthélla och
expandera en verksambhet, i synnerhet for féretag som verkar pa den globala
marknaden. Lediga resurser kan ocksa kanaliseras over till andra omraden
dir de kommer till béttre anvindning.”

Sysselsdttningseffekterna av entreprendrskap kan kopplas tillbaka till
diskussionen kring figur 7.1 om entreprenérskapets direkta och indirekta
effekter och delas in i tre faser (enligt figur 7.2):*

« en kommersialiseringsfas
- en selektionsfas
« en avslutande fas med langsiktiga effekter.

I den forsta fasen, kommersialiseringsfasen, som uppstar nar ett nytt foretag
bildas eller ett etablerat foretag expanderar, 6kar normalt sysselsattningen
som en direkt £5ljd av ny eller 6kad verksamhet. I nésta fas, selektionsfasen,
kommer sysselsdttningen att minska som en foljd av att dldre kapacitet slas
ut eller att det nya foretaget inte visar sig vara konkurrenskraftigt. I den
tredje och avslutande fasen okar sysselsdttningen dterigen som en foljd av de
indirekta utbudseffekterna som denna process ger upphov till i form av battre
konkurrenskraft. Ett bra foretagsklimat i dag ger uthéllig sysselsattning i
framtiden, eftersom det bidrar till att uppratthalla konkurrenskraft genom
att hoja effektiviteten, bidra till strukturomvandlingen, stdrka innovations-
benigenheten och &ka variationsrikedomen pa marknaden.”

Det dr denna sista fas som ar den viktigaste for det langsiktiga syssel-
sittningsskapandet i ekonomin. Det dr inte de omedelbara direkta effekterna
av att ett nytt foretag etableras som ger de storsta positiva effekterna pa syssel-
sattningen utan det dr de indirekta mer langsiktiga effekterna som denna
process ger upphov till som ér i siarklass mest betydelsefulla. Konsekvensen
ar en tidsmassig efterslapning innan nyféretagande och entreprenorskap ger
substantiella effekter pa den aggregerade sysselsittningen. Pa kort sikt kan
déaremot en 6kad entreprendrsaktivitet inte forvéintas sitta ndgra djupare spar i
sysselsattningsstatistiken, vilket alltsa inte ska tolkas som att entreprendrskap

19 Se Audretsch (2002) for en fordjupad diskussion.
20 Fritsch och Miiller (2004).
21 Fritsch och Miiller (2004) och Carree och Thurik (2006).
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A sysselsattning Langsiktig effekt:
starkt konkurrenskraft

Kommersialiseringsfas:
ny kapacitet

~_

Selektionsfas:
utslagning av kapacitet

tid

Figur7.2 Entreprendrskap och sysselséttning.

Kommentar: Exploatering av entreprendriella méjligheter skapar inte bara nya arbetstillféllen
utan leder dven till att arbetstillféllen forsvinner. Arbetstillféllen skapas i nya och vaxande
foretag, men arbetstillfallen forsvinner ocksa, bade i de nya féretag som inte éverlever och i
redan existerande foretag som slas ut eller krymper ndr nya foretag tillkommer och konkur-
rensen hdrdnar. Sysselsdttningseffekterna av entreprendrskap kan delas in i tre faser. | den
forsta fasen, kommersialiseringsfasen, nar ett nytt foretag bildas eller ett etablerat foretag
expanderar stiger sysselsattningen som en direkt foljd av ny eller utdkad verksamhet. | nésta
fas, selektionsfasen, minskar sysselsdttningen nar aldre kapacitet slds ut eller den nya inte
visar sig vara konkurrenskraftig. | den tredje och sista fasen stiger sysselsattningen igen som
en foljd av de indirekta utbudseffekterna som denna process ger upphov till i form av battre
konkurrenskraft. Ett bra foretagsklimat i dag ger uthdllig sysselsdttning i framtiden, eftersom
det bidrar till att uppratthdlla konkurrenskraft genom att hoja effektiviteten, bidra till struktur-
omvandlingen, stdrka innovationsbendgenheten och oka variationsrikedomen pa marknaden.
Kélla: Baserad pé Fritsch och Miller (2004).

ar oviktigt. Detkan ta sd 1ang tid som sex till sju ar innan de positiva effekterna
gar att avldsa i den aggregerade sysselsittningsstatistiken.?

En konkret mekanism genom vilken entreprendrskap kan forviantas
minska arbetslosheten dr genom att bidra till en béttre allokeringseffektivitet
i ekonomin. I nationalekonomiska analyser betraktas arbetslosheten i hog
grad som ett matchningsproblem. Ekonomin kan inte snabbt och till laga
kostnader hitta det jamviktsldge dér alla resurser ar fullt utnyttjade. Hetero-
gena arbetstagare och arbetsgivare soker efter bista mojliga alternativ i en
virld priglad av imperfekt information och ofullstindig kunskap, vilket gor
att manga arbetssokande under en period kan forbli arbetslosa. Det finns

22 Fritsch och Miiller (2004).
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ddrmed en potentiellt mycket viktig mekanism genom vilken féretagande
och entreprendrskap kan minska arbetslosheten, eftersom en av entre-
prendrskapets viktigaste funktioner &r just att (om)allokera befintliga och
lediga resurser i en virld som préglas av imperfekt information och (ofta
hoga) transaktionskostnader.

Egenforetagande kan ocksa vara en alternativ vig in pd arbetsmarknaden,
inte minst eftersom det erbjuder ett sitt att komma runt regler och avtal som
hdmmar efterfragan pa vissa typer av arbetskraft. Exempel pa sidana regle-
ringar 4r minimiloner for vissa arbeten och lonekategorier och hammande
regleringar av arbetstidens forldggning. Allt egenforetagande ar dock inte
entreprenorskap enligt den definition vi anviander i denna bok (avsnitt 4.1).

Pa liknande sdtt kan en hog arbetsloshetsniva mycket vél ha en positiv
effekt pa graden av egenforetagande i ekonomin. En hog arbetsloshetsniva i
en region kan till exempel gora att manga kdnner sig tvingade att starta egna
foretag som kan fungera som en alternativinkomstkalla, det vill séga en hog
arbetsloshet kan bidra till att driva upp antalet nddvandighetsforetagare.
Detta innebir ocksé att korrelationen mellan arbetsloshet och foretagande
kan vara bade positiv och negativ.” Sambandet mellan arbetslshetsnivan
och nédvindighetsforetagande kan forvéntas vara positivt och kausaliteten
gér i detta fall fran arbetsloshet till nyforetagande. Vad giller majlighets-
entreprendrskap kan sambandet med arbetsloshetsnivan i stéllet forvéntas
vara negativt och kausaliteten den omvdnda. Detta utesluter dock inte
att nagra av dem som tvingades till nddvandighetsféretagande pa grund
av hog arbetsloshet sa smaningom dvergar till att bli entreprendrer (se
vidare tabell 4.1).

73 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:
« Eftersom information i samhallet dr utspridd och fragmentarisk behéver
det ekonomiska beslutsfattandet vara decentraliserat.

« En framgangsrik marknadsekonomi bérs upp av en identifierings-,
en kommersialiserings- och en selektionsprocess.

23 Se de olika GEM-rapporterna for en utforligare diskussion, t.ex. Minniti, Bygrave och
Autio (2006).
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» Marknadsprocessen har bade en direkt och en indirekt effekt och paverkar
ett lands ekonomiska utveckling och tillvaxt. Entreprenoren har en
avgorande roll for att denna process ska fungera effektivt.

« Entreprendrskap kan direkt bidra till ekonomisk utveckling och tillvaxt
genom att framgangsrika foretag expanderar, anstéller nya arbetstagare
och okar vinsterna.

« Pa lang sikt uppstir indirekta utbudseffekter av en vil fungerande
marknadsprocess med tillhorande konkurrenstryck som sakerstaller
effektiviteten, paskyndar strukturomvandlingen, 6kar innovations-
bendgenheten och skapar storre variationsrikedom. Det dr denna effekt
som ar avgorande for ekonomins utveckling pa lang sikt.

« Sambandet mellan entreprendrskap och jobbskapande ar komplicerat och
inte sjalvklart. Pa kort sikt férsvinner arbetstillfallen i foretag som slds ut
ochide nya foretag som inte klarar konkurrensen. Pa lang sikt innebar ett
framgangsrikt entreprenorskap en starkt konkurrenskraft for ekonomin,
vilket bidrar till att en uthalligt hog sysselsdttning kan uppritthallas. Det
kan dérfor ta lang tid innan entreprenorskapets positiva effekter syns i
sysselsattningsstatistiken.

© FOREATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 135






Entreprendrskap i tillvixtteorin

I féregaende kapitel sag vi att entreprenéren har en central roll fér att ekono-
misk tillvixt ska komma till stind. I detta kapitel ska vi kontrastera denna
syn mot hur man inom den nationalekonomiska tillvixtteorin ser pa entre-
prendrens roll. Har entreprendren en si framskjuten position som han eller
hon bér ha inom tillvixtteorin eller framstélls entreprendrskap som en mer
perifer aktivitet?

81 Traditionell tillvaxtteori och entreprendrskap

En narmare analys av olika tillvixtteorier visar att den syn pa tillvixtens driv-
krafter vi hittills redovisat skiljer sig pa flera sitt fran den traditionella, neo-
klassiska, tillvaxtteorin, vilken utvecklats inom nationalekonomins huvudfara
under efterkrigstiden. Dessa teorier beskriver den produktion som uppstarien
ekonomi i termer av olika insatsfaktorer, sasom arbete och kapital. Genom att
postulera matematiska samband mellan insatsfaktorernas direkta och inbérdes
péaverkan péa produktionen kan man dra slutsatser betraffande den optimala
sparkvoten och maximal tillvixt givet en viss miangd insatsfaktorer. Enligt
dessa teorier uppstar tillvaxt i ett samspel mellan investeringar, befolknings-
tillvaxt och konsumenternas vilja att spara. Tillvixtpolitiken utformades under
efterkrigstiden for att i forsta hand framja investeringar (avdragsmojligheter,
investeringsfonder etc.) och att oka arbetsutbudet.

Tillvaxt kan i denna neoklassiska standardteori inte bero pa att out-
nyttjade mojligheter tillvaratas, eftersom det helt sonika antas att nagra
sadana inte existerar. Alla produktionsfaktorer och produktionsmojligheter
utnyttjas och kommer att utnyttjas optimalt. Om investeringarna 6kar sa
att kapitalstocken stiger kommer tillvixten i princip automatiskt. Denna
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grundldggande teori bortser fran férnyelsefunktionen, vilken vi utifran
entreprendrsforskningen har sett dr central for utvecklingen. Teorin tar i
princip foretag, affarsidéer och verksamheter for givna och bortser fran att
nagon har tinkt ut dem eller skapat dem. Hur kapitalet anvands, organiseras
och struktureras dr ett icke-problem. Att styra och kontrollera produktionen
blir trivialt eftersom kapital antas vara homogent. Huvudproblemet blir
i stdllet att bestimma den optimala mangden kapital (och ddarmed spar-
kvoten). Kvalitativa aspekter och vad kapitalet ska anvandas till och hur det
ska organiseras ryms inte i denna teoribildning.!

Enligt det traditionella neoklassiska synsattet kan det alltsa sdgas finnas
en entydig relation mellan insatsfaktorerna och produktionen. Empiriskt har
det dock visat sig att fordndringar i kapitalstocken och arbetskraften endast
kan forklara en mindre del av den ekonomiska tillvixten, kanske sa lite som
en femtedel. Aterstoden av tillvixten tillskrevs teknologisk utveckling, vilken
i de tidiga modellerna limnades helt oférklarad.

Ett entreprendrsinriktat perspektiv forutsétter att nagon maste kombi-
nera tillgdngliga eller nya produktionsfaktorer och dirmed skapa ett utbud av
varor och tjdnster, vilket i forlangningen kan leda till tillvdxt och valstands-
okningar. Detta sker inte automatiskt. Bakom de eleganta matematiska
produktionsfunktionerna finns — och beh6vs - méanniskor med férmaga att
skapa och vidareutveckla potentiella mojligheter ur befintliga resurser, det
vill siga det behovs entreprendrer.

8.2 Ny tillviaxtteori, kunskapskapital och FoU

I takt med kunskapssamhillets framvaxt har den traditionella tillvixtteorin
utvidgats till att inkorporera investeringar i kunskapskapital och utveck-
ling och spridning av ny teknologi.> Kunskapskapital dr antingen knutet
till enskilda individer, vilket brukar benimnas humankapital, eller sa dr det

1 Efterkrigstidens mest inflytelserike nationalekonom, MIT-professorn Paul A. Samuelson,
har kallat detta for "shmoo”-synen pa kapital dédr kapital dr odandligt elastiskt och

fullstdndigt formbart sa att det utan kostnad och kunskap kan bytas ut fran att ingé i en
produktionsprocess till en annan (Foss m.fl. 2006). Shmoo ér identiska och formbara figurer i
en amerikansk tecknad sagoberittelse f6r barn.

2 Solow (1956, 1957).

3 Detta och nésta avsnitt bygger i hog grad pa Braunerhjelm, Eklund och Henrekson (2012,
kapitel 2).
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i nagon form knutet till foretaget, vilket brukar bendmnas organisations-
kapital eller strukturkapital. Till detta kommer att foretagen antas dra nytta
av landets eller branschens allmadnna utveckling. I dag menar manga att
det &r just forskning och utveckling (FoU), innovationer och teknologiska
forandringar som driver tillvixten i ett land. Det teoretiska fundamentet
for denna idé utvecklades av Paul Romer och Robert Lucas vid University
of Chicago pé 1980-talet.* Dessa tillvixtteorier kallas allmint for endogena
eftersom den teknologiska utvecklingen, som anses forklara tillvixten pa
ling sikt, bestims inom modellens ram. I de tidigare modellerna bestimdes
den teknologiska utvecklingen utanfér modellens ram och dessa dldre teorier
brukar darfor kallas exogena.

FoU-sektorn ar saledes central i denna tankeram. Bortsett fran att det
ar ur denna verksamhet som savil foretagsspecifik kunskap som den all-
mant tillgdngliga kunskapen kan hirledas, styr den ocksé tillvixttaktens
utveckling. Nya forskningsresultat bestims av hur mycket humankapital
som aterfinns i FoU-sektorn, storleken pé samhaillets kunskapsstock och
forskarnas produktivitet. Storleken pa kunskapsstocken kommer i sin tur
att paverka produktiviteten.

Kunskap ar otvivelaktigt avgorande for ekonomisk tillvaxt. De stora
sprdngen i manniskans materiella utveckling — som den forsta industriella
revolutionen i slutet av 1700-talet liksom den andra ett sekel senare — byggde
pa ny kunskap, ny teknik och omvilvande innovationer. Detsamma géller
var egen tids IT-revolution. Likvil dr den empiriska bilden av kunskaps-
satsningars effekt (métt som FoU eller utbildning) pa tillvaxt oklar. Vissa
studier identifierar ett positivt samband, medan andra studier visar svagt
eller till och med obefintligt stod for att forskningssatsningar leder till hogre
tillvaxt. En enkel korrelation mellan FoU-satsningar och tillvixt for OECD-
linderna under 2000-talet tyder snarast pa en negativ samvariation; se figur
8.1. Pa mer finfordelade nivaer, som bransch- eller foretagsniva, ar dock resul-
taten mer robusta och i regel positiva, sdrskilt for privata FoU-satsningar.
Det dr svarare att pavisa positiva effekter av offentliga FoU-satsningar riktade
mot niringslivet, medan offentligt finansierad grundforskning forefaller ha
positiva effekter dven om tidseftersldpningen kan vara betydande.”

4 Pionjdrarbetena ar Romer (1986, 1990) och Lucas (1988).
5 Bergman (2012), Sala-i-Martin (2002) och Svensson (2013).
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Figur 8.1 Sambandet mellan drlig BNP-tillvaxt och FoU-satsningar i 33 OECD-lander 2001-2009.
Kalla: Braunerhjelm (2012).

Det svaga sambandet mellan forskning och tillvaxt i Sverige har kallats "den
svenska paradoxen”.® Astrid Kander och Olof Ejermo har undersékt denna
paradox och menar att det egentligen inte dr sd forvanande att det dr svért
att hitta ett direkt samband mellan FoU och tillvixt eftersom det inte finns
skil att tro att det finns ett direkt mekaniskt samband mellan dessa storheter.
Istillet kan det vara ett of6rménligt entreprendrsklimat som gor sambandet
svagt eller obefintligt.” De finner vidare att det frimst ar inom snabbvixande
branscher som sambandet ar svagt.

En forklaring till detta relativt svaga samband ar att de kunskapsbaserade
tillvixtmodellerna framforallt studerar hur och hur mycket kunskap (matt
pé olika sitt) som produceras — men de forklarar inte hur kunskap omvand-
las till ekonomiska nyttigheter och sprids. Det som méts och som ingér som
forklaringsfaktorer i dessa modeller - ett typexempel dr FoU-utgifterna som
andel av BNP - dr dirfor inte nodvéandigtvis det mest relevanta for ekonomiers
tillvixt och omvandling. Detta har stimulerat till empirisk forskning som visar

6 Edquist och McKelvey (1998).
7 Kander och Ejermo (2009) och Ejermo, Kander och Henning (2011).
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att kunskaps- och forskningssatsningar bor kompletteras med entreprendrs-
insatser, konkurrens och rorlighet mellan och inom marknader for att ge eko-
nomisk tillvixt.® Institutioner - lagar, regelverk och normer — som omgirdar
omvandlingen av kunskap till samhalleliga nyttigheter dr ocksa centrala for
tillvaxt. Detta 4r andra mekanismer och policyomraden dn de matt pa FoU
och utbildning som lyfts fram i de dominerande men snéva tillvixtmodellerna.

Aven om modern tillvixtteori tagit viktiga steg mot att inlemma den
teknologiska utvecklingen sé bortser den fran entreprendrens centrala roll.
FoU ir inte tillrickligt i sig. Precis som med kapital och arbete maste nagon
applicera och kombinera ihop resultat fran FoU med 6vriga produktions-
faktorer for att FoU ska kunna generera tillvixt. I verkligheten finns inget
mekaniskt samband mellan 6kade FoU-insatser och hogre tillvaxt. Nya idéer
och uppfinningar dr endast det forsta steget i innovationsprocessen. For att
FoU ska komma samhallsekonomin till del fordras att nagon exploaterar
den nya kunskapen, till exempel genom att kommersialisera nya produkter
eller infora nya arbets- eller produktionsmetoder. Entreprenéren fyller en
avgorande funktion i detta sammanhang.

Vare sig Henry Ford eller Bill Gates uppfann de teknologier som de
byggde sin framgang pa. Vad de ddremot gjorde var att utnyttja befintliga
resurser och tillgdnglig kunskap pa ett nytt och mer virdeskapande sitt.
De var entreprendrer och det var deras exploatering av ny kunskap som
genererade tillvaxt, inte den nya kunskapen i sig. Att i en tillvixtdiskussion
enbart fokusera pa FoU bortser frin behovet av entreprendrskap och den
kommersiella tillimpningen av nyvunnen kunskap. Okad kunskap och upp-
finningar leder endast till tillvixt om de kan omsdttas i praktiken i form av
innovationer, vilket framst gors inom ramen for entreprenoriella foretag.
En ekonomi som allokerar en stor del av sina resurser till FoU utan att ha
motsvarande grad av entreprendriell kapacitet for att exploatera den nya
kunskap och de uppfinningar som FoU genererar kan inte sdgas ha anvént
knappa spetsresurser pa ett effektivt sitt. Nya foretag och affarsidéer ar i
praktiken nédvandiga for att fullt ut ta vara pa den kommersiella potential
som uppstar till foljd av framtagandet av ny kunskap.

8 T.ex. Holcombe (1998) som menar att “entreprendrskap ar motorn i den ekonomiska
tillvixten” och Baumol (2002b). En annan mekanism 4r humankapitalets rorlighet
(Moen 2005).
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Denna distinktion kan anvdndas for att belysa ekonomiers stagnation
och underutveckling. Den teknologiska och kunskapsmassiga utvecklingen
i ett land kan vara svag dels darfor att ny kunskap inte produceras, dels
dérfor att den nya kunskapen inte appliceras och tas tillvara i ekonomin. Den
muslimska civilisationen under 1100-talet kan till exempel sdgas ha lidit brist
pénya uppfinningar medan den kunskap som fanns tillginglig anvindes och
exploaterades fullt ut. Sovjetunionen och romarriket brukar a andra sidan
ndmnas som exempel pd samhillen som tog fram ny kunskap och genererade
ménga uppfinningar, men var daliga pa att omvandla de nya kunskaperna
till virdefulla nyttigheter pa grund av ett ogynnsamt entreprendrsklimat.’
Ett annat exempel dr Centralamerika fore européernas ankomst. De hade
uppfunnit hjulet, men det anvindes endast i mindre leksaker och for rituella
syften.”

8.3 Ny tillvixtteori och entreprenorskap

Den forsta generationens kunskapsbaserade (endogena) tillvixtmodeller
modifierades under tidigt 1990-tal genom att inkludera en viss typ av entre-
prenérer.” Dessa modeller gjorde ansprik pa att finga Schumpeters skapande
forstorelse. Detta dr bara delvis korrekt. Den hér typen av modeller analyse-
rar specifika och avgransade typer av innovation och entreprenorskap. Det
som ligger narmast dr det FoU-arbete som utfors av forskarna vid de stora
likemedelsbolagen, vilket har ganska fa likheter med entreprenérskap och
innovation i mer generell mening. Foljaktligen blir modellernas ekonomisk-
politiska slutsatser svéra att tillimpa pa innovation och entreprenorskap.
Inte minst beror detta pa att de sma och nystartade foretagens roll och
betydelse underskattas. Modellerna formar heller inte fanga den tillvixt
som mynnar ur organisatoriska forbattringar och hardare konkurrens, och
som bade skyndar pa teknikutvecklingen och teknikspridningen mellan
foretag via imitation.

Kritiken mot de nyare endogena tillvixtmodellerna tar sig olika uttryck,
men riktas frimst mot hur kunskap sprids och omvandlas. Medan svagheten

9 Mokyr (1990) och Baumol (2002b).

10 Diehl och Mandeville (1987).

11 Viktiga pionjdrer bland dessa s& kallade neo-schumpeterianska modellbyggare var
Segerstrom (1991), Aghion och Howitt (1992) samt Cheng och Dinopoulos (1992).
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Kluster: En geografiskt avgransad miljé dar féretag inom liknande branscher, under
konkurrens och samverkan, producerar besldktade slutprodukter. Exempel pa
kluster ar Silicon Valley utanfér San Francisco och Kista i Stockholm. Klustring stimu-
lerar till innovation, kunskapsutveckling och kunskapsutbyte eftersom manniskor
kan rora sig mellan foretagen i klustret.

i den tidigare neoklassiska modellen var att kunskap sdgs som “manna fran
himlen”, det vill sdga var exogen, kan de kunskapsbaserade modellerna inte
forklara hur kunskap appliceras och sprids. Nu dr det omvandlingen till
ekonomiskt virdefulla nyttigheter som baseras pa abstrakta antaganden
och foljaktligen blir exogen i modellen. Att tillgodogora sig ny kunskap ar
inte heller forknippat med nagra kostnader for foretagen. Denna brist ar
sannolikt en anledning till att den empiriska litteraturen inte finner nagot
entydigt stod for att satsningar pa FoU, och i viss man utbildning, har positiva
tillvixteffekter.

Emellertid har den senaste empiriska forskningen identifierat vissa
mekanismer som sérskilt viktiga for att sprida och omvandla kunskap till
ekonomiska nyttigheter. Dit hor arbetskraftsrorlighet, entreprenérskap och
hogteknologiska kluster.”? I denna nya tillvixtteori betonas ofta betydelsen
av "kunskapsoverspillning” (knowledge spillovers), det vill siga att idéer
och kunnande sprids eller utbyts mellan foretag inom olika sektorer och
tillampningsomraden. Den kunskap som genereras inom en organisation
kommer pa sikt dven andra foretag och organisationer till del. Hur detta
konkret sker analyseras ofta endast pa ett rudimentart sitt i manga teoretiska
modeller.” Fokus i dessa modeller ligger pa féretaget som sadant, ofta antas
dessutom att antalet foretag dr konstant. Men kunskaper och idéer finns
hos och utvecklas av individer, inte i foretagen i sig och foretagens antal ar
knappast konstant dver tid.

Aven i dessa utvidgade teorier och modeller kan entreprendren utgéra
en viktig pusselbit. Det uppskattade virdet av en innovation kan skilja sig
markant mellan olika individer, och det dr endast ett mycket litet antal av

12 Se Braunerhjelm (2011, 2012) for en mer ingédende diskussion.
13 Se t.ex. Acs m.fl. (2009), Braunerhjelm m.fl. (2010) eller Audretsch och Thurik (2004)
for en utforligare diskussion.
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alla uppfinningar och idéer som i slutindan resulterar i I6nsamma innova-
tioner. Forskning har till exempel visat att uppskattningsvis endast en till
tvéd procent av alla de uppfinningar som hérror frdn den mest kostsamma
universitetsforskningen genererar ndgon signifikant ekonomisk avkastning."*
De individer eller det foretag som genererat ny kunskap kan déarfor tycka
att kunskapen som sddan inte ar kommersiellt anvdndbar medan andra kan
vara av en annan uppfattning. Om det ar praktiskt och juridiskt mojligt och
om de sjélva vill, kan kompetenta individer lamna ett (stor)foretag och ta
nyvunnen kunskap eller en affarsidé med sigin i andra foretag, sektorer och
regioner. (En viktig férutsattning dr forstéds att foretaget inte via patent fullt
ut kan skydda sig mot detta.) En etablering av ett nytt foretag kan i detta
fall bli det sitt pa vilket individens kunskap nyttiggors och sprids vidare i
ekonomin.” Xerox och Apple startades till exempel dérfor att grundarna
av dessa foretag inte fick gehor for de idéer de hade om kopieringsmaskiner
respektive datorer inom de foretag dir de var anstillda.' Etablerade fore-
tags uppkop av nya foretag som genererat ny kunskap eller anstéllning av
kompetenta nyckelpersoner dr andra viktiga kanaler for kunskapsspridning
i ekonomin."” Genom att potentiella entreprenérer ror sig mellan nya eller
etablerade foretag kan kunskap spridas i ekonomin.

ALTERNATIVA ANGREPPSSATT

Parallellt med den endogena tillvixtteorin har en mer evolutionar tillvaxt-
ansats utvecklats parallellt med de endogena tillvixtmodellerna. Inom
denna tradition drivs dynamiken i ekonomin av marknadsexperiment och
osdkerhet om hur ny kunskap ska tillimpas. I dessa processer 4r nyetable-
ring, foretagstillvixt och utslagning av foretag typiska inslag. Ménga olika
modeller har utvecklats inom denna tradition."

En parallell och i viss man 6verlappande forskningsinriktning har haft

14 Carlsson och Fridh (2002).

15 Sevidare Audretsch (1995). For foretag som startats baserat pa t.ex. Xerox forskning,
se Chesbrough och Rosenbloom (2002).

16 Audretsch och Thurik (2004).

17 Se Ghio m.fl. (2015) f6r en forskningsoversikt om kunskapsoverspillning och
entreprendrskap.

18 Nelson och Winter (1982) dr pionjirarbetet. Se dven Acs m.fl. (2009).
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ambitionen att integrera de nyare tillvixtmodellerna med insikter fram-
sprungna ur forskningsomradet industriell organisation. Fokus for den
forskningen har varit hur exempelvis etableringshinder, strategisk FoU och
strategisk samverkan paverkar innovation och tillvixt."” Ett resultat av denna
forskning 4r att konkurrens och innovation samverkar och péverkar bade
nyetablering och innovation. Etableringshinder bor foljaktligen vara laga

for att stimulera effektivitet och produktivitet.’

Hur laga intradestrosklar
péaverkar existerande foretag beror pa var pé teknikfronten som foretaget
befinner sig — mer teknologiskt avancerade foretag férvintas vilja att 6ka
sina innovationssatsningar for att bemoéta en potentiell konkurrens, medan
mindre sofistikerade foretag kan antas minska eller lagga ner sin innovations-
verksamhet om hotet bedoms som for kostsamt att bemota. Det brukar i
litteraturen bendmnas som escape-entry- och discouragement-effekterna.”

Sammanfattningsvis gar det alltsd att konstatera att FoU, uppfinningar och
generering av ny kunskap inte kan likstéllas med entreprenérskap. Ny kunskap
skapar dock méjligheter till entreprendriella upptickter.”* Entreprendren kan
ses som den agent som transformerar ny kunskap till affarsmoéjligheter. Hon
eller han kan realisera dessa mojligheter genom att till exempel starta nya
foretag, vilket bidrar till att sprida kunskap i ekonomin. Denna process bidrar
till tillviaxt och utveckling, 4ven om entreprendren sjilv inte behover vara den
som ursprungligen producerat och tagit fram den nya kunskapen.

Denna modell f6r hur ny kunskap via féretagande omvandlas till nya
produkter kan man kalla "linjar” - en vetenskaplig upptéckt leder till en
uppfinning som utvecklas till en innovation, vilken i slutindan exploate-
ras av en entreprendr. Figur 8.2 visar schematiskt tankegangarna bakom
denna idé. Ett exempel som kan illustrera den linjara modellen i verklig-
heten dr den vetenskapliga forskningen som ledde fram till upptackten av
mojligheten att klyva atomer. Denna forskning gjorde att man kunde skapa
en testreaktor (uppfinning) som i slutindan resulterade i en kommersiellt

19 Acemoglu, Aghion och Zilibotti (2006), Aghion m.fl. (2004, 2006) och Howitt (2007).
20 Schmitz (1989) utvecklar ett intressant teoretiskt bidrag dar den tillvixtdrivande
mekanismen i modellen r entreprenérer som imiterar andra foretag, vilket leder till storre
konkurrens, mer innovationer och hogre tillvixt.

21 Aghion och Griffith (2005).

22 Sevidare Holcombe (1998, 2003).
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Grund- Tillampad Upofinnin Innovation Ekonomisk
forskning forskning PP 9 utveckling

Figur 8.2 Den linjara innovationsmodellen.

gingbar kirnkraftsreaktor som kom att anvandas for att generera elektricitet
pa elmarknaden (innovation).*

Verkligheten dr emellertid ofta mer komplex. Ménga innovationer hirror
inte direkt ur nagon ny uppfinning eller upptackt utan baseras pa redan
existerande kunskap eller fardiga produkter som dver tid anpassas eller for-
battras for att (battre) mota marknadens krav. Manga innovationer behover
inte vara sprangvisa omfattande férdndringar baserade pa nya teknologiska
genombrott. De kan lika gdrna vara sma stegvisa anpassningar som bygger
péimitation av befintliga produkter eller tjanster. En framgangsrik ekonomi
grundar sig lika mycket pa kontinuerliga innovationer baserade pa en mindre
mangd kunskap knuten till de specifika omstédndigheter som rader vid en viss
tidpunkt och pé en viss plats. En stor del av problemen kring exploateringen
av en innovation behover heller inte vara direkt knutna till upptéackten ifraga.
For en entreprendr giller det att hitta ratt leverantdrer, organisationsstruktur,
finansiering, logistik- och distributionssystem samt nyckelmedarbetare. Om
det misslyckas spelar det ingen roll hur bra uppfinningen eller innovationen i
sig dr. Kommersialiseringen kommer dnda inte att bli framgangsrik. Kunskap
om hur en framgéngsrik kommersialisering ska gé till kan ofta bara forvirvas
genom att man prévar och experimenterar sig fram pa marknaden.**

8.4 Slutsatser om dagens ledande tillvaxtteorier

I de nya tillvaxtteorierna har fokus forskjutits fran ackumulation av produk-
tionsfaktorer till en 6kad betoning av kunskap och FoU. Aven om dessa
teorier ligger ndrmare verkligheten 4n de traditionella saknas ett dynamiskt
synsétt och en insikt om entreprendrens betydelse. Dessa teoriers slutsatser
har smittat av sig pd den ekonomisk-politiska diskussionen. I alltfér hog
grad tenderar diskussionen att handla om FoU-investeringarnas niva, vilken
andel av en arskull som skaffar sig en hogre utbildning, antal registrerade

23 Kasper, Streit och Boettke (2012).
24 Kasper, Streit och Boettke (2012).
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patent per capita och andra indikatorer som antas mita hur kunskapen i
landet utvecklas och hur dessa faktorer ska kunna stimuleras. Det dr emeller-
tid inte sdkert att en svag ekonomisk utveckling hirror fran for laga FoU-
investeringar, att for fa tar examen pa hogskolan eller att for f4 nya patent
beviljas per tidsenhet eller per foretag. Det gar inte att sitta likhetstecken
mellan 6kad tillvaxt och 6kade FoU-insatser, fler i hogre utbildning eller en
okad grad av patentering av uppfinningar. Problemet kan lika gdrna vara
att den kunskap som genereras inte kommer till anvindning eller att den
nya kunskapen inte sprids till andra delar av ekonomin. Huvudproblemet
kan séledes lika gédrna vara ett oformanligt entreprendrsklimat som for laga
utbildningsinvesteringar eller for lite FoU.

Dirmed inte sagt att hogre utbildning, FoU och patentering saknar bety-
delse. Podngen dr att dessa faktorer inte ensamma kan driva den ekonomiska
utvecklingen; FoU ma vara nédvandigt men ér langt ifrén tillrackligt. En hog
niva pa FoU-insatserna garanterar inte en framgangsrik kommersialisering
av nya produkter eller tjanster och i férlingningen en god tillvaxt. Genom att
enbart undersoka graden av patentering i ekonomin vet man till exempel vare
sig om patenten kommersialiserats eller om de varit ekonomiskt Iénsamma.?
I regel exploateras endast en del av alla registrerade patent, och huvuddelen
av patentens ekonomiska betydelse harror fran en brakdel av samtliga patent.

Ett mer fruktbart sitt att se pa betydelsen av FoU och ny kunskap illus-
treras i figur 8.3. Till att borja med méste ny kunskap och uppfinningar

Direkt effekt
Ny FoU/Kunskap —»  Uppfinning —»  Innovation Tillvaxt
A
.‘ Kunskaps- Indirekt
E Entreprendr E 6verspillning effekt
R RRRREEEEE Imitation

Féljdinnovation

Figur 8.3 Kunskap, innovation och tillvaxt.

25 Braunerhjelm (2008) och Svensson (2012).
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exploateras och kommersialiseras i form av nya innovationer. Har ar det
entreprendren som definitionsmassigt har en avgérande funktion att fylla.
Innovationer kan sedan béde direkt och indirekt leda till tillvaxt. Direkt
genom att en framgangsrik innovation 6kar foéradlingsvérdet eller bidrar
till expansion, men dven indirekt genom att (andra) entreprendrer bidrar till
kunskapsdverspillning, till exempel genom att ny kunskap exploateras inom
en annan bransch eller i ett annat geografiskt omrade. Samtidigt far man
inte glomma att existerande produkter och verksamheter kan bli obsoleta
nér nya produktionsmajligheter skapas, vilket har en dimpande effekt pa
ekonomin. Pa lite langre sikt kan de resurser som frigérs anvindas pa ett
battre och mer effektivt sdtt i de nya verksamheterna.

Nir nya metoder, tekniker eller produkter introduceras genereras nya
fragor och nya idéer som hjélper (andra) entreprendrer att se nya mojligheter
som kan ge upphov till féljdinnovationer. Aven en - kommersiellt sett —
misslyckad innovation kan bidra med ny kunskap som kan leda till mer
framgéangsrika foljdinnovationer. Den behover darfor inte nédvandigtvis
betraktas som ett samhalleligt resurssloseri utan dr ett naturligt inslag i en
ekonomi som bygger pa experiment och selektion. Den viktiga podngen
ar emellertid att imitation och foljdinnovationer inte sker med automatik
utan det dr den aktive entreprenoren som ar den drivande kraften bakom
denna process.

Lat oss hdr dn en gang podngtera att en innovation med potential att hoja
tillvaxten inte nddvandigtvis behover vara en ny fysisk produkt, saisom en
kopieringsmaskin eller en dator. Affarsmassiga och organisatoriska inno-
vationer, sésom forbéttringar i ett foretags arbets- och produktionsmetoder
och nya affarsmodeller, kan vara minst lika betydelsefulla. Wal-Mart, H&M,
Zara och Tkea dr bra exempel pa detta.
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8.5 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

Traditionell tillvaxtteori, sa kallad exogen tillvixtteori, helt saknar ett
entreprendriellt perspektiv. Fokus i denna typ av modeller ligger pa
mangden insatsfaktorer sasom arbete och kapital.

I nyare tillvaxtteori, sa kallad endogen tillvixtteori, lyfts kunskap, FoU och
innovationer fram som viktiga forklaringar till ekonomisk tillvaxt. I de
tidiga endogena tillvixtmodellerna saknades entreprendrsfunktionen helt.
Senare tiders endogena tillvixtteorier inkluderar i vissa fall entreprendrer,
men det dr en begriansad och avskalad variant.

For att FoU och ny kunskap ska komma samhallet till del fordras att ndgon
exploaterar den nya kunskapen pa ett produktivt sitt. Entreprenoren
spelar hir en avgorande roll. Entreprendrsfunktionen ar dock vare sig
enkel eller mekanisk och aktiveras inte per automatik.
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Entreprendrskapets betydelse — vad
sager den empiriska forskningen?

I de tidigare kapitlen har vi diskuterat hur man kan se pa entreprenérskapets
roll och varfor entreprendrskap kan forvintas vara viktigt for ekonomins
funktionssatt och utvecklingskraft. Vihar argumenterat for att framgangsrikt
entreprendrskap bidrar till bade ekonomisk tillvixt och till jobbskapande.
I detta kapitel presenterar vi de viktigaste empiriska studierna med syfte att
identifiera i vad man entreprendrskap ér av betydelse for valstandsutveckling
och jobbskapande.

91 Entreprenorskap som matobjekt

Trots att starka teoretiska och principiella skél liksom géngse erfarenheter talar
starkt for entreprenorsfunktionens och enskilda entreprendérers betydelse dr
det en grannlaga uppgift att beldgga deras betydelse med vedertagna empi-
riska och ekonometriska metoder. Den primidra anledningen till detta ar att
entreprendrsaktivitet svarligen later sig métas pa nagot enkelt och entydigt sitt.

Entreprendrskapets svarfangade karaktir dr ocksa ett viktigt skal till
att manga forskare valt att lyfta fram andra aspekter, 4ven nér de studerat
entreprendrskap, jobbskapande och innovationer. I synnerhet giller detta vid
empirisk forskning med gingse ekonometriska metoder, men det géller dven i
neoklassisk teori eftersom kravet dér dr att de problem som studeras ska kunna
formuleras med en hog grad av matematisk stringens. Som vi redan noterat
anvinds ofta nyforetagande eller egenféretagare som ett métt pa entreprendrs-
aktivitet i en nation eller region. Det fortjanar att upprepas att dessa matt pa
entreprendrskap ar langtifran idealiska, eftersom entreprenorskap inte definie-
ras av en viss foretags- eller anstallningsform. Alla ny- eller egenféretagare ar
heller inte entreprendrer och alla entreprendrer ar inte ny- eller egenforetagare.
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Sedan 1990-talets borjan har allt fler forskare intresserat sig fér sambandet
mellan entreprenérskap och hur ekonomin utvecklas, vilket har lett till att
fler och mer vilgjorda empiriska undersokningar har publicerats. Huvud-
resultaten fran dessa presenteras i detta kapitel.!

OVRIGA METODOLOGISKA PROBLEM

Aven om ett samband eller en korrelation kan identifieras kvarstar ofta pro-
blemet att visa att sambandet dr kausalt och vilken riktning detta samband i
sd fall har. Finns det 6verhuvudtaget nagot kausalt samband eller ar detisjilva
verket nagon annan bakomliggande faktor som inte finns med i analysen som
péaverkar bade utfallsvariabeln (till exempel tillvaxt eller sysselsdttning) och
entreprendrsaktiviteten? Bidrar fler entreprendrer till 6kad tillvaxt eller dr det
okad tillvaxt som stimulerar fler entreprendrer att etablera sig pd marknaden?
Om kausalitet foreligger gar den sannolikt i bada riktningarna och bidrar till
en sjalvforstirkande process mellan entreprendrskap och tillvaxt. Det dr da
svart att isolera den ena effekten fran den andra. Liknande metodologiska
svarigheter finns nir det giller att hitta orsakssamband mellan entreprendrs-
aktivitet och jobbskapande. Ju mer aggregerade data, desto svarare blir det
dessutom att sarskilja vilka komponenter som driver processerna.

9.2 Smala matt pa entreprenorskap (foretagande)

Visserligen behandlar huvuddelen av den empiriska forskningen kring entre-
prendrskapets betydelse foretagandets betydelse — vilket de smala métten
pé entreprendrskap fangar upp — men det ar likval vardefullt att 6versiktligt
redovisa resultaten fran denna forskning. Dels ger det ldsaren en uppfattning
om hur forskningsfiltet inom detta omrade har gestaltat sig och utvecklats,
dels visar det vilka svérigheter som finns med att hitta entydiga resultat.
Forskning som anvinder béttre och bredare matt pa entreprendrskap ar
an sa lange mindre vanlig men inte obefintlig. Denna forskning redovisas
iavsnitt 9.3.

1 For en mer omfattande sammanfattning och genomgang av ytterligare studier hianvisar
vi till Carree och Thurik (2010), Braunerhjelm och Wiklund (2006) och van Praag och
Versloot (2007).
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TILLVAXT

Maénga forskare anvinder sig av det entreprenérskapsmatt som tagits fram
av Global Entrepreneurship Monitor, vilket vi presenterat i kapitel 5.1, ndr de
vill analysera effekten av entreprendrskap. Detta matt, kallat TEA, definieras
som andelen av den yrkesverksamma befolkningen, mellan 18 och 64 ar, som
forsoker starta ett foretag eller som dr verksamma i ett nytt foretag som de
sjalva startat under de senaste 3,5 aren. I en studie undersoktes 36 linder och
studien fann att graden av entreprenorskap hade en signifikant positiv effekt
pa tillvixttakten i utvecklade ekonomier.? Andra forskare har konstaterat
att det inte finns nagot land med hog entreprenorskapsaktivitet matt som
TEA som samtidigt har l4g tillvéxt.” Ytterligare andra studier har funnit att
mellan en tredjedel och halften av skillnaderna i tillvaxt mellan olika lander
kan férklaras med skillnaden i entreprenorskapsaktivitet matt som TEA.*

Betriffande de nya och mindre foretagens betydelse for ekonomisk
utveckling har ett flertal empiriska analyser pavisat ett positivt samband
mellan smaforetag och tillvaxt ndr hidnsyn tagits till andra faktorer som
investeringar, sysselsdttning, FoU och internationalisering.

Till att borja med har man konstaterat att sma och nya foretag vixer
snabbare dn gamla och storre foretag. Detta samband har pavisats i ett antal
studier och tillbakavisar det samband som gar under namnet Gibrats lag,
vilken siger att tillvixttakten i ett foretag dr oberoende av dess storlek.” P&
foretagsniva har den empiriska forskningen alltsa visat att mindre foretag
i allmanhet vaxer snabbare dn storre foretag. Samtidigt dr sannolikheten
tor overlevnad minst i sma och unga foretag. Inflode av nya foretag och
test av nya idéer — men ocksa utslagning — dr siledes en viktig komponent i
dynamiska ekonomier.

Att hitta samband mellan olika smala matt pa entreprendrsaktivitet
och tillvaxt pa nationell niva ar svarare. Ibland analyserar man bara vissa
branscher som anses vara mer innovativa. Redan i borjan av 1990-talet fanns
det forskare som hédvdade att ett starkt positivt samband forelag mellan

2 Galindo, Méndez Picazo och Alfaro Navarro (2010).

3 Reynolds m.fl. (2002).

4 Reynolds, Hay och Camp (1999) och Zacharakis, Bygrave och Shepherd (2000).

5 Se t.ex. Hart och Oulton (1996) eller Almus och Nerlinger (2000). For en svensk
diskussion, se Davidsson och Delmar (2002) och Daunfeldt, Elert och Lang (2012).
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andelen sméféretag i en ekonomi och ekonomisk tillvixt.® En studie baserad
pé ett urval av 45 lander pa olika utvecklingsniva har kunnat konstatera en
stark samvariation mellan smaforetag och tillvixt men ar mer forsiktig vad
giller det kausala sambandet.” Forskare har ocksa funnit att entreprenorskap
i form av nya foretag och marknadsdynamik ar positivt forknippat med
tillvixt. Aven hir kan kausaliteten inte med sikerhet faststillas utan den
kan egentligen ga i bada riktningarna (det vill siga det kan mycket vil vara
s att hog tillvixt stimulerar fler att starta foretag).®

Trots attandelen egenforetagare ofta ér ett direkt missvisande matt pd entre-
prenorskap har det ofta anvénts i den empiriska litteraturen. Som vi pekade pa
i kapitel 4 kan sambandet mellan entreprendrskap och egenforetagande mycket
vil vara negativt. Forskare har till exempel funnit ett positivt samband mellan
egenforetagare och tillvaxt for 20 OECD-ldnder under 1982-2002. Effekten
ar betydligt starkare under den senare delen av perioden. Aven andra studier
har funnit positiva samband. Man har ocksa undersokt kausalitetsriktningen
och funnit att det dr 6kat egenforetagande som leder till 6kad tillvixt.” Andra
forskare finner emellertid inget stod for att egenforetagande skulle ha en positiv
inverkan pa tillvixt."” Till det kan ldggas studier som menar att det finns en
“optimal” niva av egenforetagare dar fler egenforetagare kan vara bade positivt
och skadligt fér ekonomin beroende pa var den optimala nivan ligger." Resul-
taten tycks hér alltsa vara motstridiga och det finns ocksé fler studier som inte
hittar nagon positiv effekt av egenforetagande.

De idéer vi fort fram om entreprendrens betydelse for att kunskap och
uppfinningar ska omsittas till innovationer och i slutdindan bidra positivt
till tillvaxt har ocksé empiriskt stod. Som vi redan noterat kan lander som
spenderar mycket resurser pa FoU och genererar ny kunskap dndé ha lag
tillvaxt om entreprendrskapsaktiviteten ar lag. Forskning har visat att en
stor andel nystartade foretag eller egenforetagare i ekonomin innebér 6kade
mojligheter att ny kunskap resulterar i nya innovativa produkter.'?

6 Levine och Renelt (1992).

7 Beck, Demirgii¢-Kunt och Levine (2005). Angdende kausalitet, se ocksé Carree och Thurik
(1999) och Braunerhjelm (2011).

8 Klapper, Amit och Guillén (2010).

9 Acs m.l. (2009) och Braunerhjelm m.fl. (2010).

10 Blanchflower (2000). Hans metod har dock kritiserats av Carree och Thurik (2010).

11 Carree m.fl. (2002) och Hartog, van Stel och Storey (2010).

12 Block, Thurik och Zhou (2013).
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JOBBSKAPANDE

Nir det giller entreprenorskapets betydelse for jobbskapande ger de empi-
riska studierna ingen entydig bild. Som vi redan noterat kan sambandet
mellan entreprendrskap och sysselsittning teoretiskt sett antingen vara posi-
tivt eller negativt. Huvudproblemet dr dock att det inte finns nagot riktigt
bra empiriskt matt pa entreprenérskap som gor det mojligt att skatta effekten
pé jobbskapande pa aggregerad niva. Mycket forskning har anvint smala
matt pa entreprendrskap och undersokt sambandet mellan nyforetagande
och sysselsittning/arbetsléshet. Forskare har pa goda grunder menat att de
empiriska resultaten d4r motstridiga. Exempelvis finner vissa studier ett posi-
tivt samband mellan nyforetagande och arbetsloshet, medan andra studier
hittar ett negativt samband. Till detta kommer studier som inte finner nagot
statistiskt signifikant samband alls."” Det kan ocks bli olika resultat om man
jamfor utvecklingen 6ver tiden i ett land eller om man gor en jamforelse
mellan lander vid en viss tidpunkt. Manga empiriska undersokningar dver
tiden finner att nyforetagande ar positivt korrelerat med arbetsloshetsnivan,
vilket indikerar att nddvandighetsforetagandet 6kar mer i daliga tider 4n
vad mojlighetsentreprendrskapet 6kar nér tiderna ar goda. Vid jamforelser
mellan linder finner man ddremot ofta ett negativt ssmband mellan arbets-
16shetsniva och graden av nyféretagande.™

Aven egenforetagandets betydelse for sysselsittningen har analyserats
grundligt. Studier finner till exempel ett samband mellan en 6kningiandelen
egenforetagare och sjunkande arbetsloshet i 23 OECD ldnder mellan 1984
och 1994."” Andra studier har modellerat och testat sambandet mellan egen-
foretagande och arbetsloshet i bada riktningarna och finner stod for att det
finns bade en negativ och en positiv effekt. I en studie konstateras att den
negativa effekten — att egenforetagande minskar arbetslosheten - dominerar
over den positiva.'® Aven OECD har dragit slutsatsen att okat egenforetagande

13 Fritsch (2011) ger en 6versikt. Evans och Leighton (1990) och Reynolds (1994, 1999) finner
ett positivt samband, Audretsch och Fritsch (1994) finner ett negativt samband medan Carree
(2002) inte finner nagot samband alls.

14 Parker (2009).

15 Audretsch och Thurik (2000).

16 Thurik m.fl. (2008).
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har blivit en viktig killa for jobbskapande i manga OECD-linder.” OECD
lyfter sarskilt fram Tyskland och Kanada i detta sammanhang.

Smaforetagens betydelse for sysselsittningen har ocksa undersokts och
baserat pd data for Sverige under tidigt 1990-tal visade sig de smé foretagen
sirskilt viktiga."® Denna slutsats har dock ifragasatts och det bor noteras
att den svenska 199o-talskrisen var exceptionellt allvarlig och monstret har
heller inte upprepats vid senare mer normala konjunkturnedgangar. Mellan
1984 och 1993 6kade smaforetagens (1-9 anstdllda) andel av sysselsdttningen
béde i ndringslivet och i tillverkningsindustrin med ca 20 procent, men dar-
efter har sméforetagens sysselsittningsandel sjunkit.”” Annan kritik mot
smaforetagens roll har ocksa framforts. En studie menar till exempel att
smaforetagens betydelse 6verskattas och att det finns statistiska problem
som gor resultaten svartolkade *°

En anledning till att det 4r svart att finna empiriskt stod for att ny- eller
egenforetagandet bidrar till jobbskapandet, forutom matproblem och orsaks-
sambandets oklara riktning, dr den tid det tar innan en bestdende effekt pa
sysselsdttningen nas (jamfor diskussionen iavsnitt 7.2). Manga tidigare studier
undersokte bara sambandet pa kort sikt och missar ddrmed den potentiellt
viktiga langsiktiga effekten som entreprendrskap kan ha. Stod for denna
tanke kan bland annat hittas hos forskning som finner att nyforetagandet
under 1980-talet inte kan forklara sysselsdttningsférandringen under
1980-talet, men vil under 1990-talet.! Ny forskning tyder ocksé p4 att posi-
tiva effekter existerar men att det finns en tidsférdr6jning pa flera ar innan
nagra péatagliga positiva effekter av 6kat egenforetagande kan observeras pa
sysselsittningsnivin.*

Sammantaget tycks ny forskning trots allt peka pa att ny- och egen-
foretagande dr positivt for sysselsattningen pa lang sikt, men dynamiken
over tid gor att detta samband 6kar volatiliteten pa arbetsmarknaden. Nyare
forskning visar ocksa att bruttoflodena av arbetskraft - det vill sdga in- och

17 OECD (2000Db).

18 Se Davidson, Lindmark och Olofsson (1996) och Braunerhjelm (2006) f6r de mindre
foretagens sysselsattningseffekter.

19 Henrekson, Johansson och Stenkula (2012).

20 Davis, Haltiwanger och Schuh (1996). Denna kritik beméts av Davidsson, Lindmark
och Olofsson (1998).

21 Audretsch och Fritsch (2002).

22 Carree och Thurik (2008).
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utflodet av arbetskraft fran olika arbetsplatser — tenderar att vara storre i
nyare, mindre och kraftigt specialiserade foretag samt i foretag med en snabb
tillvixt i produktivitet och sysselsittning.”* Sambandet handlar inte (bara)
om den kortsiktiga effekten av att nya foretag startas. Pa ling sikt gynnas
sysselsattningen i hela ekonomin (inklusive stora och etablerade foretag) av

en hog nyforetagaraktivitet.*

ENTREPRENORSKAP OCH REGIONAL UTVECKLING

Entreprenorskap ska kanske framforallt ses som ett regionalt fenomen och
dess paverkan borde da i synnerhet kunna avlisas pa regional niva och i
regional statistik, bdde vad avser sysselsdttning och tillvixt. Huvudproblemet
ar dock, precis som tidigare, att forskare ofta anvinder sig av graden av ny-
och egenforetagande som matt pd entreprendrskap. Ett flertal studier har
undersokt ny- och egenforetagandets paverkan pa regional nivd och drar
slutsatsen att ny- och egenforetagandet tillsammans med kunskapsnivan
iregionen bidrar till hogre tillvaxt, sysselsdttning och vélstand regionalt.

Forskare har till exempel funnit ett samband mellan antalet nystartade
foretag (som andel av arbetskraften) och sysselsattningstillvixten i ett antal
regioner i USA.” Ett annat resultat 4r att bara nystartade féretag med minst
20 anstillda i stora befolkningstéta regioner har en langsiktigt positiv syssel-
sittningseffekt.”® Andra forskare har funnit att antalet nystartade foretag
(som andel av befolkningen), bidrar till att forklara tillvixten pa regionniva
i Tyskland.” I flera studier av USA:s delstater visas att foretagsdynamik
(approximerat med in- och utfloden av foretag pa marknaden) har en positiv
effekt pa produktivitet och sysselsattning. I Europa har liknande resultat
konstaterats i ett flertal linder, till exempel i Spanien och Tyskland. Det var
dock forst pa 1990-talet som graden av foretagande kunde pavisas ha positiva
effekter pa regional tillvixt.”®

Storleken pa sysselsittningseffekterna — och dven pa tillvixteffekterna

23 Reynolds (1999) och Audretsch (2002).
24 Fritsch och Noseleit (2013)

25 Acs och Armington (2004).

26 Acs och Mueller (2008).

27 Audretsch och Keilbach (2004).

28 Braunerhjelm (2008).
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- kan ocksé vara knuten till en regions eller en stads populationsdensitet,
det vill sdga hur tittbefolkat ett omrade 4r. Det finns undersékningar som
visar att den positiva effekten av nyforetagande blir stérre om befolknings-
titheten dr hog.*® Stéder med manga och olika slags foretag erbjuder en bittre
grogrund for tillvixt och kunskapsspridning.*

93 Andra matt pa entreprenorskap

Entreprenorskap och innovationer har tvekldst spelat en avgorande roll vid
historiska sprang i tillvaxt och ekonomiers utveckling. Det illustreras av
den andra industriella revolutionen i slutet av 1800-talet, som praglades av
stora tekniska genombrott — frimst elektriciteten och férbranningsmotorn
- men ocksa av framvéxten av nya foretag och branscher som byggde pa
dessa landvinningar. Karaktaristiskt for denna period var reformer som
omfattade bdde kunskapsuppgradering (sdsom obligatorisk skolgédng) och
forbattrade mojligheter till spridning av kunskap och omvandling av den
nya kunskapen till samhalleliga nyttigheter (till exempel skdrpt konkurrens
och begrinsat risktagande genom aktiebolag). D4 som nu skedde ocksé en
tilltagande internationalisering dar handelsvolymerna 6kade, de gransover-
skridande investeringarna véixte och méanniskor reste mellan lander pé ett
annat sitt an tidigare.

Det var i den miljon som Joseph Schumpeter skrev sina banbrytande
arbeten dédr entreprenoren forklarades vara det marknadsekonomiska
systemets viktigaste motor och forandringsagent och ddrmed den frimsta
drivkraften for industriell omvandling, dynamik och tillvaxt. I studier
gjorda langt senare havdar Baumol till och med att entreprendriella, radikala
innovationer och de direkta och indirekta effekterna av den efterféljande
kunskapsoverspillningen forklarar mer 4n 9o procent av den ekonomiska

t.*! USA:s handelsdepartement bedémer att

utvecklingen sedan 1700-tale
bortét tre fjardedelar av tillvixten under efterkrigstiden i USA hérror fran
tekniska innovationer.*> Innovationer borde, i linje med dessa insikter, vara

lika centrala i ekonomisk teori och utbildning som prismekanismen!

29 Fritsch och Falck (2002).

30 Carree och Thurik (2006) och Glaeser (2012).
31 Baumol (2010, kapitel 5).

32 Rai, Graham och Doms (2010).
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Att man inte kan dra nagra sakra slutsatser av entreprendrskap baserat
paandelen egenforetagare eller andra smala matt pa entreprenorskap i empi-
riska studier dr knappast férvdnande. Entreprenorskap kan vara av olika
kvalitet och kanaliseras pa olika sétt — allt entreprenorskap ar inte lika posi-
tivt for samhallsekonomin och de flesta féretagare dr inte entreprenoriella. Vi
har lyft fram betydelsen av snabbvéixande féretag samt “entreprendrskap med
sarskilt stort genomslag” (HIE) ddr vi bendmnt de allra mest framgéngsrika
superentreprenorer, vilka definierats som personer som genom att starta och
bygga foretag skapat en personlig formogenhet pad minst en miljard dollar.
Forskning har ocksé visat att ambitist entreprenorskap, entreprendrer med
en vilja att viixa, spelar en storre roll for tillvixt dn foretagande i allménhet.”
Man har ocksé hittat ett positivt samband mellan innovativt entreprenérskap

och tillvixt baserat pa kvalitetsjusterade patentdata for 22 linder.**

DE SNABBVAXANDE FORETAGENS BETYDELSE

Vikonstaterade redan i kapitel 4.5 att all entreprendriell aktivitet inte dr lika
samhillsekonomiskt virdefull. De snabbvaxande foretagens — gasellernas -
sysselsdttningsskapande effekter har analyserats av ett flertal forskare, som
vi varit inne pa tidigare. En studie har funnit att de 10 procent snabbast
vixande foretagen bland alla foretag i USA grundade 197778 bidrog med
74 procent av de jobb som skapades av dessa foretag under de féljande atta
dren.” I en annan uppmirksammad studie finner forskarna att alla nya jobb
netto i USA under 1990-1994 skapats i ett fital snabbt vixande féretag.’
En forskare rapporterar att av 100 sma foretag i Storbritannien vid en viss
tidpunkt, sa kommer de fyra mest snabbvixande att generera halften av de
jobb som dessa 100 foretag totalt sett skapar.*’

Detta kan tolkas som att endast en mindre del av féretagen har stor
potential f6r snabb tillvixt. I kapitel 5.3 sag vi att forskningen visar att de
snabbvixande foretagen dr avgorande for sysselsittningstillvixten och
star for en stor del av alla nya jobb i ekonomin. Nyare forskning har ocksa

33 Wong, Ho och Autio (2005), Valliere och Peterson (2009) och Stam m.fl. (2009).
34 Salgado-Banda (2007).

35 Kirchoff (1994).

36 Birch, Haggerty och Parsons (1995).

37 Storey (1994, s. 113).
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visat att manga fenomen kopplade till entreprendrskap foljer en sé kallad
potenslagsfordelning, vilket innebér att de flesta entreprenoriella foretag
har f4 dgare, har lite investerat kapital, skapar ingen sysselsattning och gor
ingen storre vinst, medan ett fatal foretag skapar mycket sysselsattning, gor
stora vinster, och sa vidare.*

Forskare har ocksd undersokt de tio procent snabbast vixande fore-
tagen i Sverige och hur dessa bidragit till sysselsittningen.*® Oavsett hur de
analyserar utfallet (tidsperiod, typ av tillvixt, foretagsenhet) finner de, till
skillnad fran de amerikanska och brittiska studierna, inte att en liten grupp
av “elitforetag” star for lejonparten av sysselsdttningsgenereringen i Sverige.

94 Avslutande reflektioner

Vi har i detta kapitel konstaterat att det dr forknippat med betydande
metodologiska svarigheter att med precision fastsla och kvantifiera entre-
prendrskapets betydelse for tillvaxt och jobbskapande. Saval statistik som
ekonometriska metoder blir emellertid allt béttre och de nyare resultaten ger
successivt allt bittre stod for entreprendrskapets centrala betydelse for den
ekonomiska utvecklingen.

Ett brett genomslag for entreprendrskapets betydelse for vélstandsutveck-
ling och jobbskapande i den allmidnna debatten och den ekonomisk-politiska
diskussionen forutsétter sannolikt mer empiriska beldgg 4n dagens. Detta
forutsatter fortsatt utveckling av fler och béttre empiriska indikatorer for
entreprendrskap som 4r i linje med definitionen i denna bok, det vill sdga
féormagan och villigheten hos individer att:

« varsebli och skapa nya ekonomiska majligheter

« introducera sina idéer pd marknaden under osdkerhet genom att ta beslut
om lokalisering, produktutformning, resursanvindning, institutioner och
beléningssystem

« skapa virde, vilket ofta, men inte alltid, innebdr att entreprendren agerar
for att expandera verksamheten till sin fulla potential.

38 Crawford m.fl. (2015).
39 Davidsson och Delmar (2003).
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9.5 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

Det dr svart att empiriskt visa pd entreprendrskapets betydelse for tillvaxt
och jobbskapande eftersom det inte finns nagot riktigt tillfredsstallande
empiriskt matt pa entreprenorskap.

Den mesta empiriska forskningen kring entreprendrskapets betydelse
anvander smala matt pa entreprendrskap sésom smaforetags, nya foretags
eller egenforetagares effekt pd ekonomin. Aven om positiva effekter kan
pévisas fran denna forskning dr inte resultaten entydiga.

Forskning som anvédnder béttre och bredare matt finns ocksé och positiva
effekter har identifierats i dessa studier, men studierna ar fortfarande fa
till antalet.

Det finns gott om utrymme for framtida forskning att gora fler och
béttre empiriska analyser av entreprendrskapets betydelse for ekonomisk
utveckling.
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Utbud och efterfrdgan
pa entreprenorskap

Viharitidigare kapitel kunnat konstatera att entreprendrskap spelar en nyckel-
roll i ekonomin, men att fenomenet ar komplext. Entreprenorsaktiviteten ar
heller inte naturgiven. Mycket entreprenorskap kanaliseras genom nya foretag,
men nya foretag startas inte automatiskt. Nagon maste vilja starta ett nytt fore-
tag. Och den som redan har ett féretag och ser en potential for expansion maste
bade vilja och kunna realisera denna potential. I detta kapitel presenterar vien
analysram som hjélper oss att studera entreprendrskapets bestimningsfaktorer.
Inom denna ram diskuterar vii vad man man kan tala om forekomsten aven
marknad for entreprenorskap med tillhorande efterfragan och utbud.

101 Entreprendrskap som en egen produktionsfaktor

Det finns flera tinkbara ansatser for att inkorporera entreprenéren och entre-
prendrsfunktionen i ekonomisk teori. Varje ansats har for- och nackdelar.
En mojlighet dr att utgd fran en vanlig produktionsfunktion men lata de
traditionella produktionsfaktorerna - arbete, kapital och mark — och de lite
“nyare” — humankapital och kunskap/teknologi - fa sallskap av ytterligare en
produktionsfaktor: entreprendrskap. Forr i tiden, dd mark var en relativt sett
viktigare produktionsfaktor, var det vanligare att i ekonomisk teori inkludera
mark som en separat produktionsfaktor vid sidan av kapital och arbetskraft.

En produktionsfaktor ar egentligen ingenting annat dn en vara eller tjanst
som behovs for att ett foretag ska kunna producera nya varor eller tjanster.
Det faller sig darfor ganska naturligt att betrakta entreprendrskap som en
sadan faktor. Sjalvklart skulle manga fler icke-traditionella produktions-
faktorer kunna tillféras, som organisationskapital och dgarstyrning. Aven
en mer detaljerad uppdelning i olika slags humankapital och fysiskt kapital
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skulle kunna géras. Vad som dr en lamplig uppdelning beror, som alltid, pa
vilken fragestallning som ska analyseras.

Ett sitt att forstd entreprenorskapets bestimningsfaktorer dr dirmed
att — analogt med hur anvindningen av och priset pa andra produktions-
faktorer brukar analyseras - skilja mellan entreprenérskapets utbudssida
och dess efterfragesida. For kapital och arbetskraft finns det ofta etablerade
och hyggligt valfungerande faktormarknader. Dar méts utbud och efter-
fragan, samtidigt som faktorpriserna, som &r ersittningen till de olika
produktionsfaktorerna, faststills. Nobelpristagaren Theodore W. Schultz
ar nog den forskare som med storst emfas havdar att det dven gar att identi-
fiera en entreprenérs marginalprodukt, alltsd hur mycket produktionen pa
marginalen stiger om man 6kar entreprendrsanstriangningen i ett foretag,
eftersom en entreprendrs formaga tvivelsutan ar till nytta for ett foretag och
dess produktion.! Schultz menar darfor att det ocksé finns (eller ar méjligt
att skapa) ett utbud, en efterfragan och en marknad for entreprenorer.

Framstillningen i denna bok har dock visat att det ar svart att tala om
en marknad for entreprendrsanstrangningar eller entreprendérer. Ett gene-
rellt problem &r att entreprendrskap dr svarare att greppa och kvantifiera én
6vriga produktionsfaktorer. Mdtsvarigheterna betyder emellertid inte att
entreprenorskap ar mindre relevant eller att nagon marknad inte kan exis-
tera. Nir det giller problemet att mita entreprenorskap finns diametralt olika
uppfattningar. Nationalekonomerna David Audretsch och Max Keilbach
menar att det empiriskt inte dr svarare att méta entreprendrskap an andra
produktionsfaktorer.? Precis som nir man miter kapital, arbete och kunskap
gor man antaganden och forenklingar for att fa fram ett lampligt empiriskt
matt. De hdvdar att man empiriskt kan anvinda sig av antalet nystartade
foretag som en approximation pa makroniva av den entreprendriella aktivite-
ten i en ekonomi. A andra sidan menar William J. Baumol i bjirt kontrast till
detta synsatt att "entreprendrskap dr svart att definiera och darfér omojligt
att mita statistiskt”?

Som produktionsfaktor skiljer sig entreprendrskap pa flera avgorande sétt
fran kapital och arbetskraft. Det finns fa existerande marknader ddr man

1 Schultz (1980).

2 Audretsch och Keilbach (2004).

3 Baumol (2002b, s. 56). I det engelska originalet: ”Entrepreneurship is hard to define and
therefore impossible to measure statistically.”
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explicit kan kopa eller silja entreprendrskap eller entreprendriella tjdnster.
Ett foretag kan till exempel svarligen anstilla eller anlita personer som ska
fatta entreprendriella beslut pd samma sdtt som man kontrakterar annan
arbetskraft. Entreprenorskap ar inte en mekanisk eller rutinartad aktivitet.
Det ar nistan alltid svarare 4an man tror att imitera ett framgangsrikt entre-
prendrsdrivet foretag, vare sig det sker genom att ge ndgon uppdraget att
fylla entreprendrsfunktionen eller genom att bli sin egen entreprenér. En
entreprendr dr darfor inte leverantor av en direkt utbytbar tjanst som kan
kopas och siljas pé en etablerad marknad.

Man kan ocksa hdvda att alla méjligheter och entreprenérer ar unika, och
att varje mojlighet endast passar ihop med en viss entreprendr. Detta skulle
innebdra att det fanns en médngd individuella entreprenérskapsmarknader
som bara passade for en viss individ. Men dven om alla entreprendrer visser-
ligen ar unika individer borde en viss entreprenériell mojlighet kunna
exploateras av flera olika individer, dven om det i vissa fall kan vara svart att
ersitta en viss entreprendr med en annan for att astadkomma samma sak,
det vill séiga substituerbarheten kan vara lag.*

Dérutover finns problemet att en potentiell entreprenors produktivitet
kan vara - och i regel dr — kopplad till 4gandeformen. En entreprendr vars
foretag blir uppkopt eller en entreprendr som redan fran borjan ar anstalld i
ett foretag, det vill siga en intraprendr, har inte samma incitament som om
denne sjdlv vore dgare till det foretag dédr entreprendrskapet utovas. Det finns
visserligen sdrskilda venturekapital-bolag som specialiserar sig pa att stodja
nya entreprendriella foretag, men det sker till hoga transaktionskostnader.”
Det vanligaste dr darfor att samma person bade bjuder ut och efterfragar
entreprendrskap. En individ ser (uppticker eller skapar) en majlighet och
vill sjdlv vara den som forsoker forverkliga den. Detta &r fallet f6r manga
entreprenoriella foretagare; foretagaren efterfragar sina egna tjanster som
entreprendr.®

De principal-agent-problem - se faktaruta 10.1 — som uppstar till foljd av
asymmetrisk information, moralisk risk och imperfekta kontrakt ar centrala
for entreprenorskapet som produktionsfaktor. Principal-agent-problem syftar

4 Casson (2003).

5 Se Kerr, Nanda och Rhodes-Kropf (2014) for en diskussion om venturekapitalisternas
val av entreprenoriella projekt.

6 Baumol (2010) och Ricketts (2002).
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Faktaruta 10.1 Principal-agent-problemet

I de fall det finns vinster att hamta ur specialisering ar det sannolikt att
det uppstar ett forhallande dir agenter handlar pd uppdrag av en principal.
Exemplen kan mangfaldigas: en advokat som ger rad till sin klient, en ldkare
som undersoker en patient eller en foretagsledare som agerar pa uppdrag av
foretagetsédgare. Hararvisarskiltintresseradeavfallet dar foretagsledningen
agerar pa uppdrag av foretagets dgare. Principal-agent-problemet handlar
om hur man ska fa 6verensstimmelse mellan principalens (dgarens) och
agentens (foretagsledningens) intressen. Det viktigaste skilet till att princi-
palen har svart att forhindra agenten fran att agera i enlighet med sina egna
intressen ar asymmetrisk information. Agaren har svart att exakt obser-
vera vad foretagsledningen gor, hur mycket de anstringer sig och sa vidare.
Dessutom kan ledningens informationsovertag leda till att de efterstravar
egna mél, saisom okad status och forbattrade karridrmojligheter for egen
del, i stdllet for att maximera foretagets virde, vilket i regel dr dgarnas mal.

Det andra viktiga skélet dr att principalen har svéart att férhindra agenten
fran att agera i enlighet med sina egna intressen dr moralisk risk (moral
hazard). Moralisk risk uppstar nir en part tar storre risker dn den annars
skulle ha gjort pa grund av att ndgon annan bar delar av kostnaden for
risken. Ett klassiskt exempel dr att nér en individ tecknat en st6ldforsakring
dé minskar incitamenten att vidta atgdrder som minskar stoldrisken, vilket
okar sannolikheten for stold. Med ett 6kat antal stolder till f6ljd av den
moraliska risken stiger forsikringspremien.

pé de problem som kan uppsta nar en uppdragsgivare (till exempel en dgare)
delegerar beslutsfattande till en uppdragstagare (till exempel en foretags-
ledning) ifall uppdragstagaren har incitament att inte bete sig i enlighet med
uppdragsgivarens intentioner. Problemen forvérras av att uppdragsgivaren har
svart att observera och kontrollera uppdragstagarens beteende.

Till skillnad fran till exempel kapital och arbetskraft dr det mycket svart att
upphandla entreprendrskap. Beslutsfattandet, risktagandet och anstrangning-
arna maste for att ge full effekt dérfor i regel vara kopplade till ett betydande
eget dgande (inte séllan 100 procent). Entreprenéren kan inte silja sina tjanster
till andra till ett pris som motsvarar deras faktiska varde. Hon eller han har
heller inte tillgéng till perfekt fungerande kapitalmarknader. Investeringarna
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maste darfor till stor del finansieras med egna medel, vilket ytterligare for-
svirar uppkomsten av en extern marknad for entreprendrsinsatser.

Att etablera marknader for entreprendrer eller entreprendorstjanster for-
svaras ocksa av att entreprendriell formaga inte dr ett homogent karaktirsdrag;
alla potentiella entreprenorer ar inte lika kompetenta eller har kompetens inom
samma omraden. Samtidigt som féormagan och marginalproduktiviteten kan
forvantas vara hogst varierande mellan olika entreprendrer, torde den darut-
6ver vara okind pa forhand.

Svarigheten att bedoma vilka potentiella entreprendrer som kommer
att bli framgangsrika har ocksa analyserats av forskarna Marco Caliendo
och Alexander Kritikos.” De finner att det via test eller utfrigning inte gar
att forutsiga vilka personer som i praktiken kommer att bli framgéngsrika
entreprendrer. Svarigheten kan eventuellt ocksa forklaras av att de som blir
entreprendrer enligt Stanfordprofessorn Edward Lazear tenderar att vara
duktiga pa och ha erfarenhet fran flera olika omraden snarare 4n att de ar
mycket framstdende i nagon eller ndgra f4 dimensioner.® Enligt Lazear ér
entreprendrer “tusenkonstndrer” (jacks-of-all-trades) snarare 4n nischade
specialister. Sdhdr i efterhand vet vi exempelvis att marginalprodukten av
Ingvar Kamprads entreprenérskap har varit utomordentligt hog och vida
overstigit marginalprodukten for en “medelméttig” entreprendr. Det kan till
och med hdvdas att Kamprads entreprendrskap ex post visade sig vara en av
de mest produktiva i viarlden under efterkrigstiden. Fragan dr dock om det
varit mojligt att med ett aldrig s& valgjort test identifiera den unge Ingvars
exceptionella entreprendrstalang.

Mot detta kan hivdas att dven de existerande marknaderna f6r de konven-
tionella produktionsfaktorerna arbete och kapital ar starkt fragmenterade,
och i realiteten bestar av manga olika marknader. Heterogeniteten hos och
osakerheten i bedomningen av potentiella entreprenérer kan dock pa goda
grunder forvintas vara storre. Som betonats av Israel M. Kirzner ar utévan-
det av entreprendrskap en “6ppen” (open-ended) process dér det forst under
processens ging, det vill siga just genom sjilva utdvandet av entreprendrskap,
successivt framkommer hur hog produktiviteten dr.” Samma slutsats foljer

7 Caliendo och Kritikos (2008).
8 Lazear (2005).
9 Kirzner (1997). Kirzners framstillning bygger i stor utstrickning pa von Mises (1949).
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av Sarasvathys effektuella syn pa hur entreprendrskap utdvas (se kapitel 3.2).
Sammantaget gor detta att utévande av entreprenorskap ar en hogst indivi-
duell aktivitet som grundas pa subjektiva varderingar och beddmningar som
svarligen kan kdpas och siljas till ett marknadspris pé en etablerad marknad.

10.2 Entreprenorskapsaktivitetens bestaimningsfaktorer

Sjalvklart beror den entreprendriella aktiviteten i ekonomin pa en mangd
faktorer. Utan att forenkla allt for mycket kan man siga att den entre-
prendriella aktiviteten beror pé fyra faktorer kopplade bade till ekonomin i
sin helhet och till enskilda individer:*

« entreprenoriell kompetens

« tillgang till bade finansiellt kapital och humankapital
« entreprenoriella mojligheter

« vilja.

Dessa fyra faktorer bestiammer utbudet av och efterfragan pa entreprenérer och
entreprendriella anstrdngningar. Som vi kommer att argumentera fér nedan
hor utbudet av entreprendrer ihop med de potentiella entreprendrer som har
kompetens och kapital medan efterfragan hér ihop med férekomsten av mojlig-
heter. Viljan att utdva entreprenérskap kommer att fungera som en selektions-
mekanism for huruvida man i slutdndan viljer att bli entreprendr eller inte.

ENTREPRENORIELL KOMPETENS

En ofrankomlig restriktion pa forekomsten av entreprenérskap ar stocken
av entreprendriell formdga eller kompetens bland befolkningen i yrkesaktiv
alder." Huruvida denna férméga eller kompentens ir medfédd eller ndgot
som individer i storre eller mindre grad kan lara sig 4r en omdiskuterad fraga.

Att entreprendrskap enbart skulle handla om medfédda egenskaper ar det
fa forskare som tror i dag. I stillet menar ménga att personer kan fédas med

10 Den féljande diskussionen bygger pa OECD (2005), Verheul m.fl. (2001) och Lundstrém
och Stevenson (2001).

11 Ofta anvinds begreppet ”férméga” for medfodda egenskaper medan “kompetens” anvinds
for att beteckna egenskaper som kan ldras in.
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en storre eller mindre potential att utvecklas till framgangsrika entreprendrer.
Huruvida och i vilken utstrackning denna medfédda potential utvecklas
ar miljoberoende. Vissa personer har alltsd en medfédd (och nédvindig)
potential, men detta dr inte tillrackligt for att de med sédkerhet ska utveckla
denna potential. S& d&ven om vi perfekt skulle kunna méta de medfodda egen-
skaperna skulle inte detta vara tillrickligt for att avgéra om en viss person
blir entreprenér och graden av framgang i dennes entreprendrskap. Daremot
tycks vissa personer ha en storre sannolikhet att utvecklas till framgéngsrika
entreprendrer.'?

Huruvida entreprenorskap kan ldras ut har ocksa diskuterats av manga
forskare. Formagan att ldra sig entreprendrskap kan antingen syfta pa att man
“studerar” (laser om) hur framgéngsrikt entreprendrskap ska bedrivas eller att
man “praktiserar” foretagande och dirigenom utvecklar sin entreprendriella
kompetens. Nagon konsensus rader inte inom detta omrade. Edward Lazear
menar till exempel att entreprendriellt beslutsfattande dr sa domanspecifikt
och kontextberoende att generell utbildning inte ér till ndgon storre hjilp."
En svensk studie har visat att elever som genomgitt ett speciellt entreprendr-
skapsprogram under gymnasietiden blev mer bendgna att starta foretag, men
sannolikheten att dessa foretag 6verlevde var inte storre dn f6r dem som startat
foretag men inte gatt programmet.” Andra studier har funnit att entrepre-
norskapsprogram kan vara positivt for utvecklingen av icke-kognitiva entre-
prendriella egenskaper sasom sjilvdisciplin, social kompetens, motivation,
arbetsmoral, uthéllighet, palitlighet och emotionell stabilitet.””

Formagan verkar finnas d&tminstone i ndégon mén hos de flesta ménniskor,"'s
men detta dr fullt forenligt med att fa har potential att bli riktigt framgangs-
rika entreprendrer. Oavsett om formagan dr medfodd eller inldrd (eller en
kombination dédrav) dr den emellertid en nédvandig forutsittning for att
framgangsrikt entreprenérskap ska komma till stand och utvecklas.

12 Se Gartner (1988).

13 Lazear (2005).

14 Elert, Andersson och Wennberg (2015).
15 Rosendahl, Sloof och van Praag (2014).
16 Baumol (2010).
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KAPITAL

For att starta eller vidareutveckla en verksamhet krévs (start)kapital. Aktivt
entreprendrskap forutsitter ofta att nagon ér villig att skjuta till resurser for att
verksamheten ska kunna forverkligas. Denne "nagon” ér ofta entreprendren
sjalv. Ju mer osékert och svarvirderat ett projekt dr desto storre andel av
finansieringen méste ske via eget kapital. P4 grund av asymmetrisk informa-
tion och moralisk risk kan det vara svart for en entreprendr att finna finansi-
arer. Entreprentren vet mer om projektet 4n potentiella finansidrer och de
senare méste hantera risken att entreprendren 6verdriver projektets potential
eller hanterar de resurser de tillfor pa ett otillborligt sétt. Incitamentsproblem
av detta slag 4r oundvikliga och det 4r i praktiken omojligt att formulera kon-
trakt som técker alla eventualiteter. En betydande egen insats av eget kapital
ar ddrfor ofta nddvindig for att erhélla kompletterande lanefinansiering och/
eller externt aktiekapital. En hog egen insats fran entreprendren signalerar
ocksd att denne tror pa sitt projekt.

De sirskilda venturekapital-bolagen dr visserligen specialiserade pé att
bidra med extern finansiering i form av eget kapital, men inte heller dessa
brukar bidra med kapital i den allra forsta sa kallade sdéddfasen. Personlig
formogenhet eller slaktingar och vanner som skjuter till kapital dr oftast en
forutsattning for nya entreprendriella projekt. Empirisk forskning har ocksa
visat pa ett tydligt samband mellan egen férmgenhet och egenféretagande.”

En entreprenor maste darfor i regel sjalv skjuta till finansiella resurser och
ocksa vara kapitaldgare, i form av (del)dgande i sitt eget foretag. Utbudet av
entreprendrskap kan inte, nar det ar kopplat till igande, separeras fran utbudet
av kapital; valet blir att erbjuda en "korg” av entreprendrsanstrangning och
eget investerat kapital. En kapitaldgare beh6ver ddremot inte vara entre-
prendr, och de flesta kapitaldgare dr inte entreprendrer. Genom det egna
agandet blir risktagande en naturlig del i entreprendrskapet, 4ven om det
i strikt mening 4r i rollen som kapitaldgare som en entreprenér bar den
finansiella risken.

En individ som har entreprendriell férméga/kompetens och tillgang till
kapital 4r en kvalificerad entreprenér.® Det ir endast kvalificerade entre-

17 Sebidragen i Landstrom (2007) och Cumming (2012) for en utférligare diskussion om
smaforetags finansiering med venturekapital och fran affarsanglar.
18 Casson (2003).

170 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



10 UTBUD OCH EFTERFRAGAN PA ENTREPRENORSKAP

prendrer som i praktiken kan vara en del av utbudet av entreprendrer och
utnyttja de entreprendériella mojligheter som existerar — skapade eller upp-
tackta — i ekonomin. En icke-kvalificerad entreprendr ér inte f6r alltid domd
attavsta fran entreprendrskap utan kan sjalvklart bli kvalificerad genom att
till exempel skaffa sig kapital (via eget sparande eller genom att attrahera
externa investerare).

Israel Kirzner och Joseph Schumpeter har havdat att entreprenorsfunk-
tionen i sig inte krdver nagot kapital."” Kirzner menar att en riktigt talangfull
entreprendr inte kan vara fullstandigt “okvalificerad”. Brist pa eget kapital
utgor visserligen ett extra transaktionsproblem, men enligt Kirzner har
en skicklig entreprenor alltid méjlighet att pa ett eller annat sétt erhalla
erforderliga resurser. Han anser detta vara en del av den entreprendriella
formagan. Frank Knight menade, & andra sidan, att det ndstan var oundvik-
ligt att en entreprendr ocksé investerade kapital i den egna verksamheten.*
Finansieringsfunktionen och entreprenérsfunktionen ér helt enkelt inte
mojliga att separera. Flera ekonomer, ddribland Murray Rothbard, har kriti-
serat bade Kirzner och Schumpeter for att de ignorerat eller tonat ner finansi-
eringens betydelse.” Rothbard menar att det dr “kapitalist-entreprendren”
- entreprendren som bidrar med eget (start)kapital - som dr av avgoérande
betydelse for ekonomin. Entreprendrer utan kapital dr svirmare” som inte
kan ta sig forbi idéstadiet férrin de erhaller finansiering.”” Den som inte
kan bidra med eget kapital har sdllan forutsattningar att bli en kvalifice-
rad entreprendr.

Om en potentiell entreprendr inte kan uppbada erforderligt kapital for
att starta egen verksamhet skulle en forsdljning av affarsidén kunna vara ett
alternativ. Som vi konstaterade i kapitel 4.2 dr det dock inte alltid mojligt att
sdlja en affdrsidé, aven om den 4r kodifierad i form av ett godként patent,
eftersom mycket av den kunskap som anvinds och behovs ar av det tysta
slaget (tacit knowledge). Det innebdr att den dr knuten till enskilda indivi-
der samtidigt som det i regel foreligger en informationsasymmetri mellan
kopare och siljare. Till detta kommer att vardet av idén inte 4r kdnt forrdan

19 Kirzner (1973, 1997) och Schumpeter (2004 [1934]).

20 Knight (1921).

21 Rothbard (1985).

22 For en fordjupad diskussion om entreprendrskap och finansiering, se Parker
(2009, kapitel 7-9).
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idén kommersialiseras i form av ett entreprendriellt projekt. Virdet av en
affdrsidé dr ocksa subjektivt och kan skilja sig markant mellan ekonomiska
aktorer. Det blir darfor svart for en potentiell entreprendr att sdlja en idé som
han eller hon &r 6vertygad om ska bli framgangsrik om inte motparten gor
samma positiva bedomning.

Vid intraprendrskap lanseras nya affirsmojligheter inom ett etablerat
foretags ram. Finansieringen kan da oftast ske med interna medel, vilket
gor att intraprendren inte behover bidra med eget startkapital. Men manga
innovationer kommersialiseras bdst i nya foretagsbildningar och principal-
agent-problem gor att intraprendrer saknar incitament att agera optimalt;
intraprenorer far inte del i de kapitalvirden som blir resultatet av ett fram-
gangsrikt intraprenorskap. Detta talar emot intraprendrskap.

Om intraprendren i stillet hade varit dgare av sitt eget bolag 4r denne bade
principal och agent, vilket hade undanrdjt problemet. Ett sitt att avhjélpa
detta problem vid intraprentrskap dr att anvdnda sig av ndgon form av
optionsprogram som gor att intraprendren kan fa del av de kapitalvirden
som uppstar som ett resultat av dennes insatser. Perfekt utformat fir ett
sadant program intraprendren att bete sig som om denne sjalv var dgare till
projektet. I praktiken dr det dock svart att med hjalp av optioner dstadkomma
att intraprendrens och foretagets intresse sammanfaller fullt ut, men det ar
oftast mojligt att dstadkomma en betydligt bittre 6verensstimmelse mellan
intraprendrens och foretagets intressen.

ENTREPRENORIELLA MOJLIGHETER

For att en kvalificerad entreprendr (en person med entreprendriell forméga
och tillgang till kapital) verkligen ska bli en entreprendr fordras att det
existerar eller skapas mdjligheter att exploatera alternativt att entreprendrer
upplever att de funnit moéjligheter att exploatera. Sé lange det gar att (om)
allokera resurser pd nya sitt - med en forvantad avkastning som Gverstiger
befintliga kdinda alternativ - kommer det att finnas entreprendriella mojlig-
heter. Mojligheterna kommer att bero pé hur latt det dr att etablera sig och de
forutsittningar den makroekonomiska omgivningen ger. Nya mojligheter
kommer kontinuerligt att utvecklas allt eftersom ny kunskap och ny informa-
tion sprider sig eller upptacks. Entreprenoriella mojligheter ar ett resultat av
makroforutsittningar sdsom fordndrad befolkningsstruktur, utbildnings-
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niva, preferenser, regelverk och mikroférutsittningar sésom den enskilda
individens alerthet, omgivningstolkning och subjektiva omdéme.

Efterfragan pd entreprendrsinsatser uppstar som en foljd av forekomsten
av entreprendriella mojligheter. Det dr fragan om en indirekt efterfrigan -
man brukar i detta fall tala om en hirledd efterfragan. Eftersom det alltid
finns outnyttjade mojligheter som kan generera 6veravkastning till ett fore-
tag om en entreprendr uppticker/skapar/upplever dessa mojligheter (till
exempel i form av nya varor och tjdnster), kommer det alltid att finnas en
indirekt efterfrdgan pa entreprendrsinsatser.

VILJA

Joseph Schumpeter menar att det finns tre svarigheter som minskar viljan
att bli entreprendrer:

+ motstand mot nya uppgifter
+ motstand baserat pa det ménskliga psyket
+ motstand frdn omgivningen.

Med motstand mot nya uppgifter menar Schumpeter att manniskor ogérna
tar sig an nya uppgifter - vilket en entreprendriell aktivitet definitionsméssigt
ar - eftersom det saknas information och data om tidigare utfall samt ett
beprovat regelverk att luta sig tillbaka mot. Man blir d& tvungen att i hogre
grad forlita sig pa sin intuition 4n pa en gingse optimeringskalkyl.

Det ménskliga psyket har ocksé en inneboende tendens att undvika det
som dr nytt. Ménniskor har ett visst motstand mot att prova nytt och vill
girna fortsitta i samma hjulspar for att spara energi och undvika eventuell
frustration. Schumpeter drar en parallell till vetenskapen dir de ledande
inom ett falt tenderar att lasa sig vid ett visst paradigm och ogdrna vill andra
forhallningssitt eller metodologiskt angreppssitt.?

Det tredje och sista motstandet kommer fran omgivningen. Det kan
finnas politiska eller legala begrinsningar som forsvarar eller till och med
forhindrar nymodigheter (jamfor diskussionen om institutionellt entre-
prendrskap i kapitel 4.4). Men framforallt, menar Schumpeter, kan andra

23 Kuhn (1962).
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fordoma eller se ner pa den som avviker och prévar ndgot nytt, vilket innebar
ett socialt tryck som himmar viljan att bli entreprendér. I regel finns ocksa
konkurrenter som har ett egenintresse av att bevara status quo och dérfor
kommer att férséka motarbeta nydanande entreprendrer.**

En potentiell entreprenér maste siledes vilja exploatera en mojlighet.
Hiar kommer psykologiska faktorer sasom individens sjalvfortroende,
stresstolerans och riskaversion att spela in. Férekomsten av forebilder och
en entreprendrsanda som uppmuntrar till entreprendriella initiativ kan ocksa
paverka viljan positivt. Ett svenskt exempel pa detta dr den sa kallade Gnosjo-
andan och dess betydelse for att uppmuntra till entreprenériella initiativ i
och runt Gnosjé i Smaland.”

De som blir entreprendrer bor ocksa ha ett starkt inre kontrollfokus
(internal locus of control), det vill sdga en 6vertygelse om att man sjdlv i
hog grad kontrollerar de faktorer som avgér huruvida de egna planerna
kommer att realiseras.?® Darutéver kommer ekonomiska faktorer att spela
en avgorande roll for viljan att bli entreprenér. Om individen uppfattar att
kostnaden for att bli entreprenoér ér storre dn nyttan (intédkten) spelar det
ingen roll om denne har sdval mojlighet som forméga och kapital. Kanske
ger alternativet, ofta en reguljar anstdllning, en battre ersattning. Kanske
uppskattas den forvintade vinsten, eller nyttan, av att bli entreprenér inte
som tillrackligt hog i forhallande till den personliga anstringningen och
den risk individen méste utsdtta sig for. En potentiell entreprenor stills
alltid infor en avvidgning mellan risken att misslyckas och mojligheten till
framgang. Hur virderas dessa utfall och hur sannolika dr de? Ju hogre for-
vintad avkastning ett projekt har och ju lagre riskaversion den potentielle
entreprendren har, desto hogre ar sannolikheten att projektet verkligen
genomfors.”’

Man skulle kunna tinka sig att en individ som ér riskdlskande eller drivs
avannat an att tjina pengar, sisom att arbeta sjalvstandigt utan 6verordnade,
kan vilja bli entreprendr dven om ersdttningen understiger den 16n som en
potentiell entreprendr skulle kunna erhalla i stéllet for att vara entreprendr.
For egenforetagare finns studier som visar att det endast dr de 25 procent

24 Schumpeter (2004 [1934]) och Knudsen och Swedberg (2009).
25 Johannisson (1984, 2004).

26 Rauch och Frese (2000).

27 Kihlstrom och Laffont (1979).
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mest vilbetalda egenforetagarna som tjinar mer som egenforetagare én som
anstillda.?® Detta kan forefalla som en ldg andel, men & andra sidan har
egenforetagare i regel betydligt storre mojligheter dn anstillda att reducera
sin skattepliktiga inkomst, vilket gor att en storre andel 4n 25 procent av
egenforetagarna har ett storre konsumtionsutrymme som egenforetagare
dn som anstillda.

De flesta egenforetagare dr dock inte entreprendériella. Men dven om man
tittar pa avkastningen pa innovationer s visar studier att avkastningen gene-
rellt sett dr 1ag. En studie visar att hela 60 procent av alla innovationer hade
negativ avkastning.” Men, och det ér ett stort men, studien visar ocksa att
sex procent av alla innovationer hade en avkastning pd minst 1 400 procent.

Attbli entreprendr kan jamforas med att delta i ett lotteri, dock med den
viktiga skillnaden att entreprendren uppfattar att hon eller han genom sina
egna insatser kan paverka sannolikheten att dra en vinstlott. Den genom-
snittliga avkastningen 4r negativ men det finns ett fatal extremt hoga vinster.
Det dr chansen till dessa enorma vinster som far manga att vilja att bli entre-
prendrer. Forutom nivén och variansen pa den férviantade avkastningen
kommer alltsd mojligheten att fa ta del av dessa megabeléningar - trots att
sannolikheten ir ldg - att driva personer in i entreprenériell aktivitet.*

Man kan gora en parallell till Edward Lazears och Sherwin Rosens
turneringsteori om Iénesittning och 16nenivéer.” Enligt den teorin kan en
mycket vilavlonad vd-tjanst i ett foretag bidra till att motivera alla anstéllda
i foretaget att arbeta effektivt, givet att det finns en viss sannolikhet att de
sjilva kan bli befordrade till vd i framtiden. Samma fenomen finns inom
ménga elitidrotter, dir méjligheten till framgéng sporrar individer att ligga
ner en stor del av sin vakna tid pa att trdna, trots att ytterst fa lyckas bli
hégavlonade superstjarnor. Redan i slutet av 1800-talet uppmaérksammades
detta fenomen av Alfred Marshall, den kanske mest inflytelserike ekonomen
vid denna tid: ”... om ett visst yrke erbjuder nagra fa extremt vélbetalda
positioner, si okar yrkets attraktivitet lingt mer dn vad som kan motiveras
av dess sammantagna virde.” Detta eftersom “"unga méan med en dventyrlig
liggning attraheras mer av chansen till exceptionell framgang dn vad de

28 Hamilton (2000).

29 Astebro (2003).

30 Baumol (2010) och van Praag (2009).
31 Lazear och Rosen (1981).
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avskricks av risken att misslyckas” och “ett yrkes status beror mer av virdet
av och statusen i yrkets hogsta positioner 4n pa de genomsnittliga ersatt-
ningarna i yrket i friga”.*?

Tar man dessutom hinsyn till de icke-pekunidra motiven for att bli entre-
prendr behover det inte framstéa som irrationellt att bli entreprenér dven om
den genomsnittliga ersdttningen i pengar rdknat dr ldgre dn vad det bésta

alternativet som anstélld inbringar.

EN SCHEMATISK BILD

Alla de faktorer vi beskrivit i detta avsnitt kommer att bestimma utbudet av
och efterfragan pa entreprenérer och entreprendériella anstrdngningar. Utbudet
beror pa kompetens och kapital, det vill siga de faktorer som var grunden for
det vi kallar kvalificerade entreprendrer. Utbudet kommer ddrmed att vara
kopplat till den allmdnna kompetensnivan i ekonomin, men dven faktorer
som attityder och graden av riskaversion hos individerna kommer att spela
in. Eftersom dessa egenskaper skiljer sig at beroende pa individers dlder, kén
och etniska tillhérighet kommer ocksé den demografiska ssmmanséttningen
att paverka utbudet av entreprendrer. Efterfragan beror péa férekomsten av
skapade, upptéckta eller upplevda mojligheter. Den péverkas av faktorer som
ny teknik, preferensskillnader bland konsumenter, industristrukturen inom
néringslivet samt den allmdnna ekonomiska utvecklingen i kombination med
en subjektiv beddmning av omvarlden.

Nivan pa den entreprendriella aktiviteten kommer i slutindan att bero
pé de potentiella och kvalificerade entreprendrernas vilja att verkligen bli
entreprenérer och utnyttja de mojligheter som finns genom att starta nya
eller expandera befintliga foretag. Om en individ uppfattar att den férvintade
vinsten av att bli entreprendr inte ér tillrackligt stor i férhéallande till andra
alternativ eller den risk denne utsétter sig for, kommer individen att anvidnda
sin entreprendrstalang i mindre utstrickning eller vilja att (for)bli lontagare.
Den forvéntade ersdttningsnivan i férhallande till risken kommer att fungera
som en selektionsmekanism. Figur 10.1 ger en schematisk bild av denna process.

32 Marshall (1961 [1890]); véar Oversdttning. I dag skulle nog Marshall ha skrivit “unga
ménniskor”, men nér detta skrevs 1890 var synen pa kvinnors intresseinriktning och
féormagor en annan.
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Selektion
Utbud vilja Efterfragan
Kompetens Baserad pa avvagning .
Kapital mellan forvintad Méjligheter

ersattning och risk

Utfall

Nya foretag

Foretagstillvaxt

Figur10.1 Utbud, efterfrdgan och selektion av entreprendrer.

Kommentar: Nivan pd den entreprendriella aktiviteten matt som antalet
entreprendrer hamnar i skarningspunkten mellan utbudet av och efterfragan
pa entreprendrer. Efterfrdgan beror pa de entreprendriella mojligheter som
finns i ekonomin. Efterfragan ar indirekt (hérledd) och paverkas av faktorer
som ny teknik, industristruktur och konjunkturldge. Utbudet beror bdde pa
individfaktorer och betingelser i samhallet sdsom tillgangen till kapital och
attityder till risktagande och foretagande. Kélla: Baserad pd OECD (2005).

103 Finns det en marknad for entreprenorskap?

Om vi tillater oss att gora ett antal ytterligare explicita och implicita for-
enklande antaganden dr det majligt att konstruera ett mer “traditionellt”
utbuds- och efterfragediagram, enligt figur 10.2. P4 x-axeln anges antalet
aktiva entreprendrer och pa y-axeln forvintad ersdttning till entrepre-
norerna. Genom denna metod blir marknaden for entreprenérskap annu
tydligare askadliggjord. For ldsare som dr bekanta med den neoklassiska
analysapparaten kan det te sig naturligt att illustrera entreprenérskaps-
aktiviteten i ekonomin pa detta vis. Dock ar det viktigt att halla i minnet
att denna modell - som alla modeller - ar en foérenkling. Genom att koppla
ihop teorin om entreprendrskap med modellen for utbud och efterfragan
kan man gora analysen mer formell och applicera samma ekonomiska
mekanismer/lagbundenheter som ér giltiga fér andra produktionsfaktorer.
Detta angreppssitt har ocksa gett upphov till flera vilutvecklade bidrag.®

33 Se t.ex. Casson (2003), Schultz (1980) och Holmes och Schmitz (1990).
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Forvantad erséttning
till entreprendrer

.

Efterfragan Utbud

¥ bmmmme oo

Antal entreprendrer
N*

Figur10.2 Utbud och efterfrdgan pd entreprendrer.

Kommentar: Med hjdlp av ett antal foérenklande antaganden &r det mojligt att
konstruera ett traditionellt utbuds- och efterfragediagram for entreprenérer. Detta
illustrerar pad ett enkelt satt marknaden for entreprendrer, men som framgar av huvud-
texten mdste utbuds- och efterfrigediagrammet anvandas med stor forsiktighet.
Kalla: Baserad pa Casson (2003).

Efterfragekurvan representerar forekomsten av entreprenoriella mojligheter
vid en viss ekonomisk utveckling. Kurvan har negativ lutning for att avspegla
att den forviantade ersittningen till entreprendrerna blir ldgre ju fler entre-
prendrer som ar aktiva i ekonomin. Efterfragefunktionen bygger implicit
pé antagandet att det finns ett givet antal entreprendriella moéjligheter som
kan upptickas eller skapas, samtidigt som andras entreprendriella aktivitet
inverkar negativt pa den enskilda potentiella entreprendrens avkastning.
Ur dynamisk synvinkel kan det i sjdlva verket vara sa att en entreprendrs
aktivitet ger upphov till nya entreprenoriella mojligheter bade f6r denne
sjalv och for andra entreprendrer - se figur 7.1 i kapitel 7. I det dynamiska
fallet skulle ett 6kat antal entreprendrer i ekonomin medfora att efterfrage-
kurvan forskots utat, till f6ljd av det 6kade antalet entreprenoriella mojlig-
heter som uppstar nir nya entreprendrer kommer in pa marknaden. Den
entreprendriella ersdttningen behéver da inte vara negativt relaterad till
antalet entreprendrer i ekonomin. Att pastd att antalet mojligheter ar fixt ar
ocksa motsagelsefullt om man samtidigt menar att mojligheter ar subjektivt
forestillda och skapade och darigenom i princip ar oandliga.
Utbudskurvan representerar utbudet av kvalificerade entreprendrer och
har en positiv lutning. Ju hogre forvintad ersittning, desto fler individer ar
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intresserade av att bli entreprendrer. Utbudskurvan borjar vid den 16n som en
potentiell entreprendr skulle kunna erhalla i stéllet for att vara entreprenor.
Ingen vill vara entreprendr om ersdttningen ar ligre dn denna reservations-
16n, vilken kan sdgas motsvara entreprendrens alternativkostnad. I verklig-
heten varierar givetvis denna 16n mellan individer. Som vi konstaterat
i avsnitt 10.2 kan det dock finnas skil som gor att man &r villig att vara
entreprendr dven om ersdttningen dr ldgre dn reservationslénen.

Det dr rimligt att tdnka sig att utbudskurvan initialt ar forhallandevis
flack, representerande de lontagare som vill ga Gver till att bli entreprenorer,
medan kurvan dérefter stiger allt brantare for att dven férma individer
som vérderar fritid hogt eller har andra vilbetalda alternativ att vilja bli
entreprendrer. Man kan ocksé tinka sig att en starkt entreprendrskultur
och positivare attityder till entreprendrskap paverkar utbudskurvan och gor
den flackare.

Dir utbud och efterfrigan mots uppstar en form av jamvikt, med en
viss entreprendrskapsniva (N*) och med motsvarande ersittning till
entreprendren (E*). Att pa detta vis analysera entreprendrskap dr onekligen
en forenkling (och ocksa delvis missvisande), men sa linge man dr medveten
om vilka forenklingar som gors kan det tjana som en illustration for att visa
pé att sambandet mellan utbud, efterfragan och erséttning ocksé giller for
entreprenorskap. En forandring i entreprendrskapsnivan kan bero pa utbuds-
eller efterfrageférandringar och den entreprendriella ersdttningen i jamvikt
kommer att reagera olika pa olika typer av chocker. Analysen kommer ocksa
att bero pé hur branta eller flacka utbuds- respektive efterfragekurvorna ir,
det vill sdga hur kénsligt utbud respektive efterfragan ar for férandringar i
den entreprendriella ersattningen.

INVANDNINGAR

Det dr viktigt att komma ihag att sambanden i verkligheten dr mer kompli-
cerade dn vad det statiska diagrammet ger intryck av. I modellen antas till
exempel att alla entreprenorer fér lika stor ersattning i jamvikt (E*). Denna
slutsats 4r missvisande, dven i jamvikt. Den entreprendriella utvaxlingen
varierar mellan branscher och mellan foretag. An viktigare ar fsrmodligen
att den individuella entreprendériella kompetensen skiljer sig at mellan indivi-
der, vilket paverkar ersittningens storlek. Modellen skulle kunna tolkas som
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att ersdttningen inom en viss bransch eller for en viss typ av entreprendrer
ar lika stor, men dven detta dr en kraftig forenkling. Det 4r saledes den for-
vantade avkastningen som dr densamma, givet entreprendrernas kompetens,
kapitaltillgang, branschtillhorighet osv. Variansen ér ocksa stor, betydligt
storre dn for ersdttningen till anstallda. I verkligheten kommer, som viredan
konstaterat, en del att fi en mycket hog avkastning, medan andra inte tjanar
négonting eller till och med far en kraftigt negativ avkastning i det fall hela
eller delar av den egna kapitalinsatsen forloras.

Bakom anvdndandet av ett utbuds-efterfrage-diagram ligger egentligen
ytterligare antaganden som svarligen kan vara uppfyllda nir det giller
entreprendrskap. Harledningen av efterfrége- och utbudskurvor for entre-
prenorer (eller entreprendrsinsatser) forutsitter att det finns nagon form av
kédnda eller kalkylerbara entreprendriella vinstmojligheter som ekonomiska
aktorer beaktar och reagerar pa enligt ett forutsdgbart och stabilt monster.

Ett kdnnetecken for entreprendriell aktivitet ar dock att utfallen inte gar
att vardera i forvdg. Darfor dr det ofta sa att den ende som efterfragar de
entreprendrsinsatser som bjuds ut dr entreprendren sjilv; denne dr ensam om
att kunna véirdera de utbjudna insatserna och for att efterfrégan ska realiseras
krivs darfor att denne startar ett eget foretag. Manga skulle darfor sdga att
anviandandet av utbuds- och efterfragediagram ar bade motségelsefullt och
missvisande. A andra sidan blir de pedagogiskt virdefulla genom att vi, for
att kunna dra utbuds- och efterfragekurvorna, tvingas till antaganden och
forenklingar som star i strid med sjélva definitionen av entreprenorskap.

10.4 Avslutande reflektioner

Vi har i detta kapitel presenterat en analysram for att studera entrepre-
norskapets bestimningsfaktorer. Fyra faktorer identifierades som avgérande
for graden av entreprendriell aktivitet: entreprenoériell kompetens, till-
gang till kapital, entreprendriella moéjligheter och viljan att exploatera
dessa mojligheter.

Viidentifierade sedan vilka villkor som maste vara uppfyllda for att man
ska kunna tala om ett utbud respektive en efterfragan pa entreprendrskap.
Analysen visade att det handlar om en mycket speciell marknadsstruktur,
som gor att det — utom i exceptionella fall - inte finns ndgon extern marknad
for entreprenorskap. Det 4r normalt samma person som bade bjuder ut och
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efterfragar entreprenorskap; den som upptacker eller skapar en méjlighet
bade vill och maste i de flesta fall sjdlv vara den som forsoker forverkliga den
inom ramen for ett eget foretag.

Beslutsfattandet, risktagandet och anstrdngningarna maste for att ge full
effekt i regel vara kopplade till ett betydande eget 4gande. Entreprenéren kan
inte sélja sina tjanster till andra till ett pris som motsvarar deras faktiska
varde. Dels kan inte utomstdende bedoma den entreprendériella kompetensen
inklusive affarsidén med tillracklig precision, dels far entreprendren svagare
incitament som anstilld. Efterfragan ar siledes indirekt och paverkas av
faktorer som ny teknik, industristruktur och konjunkturldge. Utbudet beror
bade pa individfaktorer och betingelser i samhéllet sasom tillgdngen till
kapital och attityder till risktagande och foretagande.

105 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vi lart oss att:

 Den entreprendriella aktiviteten i en ekonomi beror pé fyra faktorer: entre-
prendriell kompetens, tillgdng till kapital, méjlighet och vilja.

+ Detir svértatt tala om en marknad for entreprendrer. Ofta ar det samma
person som bade bjuder ut och efterfragar entreprendrskap.

« Efterfragan pé entreprendrsinsatser uppstar som en {oljd av forekomsten
av entreprendriella mojligheter och paverkas av faktorer som ny teknik,
industristruktur och konjunkturlédge samt den egna subjektiva beddmningen
av omvarlden.

« Utbudet beror bide pa individfaktorer och betingelser i samhéllet sésom
tillgdngen till kapital och attityder till risktagande och foretagande.
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Ersdattningen till entreprendren
och entreprendrsrantor

I foregaende kapitel diskuterade vi entreprendrskapets bestimningsfaktorer
med tillhorande utbud av och efterfragan pa entreprenorskapsaktivitet.
I detta kapitel ska vi bygga vidare pa denna analysram och analysera ersitt-
ningen for utévandet av entreprendrskap, det vi kallar entreprendrsrantan.
Vikommer att diskutera entreprenérsrantan bade pa kort och lang sikt samt
ur individ- och samhallsperspektiv.

111 Ekonomisk rinta och entreprendrsrinta

Eftersom entreprendéren fyller en specifik funktion kommer denne att erhalla
ersittning vid utévandet av denna funktion, precis som arbetstagare och
kapitaldgare far ersittning for sina insatser. Arbetstagaren far en 16n, och
arbetskraften ersitts (vid perfekt konkurrens) i forhallande till dess bidrag
pa marginalen till affarsverksamheten. Rent tekniskt kallas detta arbets-
kraftens marginalintaktsprodukt, MRP (Marginal Revenue Product): hur
mycket produktionen stiger om man 6kar arbetskraftsinsatsen med en enhet
ganger marginalintakten (hur mycket intdkten for foretaget stiger om fore-
taget séljer ytterligare en enhet). Kapitaldgarna kommer pid motsvarande
sitt att erhélla ersittning (en riskjusterad rdanta) som pé lang sikt motsvarar
kapitalets marginalintaktsprodukt.

Den riskjusterade rdntan inkluderar den avkastning utdver den riskfria
rantan (som man brukar likstdlla med rdntan pé sikra statspapper) som
en investerare vill ha for att investera i ett riskfyllt projekt i stéllet for att
investera i sakra statspapper. Ju osakrare projektet ar, desto storre forvantad
avkastning kommer investeraren att kréva for att satsa i projektet. For ny-
startade entreprendriella foretag kan den riskjusterade riantan ex ante bli
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Rénta ex ante: Den ranta en investerare forvantar sig att fa.
Rénta ex post: Den rdnta en investerare i verkligheten visar sig fa.

mycket hog pa grund av den hoga och svarbedombara risken i varje enskilt
projekt. I regel visar sig ndgra fa projekt ha gett en mycket hog avkastning
ex post medan de flesta projekten utvecklats svagt eller lagts ner, vilket ofta
innebdr att investerarna forlorar hela sin insats.

Lat oss nu komplettera analysen med en entreprendriell funktion och
ersattning for denna. Det Gverskott som uppstar i ett framgangsrikt entre-
prendrsdrivet nytt eller etablerat foretag kommer att vara hogre dn den risk-
justerade rintan. Det dr denna fortjinst som kallas for entreprendrsrinta.!
Den ir ett resultat av entreprendrens agerande i form av att denne aktivt
uppticker eller skapar majligheter, fattar beslut om hur produktionsfaktorer
ska kombineras och resurser allokeras. Ju mer entreprenérskompetens ett
foretag har tillgdng till och ju mer denna kompetens anviands, desto hogre
vinst (vid given risknivé) kan det éstadkomma och desto snabbare kan fore-
taget vixa jamfort med andra foretag inom samma naringsgren.

Den totala vinst som uppstar méste delas upp mellan entreprenéren
(entreprendrerna) och kapitaldgaren (kapitaldgarna) och erséttningen till
entreprenéren kommer i praktiken att formellt avgéras genom ett kontrakts-
forfarande dem emellan. Entreprenéren kan fé en direkt del av eventuell vinst
sedan andra produktionsfaktorer fatt sin del. Hon eller han skulle kunna fa en
fast “entreprendrslon” med eller utan en resultatberoende del. Entreprenéren
skulle ocksa kunna erhalla ritten att utnyttja 6vriga produktionsfaktorer pa
det sitt denne sjélv viljer, mot att 6vriga produktionsfaktorer erbjuds en i
forvag faststilld ersattning (ldnerédnta, timlon, lokalhyra). Entreprentren
skulle dirmed kunna gora anspréak pa hela det 6verskott som kan uppsta i en
verksamhet genom att kombinera évriga produktionsfaktorer pa ett nytt sitt.”

Om entreprendren och dgaren d4r samma person, vilket ofta dr falleti sma

1 De ldsare som inte kdnner sig bekvdma med uttrycket "ranta” i detta sammanhang

kan i stillet se det som en “entreprendrsvinst” — en avkastning 6ver den riskjusterade
rantan. Kopplingen till det som vi senare kallar ekonomisk rénta och kvasirdnta blir dock
mindre tydlig da.

2 Shane (2003).

184 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



11 ERSATTNINGEN TILL ENTREPRENOREN OCH ENTREPRENORSRANTOR

eller nya entreprendriella foretag, kommer fragan om hur ersittningen ska
fordelas givetvis inte att utgéra nagot problem, men om den eller de som star
for entreprendrsfunktionen inte sjalva dr aktiedgare eller bara har en mindre
dgarandel kan stora delar av avkastningen pa entreprendrsinsatserna komma
atttillfallaandra. Ddrmed uppstédr ocksa ett potentiellt incitamentsproblem.
Ersittningen till entreprenéren kommer i praktiken att klassificeras som
kapitalinkomst och/eller 16n och ddrmed beskattas enligt de skatteregler
som giller for dessa inkomstslag. Rent konceptuellt dr dock detta irrelevant.

OLIKA SLAGS EKONOMISKA RANTOR

Entreprenérsrintan ar nara kopplad till det som man inom nationalekonomin
kallar economic rent (ekonomisk rianta, ndgon riktigt bra svensk 6versittning
av denna term finns inte).’> En ekonomisk rinta (iven kallad ricardian rent
efter ekonomen David Ricardo, 1772-1823) syftar pd en erséttning till en faktor-
innehavare (till exempel en nyckelmedarbetare, en fastighetsigare, en patent-
innehavare) som ar storre an den summa som normalt kravs for att faktorn ska
bjudas ut till anvdandning (till exempel den riskjusterade rantan till en kapital-
dgare). En ekonomisk rinta kan uppsta pa grund av kvantitetsbegriansningar
i utbudet. Ett typexempel ér ett foretag som bedriver hotellverksamhet som
ligger vid en attraktiv strand och dérfor har méjlighet att ta ut priser som leder
till en avkastning som Gverstiger den riskjusterade rdntan. Utbudet pa attraktiv
strandmark dr av naturen givet, och det dr darfor inte mojligt, ens pa lang
sikt, for konkurrerande foretag att etablera sig och erbjuda samma tjanst och
dérigenom pressa ner vinstnivan.* Ett annat exempel kan vara en tavla av en
kand konstnir, dar utbudet av en viss tavla, i originalutférande, ocksé dr givet.

Nira kopplat till detta begrepp ér sa kallad kvasirdnta (quasi rent, ibland
ocksa kallad marshallian rent efter ekonomen Alfred Marshall, 1842-1924).
Kvasirdntor ar ekonomiska rantor som forsvinner pa ling sikt, eftersom
utbudet pa lang sikt dr justerbart medan det dr fixt pa kort- och medelldng

3 Uttrycket “rdnta” ska heller inte férvaxlas med olika former av ”laneranta” (interest pa
engelska) utan dr en Gversittning av det engelska ordet rent.

4 Aldre svenska ekonomer som Knut Wicksell och David Davidsson anvinde den svenska
termen jordrinta for economic rent, men vi dr tveksamma till den bendmningen i en modern
kontext. Det ger fel associationer. I dag ar det sdllan mark som ar den knappa resurs som
erhaller en ersittning som ér storre an vad som krévs for att den ska bjudas ut.
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sikt. Ett typexempel dr ett samhalles fastighetsbestand, vilket pa kort sikt
ar givet eftersom nybyggnationen endast utgér nagon procent av det totala
bestandet. Pa lang sikt dr utbudet daremot variabelt.

Statliga ingripanden och regleringar kan ocksé ge upphov till ekonomiska
rantor. Genom att ge monopolprivilegier till ett visst foretag i en viss bransch
kan ett foretag utan fruktan for konkurrenter ta ut hogre priser och ddrmed
fa hogre vinster 4n vad som annars hade varit mojligt. Denna sa kallade
monopolrinta ér ett exempel pa en ekonomisk ranta som inte ar skapad
av naturliga begransningar utan genom en statlig intervention. Ytterligare
exempel kan vara inférandet av patent- och licensregler som kan gora att
foretag kan ta ut hogre priser dn vad som annars hade varit mojligt. Givet
att patent och licenser ges under en begrinsad tidsrymd far dessa vinster
betecknas som kvasirdntor som kan erhéllas pa kort och medellang sikt, men
som forsvinner pa lang sikt.

Uppdelningen kan utdkas med ytterligare en dimension. En ekonomisk
ranta kan betraktas antingen som ett jaimviktsfenomen eller som ett
schumpeterianskt icke-jamviktsfenomen. En ekonomisk ranta kan uppsta och
besta i jamvikt pa grund av statliga eller naturliga begridnsningar, men skulle
ocksa kunna uppsta och eventuellt besta som ett resultat av en entreprendriell
upptickt eller aktivitet och kan dé kallas en entreprendrsrinta. I tabell 11.1
presenteras en sammanstéllning av de olika typerna av rintor.”

Tabell 11.1 Rantor i jdmvikt och icke-jamvikt.

Jamviktsranta Schumpeteriansk icke-jamviktsranta
Ekonomisk ranta Uppstdr pd grund av Uppstar pd grund av en ny upptdckt
(Ricardiansk) kvantitetsbegransningar som kraver en ekonomisk resurs som

i en ekonomisk resurs ar kvantitetsbegransad
Kvasiranta Uppstar pa grund av Uppstar pd grund av en ny upptdckt
(Marshalliansk) kvantitetsbegransningar som kréver en ekonomisk resurs som

i en ekonomisk resurs pa ar kvantitetsbegransad pa kort och

kort och medelldng sikt medelldng sikt

Kélla: Lewin och Phelan (2002).

5 Se t.ex. Lewin och Phelan (2002, s. 221-245), Alvarez (2005, s. 133-135) eller Rumelt (2005)
for en utforligare diskussion om ekonomiska rantor i allmdnhet och entreprenérsrantor i
synnerhet.
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VARFOR UPPSTAR ENTREPRENORSRANTOR?

Med entreprendrsranta syftar vi pd den avkastning, utéver den riskjusterade
rdntan, som ett entreprendrsdrivet foretag kan generera genom en innovation
(det vill sdga det kan ses som en form av schumpeteriansk icke-jamvikts-
ranta). En entreprenorsrianta uppstar pa grund av en entreprendriell insikt
eller en specifik entreprendriell kompetens. Entreprenorsrantor kan uppsta
dven om det potentiella virdet av en innovation ar pé férhand kand av alla
aktorer. Detta beror i det fallet pd att entreprendren har en unik kompetens
att kombinera dvriga produktionsfaktorer sa att hela eller delar av innova-
tionens potentiella virde faktiskt realiseras. Det ricker inte att veta att en
innovation som kommersialiseras kan generera en entreprenorsranta; det
ar ocksa nodviandigt att klara av att genomféra kommersialiseringen inom
ramen for ett vinstdrivande foretag.

Entreprenorsrantor uppstar alltsa nér entreprendrer framgéangsrikt
kombinerar resurser pa nya sitt, det vill sdga skapar innovationer. Den
kvantitetsbegransning som entreprendrsrantor grundar sig pa har fram-
forallt sitt ursprung i den begransade entreprendriella kompetens som finns
eller som kommer till uttryck i en ekonomi. Eftersom utbudet av entrepre-
norer i ekonomin dr begransat och de kvalificerade entreprenérerna dess-
utom &r heterogena behdver entreprendrsriantorna inte vara ett tillfalligt
fenomen. Aven om det finns potentiella entreprenorer som kan komma in
och konkurrera, besitter inte alla entreprenérer samma kapacitet eller ssmma
mojligheter, atminstone inte pa kort sikt.

Det ligger nira till hands att betrakta ersiattningen till entreprendren pa
kort sikt som en erséttning fér “monopol” pa information eller Gverldgsen
kunskap, vilket bidrar till foretagets positiva utveckling. Det dr dock viktigt
att betona skillnaderna mellan monopolrinta och entreprenérsrinta. Aven
om likheter finns dr det fraga om tva vitt skilda fenomen. En monopolist i
ett monopolforetag kan utnyttja sin sirstillning for att tillskansa sig resur-
ser pa andras (framforallt konsumenters) bekostnad. En entreprenor i ett
entreprendrsforetag bidrar med sin unika kompetens till foretagets utveck-
ling genom att skapa och/eller upptiacka och exploatera nya mojligheter,
vilket i férlingningen kommer hela samhallet till godo. Enligt Yaleprofessorn
William Nordhaus berdkningar erhéller entreprendren i genomsnitt mindre
dn fem procent av det 6verskott som entreprenorsaktiviteter ger upphov till.
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Resten tillfaller i forsta hand konsumenterna i form av lagre priser och béttre
produkter.®

1.2 Entreprendrsrantan pa kort och ling sikt

Det dr tinkbart att entreprendrsrantor reduceras eller till och med elimineras
pé lang sikt. Skillnaderna mellan olika entreprendériella aktiviteter kan vara
stora; vissa entreprendrsrantor kan férsvinna snabbt medan andra bestar
under mycket ling tid. De entreprendrsrantor som kan tidnkas forsvinna
relativt snabbt giller i synnerhet de aktiviteter som ar férhéllandevis enkla
att imitera och dar kunskapen eller formégan, praktiskt eller juridiskt, inte dr
knuten till en viss person eller organisation. I detta fall ar kunskapen enkelt
overforbar till ldga kostnader och kan darmed spridas snabbt i ekonomin.
Sddana entreprendrsrantor dr kvasirantor med relativt kort varaktighet. Det
normala dr att det kommer in nya imiterande konkurrenter pa marknaden,
vilket 6kar utbudet och sanker priset.

Vissa verksamheter later sig dock svarligen imiteras och kan baseras pé
speciella egenskaper hos en entreprendr. Den i sammanhanget kritiska kun-
skapen kan da karaktdriseras som tyst (tacit). Det finns till exempel endast
en Ingvar Kamprad och en Richard Branson och det finns ingen marknad
dér entreprendrsinsatser av Steve Jobs kaliber kan upphandlas till ett visst
radande marknadspris. Verksamheter som vid en forsta anblick forefaller
latta att imitera kan visa sig vara mycket mer komplicerade och kréva en
speciell entreprendrskompetens for att forverkligas.

Varje foretag kan ocksa betraktas som en unik kombination av individer
och entreprenérer med olika medfédd férmaga, inlard kompetens och erfaren-
het. Denna kombination kan ge upphov till ett sirpraglat entreprendriellt fore-
tag, vilket inte till en rimlig kostnad kan imiteras pa marknaden och darfér
inte heller ar replikerbart i praktiken.” I dessa fall kommer entreprendrsrintan
att vara ricardiansk och bli bestaende dven pé lang sikt.

6 Nordhaus (2005). Baumol (2002b) uppskattar att ungefir 8o procent av nyttan av en
innovation tillfaller andra an de som varit direkt involverade i att utveckla innovationen.
7 Ricketts (2002) och Wu (1989).
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SKYDDANDE MEKANISMER OCH IMITATION

Richard Rumelt diskuterar olika former av vad han kallar “skyddande
mekanismer” (isolating mechanisms) som gor att entreprendrsrantorna inte
omgiende (eller inte alls) férsvinner genom imitation.® Patent dr en uppen-
bar dylik formell mekanism men alla innovationer gar inte att skydda med
patentering. Men det finns manga andra mekanismer:

« Tidsfordrojningar i konkurrenternas agerande. Det tar alltid viss tid for
konkurrenter att observera, utvirdera och implementera motatgarder.

Tyst kunskap. Den information som krévs for att framgangsrikt imitera
en innovation &r ofta mer svartillgidnglig 4n man kan tro pa grund av ett
betydande inslag av icke-kodifierbarhet. Detta gor det bade svarare och
mer kostsamt att imitera det innoverande foretaget.

Skalfordelar. Ytterligare konkurrens kan gora att priset pa marknaden
pressas ner under kostnaden sa att det inte dr [6nsamt for imiterande
foretag (och inte heller for det innoverande foretaget).

Upplirningskostnader (for potentiella konkurrenter). Om imitation kréaver
uppldrning och erfarenhet kommer imiterande konkurrenter med mindre
erfarenhet att ligga steget efter och det kommer att ta tid innan konkur-
renter kan utmana det innoverande foretaget. Denna punkt hanger delvis
ihop med den forsta punkten.

.

Kostnader for att byta produkt/foretag/leverantor (for slutkunden). Om
det dr hoga kostnader férenade med att byta produkt for koparen kommer
imiterande rivaler att fa svéart att konkurrera med det foretag som intro-
ducerade innovationen dven om imiterande konkurrenter forbéttrar
produkten (nagot).

.

Nitverksvaror. Om innovationen &r en nitverksprodukt (ddr nyttan av
produkten dr beroende av hur manga andra som ocksa anvinder den),
kommer imiterande rivaler att fa svart att konkurrera med det féretag som
introducerade innovationen (om detta foretag byggt upp en tillrickligt stor
kundbas) d&ven om imiterande konkurrenter férbattrar produkten (nagot).

oo

Rumelt (2005).
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 Rykte. Om efterfragan pd produkten ar kopplad till ett gott rykte om
foretagets produktifraga och ryktet dr en funktion av hur linge produkten
funnits pa marknaden kommer imiterande rivaler fa svért att konkurrera
med det foretag som introducerade innovationen.

o Utvirderingskostnader (for slutkunden). Det kan vara kostsamt for kunder
att utviardera och vilja mellan méanga olika alternativ. En kostminimerande
strategi dr att gora som de flesta "andra” och vilja den marknadsledande
produkten. Detta gor det svart for nya konkurrenter att erévra marknads-
andelar d4ven om imiterande konkurrenter lyckas erbjuda en nagot battre
produkt.

 Marknadsforing. Det kan vara billigare att marknadsféra sig och skapa en
bra image runt sin produkt ndr man 4r ensam och forst pa marknaden,
medan det blir allt svarare och dyrare att gora detta ndr manga konkur-
renter slass om uppmérksamheten.

Manga av de ovan nimnda punkterna innebdr att imiterande konkurrenter far
svartattlyckas om de endast imiterar entreprendren eller bara gor produkten/
innovationen i fraga nagot battre. For att imiterande konkurrenter ska lyckas
maste de i regel forbittra produkten/innovationen i fraga patagligt. Det dr en
anledning till att konkurrens och imitation sporrar till stindiga férbattringar
och attimiterande konkurrenter till viss del ocksa maste vara entreprenoriella
for att lyckas. Entreprendriella genombrott sporrar till nya entreprendriella
forbattringar.

PRISBILDNING, FAKTORPRISER OCH
ENTREPRENORSRANTOR OVER TID

William J. Baumol menar att prisbildningen for entreprenorforetags innova-
tiva produkter har karaktiren av intertemporal prisdiskriminering.’ Initialt
ndr en innovation kommersialiseras och konkurrensen ér svag eller obefint-
lig kommer efterfrdgan att vara oelastisk och priset (och ddrmed vinsten och
entreprendrsrantan) att vara hogt. Allt eftersom imiterande konkurrenter
etablerar sig pd samma marknad kommer efterfragan att bli mer elastisk
och priset (och ddrmed vinsten och entreprenérsrantan) kommer att sjunka.

9 Baumol (2010).
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Prisdiskriminering: Nar foretag anpassar priset pa en produkt efter olika kunders
efterfrdgan och betalningsvilja. Genom att ta olika betalt av olika kunder kan
producenten 6ka Idnsamheten pa varje enskild kund. Exempel pa prisdiskrimi-
nering ar ungdoms- och pensiondrsrabatter. Intertemporal prisdiskriminering
innebar att priset varieras mellan olika tidpunkter, exempelvis att en produkt till en
borjan har ett hogre pris som de mest angeldgna kunderna ar beredda att betala
eller att det &r dyrare att flyga under hogsasong och tidigt pa morgonen.

Entreprenorsrantor reduceras eller elimineras inte bara genom ¢kad konkur-
rens fran nya foretag, som gor att priserna sanks pa slutmarknaden. Entre-
prendrsrantorna kan ockséd reduceras genom att priset pa insatsvaror och
ovriga produktionsfaktorer stiger. Exempelvis kan de som forser foretaget
med insatsvaror se att foretaget gér en “6vervinst” och vilja ha del i den. En
viss del av den 6vernormala avkastningen — entreprendrsriantan — tillfaller
ddrmed i regel de 6vriga produktionsfaktorerna (arbetskraft, kapital, mark,
insatsvaror) som entreprenéren kombinerat péd ett mer vardeskapande sdtt
an tidigare. For att sa ska ske krévs att till exempel en leverantor eller en
arbetstagare har en viss marknadsmakt eller att imiterande konkurrenter
bidrar till att pressa upp priset pa insatsvaror och lénenivan for bararna av
i sammanhanget kritiska yrkeskompetenser.

Situationen kan ocksé analyseras som ett sa kallat hold-up-problem,
dér entreprendren skapar vinstmajligheter (entreprendrsriantor) genom att
kombinera produktionsfaktorer och gora vissa investeringar som inte med
litthet kan goras ogjorda. For att realisera vinstmajligheterna ar entrepre-
noren beroende av bland annat leverantdrerna av insatsfaktorer som kanske
inteilika hog grad star i beroendeférhéllande till entreprendren. Det skapas
dé ett utrymme for leverantorerna att utnyttja denna maktsituation och till-
skansa sig en del av entreprendrsriantan.”

Genom sina anstrangningar att kombinera produktionsfaktorer pa
ett mer effektivt satt 6kar entreprenoren kapitalets och arbetskraftens
marginalintdktsprodukt, MRP (hur mycket produktionen stiger om man

10 Se Malcolmson (1997) for en diskussion av hold-up-teorin.
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okar insatsen av kapital respektive arbetskraft med en enhet ganger mar-
ginalintdkten). Entreprenéren har fran bérjan en form av monopsonmakt
genom att vara ensam kopare av produktionsfaktorer till de nya mer virde-
skapande kombinationerna. Denna makt gor att ersattningen till produk-
tionsfaktorerna inte behéver uppga till deras nya och hogre MRP. Initialt
kommer produktionsfaktorerna att fi ersdttning motsvarande den ligre
ursprungliga MRP:n.

Nar konkurrenterna védl kan imitera de nya kombinationerna fyller entre-
prendren inte lingre ndgon funktion och kommer heller inte lingre att erhalla
nagon entreprendrsranta. Om det ddremot inte 4r mojligt att helt eller delvis
replikera det entreprendren gor, kanske pé grund av dennes unika kompetens,
kommer entreprendren att fortsatta fylla en funktion pa ling sikt och erhalla
en ersittning for detta. Givet att imiterande konkurrenter tillkommer pa
marknaden kommer entreprenéren att mista sin marknadsmakt och de andra
produktionsfaktorerna kommer ddrmed att gradvis kunna héja sin erséttning
tills den motsvarar deras nya MRP, vilken dock dr ldgre an vad den var initialt
innan imiterande konkurrenter kommit in och sénkt priset pa produkten.
Entreprendrsrantan i ett enskilt foretag kan alltsa — och kommer normalt att
- forsvinna pa lang sikt, som ett resultat av att efterfragan pa och erséittningen
till produktionsfaktorerna stiger och att priset sjunker nar produktionen 6kar
hos sévil entreprendrsforetaget som imiterande konkurrenter."

En del av entreprendrsrantorna kommer med andra ord att pa lang sikt
att transformeras till hogre loner f6r de anstillda, men ocksa till lagre priser
for konsumenterna i takt med att produktionsvolymen stiger och/eller nya
konkurrenter etablerar sig. Detta gor att entreprenérsriantorna i en viss verk-
sambhet eller typ av produktion reduceras eller till och med helt elimineras.

ENTREPRENORSRANTAN: TVA GRAFISKA ILLUSTRATIONER

Processen illustreras grafiskt i figur 11.1. I figuren anges den avkastning
som Over tiden genereras av en entreprendriell mojlighet. Néar en mojlighet
uppticks, skapas eller forestills, vid £y, kan en entreprendrsrinta erhéllas
som gor att den totala avkastningen 6verstiger den riskjusterade rantan. Allt
eftersom tiden gar kommer entreprendrsrantan att minska och avkastningen

11 Schumpeter (2004 [1934], s. 143ff).
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Total avkastning
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Figur 11.1 Entreprendrsrantan fran exploateringen av en entreprendriell mojlighet.

Kommentar: Ersattningen till entreprenéren kommer i praktiken att klassificeras som kapital-
inkomst och/eller 16n och dérmed beskattas enligt de skatteregler som géller fér dessa inkomst-
slag. Framgdngsrik exploatering av en entreprendriell mojlighet ger upphov till en avkastning
pa det investerade kapitalet som (vida) dverstiger den riskjusterade rantan. Imiterande konkur-
renter och introduktion av nya nérliggande produkter leder i regel till att entreprendrsrantan sa
smaningom sjunker och till slut helt elimineras.

att allt mer ndrma sig den riskjusterade riantan. I ett slutldge 4r det mojligt
att det inte finns nagon entreprendrsrianta kvar att tillgodogora sig av den
entreprendriella mojligheten. Man kan ocksa tinka sig att avkastningen
nagon gang i framtiden (t,) blir noll ndr nya innovationer introduceras som
gor den exploaterade majligheten obsolet, det vill sdga virdelos. Exempelvis
kommer vérldens bésta cd- eller kameratillverkare att fortsétta fa en viss
entreprendrsrinta dven om konkurrenter gor sitt basta for att imitera dem.
Det ar forst nir cd-skivan eller kameran blir obsolet pa grund av digitala
alternativ som entreprendrsrantan helt forsvinner.

Pa en mer aggregerad nivd kommer daremot inte entreprenorsrantan
att forsvinna, eftersom det i en dynamisk ekonomi kontinuerligt skapas
och uppstar nya entreprendriella moéjligheter. Nér dessa exploateras pa ett
framgéangsrikt sitt uppkommer nya entreprendrsrantor.

Hela hdndelseforloppet kan ocksa illustreras som i figur 11.2. Initialt
befinner sig ekonomin i en experimenteringsfas dar flera aktorer provar och
modifierar potentiella entreprendriella mojligheter med varierat resultat.
Till slut kan en aktor sla igenom pa marknaden genom en framgangsrik
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Total avkastning
h

Experimenteringsfas Konkurrensfas

Exploateringssfas

—_—
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» tid

Figur11.2 Experiment och konkurrens éver entreprendriella mojligheter.
Kélla: Knudsen och Swedberg (2009).

upptéckt och exploatering av en innovation (majligheten finns givetvis att
alla aktorer misslyckas). Denna framgangsrika exploatering resulterar i att
avkastningen stiger 6ver den riskjusterade rantan; aktéren kan tillgodogéra
sig en entreprendrsranta (exploateringsfas). Den 6kade avkastningen och nya
innovationen drar till sig imiterande konkurrenter och marknaden hamnar
i stéllet i en konkurrensfas ddr den totala avkastningen pressas tillbaka till
“normala” avkastningsnivéer och entreprendrsrantan elimineras. En ny
experimenteringsfas tar vid for att kunna erhalla nya entreprendrsréantor.
Hur linge exploateringsfasen varar beror pa férekomsten och omfattningen
av de skyddande mekanismerna.

1.3 Entreprendrsriantan ur ett individperspektiv

Utifran individens perspektiv kan ersittningen till entreprendren ses som en
sammansatt ersittning bestdende av 16n for ledarskap, en riskpremie och en
sarskild ersdttning for den speciella entreprenérskompetens som entrepre-
noren besitter och viljer att utveckla i foretaget. Ersdttningen kan ocksa ses
som en kompensation for den tid som den entreprendriella aktiviteten tagit
iansprak och den prestation som detta krévt.

Entreprendrsrantor kan potentiellt bli mycket hoga beroende pa att entre-
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prendren gor nagot unikt som bidrar till den ekonomiska utvecklingen och
som inte dr sa latt att imitera. Om entreprenoriell aktivitet skulle karaktéri-
seras som en kostnadsfri process av alerthet skulle entreprendrsrantor kunna
betraktas som en “skdnk fran ovan” (windfall gain); en ersattning som erhalls
utan ndgon direkt koppling till ens egen uppoffring, eller en ersittning som
inte star i nagon proportion till individens, i det hér fallet entreprendrens,
insats. Slump eller ren tur kan hédr anses spela en visentlig roll.

Inga entreprenorsrantor ar emellertid sédkra. Entreprendren kan ha fel-
aktig information eller misstolka den information som han/hon har tillging-
lig. Till syvende och sist karaktériseras ekonomin av risk och osdkerhet och
det finns sdllan nagra sikra vinster att hamta. Det dr darfér missvisande
att betrakta entreprenorsrantor som en skank fran ovan. Manga ekonomer
har trots detta tonat ner betydelsen av risk och osikerhet och kommit att
betrakta entreprendrsrantor som en form av arbitragevinst, det vill sdga en
riskfri vinst som harrér fran att entreprendren utnyttjar felprissittningar i
marknaden for insatsfaktorer och/eller pa de saluférda produkterna. Eller
sé tolkar de entreprendrskap som det slags medfédda alerthet som Kirzner
(Mark ) tillskriver entreprendrer och att denna varken forutsitter osikerhet
eller har nagon alternativkostnad.

Aven om framtiden dr osiker, och det &r omojligt for sdvil icke-entrepre-
norer som entreprendrer att veta exakt hur faktorer som efterfragan, priset pa
insatsfaktorer och andra ekonomiska variabler kommer att utvecklas, dr det
ocksd missvisande att beteckna positiva entreprendrsriantor som ett utslag av
ren tur. Att fatta vilgrundade beslut under genuin osékerhet fordrar kompe-
tens och erfarenhet. Osakerheten minskar ofta 6ver tiden och de virden som
kan uppsta av ett entreprendriellt projekt dr inte definitiva och forutbestimda
utan dr beroende av fortsatta insatser som kréver entreprendriell talang och
kompetens. 2

Det gér dock inte att komma ifran att dven en viss grad av tur och lycko-
samma omstidndigheter som inte tagits med i en entreprendrs berdkningar
kan vara en del av forklaringen till storleken pa entreprendrsrantorna. Men
denna turfaktor ér inte ovillkorad. Det krdvs att den potentiella entrepre-
noren agerar och faktiskt realiserar sitt entreprendrskap. Turfaktorn kan bara
verka pa projekt som faktiskt genomf6rs och entreprenérskap ar kriavande

12 Alvarez (2005, s. 24-25).
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och riskfyllt. Detta dr saledes inte fraga om tur - i betydelsen att fortjanster
faller ner 6ver entreprenéren som en “skink fran ovan”. Den som inte aktivt
letar efter mojligheter och forsoker realisera dessa i form av en verksamhet
inom ramen for ett foretag kommer heller aldrig att kunna ingé i den grupp
dér det ex post visat sig att nagon eller nagra haft en osedvanlig “tur”.

Kanske kan en fotbollsanalogi ytterligare fortydliga vad det handlar om.
Det sdgs ofta att bra lag har tur. Och visst kan man hivda att det var tur nar
Zlatan Ibrahimovic avlossade ett skott mot mél som studsade pa en forsvars-
spelare, dndrade riktning och ddrmed helt stillde malvakten. Men for att
denna “tur” skulle intraffa kridvdes det att Zlatan aktivt forsokte hamna i
en position dar det var mojligt (eller bedomdes som rimligt) att fa ivig ett
skott samtidigt som det krdvdes mod och beslutsambhet att faktiskt forsoka
sig pa att skjuta.

114 Entreprenorsrantans samhalleliga funktion

En ekonomisk ranta 4r i ekonomisk standardteori vad en faktorinnehavare far
betalt minus vad denne egentligen kraver for att erbjuda faktorn i frdga. Man
skulle darfér kunna hivda att manga entreprendrsriantor dr omotiverade och
inte fyller ndgon funktion. Men de entreprendrsrantor som eventuellt bestar i
jamvikt kan ses som en erséttning for den unika icke-replikerbara kompetens
som dessa entreprendrer bidrar med. Det gér inte att se entreprendrsrantan
som en 6verkompensation av samma slag som en vanlig monopolrinta.

Forekomsten av entreprendrsrantor som inte existerar i jamvikt skulle
ocksa kunna ses som ett sloseri som inte fyller ndgon funktion. Nér en pro-
dukt &r mogen och produktionsteknologin ar allméant spridd kan samma
ekonomiska aktivitet egentligen d4ga rum utan att nagon entreprendrsrianta
behover betalas ut. En ny vara kan till exempel initialt betinga ett hogt pris
for att over tiden sjunka i pris och i slutdndan inte ge mer én marknadsmassig
ersattning till den arbetskraft, det kapital och de 6vriga insatsfaktorer som
behovs for produktionen. Initialt har det dirmed uppstatt ett "6verpris” pa
produkten som entreprenéren kunnat tillgodogéra sig.

Av detta gar det emellertid inte heller att dra slutsatsen att entreprendrs-
rantorna varit onddiga, ofortjanta eller ordttvisa. Det 4r mycket mojligt — till
och med troligt - att de flesta entreprendrsrantor som uppstar forsvinner
over tiden. Men det man bortser frédn i ovanstaende analys dr att det just dr
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den enskilde entreprendrens jakt efter hog avkastning i form av en entre-
prendrsranta som leder till att en produkt 6verhuvudtaget utvecklas och
marknadsfors. Att entreprenorsrantor inte krévs i jamvikt dr inte relevant.
For att tillrackligt ménga ska vilja dgna sig at entreprendrskap kravs entre-
prendrsrantor. Det kan mycket vél vara sa att dven en lag sannolikhet for
en extremt hog entreprendrsrianta kan fungera som ett starkt incitament
for manga till entreprendriella anstrangningar. Investeringar i riskfyllda
entreprendriella projekt kommer ur den enskildes ekonomiska synvinkel
endast att kunna rattfirdigas om den hoga sannolikheten for omfattande
forluster balanseras av en mycket hog avkastning (jamfort med den risk-
justerade rintan) vid framgéng.”

I stéllet for att betrakta entreprendrsrantor som monopolrantor som ska
motarbetas, bor entreprendrsrintor ses som samhéllsekonomiskt nédvandiga
incitament till innovativ verksamhet. De tempordra entreprenorsrantorna
ger entreprendren ersittning for sina exploateringskostnader, kostnader
som inte imiterande konkurrenter har. Tar man hinsyn till alla forluster
férknippade med misslyckade entreprendriella forsok dr den genomsnittliga
avkastningen pa innovativ verksamhet blygsam, kanske till och med nega-
tiv. Att blockera "uppsidan” av framgangsrikt entreprendrskap, exempelvis
genom en starkt progressiv beskattning av entreprendrsinkomster, skulle
kraftigt himma den produktiva entreprendriella aktiviteten i ekonomin.

Dir kan finnas en avviagning mellan behovet av en tillrackligt lang
exploateringsfas (och méjligheten att generera entreprendrsrénta) och en
snabb spridningsfas (dar kunskap sprids och kommer hela samhillet till
del, vilket motsvarar konkurrensfasen i figur 11.2). Utan en exploateringsfas
skulle ingen innovativ verksamhet utvecklas, men utan spridningsfasen
skulle inte en innovations fulla potential komma samhillet till del. A ena
sidan dr spridning och nyttiggorande av ny kunskap central for tillvaxt och
vilstindsutveckling. A andra sidan kraver en snabbare spridning av den nya
kunskapen att exploateringsfasen férkortas, men da forsvagas drivkrafterna
att ta fram ny kunskap.

Tydligast ger sig denna avvégning till kinna nir det giller patentlag-
stiftningen. Patent dr ett sédtt att stimulera innovation genom att pa juridisk
vig skapa en i forvag bestimd lingd pé exploateringsfasen samtidigt som

13 Rumelt (2005).
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patentets omfattning och lingd avgor spridningsfasens omfattning och
hastighet. Patent behover emellertid inte bromsa spridningen utan genom
licens och royaltyavtal kan spridningen av kunskap dga rum dven under
tiden som patentet dr giltigt. Ratt konstruerade bromsar inte patent utveck-
lingen, utan garanterar bara entreprenéren skilig ersittning vid framgang.
Det behover inte betyda att utformningen av dagens patentsystem ar opti-

malt.

Ménga bedomare menar att det blivit alldeles for latt att fa patent
i USA, vilket skapat samhallsekonomiskt skadliga hinder f6r konkurrens
och foretagande. Till exempel hidvdar ekonomerna Adam Jaffe och Josh
Lerner i sin uppmérksammade bok Innovation and Its Discontents att "USA:s
patentsystem fungerar mer som sand dn som smorjmedel” i det amerikanska
innovationssystemet.”

Entreprendrsriantorna fungerar ocksa som en signal till beslutsfattare
i resten av ekonomin om att det dr lonsamt att omallokera resurser och
anvinda dessa pa ett bittre sétt. Allt eftersom resurser omallokeras till de
verksamheter dir entreprendrsrantorna dr hoga kommer dessa att sjunka.
Nir ingen ytterligare omallokering 4r nddvindig 4r entreprenérsriantorna
utraderade och fyller da heller inte lingre négon signalfunktion. Att det
inte behover existera nagra entreprendrsrantor i jaimvikt betyder inte att de
inte fyller nagon funktion. Det har illustrerar tydligt faran med att endast
analysera och jimfora statiska jamviktstillstdnd, eftersom entreprenérs-
funktionen da framstir som onddig.

Ur samhallsperspektiv kommer alltsd forekomsten av och sdkandet efter
entreprendrsriantor att bidra till den stindiga strukturomvandling som kréavs
for att ekonomisk utveckling ska komma till stand. Utan forekomsten av
potentiella entreprendrsrantor kommer ingen att vilja ta pa sig rollen som
entreprenor och forandringsagent i ekonomin. Entreprendren krévs for
ekonomisk utveckling och entreprenérsrantor dr en forutsattning for att
entreprendrskap ska uppsta och utévas. Om entreprenorskapsréintor inte
skulle existera skulle foretagen fortsitta att producera existerande varor och
tjianster, medan viljan och méjligheten att soka efter nya produkter skulle
forsvinna. Ur ett samhaéllsperspektiv kan ersittningen till entreprendren

14 Baumol (2010).
15 Jaffe och Lerner (2004).
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betraktas som en ersdttning for generering och exploatering av ny eller

unik kunskap.

De kapitalvdarden som har skapats i bolag kontrollerade av personer som

Jan Stenbeck, Bill Gates och Amazon-grundaren Jeff Bezos ér inte ersdttning

for placerat kapital. Inte heller kunde samma férmégenhet ha skapats genom

att personerna hade investerat pengarna pa borsen och blivit anstélldaiandra

foretag. Dessa entreprendrsrantor representerar i stallet avkastning till en

helt annan produktionsfaktor, ndimligen entreprenorskap.

115 Kapitelsammanfattning

I detta kapitel har vildrt oss att:

Overskottet i ett framgangsrikt entreprendrsdrivet nytt eller etablerat
foretag kommer att vara hogre 4n den riskjusterade rdntan. Denna for-
tjanst bendmner vi entreprendrsréanta.

De flesta entreprendrsrantor forsvinner pa ling sikt, men olika sa
kallade skyddande mekanismer gor att entreprendrsrantor kan besté
pé kort eller medelldng sikt.

Ur individperspektiv kan entreprendrsrantor ses som en sammansatt
ersittning for att utdva entreprenorskap. De kan potentiellt bli valdigt
hoga. Aven om tur kan spela en viss roll for férekomsten av och storleken
pé entreprendrsrantorna ar de inte definitiva och férutbestimda.

Ur samhaéllsperspektiv bidrar forekomsten av och s6kandet efter entre-
prendrsrantor till den stdndiga strukturomvandling som kravs for att
ekonomisk utveckling ska komma till stand.

Att det inte behover existera nagra entreprendrsrantor i jamvikt betyder
inte att de inte fyller ndgon funktion.
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DEL Il

Entreprenorskapet och den
ekonomiska politiken

Vi har genomgaende i denna bok betonat det produktiva entreprendrskapets
betydelse for fornyelse, ekonomisk tillvaxt och jobbskapande. Samtidigt har vi
konstaterat att entreprendrer inte automatiskt efterstravar dessa goda ting. Vad
de egentligen efterstravar ar avkastning pa sina egna entreprendrsinsatser, vilket
vibenamner entreprendrsriantor. Aven om andra faktorer, sdsom samhillelig upp-
skattning och uppmarksamheti media, paverkar viljan att bli entreprenér gar det
inte att komma ifran att stravan efter ekonomisk vinst spelar roll. Nar de letar efter
och forsoker skapa entreprendrsrantor ar entreprenorernaihog grad styrda avde
incitament - den bel6ningsstruktur - som finns i miljon dar de utévar entreprenor-
skapet. Dessa incitament bestams i allt vasentligt av det ekonomiska systemets
institutionella uppbyggnad, dess spelregler. Goda institutioner eller formanliga
spelregler ar en forutsattning for att uppmuntra till entreprendriella anstréang-
ningar och for att entreprenorskapet ska kanaliseras i banor som &r produktiva
for samhallet.

Vilka &r da de avgorande spelreglerna? | de foljande tre kapitlen kommer vi att
peka ut de viktigaste institutionerna i sammanhanget och hur dessa bor vara
utformade for att framja produktivt entreprendrskap. Analysen begransas till
de institutioner som direkt eller indirekt kan paverkas genom politiska beslut.
| kapitel 12 diskuteras de grundlaggande utgangspunkterna for analysen av
politikatgarder. | kapitel 13 diskuterar vi konkret ett antal politikatgarder och vad
den ekonomiska forskningen sager om dessa atgarders effekter. Kapitel 14 dgnas
helt och hallet at att analysera beskattningens effekter.






Entreprenorskapet och
den ekonomiska politiken
— grundlidggande utgdngspunkter

Nar entreprenorer letar efter och forsoker skapa entreprendrsrantor ar de i
hog grad styrda av den beloningsstruktur de moter. Denna bestdms i forsta
hand av det ekonomiska systemets institutionella uppbyggnad.' I detta kapitel
diskuteras vad vi bedomer som de viktigaste utgangspunkterna fér en analys
som syftar till att identifiera de viktigaste politikomradena och politik-
atgirderna for att underlétta framvaxten av en entreprendriell ekonomi.

121 Smaforetagspolitik kontra entreprendrskapspolitik

Entreprendrskap dr, som vi sett, ett bade svarfangat och mangdimensio-
nellt begrepp. I policydiskussionen har entreprendrskap ofta kommit att
likstdllas med egenforetagare eller sméforetagare, och nar politiker och
journalister borjade fa upp 6gonen for entreprenorskapets betydelse var
policydiskussionen ofta fokuserad pa vad man egentligen borde kalla for
smaforetagspolitik. Och pa samma sitt som man maste skilja mellan sma-
foretag och entreprendrskap maste man skilja mellan smaféretagspolitik och
entreprendrskapspolitik.?

Med smaféretagspolitik avses en politik som dr inriktad pa att stodja just
smaforetag (inklusive egenforetagare) med olika medel. Stod till smaforetag
kan motiveras pé flera sitt. Utifrdn ett makroekonomiskt perspektiv kan
man vilja understodja de positiva effekter (externaliteter) som man anser vara

1 For en utmarkt genomgéng av olika typer av institutioner och varfor institutioner spelar

en sa central roll for ett lands vélstandsutveckling och fornyelseformaga hanvisas till Kasper,
Streit och Boettke (2012).

2 Lundstrém och Stevenson (2005) diskuterar ingdende skillnaden mellan smaféretagspolitik
och entreprendrskapspolitik.
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forknippade med fler smaforetag, sasom okad sysselsdttning, hogre tillvaxt
eller fler innovationer. Utifrdn ett mikroekonomiskt perspektivkan man vilja
kompensera for de konkurrensnackdelar smaforetag anses ha i forhéllande
till storforetag, séisom saimre mojligheter att utnyttja skalférdelar och olika
kostnads- och informationsnackdelar.” Sméféretagspolitik inbegriper ofta
att man skapar olika offentliga organisationer och program for att stodja
framvéxten av sma och nya foretag.

I policydiskussioner ser man ofta att savil en relativt liten andel som en
relativt stor andel smaforetagare anvinds som argument for att just sma-
foretag bor stodjas och dess omfattning uppmuntras. Om andelen, & ena
sidan, dr relativt sett liten (6ver tiden eller jamfort med andra linder) menar
man att denna kategori foretag dr eftersatt och kréver extra stodétgarder. Om,
aandrasidan, andelen dr relativt sett stor (Gver tiden eller jimfort med andra
linder) tas det som intakt for att smaforetag maste stimuleras, eftersom de
har sé& stor samhillsekonomisk betydelse. Oavsett hur fordelningen ser ut
kan man alltsa argumentera for att just smaforetag bor sirbehandlas.

Smaforetagspolitik forsoker paverka kvantitativa aspekter av foretagande,
sasom antalet (eller andelen) egenforetagare, smaforetag och nya foretag, eller
foretagens storleksfordelning. Fler foretag eller fler egenforetagare ses alltid
som efterstravansvart eftersom det anses indikera en hogre entreprenoériell
aktivitet. Detta dr en alldeles f6r sndv syn pa entreprendrskap. En ekonomi
kan mycket vil lida av att den har f6r manga foretagare eller sméforetag. Att
forsoka identifiera en "optimal” nivé for andelen foretagare och forsoka styra
ekonomin till denna niva ér heller inte att rekommendera. Det ar omdjligt att
i praktiken bestimma en “optimal” niva och 4ven om en sddan nivé skulle
finnas sa varierar den 6ver tiden och mellan regioner och branscher.

Eftersom det ocksa dr svart, for att inte siga omajligt, fér politiker och
byrékrater att i forvag avgora vem som kommer att bli en (framgéngsrik)
entreprendr dr det ocksa missriktat att forsoka stodja en sdrskild grupp eller
en viss form av foretagande. Ett system som bygger pa speciella forméner och
regleringar for utvalda grupper brukar i slutindan bli utomordentligt kom-
plicerat, med omfattande regler, undantag och undantag f6r undantagen. Det
lederisin tur ofta till betydande administrations- och informationskostnader
som kanske till och med hammar den grupp som man avsag att gynna.

3 Se t.ex. Storey (2003) eller van Stel, Storey och Thurik (2007).
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Smaforetag drabbas till exempel oftast hardast av en 6kad regelbérda eftersom
den for med sig hoga fasta kostnader som blir relativt sett dyrare for mindre
foretag.* Pontus Braunerhjelm och Johan Eklund har ocksé kunnat visa att en
okad administrativ bérda minskar viljan att starta nya foretag. De finner att
nyforetagandet minskar med 3 procent om den administrativa bordan okar
med 10 procent.” Dessutom uppmuntrar administrativt tungrodda system
till improduktivt och destruktivt entreprenérskap genom att 6ppna upp for
omfattande lobbyverksamhet. Har man vil borjat sarbehandla en grupp
finns det alltid goda argument for att antalet forméanstagare ska utokas.

Savida det inte foreligger ett betydande marknadsmisslyckande av nagot
slag som kan identifieras och korrigeras (eller mildras) genom ekonomisk
politik finns anledning att vara skeptisk till riktade program och stéd. En
politik som syftar till att frimja entreprenérskap bor darfor ha en bredare
ansats. Syftet bor vara att understodja ett ekonomiskt system som uppmunt-
rar individer till produktivt entreprendrskap och foretagstillvixt oavsett
foretagsform. Den ekonomiska politiken och niringspolitiken bor sa langt
som majligt inte forsoka paverka den “naturliga” utvecklingen av foretags-
storlek, foretagstillvixt eller foretagsform genom riktade subventioner eller
skatteavdrag. Marknadskrafterna och vinstmotivet bor sa langt som mojligt
ensamt bestimma hur foretagssektorn utvecklas.®

I normalfallet gynnas vilstaindsutvecklingen om spelreglerna uppmunt-
rar och belonar produktivt entreprendrskap oavsett form eller individuella
egenskaper. En vil utformad entreprendrskapspolitik underlattar produktiv
entreprendrskapsaktivitet och mojliggor skapandet och exploateringen av
virdefull kunskap. Huruvida detta implicerar en hog eller 1ag andel egen-
foretagare eller sma foretag dr av underordnat intresse. Politiken bor i stéllet
fokusera pa mer kvalitativa aspekter. En politik som gynnar entreprendriella
foretag med god potential att fa sarskilt stort genomslag (HIE) eller snabb-
vixande fOretag ar att foredra framfor en politik som syftar till att forsoka
maximera antalet foretag eller andelen foretagare.” Detta ér vil i linje med
OECD:s slutsatser att 6vergripande institutionella/makroinsatser ar att

4 EU (2007, 2008).

5 Braunerhjelm och Eklund (2014).
6 Holtz-Eakin (2000).

7 Shane (2008, s. 162).
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foredra framfor olika riktade mikroinsatser.® Medan sméféretagspolitik
handlar om att ge direkt och riktat stod till en viss grupp av foretag eller
foretagare handlar entreprendrskapspolitik mer om att mojliggora att indi-
vider kan ut6va och utveckla sin entreprendriella formaga oavsett om det
sker i nya eller gamla, stora eller sma foretag.

I stallet for att forsoka fa sd manga personer som majligt att starta fore-
tag gdller det att fa rdtt personer att starta eller expandera foretag. Det kan
visserligen vara vardefullt om arbetslosa startar foretag for att ge sig sjilva en
utkomst. Men dessa nodvandighetsforetag har sma majligheter att bli snabb-
vixare som skapar virde och forsérjningsmajligheter for fler an den arbets-
16se sjalv.” Att leda och utveckla ett snabbvixande foretag dr en kravande
och komplex uppgift som fordrar tillgang till natverk och en kompletterande
kompetensstruktur, vilket arbetslosa sdllan har. Framgéangsrikt entreprenor-
skap fordrar samtidigt att de egna idéerna provas pa marknaden. Det ar
en forutsdttning for att ta reda pa om de ér véirda att exploatera och i den
mén det finns en turfaktor sa kan bara den ha tur som provar sina idéer Att
generellt uppmuntra till entreprendrskap ar emellertid inte samma sak som
att forsoka fa s& manga som mojligt att bli egenforetagare eller starta eget.

Sedan millennieskiftet har manga ldnder dndrat inriktning pa sin foretags-
politik — bort fran en mer kvantitativt inriktad sméforetagspolitik till en mer
kvalitativ entreprenérskapspolitik.”” Figur 12.1 illustrerar schematiskt de
avgorande skillnaderna mellan smaféretagspolitik och entreprendrskapspolitik.

Fordelen med kvantitativa mal dr att de dr relativt latta att utvardera. Ménga
studier som forsoker utvardera statliga program utgér fran kvantitativa matt.
Man kan till exempel underscka om ett visst program har lett till att antalet
foretag har okat i den bransch, region eller individkategori som ett visst pro-
gram &r tillimpligt pa. Manga akademiker féredrar kvantitativa variabler
eftersom det underléttar — eller dr en forutsdttning fér — empirisk analys.
Risken ér da stor att man gor det klassiska misstaget att leta dar det ar enkelt
att leta - likt den berusade mannen som letar efter sina borttappade nycklar i
ljuskéglan fran gatlyktan trots att han tappade dem i morkret bland buskarna.

8 OECD (2007a).

9 Autio, Kronlund och Kovalainen (2007).

10 Man har i vissa fall borjat tala om “snabbvéxande entreprendrskapspolitik” (high-growth
entrepreneurship policy), syftande pa att politiken ska stimulera just snabbvéxande foretag
(Stam m.fl. 2012).
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Smaféretagspolitik Entreprendrskapspolitik

Kvantitet ———— Kvalitet
Féretag ——— > Individer
Egenféretagare/Smaforetag ——» HIE/Snabbvéxande foretag
Direkt stod ————» Mojliggor

Figur12.1 Smaforetagspolitik kontra entreprendrskapspolitik.

Kommentar: Med entreprendrskapspolitik menas att man inte riktar in sig pa
kvantitativa mal dar man &r fixerad vid en viss féretagsform och till exempel med
ekonomisk politik vill forsoka maximera antalet egenforetagare eller sma féretag
i ekonomin. Mélet &r i stallet att underldtta framvdxten av "entreprendrskap med
sarskilt stort genomslag” (HIE) eller snabbvéxande foretag. Medan smaféretags-
politik handlar om att ge direkt och riktat stod till en viss grupp av foretag eller
foretagare handlar entreprendrskapspolitik mer om att mojliggora for individer att
utéva och utveckla sin entreprendriella formaga oavsett om det sker i nya, gamla,
stora eller sma foretag. Smaforetagspolitik kan darfor std i direkt motsdttning till
entreprendrskapspolitik.

Mer kvalitativa aspekter av entreprenorskap ar betydligt svarare att hantera
analytiskt och dirmed ocksé svarare att utvardera. Attanalysera och utvirdera
entreprendrskapspolitik dr darfor en mer grannlaga uppgift. Malet med
entreprendrskapspolitiken ér att 6ka innovationsbenédgenheten, tillvixten och
sysselsdttningen och i férldngningen den sociala vélfarden. En svag utveckling
pé dessa omraden indikerar att entreprenorskapspolitiken behover starkas.

Smaforetagspolitik kan st i direkt motsattning till entreprenorskapspolitik.
Om man med politiska medel forsoker gora det mer gynnsamt att vara egen-
foretagare eller smaforetagare kan det forhindra eller forsvéra foretags expan-
sion, dven ndr det dr socialt onskvéirt. Om man till exempel férs6ker minska
regelbordan endast for foretag under en viss storlek kommer bendgenheten att
expandera Gver denna troskel att minska. I Tyskland viljer manga foretag att
inte ha fler dn 49 anstillda eftersom den administrativa kostnaden pé grund
av regelverkets utformning stiger kraftigt om man har 5o anstéllda eller mer."
I Frankrike okar kostnaden for att sdga upp personal och fackféreningarna far
okat inflytande 6ver styrningen av foretaget sa snart antalet anstallda 6verstiger
49. I Italien och Portugal gr en liknande griins vid 15 anstéllda."”

11 Autio, Kronlund och Kovalainen (2007).
12 Andersson och Henrekson (2015).
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Visserligen ér syftet med dylik lagstiftning gott — man vill underlatta for
smaforetag som ofta drabbas hardare av olika regleringar — men man skapar
samtidigt tillvixthinder for foretag med stor tillvixtpotential. Om man inte
kan finna lampliga utfasningsregler eller kompensera snabbvixande foretag
pé annat sitt bor man vara forsiktig med denna form av smaféretagspolitik.
Det kan ocksa bli svarare att rekrytera lamplig personal om potentiella
arbetstagare anser att det 4r battre att vara (eller forbli) egenforetagare.

Dérutéver finns en risk att smaforetagspolitik leder till en utspadning om
man forsoker ge “allt till alla”. Finland har till exempel flest foretag per capita
som dar uppbackade med venturekapital i varlden. Detta ér ett resultat av ett
stort antal statliga institutioner som delar ut sma summor till ett stort antal
foretag. I snitt far varje foretag mindre dn vad indiska foretag far i genomsnitt
trots ett helt annat kostnadslige."” Detta talar ocksa for att det dr bittre att
fokusera pa de kvalitativa aspekterna av entreprendrskap i stillet for att forsoka
stimulera foretagande i allmidnhet, oavsett bakomliggande ambitioner."

De starka argumenten mot en riktad smaféretagspolitik ska dock inte
tolkas som en indirekt argumentation for en storféretagsvanlig politik. Den
ekonomiska politiken och det ndringspolitiska ramverket ska gynna konkur-
rens och foretagande generellt. Det bor inte vara utformat sa att det gynnar
foretagien viss form, bransch eller storlek eller legitimera svag konkurrens.
Chicagoprofessorn Luigi Zingales uttrycker det triffande: politiken ska
vara pro-market, inte pro-business. Pro-business-foresprakarna menar att
det offentliga bér uppmuntra och ge stod till specifika foretag och branscher
via subventioner, skatteldttnader eller annan forménlig behandling. De som
ar pro-market motsitter sig detta och menar i stallet att det offentligas uppgift
ar att skapa en rdttvis spelplan dir alla aktorer kan konkurrera pé lika villkor.
Nir koparen/konsumenten inte langre dr den som avgor huruvida ett foretag
lyckas eller misslyckas, kommer foretagen att lagga mer kraft och resurser
pa att tillforsakra sig formaner fran det offentliga och mindre kraft pa att
skapa varde for sina kunder. Detta leder inte bara till att foretagen blir mindre
produktiva utan skapar ocksa grogrund fér korruption och klientelism."

Den bakomliggande tanken med entreprendrskapspolitik ar att skapa en

13 Autio, Kronlund och Kovalainen (2007, s. 80).
14 Stam m.fl. (2012) och Autio, Kronlund och Kovalainen (2007).
15 Zingales (2012).
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Klientelism: System dar de styrande erbjuder tjdnster och privilegier till sina "klien-
ter” i utbyte mot de senares stod.

dynamisk ekonomi som motiverar potentiella ambitidsa entreprendrer att
starta och utveckla foretag. Politiken bér uppmuntra fornyelse och tillvaxt
oavsett om utvecklingen sker i nystartade foretag eller i redan etablerade
foretag, och vare sig dessa foretag dr sma eller stora. I slutindan ska politiken
stotta ett lands mojligheter att utveckla kunskap, nya idéer och problem-
16sningar for att starka landets konkurrenskraft och ddrmed skapa bdsta
mojliga férutsittningar for en framtida vilstindsutveckling.' Detta innebér
en politik som premierar:

« utbildning

+ kunskaps6verforing

» konkurrenstryck

o drivkrafter for entreprenorer.

Vad en sddan politik i praktiken bestér i aterkommer vi till i kapitel 13 och 14.

122 Grundlaggande forutsattningar for
den ekonomiska politiken

Inom forskningen har atskilliga faktorer diskuterats som kan antas paverka
den entreprendriella aktiviteten. Det kan handla om alltifrdn arbets-
marknadsregleringar till den offentliga sektorns storlek. Den ekonomiska
politiken kan paverka entreprenorskapsaktiviteten pa fem olika sitt:””

« genom att paverka efterfragan pa entreprendrskap

+ genom att paverka utbudet av entreprendrskap

« genom att paverka tillgangen pa resurser och kunskap

« genom att paverka preferenserna for entreprendrskap

« genom att paverka beslutsprocessen for potentiella entreprendrer.

16 Jamfor Hart (2003) och Danish Government Platform (2005).
17 Audretsch m.fl. (2002).
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Vi kommer inte att systematiskt strukturera diskussionen om entreprendr-
skapspolitiken utifran dessa fem aspekter. En viss ekonomisk-politisk &tgard
eller institutionell férdndring paverkar i regel samtliga aspekter, atminstone i
nagon man. I de fall endast en viss aspekt paverkas kommer vi att papeka detta.

Den ekonomiska politiken behover inte nddvandigtvis paverka antalet
entreprendrer i samhillet, minst lika viktigt kan vara att fordndra for-
delningen mellan improduktivt och produktivt entreprenérskap. Om den
ekonomiska politiken kan bidra till att improduktivt entreprendrskap kanali-
seras in i mer samhéllsekonomiskt produktiva banor kan den ekonomiska
utvecklingen forbittras pé ett genomgripande sitt.”®

PASSIV ELLER AKTIV STAT

Generellt kan man ha tvé synpunkter pa statens roll och den ekonomiska
politiken i forhéllande till entreprendrskap. En passiv syn pa statens roll
innebdr att staten i forsta hand ska uppratthalla regelverk och infrastruktur
som underléttar entreprenoriell aktivitet. Alternativet 4r att ha en aktiv
syn pa statens roll, det vill sdga att staten aktivt ska ga in och stddja eller
subventionera till exempel en viss form av féretagande eller FoU. De som
foresprakar att staten ska ha en mer aktiv roll menar att prismekanismen
och vinstmotivet inte dr tillrackligt for att aktivera entreprendrer. Darfor
bor den ekonomiska-politiska arsenalen innehalla olika stodprogram for
att forstirka drivkrafterna till entreprendrskap. I nasta kapitel diskuterar vi
narmare de olika dtgarder som brukar féresprakas.

Oavsett om man har en aktiv eller passiv syn pa staten och den ekonomiska
politiken maste grundldggande fri- och rattigheter respekteras samt skydd
for den privata dganderitten garanteras for att produktivt entreprenorskap
ska frodas. Den kapitalistiska marknadsekonomin fungerar bést i system
praglade av politisk frihet. Exploatering av entreprendériella mojligheter in-
begriper insamling och anvindning av vardefull information, och politisk
frihet uppmuntrar till utbyte avinformation i allmanhet. Manniskor som véxer
upp i fria system tenderar ocksa att utveckla en storre initiativformaga och
sjalvtillit, vilket visat sig vara egenskaper som gynnar entreprendrsforméaga.”

18 Baumol (2002b).
19 Shane (2003, kapitel 5).
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RATTSSAKERHET OCH AGANDERATT

Nira kopplat till politisk frihet &r rittssiakerhet (rule of law). Med detta menas
bland annat att sivdl medborgare som myndigheter och regering 4r under-
stdllda lagen samt att lagen ar férankrad i det allmdnna medvetandet, ar
universell och i samklang med generella virderingar om vad som ér ritt och
fel. Samtidigt garanteras utddmandet av sanktioner och straff av oberoende
domstolar som foljer fastlagda procedurer.

I Sverige var kvinnor lange omyndiga. Forst 1863 blev till exempel ogifta
kvinnor myndiga vid 25 ars dlder. Hogsta domstolen kunde ocksé undantags-
vis myndigforklara ogifta kvinnor. Narmast den myndige mannens rittsliga
position kom dnkan. Hon hade i princip samma rétt att sluta avtal och fatta
bindande beslut som en man. Ankan forvaltade sin egen och sin drvda egen-
dom si lange barnen tillforsdkrades réttigheter 6ver sin arvedel. Mot denna
bakgrund ar det foga forvanande att det finns fa ledande kvinnor i den tidiga
svenska entreprendrshistorien. Icke desto mindre finns det flera exempel pa
for sin tid exceptionellt framgangsrika kvinnliga entreprendrer. Ett lysande
exempel dr Christina Piper, som portritteras i kapitel 5 (faktaruta s.1).

Helt centralt for utévandet av det produktiva entreprendrskapet ar den
privata dganderitten. Med detta menas mer dn bara rattigheten att forfoga 6ver
en tillgang och rétten till ersdttning vid expropriering av tillgdngen. Man kan
tala om den privata dganderittens tre grundliggande dimensioner: *°

o anviandarfrihet
« avtalsfrihet
o ratt till sakerhet.

Anvindarfrihet ar rétten att pé allehanda sétt nyttja och utveckla tillgdngen
och rétten till den avkastning som tillgdngen kan generera. Avtalsfrihet inne-
bar ratten att 6verfora hela eller delar av dessa rattigheter genom forsiljning,
gava eller uthyrning och ritt till sékerhet innebér skydd mot att staten och
andra individer olovandes inkréktar pa dganderdtten. En effektiv dganderatt
forutsitter att polis och rattssystem kommer till individens hjdlp om man
exempelvis drabbas av stold eller skadegérelse. Med andra ord finns det ett
atagande fran staten att skydda mot krankningar av den privata dganderitten.

20 Kasper, Streit och Boettke (2012).
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Om maénniskor uppfattar att skyddet for dganderitten ar starkt kan de
ocksd rakna med att de kommer att fa behalla potentiella vinster fran exploa-
teringen av entreprendriella majligheter. Om rattssikerheten dr hog och det
juridiska systemet ar effektivt blir det sikrare for entreprendrer att arbeta
aven med langsiktiga projekt, eftersom de grundlaggande spelreglerna kan
forvantas vara stabila. Likasd ar riskerna med att ingé avtal och genomféra
transaktioner med andra parter lagre. I ett vilfungerande rittssamhalle dar
de tre grundldggande dimensionerna i den privata dganderétten ar séker-
stillda finns ocksé storre utrymme for arbetsspecialisering, vilket gor att
entreprendrer far helt andra mojligheter att exploatera sina idéer utan att
tvingas internalisera hela vardekedjan — man behover inte gora allt sjalv. Det
blir ocksa mojligt att sakerstilla tillgangen till nddvandigt externt kapital
och kompletterande kompetenser utifrin via avtal.

Ett starkt dganderittsskydd uppmuntrar till innovationer, eftersom
dganderitten till den framtida avkastningen dr siakrare. Virdet av avkast-
ningen pé innovationer skyddas dessutom ofta av sdrskilda kompletterande
institutioner som patentlagstiftning, varumirkesskydd och upphovsritt.”
Potentiella entreprendrers incitament att exploatera innovationer forsvagas
kraftigt om kontrollen av de egna tillgdngarna och dessas framtida avkast-
ning forsvagas eller ar osdker. Formell dganderitt som inte inbegriper att
man kan styra och kontrollera sina tillgdngar ir oanvindbar.?? I linder med
svag dganderatt kommer entreprendrer ocksa att vara mindre villiga att ater-
investera vinster i sina bolag.”’ Vildefinierade dganderitter 4r dven nod-
viandiga for att f4 fungerande finansiella marknader. I de fattigaste linderna
saknar en 6vervildigande majoritet av befolkningen formell 4ganderitt till
sina tillgdngar. De kan darfor inte handla med dessa utanfor en snav krets
av anhoriga och nira fortrogna. Egendom kan heller inte anvindas som
sikerhet f6r lin och dirigenom anvindas for att 6ka tillgingen pa kapital.**

Om stodet for dganderdtten inte dr tillrdckligt starkt kan det leda till

21 Forskningslitteraturen om dganderittens betydelse f6r ekonomisk utveckling dr

mycket omfattande. For 6versikter, se Besley och Ghatak (2010) och Waldenstrom (2006).
Waldenstrom konstaterar att “en véldefinierad privat 4ganderétt utgor en starkt positiv faktor
for langsiktig ekonomisk tillvaxt” (s. 67).

22 Rodrik (2007, s. 156).

23 Se t.ex. Johnson, McMillan och Woodruff (2002) som underséker nya bolag i de
post-kommunistiska landerna.

24 de Soto (2000).
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mer icke-produktivt eller rent destruktivt entreprendrskap. Organiserade
brottssyndikat och framvixten av en mafhia dr exempel pa innovativa svar
pa brister i (eller avsaknad av) det formella institutionella ramverket. Dessa
verksamheter behover emellertid inte nddvéndigtvis vara valfardssinkande,
givet de institutionella bristerna i den milj6 dér de véxer fram. Om staten
inte skyddar ens egendom kan det vara bittre att den lokale maffiabossen
gor det dn att det inte finns nagot skydd alls, som i delar av dagens Somalia
eller i Syrien. Alternativet kan vara virre, vilket inte minst utvecklingen i
Somalia och Syrien pa senare ar vittnar om.”

12.3 Finns det en optimal ekonomisk-politisk mix?

Oavsett hur man véljer att klassificera och systematisera olika atgarder ar
det svart att utvardera deras effekter och relativa effektivitet. Forutom att det
kan vara svart att mata de kvalitativa aspekterna av entreprendrskap tenderar
olika itgirder att interagera med varandra. Atgirder kan vara komplette-
rande och ddrmed 6msesidigt forstirkande, men de kan ocksa motverka
varandra.”® Atgirder som infors parallellt inom andra omraden - for helt
andra syften - kan ocksa paverka entreprendrskapsaktiviteten.”” Eftersom
effekten pa entreprendrskap beror pa hela paletten av politikatgéirder kan det
var hart ndr omojligt att i praktiken sérskilja och identifiera vilka atgarder
som verkligen dr effektiva. Att kvantifiera dtgardernas effekt dr annu svérare.

Kontexten spelar — som alltid — ocksa roll. Lander uppvisar stora skill-
nader i sina politiska, ekonomiska och kulturella system. Varje land har sin
egen unika uppsittning av karaktéristika. Det gar inte att replikera eller
imitera ett visst lands system genom valgenomtinkta politiska beslut. Det
vore dock att gd for langt att havda att det dr direkt fel eller meningslost att
jamfora landers ekonomiska politik och forsoka hitta en best practice. Det
kan ge anviandbar vigledning och bidra med verkningsfulla argument for
viardeskapande policyatgirder.

Samtidigt bortser man vid linderjimforelser fran kontextens betydelse.

25 Bandiera (2003) och Milhaupt och West (2000).

26 Orszag och Snower (1998), som undersoker komplementariteten mellan olika atgarder mot
arbetsloshet, r ett intressant parallellt exempel. De visar hur effekten av en atgéard kan bero pa
implementeringen av helt andra atgérder.

27 OECD (2007a).
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En viss faktor kan vara mer eller mindre relevant i olika linder beroende pé
landets omstédndigheter och spelregler i ovrigt. Aven om de formella institu-
tionerna 4r identiska i tva linder kan utfallet skilja sig 4t. De informella
institutionerna (sdsom kulturella och sociala faktorer) paverkar ocksa utfallet
och kan inverka pa hur de formella institutionerna i slutindan paverkar de
ekonomiska aktérerna.”® De informella institutionerna maste understédja
de formella institutionerna om de senare ska fi avsedda effekter pa ménni-
skors agerande och interaktion. Om exempelvis individuell frihet och privat
dganderitt inte dr kulturellt accepterade kommer formella institutioner som
stipulerar detta i hog grad att bli verkningslosa. Man talar ibland om att det
i detta fall uppstar en skillnad mellan institutionerna de jure och de facto.”
Andra exempel pa sadana skillnader dr lander som har héga inkomstskatter
men dér statens inkomstskatteintikter anda dr laga pa grund av férekomsten
av en mingd kryphal eller nér anstillningstryggheten formellt sett 4r hog,
men dér detta enkelt kan kringgas genom tidsbegrinsade anstdllningar.

Det existerar med andra ord inte nagon “optimal” ekonomisk politik som
ar giltig for allaldnder. Och &ven om en viss ekonomisk-politisk mix kan vara
optimal for ett visst land torde denna mix fordndras 6ver tiden allteftersom
ekonomin utvecklas och ménniskornas synsitt och preferenser forandras. Ett
forsok att rangordna atgarder pa basis av deras relevans ger i basta fall en viss
vigledning, men kan i virsta fall bli direkt missvisande for ett enskilt land.*

Det finns inte nagon generell och tidsoberoende enskild atgdrd som kan
och bor anvindas for att stimulera entreprenorskapsaktiviteten i en ekonomi.
Man kan forsoka hitta gemensamma drag mellan olika ldnder baserat pa
lampliga empiriska metoder men man far inte dra for langtgaende slutsatser.
Aven om ménga vetenskapliga studier kanske finner att en atgard ar (mest)
betydelsefull dr det inte sdkert att denna atgard 4r den limpligaste fér andra
lander som inte omfattas av studierna.

Tidsaspekten dr en annan faktor som komplicerar bilden. Flera studier
har visat att manga atgdrder knappast alls paverkar entreprendrskaps-
aktiviteten pa kort sikt.” Detta kan bero pa kulturella faktorer eller pa hoga

28 Se t.ex. Li och Zahra (2012).

29 Acemoglu, Johnson och Robinson (2005).

30 Jamfor diskussionen i Rodrik (2007), Boettke och Coyne (2009) och Lundstrom
och Stevenson (2005).

31 Acs och Szerb (2007).
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transaktions- och fordndringskostnader, vilket resulterar i att politiken
blir ineffektiv pa kort sikt. Mot bakgrund av den politiska tidscykeln, som
tenderar att styras av tidpunkten for nésta val, kan det bli svért att fa politiskt
stod for atgarder med mycket gynnsamma effekter forst pa lang sikt.

I praktiken kommer policymixen aldrig att vara optimal. Den politiska
sektorn vagleds inte av ett altruistiskt, allvetande, allsmaktigt och upplyst
etos som med fast hand anpassar den ekonomiska politiken efter de senaste
forskningsronen. Politiska hdnsynstaganden, egenintresse och privilegiejakt
innebar att man i praktiken aldrig kommer att befinna sig i (eller kanske
ens strava mot) ett tankt optimum. Omfattande forandringar i regelverket
resulterar dessutom sé gott som alltid i oavsiktliga konsekvenser som ar
omojliga att forutse.

Baserat pa ovanstaende diskussion kommer vi inte att rangordna olika
ekonomisk-politiska atgarder efter graden av relevans. I stillet kommer vi
i de tva foljande kapitlen att presentera ett smorgasbord av atgarder som
forskningen har visat kan vara av betydelse. Som alltid maste man gora av-
vagningar inom politiken, dir olika mal maste vagas mot varandra och nagra
sjalvklara svar inte alltid kan ges. Detta giller ocksé entreprenérskapspolitik.

En politik som uppmuntrar till och underlattar framvéxten av en entre-
prenoriell och vilstandsskapande ekonomi bor ta sin utgdngspunkt i foljande
fyra grundpremisser:*?

1 Det ska vara latt for foretag att starta och vixa.

2 Produktiv entreprenérskapsaktivitet ska belonas.

3 Icke-produktivt och destruktivt entreprendrskap ska motarbetas
eller bestraffas.

4 Ledande foretag, inklusive mogna storforetag, ska med hjilp av en
effektiv konkurrenspolitik tvingas att alltid vara ”pé tarna” och férbli
innovativa och dynamiska for att inte tappa sin ledande stdllning. Ingen
ska kunna leva pa gamla meriter.

Alla atgirder som diskuteras i de foljande tva kapitlen ska ses i ljuset av dessa
fyra grundelement.

32 Baumol, Litan och Schramm (2007).
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124 Kapitelsammanfattning
I detta kapitel har vi lart oss att:

+ Man maste skilja mellan sméforetagspolitik och entreprendrskapspolitik.
Smaforetagspolitik syftar till att med olika medel stodja smaféretag
och egenforetagare. Entreprenorskapspolitik syftar till att uppmuntra
produktivt entreprendrskap och foretagstillvixt oavsett i vilken typ av
foretag — nya, etablerade, sma eller stora — detta sker.

+ Smaforetagspolitik kan std i motséttning till entreprenorskapspolitik. Om
man med riktade styrmedel till exempel minskar regelbordan endast for
foretag under en viss storlek gér man det ogynnsamt att vixa.

+ En grundldggande forutsittning for att ekonomisk politik ska fungera
ar att man har en fungerande rittsstat som inkluderar dganderitt och
avtalsfrihet.

+ Négon optimal ekonomisk-politisk kontextlos policymix dr inte majlig
att hirleda.
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Entreprenorskapet och den
ekonomiska politiken — atgarder

I detta kapitel kommer vi att diskutera ett antal konkreta politikatgirder och
vad den ekonomiska forskningen siger om dessa atgérders effekt. Kapitlet
inleds med en diskussion av vdrdet av politikatgirder riktade direkt till
enskilda foretag och entreprendérer for att ddrefter diskutera olika institu-
tioners betydelse.

131 Direkta insatser

Den fundamentala orsaken till ekonomisk tillvixt dr inte i grunden okade
insatser av de traditionella produktionsfaktorerna (arbetskraft, fysiskt kapital
och mark) eller humankapital. I stéllet 4r ekonomisk tillvaxt nagot som
uppstar nir entreprenorskap kan utvecklas och kanaliseras till produktiva
omraden och déa ekonomiskt vardefull kunskap kan omvandlas till efter-
fragade nyttigheter inom ramen for vinstdrivande foretag. Ur detta foljer att
om man vill stimulera den ekonomiska tillvixten dr det missriktat att direkt
stimulera eller subventionera utbudet av de traditionella insatsfaktorerna.
I stallet géller det att skapa en institutionell miljé ddr produktivt entrepre-
norskap belonas och frodas. Det innebir sjdlvfallet inte att incitamenten for
arbete och investeringar i fysiskt kapital och humankapital ar ovésentliga
- svaga eller snedvridna incitament pa dessa omraden har stor direkt och
indirekt pdverkan dven pa incitamenten till entreprendrsanstrangningar.
Den langsiktiga ekonomiska utvecklingen kommer i hog grad att bero
pé kvaliteten pa nya entreprendriella féretag och pa hur vdl marknadens
selektionsprocess fungerar. Entreprenorskap kan inte planeras eller kom-
menderas fram, men en miljo — ett "ekosystem” — kan skapas dar det &r mer
sannolikt att framgangsrika entreprendrer sallas fram i en marknadsmassig
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selektionsprocess. Eftersom utslagning av mindre effektiva foretag ar ett
bade naturligt och nédvéndigt inslag i en dynamisk ekonomi dr det sédllan
en bra strategi att ge stod till nedldggningshotade foretag for att forhindra
eller skjuta upp att de limnar marknaden.

SUBVENTIONER TILL NYA FORETAG

Eventuella direkta insatser bor inriktas pa att uppmuntra till att nya foretag
skapas. Att genom subventioner hjilpa fram nya foretag ar dock éven det ett
tveeggat instrument, eftersom det snedvrider marknadens selektionsprocess.
Om etablerade foretag slas ut av nya som en foljd av att de senare erhaller
ekonomiskt stod utifran forsamras selektionsprocessen. For att vara effektiva
maste eventuella stod till nya foretag vara tillfélliga och utformade sa att
selektionsprocessen snedvrids sa lite som mojligt.

Alla former av stod kommer dock alltid att ha den negativa bieffekten
att entreprendriella anstrangningar laggs pé att utforma verksamheten pa
ett sadant sdtt att den berattigar till stod. Detta innebdr att entreprendren
anvidnder delar av sin talang och energi till att tillfredsstilla de kriterier
som leder till att foretaget far subventioner i stallet for att inrikta sig pa att
skapa sa stor kundnytta som majligt pa det mest kostnadseffektiva sattet.
Nir foretag ligger resurser pa att konkurrera med varandra pa den “politiska
marknaden” for att fa offentliga stod uppstar darfor en samhallsekonomisk
kostnad. Om omfattande vinstmajligheter uppstar pa den “politiska mark-
naden” kommer entreprendrerna att dras dit. Riktade stod ar en kélla till
entreprendrsriantor och om stoden inte 4r samhillsekonomiskt vdlmotive-
rade, till exempel genom att de korrigerar ett marknadsmisslyckande, ger
de incitament till improduktivt entreprendrskap i form av privilegiejakt.

Foretagsstod ger alltsa latt upphov till privilegiejakt och férmogenhets-
omfordelning snarare dn skapande av nya virden.' Ett klassiskt exempel i
Sverige dr lokaliseringsstodet till sa kallade call centers som lokaliserats pa
mindre orter i inlandet och norra Sverige. Stodet har i bland varit sa omfat-
tande att alla kostnader inklusive l6nekostnaden tickts under flera ar. Nar
stodtiden varit till anda har verksamheten ofta lagts ner och ateruppstatt i
nya former sé att lokaliseringsstod aterigen kunnat utga. Regleringar och

1 Murphy, Shleifer och Vishny (1991).
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illa utformade subventionssystem kan helt enkelt gora att de entreprendrer
som bdst formar utnyttja regelverket, och inte de entreprendrer som bést
beframjar den ekonomiska utvecklingen genom att de skapar storst virden
for sina kunder, 6verlever.?

Stod kan ocksa riktas mot specifika foretag (till exempel smaforetag),
egenforetagare i allménhet, branscher (IKT, bioteknik), vissa regioner
(underutvecklade, glesbygdsregioner) eller grupper (kvinnor, invandrare,
arbetslosa). Sddana riktade stod kan till exempel motiveras med att de ges
till foretag som anses vara sérskilt viktiga for entreprendrskap och innova-
tion eller att de nar personer som dr underrepresenterade som foretagare
(kvinnor, ungdomar). Nér vissa grupper eller foretag erhaller olika slags stod
missgynnas de som inte dr berittigade till stod, vilket kan leda till att potenti-
ella entreprendrer som inte tillhor de kategorier som &r kvalificerade for
stod avstar fran att starta eller expandera sin verksambhet. Detta snedvrider
selektionsprocessen och gér den mindre effektiv.’?

13.2 Indirekt stod - institutionella forutsattningar
for produktivt entreprendrskap

Hur ska da den ekonomiska politiken inriktas mot att skapa en miljé som i
sa hog grad som majligt stimulerar produktivt entreprendrskap? En viktig
grundforutsittning ar en makropolitik praglad av finanspolitisk och mone-
tar stabilitet. Om inflationen dr hog och férdnderlig, de offentliga finanserna
bréickliga och valutan volatil blir det svarare att exploatera entreprendriella
mojligheter. Aven potentiellt mycket [onsamma entreprendriella projekt kan
omintetgdras av kriser som hirror frin makroekonomiska obalanser.*
Atgirderna i 6vrigt rér sig over ett brett filt. En bra utgangspunkt kan
erhéllas genom att aterknyta till figur 10.1i kapitel 10 och entreprenérskapets
bestimningsfaktorer: mojligheter, kompetens, kapital och vilja. Dessa fak-
torer kan péverkas av den ekonomiska politiken i ett land eller en region. Vi

2 Sevidare diskussionen i Chilosi (2001) om entreprenérskap och de 6steuropeiska landerna.
3 van Stel och Storey (2004).

4 Flera studier belagger en sddan effekt. Exempelvis finner McMillan och Woodruff (2002)

i en studie av transitionsekonomier att entreprendrsaktiviteten 6kade mycket snabbare i lander
med ligre inflationstakt.
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kommer att ga igenom atta viktiga institutionella omraden, férutom skatter
som analyseras i nésta kapitel, som paverkar drivkrafterna till produktivt
entreprendrskap:

regelverken kring sparande och kapitalbildning
regleringen av produktmarknaderna
regleringen av de finansiella marknaderna
regelverken pé arbetsmarknaden
socialforsidkringssystemet
insolvenslagstiftningen

forskning, kunskapsspridning och utbildning

(oI e Y T S

attityder och kulturella forestallningar.

13.3 Sparande och kapitalbildning

Som vi diskuterade i kapitel 10 dr ett tillrickligt stort eget kapital fundamen-
talt for bade etablering och expansion av foretag. Ju mer osdker verksamheten
ar, desto storre andel av finansieringen maste utgoras av eget kapital. Aven
om goda sdkerheter finns, dr dnda en betydande insats av eget kapital ofta
en forutsattning for att en entreprendr ska kunna erhalla krediter. En stor
insats av eget kapital signalerar att projektet har en hog forvantad avkastning
for entreprendren, vilket gor det ldttare att erhalla kompletterande extern
finansiering. Det finns ocksa en hel del vetenskapligt stod for att en individs
privata formogenhetsstallning paverkar sannolikheten dels att bli foretagare,
dels att expandera verksamheten.

Potentiella entreprendrer som saknar formogenhet eller beldningsbara
tillgangar har inte mojlighet att signalera entreprendriella projekts potentiellt
héga avkastning till utomstaende genom att sjdlva bidra med eget kapital
eller, om det skulle behévas, att sta for hela finansieringen fram till dess att
det gar att aterinvestera genererade vinster. Om tillgingsmassan i foretaget
dessutom frimst bestar av immateriella rattigheter och personal som latt
kan lamna foretaget och starta egen verksamhet - vilket inte alls dr ovan-
ligt i entreprendriella verksamheter - blir det svért for banker att sikra sig
mot kreditforluster och déligt utfall med hjdlp av pantsittning av foretagets

5 Se t.ex. Nykvist (2008) och Parker (2009).
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tillgdngar. Brist pa egna resurser kan alltsa innebira att goda entreprendriella
projekt inte kommer till stand.

Det betyder inte att det bor vara en universell réittighet att erhdllalan fran
finansiella institut. Alla projekt bor inte fa finansiering. Att personer inte kan
fabankldn dr inte i sig en tillracklig indikation pa ett marknadsmisslyckande
eller att kapitalmarknaden fungerar undermaligt. Kreditmarknaden
fungerar som ett forsta filter som rensar bort de mest orealistiska och 6ver-
optimistiska projekten. Ménga langivare har betydligt battre erfarenhet av
vad som dr vdrt att prova dn en potentiell entreprendr som vill fa finansiering
for sitt forsta projekt. A andra sidan kan manga projekt kriva att de testas
mot marknaden. Fér manga banbrytande projekt dr det omojligt att a priori
avgora om sannolikheten att lyckas dr hog eller 1ag; ett misslyckat projekt ar
inte nodvéandigtvis ett sloseri med resurser utan viktig lardom i ekonomins
evolutiondra process.

SPARANDEFORMENS BETYDELSE

Tillgangen pa eget kapital fran externa investerare ar ofta en nyckelfaktor.
Som framgick av kapitel 6 finns det starka beldgg for att insatser av venture-
kapital-bolag fyller en viktig funktion for manga snabbvixande foretag.
Venturekapital-finansiering ar ofta 6verlagsen konventionell bankfinansie-
ring pa grund av att venturekapitalister dven bidrar med kompletterande
kompetenser och nitverk. Manga entreprendriella foretag dr initialt for
sma for att komma i dtnjutande av formell venturekapital-finansiering. I det
fallet &r den informella riskkapitalmarknaden i form av affarsanglar mycket
betydelsefull.

Starka incitament och mojligheter till eget sparande sikerstiller en god
tillgang till kapital for potentiella entreprendrer. Har spelar skatterna pa
sparande en stor roll. Arbetsbeskattningens nivd och den sammantagna
beskattningen av avkastningen pa sparandet har betydelse f6r hur svért
det dr att bygga upp ett eget sparande som kan anvandas till riskkapital.
I utvecklade vilfdrdsstater faller en del av sparbehovet bort for hushallet
eftersom staten och socialférsakringssektorn sparar at det. Darfor har en
typisk individ séllan nagot storre sparande tillgangligt for att starta eller ga
in som (del)agare i ett foretag. I manga rika lander sker en allt storre del av
sparandet i form av fondsparande, inte minst giller detta det volymmassigt
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storsta sparandet: pensionssparandet. Redan i mitten av 1970-talet pitalade
Peter Drucker dilemmat med att allt mer av enskildas sparande kanaliserades
till stora fonder; i stéllet f6r en entreprendriell ekonomi menade Drucker att
till och med USA riskerade att f& “pensionsfondssocialism”.®

Det ricker saledes inte med starka drivkrafter till privat sparande,
sparandet maste ocksé ske i former som gor det tillgingligt f6r finansiering
av entreprendriella foretag. En viktig komponent i en forménlig entreprendr-
skapspolitik dr darfor att inte gynna fondsparande, sarskilt inte om det sker
i kollektiva former med lang inldsning, pa bekostnad av andra sparformer
dér forutsittningarna dr battre for att sparandet ska kunna kanaliseras till
entreprendriella foretag. Viss avdragsritt for privatpersoner att gora aktie-
investeringar i entreprendrsforetag dr en mojlig atgard.

Att starta ett foretag behdver i sig inte kriva sa mycket kapital, och
likviditetsbegransningar behover inte alltid vara ett problem for nya fore-
tag.” Utvecklingen inom IKT har ocksa bidragit till att minska behovet av
startkapital inom ménga branscher.® Foér expansion av verksamheten och
framforallt for snabbvixande foretag ar dock tillgang till kapital ofta en
bindande restriktion. Ménga nya foretag fortvinar i fortid pa grund av brist
pé kapital for utveckling och expansion. En vil fungerande venturekapital-
sektor dr darfor en viktig komponent for att fa till stand en dynamisk entre-
prendrssektor.

OFFENTLIG SEKTOR OCH VENTUREKAPITAL

Den offentliga sektorn kan stodja venturekapital-sektorn bade direkt och
indirekt. Staten kan anvénda delar av sina skatteintékter for att direkt forse
marknaden med riskkapital, antingen via egna myndigheter eller i samarbete
med privata aktorer. Argumenten for statligt riskkapital direkt till foretagen
ar starkast ndr det giller saddkapital, det vill sdga kapital i sa tidiga faser att
privat venturekapital inte finns att tillga.

Det finns emellertid skal att vara skeptisk ocksa till denna form av stod.
Alla stod forutsitter ett urvalsférfarande, baserat pad mer eller mindre

6 Drucker (1976).
7 Hurst och Lusardi (2004) och Shane (2008, s. 79).
8 Baumol, Litan och Schramm (2007, s. 236).
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formaliserade kriterier. Samtidigt finns inget oantastligt tillvigagangsstt
att vilja ut ratt” projekt bland alla de projekt man potentiellt skulle kunna
stodja. Den utvirderingsprocess som den privata venturekapital-branschen
anvinder sig av 4r komplex och sofistikerad, men samtidigt i hog grad
kvalitativ genom att den i stor utstrickning baseras pa tyst kunskap.

Trots att venturekapital-bolagen ar specialiserade pé att hitta de framtida
“vinnarna” bland alla hogriskprojekt sa misslyckas de ofta med att pricka
ratt, vilket visar hur svart det dr. Till skillnad fran offentliga aktorer har de
ocksa starka privatekonomiska incitament att identifiera de mest lovande
projekten.’ For att na framgang krévs dessutom ofta hard styrning av bolagen
och ibland brutala korrigeringar ndr nagot gétt fel. Den typen av insatser ar
i praktiken inte mojliga att genomféra for en offentlig finansiar. Endast en
liten del av de svenska statliga satsningarna — klart mindre dn 20 procent
—kanaliseras till de allra tidigaste faserna, trots att det dr dir marknadsmiss-
lyckanden kan motivera statliga insatser."

Det finns egentligen ingenting, vare sigi teorin eller i praktiken, som talar
for att offentliga organ skulle vara battre skickade &n venturekapitalister eller
affarsdnglar att bedoma hur framgéngsrik en viss verksamhet eller ett visst
projekt kan bli. Tvirtom talar mycket {or att offentliga organ inte kommer
att basera sina beslut pa strikt affarsméssiga grunder utan éven vaga in poli-
tiska aspekter och 6verbetona formella aspekter. Det dr hart niar omajligt
att hitta offentligt styrda organisationer eller myndigheter som presterat
béttre dn sina privata motsvarigheter." For att mildra detta problem kan
man kréva att statligt stod endast far ga till verksamheter som ocksa erhaller
privat stod. A andra sidan motsiger detta sjilva grundmotivet till varfor
offentliga medel alls behovs, ndmligen att ett marknadsmisslyckande gor att
privata finansidrer saknas trots att det handlar om projekt med hog forvintad
samhillsekonomisk avkastning.

Staten skulle kunna stddja venturekapital-branschen indirekt genom en
formanlig skattepolitik, vilket vi d&terkommer till i nésta kapitel, men det

9 Gompers och Lerner (2004) och Gompers, Lerner och Kovner (2009).

10 Svensson (2011).

11 Baumol, Litan och Schramm (2007, s. 220). Se ocksa Lerner (2009, kapitel 9) for en
diskussion om varfor offentliga satsningar ofta misslyckas. For en mer optimistisk syn pa
statens roll, se Mazzucato (2013). Hennes podng dr dock en annan, nimligen att de mest
framgéngsrika privata innovationerna ofta forutsitter statligt finansierad grundforskning.
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finns dven andra majligheter. Offentliga myndigheter kan till exempel ge
mjuka lan for att forbattra riskkapitaltillférseln pa marknaden. Mjuka lan
arlan som inte kréaver personliga sdkerheter och som under vissa omstindig-
heter kan efterskdnkas, till exempel vid godkdnd projektrapportering och
kostnadsredovisning eller om projektet ldggs ner av skdl som lantagaren inte
rader 6ver. Erfarenheterna fran sidana mjuka lan 4r 6ver lag nedsliende.'? Ett
skal ar att politiker kan frestas att av politiska skél satta upp en rad myndig-
heter med befogenheter att ge ut dylika lan, pa regional och branschmassig
bas - nigot som medfor ett gytter av olika och odverskadliga villkor, ofta
utan genomtinkta langsiktiga uppligg.”

De mest framgéngsrika internationella erfarenheterna av statligt stod
finner vi i Israel, dér en statlig myndighet ger ldn till ett antal "certifierade
inkubatorer”, med tydliga regler for hur det statliga engagemanget ska fasas
ut och beviljade lan betalas tillbaka. Ett krav for samarbete &r att det ny-
startade foretaget infor ett optionsprogram for ledning och anstillda.

Ny forskning har emellertid ocksa visat att det inte dr sakert att en fram-
gangsrik venturekapital-marknad stimuleras om den offentliga sektorn
kanaliserar in mer sparande i denna sektor (oavsett pa vilka grunder det
sker). Venturekapital-branschen stimuleras bést, enligt denna forskning, om
den forviantade avkastningen pa entreprenoriella projekt ar hogre (vilket till
exempel skulle kunna ske genom lidgre bolags- eller kapitalvinstskatt). Battre
mojligheter for exit skulle ocksa stimulera venturekapital-branschen.

Allt fokus bor emellertid inte hamna pa venturekapital-branschen eftersom
det finns flera alternativa och kompletterande finansieringskallor. En vél-
utvecklad finansmarknad forser ekonomin med manga olika finansierings-
mojligheter, bade privata och institutionaliserade. Det dr emellertid viktigt
att inte regelverkens utformning utestinger stora delar av sparandet fran
riskkapitalsektorn.

12 Se Lerner (2009) f6r en sammanfattning av den internationella forskningen. For en
svensk Oversikt hanvisas till Svensson (2011).

13 Se IVA (2011) for situationen i Sverige.

14 Da Rin, Nicodano och Sembenelli (2006).
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134 Regleringen av produktmarknaderna

Produktmarknadsregleringar kan ta sig en rad former. En extrem form av
produktmarknadsreglering dr att ett visst foretag fir monopol pa en marknad,
nagot som tidigare var vanligt inom telefoni, radio och tv. Andra exempel inklu-
derar krav pa statlig licensiering, detaljerade krav pd produkternas utformning
och krav pa vilka produktionsmetoder som far anvandas. For att uppmuntra
till entreprendrskap giller generellt att marknaderna for varor och tjanster ska
omfattas av ett regelverk som underlittar informations- och kunskapssokande
med syfte att upptiacka och skapa nya entreprendriella mojligheter.

Om produktmarknader ska ge drivkrafter till aktorer att vaga experimen-
tera och testa nytt far inte dominerande foretag utnyttja sin marknadsmakt
pa ett otillborligt sétt. Regleringar méste vara dndamalsenliga och ge ritt
incitament till marknadsaktorerna. Att astadkomma sadana regleringar ar
lattare sagt dn gjort; det dr litt att hitta exempel dér regelverken missar mélet,
gynnar en viss intressegrupp eller medfor o6verstigliga kostnader f6r mindre
aktorer att folja regelverken. Teknisk utveckling kan ocksa gora regelverk
foraldrade och ddrmed bli ett tillvixthinder genom att anpassningen till
nya betingelser forsvaras.

Forskning pekar sarskilt pa risken att regleringar forsvagar konkurrensen
genom att forsvéra nyetableringar och intrdde pd marknaden. Ett svagt kon-
kurrenstryck urholkar féretagens drivkrafter att exploatera innovationer och
ta till sig ny teknik. Ett sdrskilt stort problem ér att anpassningen av produktion
och distribution till ny informations- och kommunikationsteknik da hammas,
vilket har visat sig ge stora negativa effekter pa produktivitetstillvixten.

Regleringar som minskar konkurrenstrycket innebér ocksid minskade driv-
krafter att flytta kapital och arbetskraft fran foretag med lagre produktivitet
till foretag med hogre produktivitet. Det kan till exempel handla om offentliga
regler f6r upphandling som laser offentliga myndigheter till en viss leverantor
under lang tid. Givet att produktivitetsskillnaderna ofta 4r stora mellan foretag
ien viss bransch vid en given tidpunkt forutsitter en hog produktivitetstillvaxt
att overflyttningar kan ske nagorlunda smartfritt. Beroende pa bransch-
sammansittning och arbetskraftens kompetens kan effekterna variera.”

Under 1980- och go-talen svepte en vag av avregleringar av produkt-

15 Arnold, Nicoletti och Scarpetta (2011).
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marknaderna 6ver vérlden, vilket ppnade en miangd tidigare marknader for
entreprendrskap och nyetableringar. Den utvecklingen ér ett viktigt skal till
den 6kade entreprenoriella aktiviteten jamfort med de tidiga decennierna
under efterkrigstiden. Som framgar av figur 13.11ag Sverige mycket bra till vid
millennieskiftet vad géller graden av produktmarknadsregleringar relativt
andra utvecklade lander, men flera lainder har dédrefter kommit ifatt och till
och med passerat 0ss.'®

DE SOCIALA VALFARDSTJANSTERNA

Det finns fortfarande stora variationer i graden av 6ppenhet nar det giller
bade produktion och finansiering av stora delar av tjanstesektorn. Sarskilt
giller detta centrala valfardstjanster som vard, omsorg och utbildning. Den
storskaliga produktionen i industrin kom i stora stycken att bli forebild
aven for produktionen av vélfardstjéanster. I detta fall kom den offentliga
sektorn snarare dn storforetagen att sta for produktionen, vilket kom att
utestdnga privata entreprendrer fran en stor och vixande del av ekonomin.
Dessa tjanster priglas dessutom av en hog inkomstelasticitet, det vill sdga
att efterfragan stiger betydligt snabbare dn inkomsten.

Den offentliga sektorns agerande pa dessa omraden far central betydelse
for i hur stor utstriackning dessa arenor 6ppnas for drivande och talangfulla
entreprenorer. Om ett land véljer att i forsta hand producera hilso- och
sjukvard, omsorg och utbildning i offentlig regi utestdngs privata entrepre-
norer fran en stor och vixande del av ekonomin. Den konkurrensutsittning
av offentlig verksamhet som paborjades i Sverige i borjan av 1990-talet har
Oppnat en ny arena for produktivt entreprenérskap inom ramen for vinst-
drivande foretag och 6kningen av den privata andelen av produktionen av
manga tjdnster har varit snabb. Inte minst framgér den starka effekten av
friskolereformen i borjan av199o-talet, vilken inneburit att en stor och snabbt
vaxande andel av eleverna i grundskolan och gymnasiet gér i privata skolor.
Forsok att infora konkurrens i vard- och omsorgssektorn gjordes redan i
borjan av 1990-talet. Utvecklingen fick ytterligare skjuts av lagen om val-
frihetssystem (LOV 2008:962), vilken tridde i kraft 2009. Ar 2013 fanns drygt

16 Arnold, Nicoletti och Scarpetta (2011).
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Figur13.1 Produktmarknadsregleringar i ett antal lander (index: o till 6 frdn minst
till mest ingripande.) Kalla: Arnold, Nicoletti och Scarpetta (2011).
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12 000 privata vardgivande foretag i alla storlekar och driftsformer med totalt
néstan 140 0oo anstillda.”

Attvalfrihet och konkurrens gynnar konsumenterna pa normala mark-
nader med privat finansiering och produktion dr knappast kontroversiellt.
Att detsamma skulle gilla pa marknader med privat produktion men offent-
lig finansiering 4r ddremot langt ifrén sjélvklart. Manipulation och sloseri
uppstar lattare ndr en anonym och franvarande tredje part (skattebetalarna)
gér in som mellanhand och finansierar alla transaktioner mellan producent
och konsument. Dagens vilfirdstjanster handlas ocksé pé sa kallade kvasi-
marknader med en lang rad problem som méste hanteras:*® tjinsterna ifraga
ar komplexa och svara att upphandla, formaliserade upphandlingsprocesser
gynnar stora aktorer och begransar konkurrensen, kvalitetsforbattringar
belonas inte, onddig dverkapacitet kan uppsta, informationsbrister forsva-
rar brukarnas beslutsfattande, uppf6ljning och kontroll 4r kompetens- och
resurskravande, det finns segregerande krafter och enskilda brukare tar inte
hinsyn till hur samhallet i stort paverkas.

Problemen med kvasimarknader ar storst for trovardighetstjanster (cre-
dence goods). Sidana utmirks av att producenten vet mer dn konsumenten
om dennes behov. Konsumenten har ofta svért att sjdlv bedéma om hon
behover en viss tjanst, till exempel en viss typ av behandling inom specialist-
varden. I viss utstrackning kan konsumenterna forlita sig pa producenternas
rykte, men palitlig information kan endast spridas av konsumenter som

Kvasimarknad: Nar offentlig sektor utsatts for konkurrens av privata organisa-
tioner. De kan vara saval vinstdrivande som ideella. De utférda tjdnsterna betalas
bara till en liten del eller inte alls av brukaren utan av den offentliga sektorn. Detta
skapar valfrihet for brukarna, eftersom dessa sjélva far valja vilken aktor de vill
vanda sig till cavsett om denne é&r privat eller offentlig. Konkurrensen mellan
aktorer syftar till att skapa en mekanism for att hoja kvaliteten vid en viss given
kostnad. For att en kvasimarknad ska fungera vdl kravs att alla parter har tillgang
till korrekt information angaende kostnader och kvalitet.

17 https://www.vardforetagarna.se/fakta-och-debatt/fakta-statistik/vard-och-omsorg.
18 Le Grand och Bartlett (1993) presenterar en teoretisk analys av kvasimarknader.
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forstar och kan utvédrdera tjansten i fraga. Empiriska studier av entreprenad-
upphandlingar bekriftar att trovirdighetstjdnster har de simsta utfallen.”
Hur dessa problem motverkas dr avgorande for hur vél kvasimarknaderna
kommer att fungera.

KONSEKVENSANALYS

De flesta sektorer har myriader av detaljregleringar saisom branschstandards,
sdkerhetsforeskrifter, arbetstidsregler, certifieringskrav och sa vidare. Regel-
forandringar och regelskdrpningar bor alltid foregas av grundligt genomférda
konsekvensanalyser dér risken for att nya regleringar kan fa hammande effek-
ter for konkurrens och innovationer utviarderas.?” En strategi som ibland kan
anvandas dr randomiserade experiment, det vill sdga att en viss atgéard forst
provas i ett antal lin och kommuner och sedan gors en jamforelse med de
enheter dir atgirden inte genomforts. Alla nya forslag bor dessutom vara av
“solnedgangskaraktar”, det vill siga att nya regleringar l6pande bor omprovas,
annars dr det rimligt att de automatiskt avvecklas efter ett visst antal ar. Poli-
tiker som underskattar eller bortser fran den viktiga experiment- och selek-
tionsprocess som en framgéangsrik marknadsekonomi kraver kommer att
underskatta kostnaderna for regleringar och underskatta nyttan av avreglering.

Skillnader i konkurrenstryck kan forklara en betydande del av produk-
tivitetsskillnaden mellan USA och Europa. Den storre konkurrensen i USA
har inneburit att amerikanska foretag snabbare anpassat sin produktion
och distribution till ny informations- och kommunikationsteknik, vilket ar
sirskilt mirkbarti tjinstesektorn.” Det finns omfattande studier som visar
att regleringar som minskar konkurrensen genom att begransa nya aktorers
intride pd marknaden leder till ligre produktivitetsékningstakt.?? Skilet &r
att dessa regleringar skyddar gamla och ineffektiva foretag.

En sarskilt svar utmaning utgérs av de sociala vélfardstjansterna. Efter-
fragan pa dessa tjanster tenderar att 6ka snabbare dn realinkomsterna. Enligt
amerikanska studier ligger inkomstelasticiteten for vard och utbildning pa

19 Andersson och Jordahl (2011).

20 Se vidare Eklund (2011).

21 Poschke (2010).

22 Inklaar, Timmer och van Ark (2008), Andersson, Johansson och Lo6f (2012).
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cirka 1,6.” Om inkomsten 6kar med 10 procent vill vi alltsa ldgga 16 procent
mer pa vard och utbildning. Andé gar inte mer dn cirka 22 procent av BNP
till offentligfinansierad vard, omsorg och utbildning och andelen har inte
okat sedan borjan av 1980-talet.

Ett problem ligger i skattefinansieringen. Det offentliga har 4tagit sig att
skattefinansiera dessa tjanster — som moter den snabbast 6kande efterfragan
- samtidigt som globaliseringen gor det svarare att upprétthalla ett hogt
skattetryck matt som andel av BNP. Vad som i ett friare system skulle varit
tillvaxtbranscher tenderar att bli "kostnadsproblem”. Detta minskar deras
attraktivitet for drivande och talangfulla entreprenérer. Har har en mer rea-
listisk diskussion paborjats. Per Borg har exempelvis i en uppmérksammad
ESO-rapport pétalat att vdlfardstjansterna maste tillatas att 6ka &tminstone i
samma takt som ekonomin viixer.** Detta blir dock méjligt endast om privat
tillaggsfinansiering tillats och granserna for det offentliga dtagandet pé cen-
trala omrdden definieras.

Sedan millennieskiftet har det kommit olika mer eller mindre seriésa for-
slag om sa kallade “ekonomiska frizoner”.* Dessa ir sirskilda, regionalt eller
lokalt avgransade, omraden som undantas fran (vissa) regleringar och skatter
eller dér foretag, forskning och innovation subventioneras eller pa annat satt
uppmuntras genom politikatgirder. Forhoppningen ér att detta ska stimulera
entreprendrskap och innovation inom de aktuella omradena och att 6verspill-
ningseffekter ocksa ska ge positiva effekter pa kringliggande omraden. Det gar
knappast att visa att sédana satsningar i dag skulle vara samhéllsekonomiskt
l6nsamma i rika linder utom majligen nir det giller att 6ka sysselsattningen
isdrskilt utsatta omraden ddr stora grupper star langt fran arbetsmarknaden.

135 Regleringen av de finansiella marknaderna

De finansiella marknadernas grundldggande funktioner 4r att bidra med
finansiering, riskhantering och betalningsformedling. For att dessa funk-
tioner ska kunna fullgoras pa ett tillfredsstallande sitt fordras att det finansi-
ella systemet dtnjuter fortroende fran bade sparare och investerare. Detta

23 Murray (2003).
24 Borg (2009) och Borg m.fl. (2010).
25 Se vidare bidragen i Bergh (2012).
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kriver i sin tur ett vil avviigt regelverk. Overgripande regleringar som bidrar
till att upprétthélla fortroendet for de finansiella marknaderna (sé kallade
marknadskonforma regleringar) ska bejakas medan 6vriga regleringar som
himmar de finansiella marknadernas funktionsduglighet bor undvikas.
I praktiken &r detta en svér balansgédng. Regler om statliga garantier eller
krav pa statliga tillstind kan bidra till att fortroendet fér marknaderna upp-
ratthdlls men kan, om de ar for omfattande eller restriktiva, bidra till att
fornyelse och utveckling himmas.*

Utan finansiella intermediérer skulle alla investerare och sparare sjilva bli
tvungna att utviardera foretag, foretagsledare och projekt. Genom det finan-
siella systemet kan detta nddvandiga arbete effektiviseras och forbattras. Som
vi redan slagit fast i avsnitt 13.3 under rubriken ”Sparande och kapitalbild-
ning” kan inte entreprendrer fa full utvaxling pa sina insatser med mindre
dn att de har god tillgang till kapital. Vil fungerande finansiella marknader
sanker de oundvikliga informations- och transaktionskostnader som uppstar
irelationen mellan langivare och lantagare. Dessa marknader bidrar da till att
fler entreprendrer far finansiering och att allokeringen av kapital forbittras,
det vill siga att kapitalet i storre utstrackning kanaliseras till de foretag som
har storst potential. Detta dr av sarskilt stor betydelse for entreprendrer med
lag inkomst och ringa egen formégenhet eller f& beliningsbara tillgéngar.”

Ett battre fungerande finansiellt system gor det lattare for fler 4n de redan
etablerade storforetagen att erhalla extern finansiering och bidrar i férldng-
ningen till hogre effektivitet och tillvixt i ekonomin. Regelverk som gor det
littare att kopa och belana egna hem dr en mojlig kanal varigenom potentiella
entreprendrer kan fa okad tillgéng till kapital.*® Vil fungerande finansiella
marknader dr med andra ord av fundamental betydelse for ekonomisk
utveckling. Forskningslitteraturen som beligger detta samband 4r enorm.?
USA:s vil utvecklade finansiella system anfors ofta som en forklaring till
landets hdga innovationsgrad och entreprenériella ekonomi.*

Regleringar som himmar konkurrensen bland finansiella intermedidrer
och lingivare forsvarar tillgdngen pa kapital till potentiella entreprendrer

26 SOU 2000:11.

27 Greenwood och Jovanovic (1990).
28 Henley (2005).

29 Se Levine (2005) for en 6versikt.
30 Kauffman Foundation (2007).
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och bidrar till att antalet entreprendrer i ekonomin blir mindre. Forskning
har visat att avreglering inom banksektorn och 6kad konkurrens pa kredit-
marknaderna gynnar entreprendriell aktivitet.” I mindre utvecklade linder
har man ocksé funnit att de upplevda hindren for foretag att fa finansiering ar
storre i linder med hog koncentration i banksektorn. Det negativa sambandet
visar sig vara starkare:*

+ jufler regleringar det finns
* jumer staten blandar sig i kreditgivningen
« justorre andel av banksektorn som &r statligt dgd.

Under 1970-talet fick den liberala marknadsekonomin en renassans i de stora
industrilinderna. Nagot senfardigt slog Sverige in pa en reformbana i samma
riktning. Forst reformerades kapitalmarknaderna. De viktigaste stegen i
denna process sammanfattas i tabell 13.1. Utan att g& in pa detaljer kan vi
notera att de inhemska kreditmarknaderna blivit helt avreglerade 1986 och
attavregleringen av valuta- och kapitalmarknaderna, inklusive borttagandet
av begransningarna for utlaindskt d4gande, avslutades 1993.

13.6 Regelverken pa arbetsmarknaden

En fundamental faktormarknad &r arbetsmarknaden. Arbetsmarknaden i
allalander praglas av ett stort antal regleringar som styr saker som graden av
anstédllningstrygghet, hur uppsagningar ska meddelas, former for konflikt-
16sning mellan arbetsgivare och arbetstagare, hur avtalsforhandlingar och
lonesattning gar till, strejk- och lockoutregler, fackliga foretroendevaldas
befogenheter och s vidare.” Fér att analysera vilka effekter dess regelverk
och institutionella uppbyggnad har pa betingelserna fér entreprenérskapet
maste vi forst forklara hur arbetsmarknaden fungerar. Detta bestams i ett
komplicerat samspel mellan l6nebildningsinstitutioner, arbetsmarknads-
lagstiftning, avtalade regleringar och forsékringar och de sociala skyddsnat
som tillhandahalls av den offentliga sektorn.

31 Gehrig och Stenbacka (2007) och Cetorelli och Strahan (2006).
32 Beck, Demirgiic-Kunt och Maksimovic (2004).
33 Nycander (2008) ger en uttommande beskrivning.
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Tabell 13.1 De viktigaste stegen i avregleringen av de svenska kapitalmarknaderna.

Tilldtelse for foretag och kommuner att ldna utomlands 1974
Avreglering av bankernas inldningsranta 1978
Avreglering av rdnteregleringen for foéretagsobligationer 1980
Avreglering av utldningsrantan i forsakringsbolag 1980
Bankerna far tilldtelse att emittera bankcertifikat 1980
Likviditetskvoter for banker avskaffas 1983
Avreglering av bankernas utldningsréntor 1985
Lanetaket for bankernas utldning avskaffas 1985
Marginella placeringskvoter for banker och forsékringsbolag avskaffas 1986
Lattnader av valutakontrollen pd aktiehandel 1986-88
Aterstdende valutareglering avskaffas 1989

Borttagande eller annullering av:

reglering for utlindska banker att 6ppna filialkontor 1990

reglering for utldndska forvarv av aktier i svenska affarsbanker, 1990
méklarfirmor och finansbolag

reglering for att inrdtta finansinstitut som inte ar banker 1991
restriktioner for utldndska forvdrv av svenska féretag 1992
krav pa handelstillstand for utlanningar 1992
begransningar i bolagsordningar betrdffande utlanningars ratt 1993

att forvdrva aktier i svenska bolag

Lagen om betaltjanster avskaffas 1993

Kalla: Reiter (2003) och Jonung (1994).
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ARBETSMARKNADENS FUNKTION

En massiv omstrukturering av arbetstillfillen och anstillda pagar stindigtien
fungerande marknadsekonomi. Féretag nyanstiller och fristéller, ungdomar
trader in och pensiondrer trader ut, manniskor gar in i och ut ur féraldraledig-
het, sjukdom, vidareutbildning med mera. Tekniksprang och 4ndrade mark-
nadsformer medfor att foretagen kontinuerligt stalls infor krav pa anpassning
och fordndring av arbetsorganisation och relativloner. Den stindigt pdgaende
experiment- och selektionsprocessen pa marknaden innebar att foretag startas,
ldggs ner, expanderar eller krymper. Detta leder i sin tur till omfattande for-
andringar i sysselsittningens struktur och ibland ocksé till stora forandringar
i dess totala omfattning. I Sverige under krisaren sjonk exempelvis antalet
forvarvsarbetande med 600 ooo personer (drygt 14 procent) frdn 1990 till 1993.
En omfattande omstrukturering pa arbetsmarknaden ar en ofrankomlig
del av en modern ekonomi och dérfér nagot som praglar alla OECD-lénder.
Bruttofldena pa arbetsmarknaden dr ockséa langt storre 4n vad arbetsloshets-
siffrorna ger vid handen. Tabell 13.2 visar arbetsmarknadsdynamikens omfatt-
ning i USA baserat pa data dver néstan tre decennier. Tabellen visar att 18
procent av alla jobb i ekonomin ett visst ar tillkommer under éret. En tredjedel
av de tillkomna jobben dr ett resultat av att nya foretag etablerar sig, medan tva
tredjedelar beror pa att befintliga foretag expanderar sin arbetsstyrka. A andra
sidan ser vi ocksa att 16 procent av alla jobb som existerade aret innan férsvin-
ner under aret (dir sex procentenheter forklaras av att foretag ldggs ner och tio
procentenheter av att foretag minskar sin arbetsstyrka). Netto har tva procent
fler jobb skapats. For att 6ka antalet jobb i ekonomin med tva procent har det
kréavts en bruttoomséattningstakt pa 34 procent (18 + 16), eller uttryckt pa ett
annat sitt: for att skapa ett jobb netto kravs att det skapas nio jobb brutto.
Skillnaderna i omallokeringstakt dr stora mellan OECD-landerna. I bérjan
av 2000-talet lag den genomsnittliga bruttoomsattningstakten i OECD pa 22
procent. Variationerna var dock stora med en bruttoomsattningstakt som var
i det ndrmaste dubbelt s& hég i USA och Storbritannien som i Sverige och
Tyskland. Omséttningstakten pé arbetstagare ar ocksa storre dn for jobben
i sig; arbetstagare kan frivilligt sluta/borja pa nya jobb utan att sjélva jobben
forsvinner. Den genomsnittliga bruttoomsittningstakten pa arbetstagare var
enligt samma studie 33 procent, det vill siga 50 procent hogre dn for jobben.*

34 Martin och Scarpetta (2012).
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Tabell 13.2 Tillkomna och forlorade jobb, arligt genomsnitt i USA 1977-2005.

Jobb tillkomna genom nyetableringar 6% Jobb forlorade genom nedlaggningar 6%
Jobb skapade genom 12% Jobb forlorade genom nerdragningar 10 %
expansion i befintliga foretag i befintliga foretag

Tillkomna jobb brutto 18 % Forlorade jobb brutto 16 %
Bruttoomsattningstakt (tillkomna jobb brutto + forlorade jobb brutto) = 18 + 16 34 %
Tillkomna jobb netto (tillkomna jobb brutto — nedlagda jobb brutto) = 18 - 16 2%

Kalla: Davis, Haltiwanger och Jarmin (2008).

Bruttoflddena av arbetskraft tenderar ocksa att vara storre i nyare, mindre
och kraftigt specialiserade foretag samt i foretag med en snabb tillvaxt i
produktivitet och sysselsittning.” Bruttoomsittningen pa arbetskraft dr
hogre for nya arbetsstillen pa grund av storre osdkerhet, mer experimen-
terande och hogre variation i kvaliteten i de produkter som produceras.
Allmént gdller att andelen jobb som tillkommer och férsvinner minskar i
takt med att foretaget vixer, blir dldre och mer kapitalintensivt.

REGLERINGAR PA ARBETSMARKNADEN

Eftersom bruttoflodena av arbetskraft tenderar att vara storre i nyare, mindre,
kraftigt specialiserade och snabbviaxande foretag, sa utgor regleringar sisom
strikta turordningsregler vid uppsidgningar en storre belastning fo6r sadana
foretag. For sadana foretag ar behovet av att kunna variera arbetsstyrkan
storre dn for storre, mogna foretag eller for foretag utan tillvixtambitioner.®
For att potentiella gaseller ska kunna vixa snabbt finns ett stort behov av
flexibilitet for att bade snabbt kunna 6ka antalet anstillda ndr man erfar en
okad efterfragan och likaledes att snabbt kunna minska verksamheten nar
efterfrigan visar sig bli ligre dn forvintat.”’” Stora foretag har dessutom i
praktiken helt andra mojligheter én mindre foretag att omplacera personer
som visat sig mindre lampliga for den tjidnst de anstallts for.

35 Reynolds (1999) och Bjuggren (2015).
36 Kanniainen och Vesala (2005).
37 Bornhill, Daunfeldt och Rudholm (2014).
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Arbetsmarknadsregleringar tenderar ddrmed att ha olika effekt pa sma
och stora foretag. Mindre foretag har storre behov av att variera och dndra
sin kunskapsbas - ibland i snabba och stora steg - medan storre foretag kan
gynnas av en stelare arbetsmarknad dar deras nyckelmedarbetare lattare kan
héllas kvar.?® Strikta regleringar gynnar darfor relativt sett mogna foretag,
men missgynnar unga snabbvixande foretag.

Arbetsmarknadsregleringar, sirskilt strikta turordningsregler vid uppsag-
ningar och hoga kostnader vid fristdllningar, paverkar den entreprendriella
aktiviteten framfor allt pa tva sitt. For det forsta minskar en strikt regle-
ring av villkoren for anstdllningar entreprendrers utrymme for att anpassa
arbetsstyrkan till svingningar i efterfragan. Detta innebar att risken 6kar vid
utdvandet av innovativt entreprendrskap.” For det andra 6kar den relativa
fordelen av att vara anstélld, vilket minskar bendgenheten attlimna en trygg
anstdllning for att starta ett foretag. Vidare medfér turordningsregler, som
bygger pa principen “forst in - sist ut”, att anstéllningstid blir relativt sett
viktigare for den enskildes inkomsttrygghet dn individuell skicklighet. Detta
oOkar anstélldas alternativkostnad for att byta arbete och alternativkostnaden
stiger Gver tiden, vilket forsimrar nya foretags rekryteringsmojligheter. Ett
starkt anstdllningsskydd okar alltsa alternativkostnaden bade for att byta
jobb och for att bli foretagare, vilket minskar bade bendgenheten att forsoka
starta ett snabbvixande foretag och forsvarar dessa foretags mojligheter att
rekrytera bra personal.

Figur 13.2 visar sambandet mellan graden av arbetsmarknadsregleringar
och graden av det som Global Entrepreneurship Monitor kallar high-growth
expectation early-stage entrepreneurship (se kapitel 5, avsnitt 5.3) — en form av
ambitiost entreprendrskap, det vill séga den typen av entreprendériell aktivitet
som ofta dr forknippad med snabbvixande foretag. Figuren visar ett tydligt
negativt samband mellan ett striktare anstdllningsskydd och sadan entre-
prenoriell aktivitet. Forskning har ocksa visat att arbetsmarknadsregleringar
paverkar nyforetagande mer dn vad regleringar kopplat till sjdlva uppstarten
av foretag gor. Entreprendrskap tenderar att vara mer omfattande i de lander
dér detédr lattare och mindre kostsamt att variera arbetsstyrkans storlek, det
vill siiga att anstilla och fristilla personal.*’

38 Braunerhjelm (2011).
39 Audretsch m.fl. (2002).
40 van Stel m.fl. (2007).
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Figur 13.2 Arbetsmarknadsregleringar och andel av befolkningen (18-64 &r) invol-
verad i high-growth expectation early-stage entrepreneurship (%).

Kommentar: Graden av arbetsmarknadsregleringar avser OECD:s index for 2004 (version 2;
hégre tal = stréngare reglering), high-growth expectation early-stage entrepreneurship avser
genomsnittet for dren 2004-2009 enligt Global Entrepreneurship Monitors matningar (GEM).
R? = 0,57. Killa: Bosma och Levie (2010).

Forskare har ocksa visat att det 4r hogre trosklar for att fa chansen att prova
ett nytt jobb om arbetsmarknaden &r kraftigt reglerad. For jobb ddr det ar
svartatt i forvag faststilla en persons lamplighet minskar da sannolikheten
att man ska lyckas matcha ihop ritt arbete med ritt arbetstagare.* En hogre
rorlighet pa arbetsmarknaden visar sig samvariera med en 6kad produktivitet
ochlonebetalningsformaga. Matchningen blir mer effektiv. P4 motsvarande
sitt kan man forvinta sig att hogre rorlighet bor stimulera innovation. Nar
individer hamnar i en milj6 dir deras kunskap bést kan kombineras med
andras kunskap 6kar sannolikheten att virdefulla innovationer skapas.
Graden av arbetsmarknadsregleringar skiljer sig kraftigt mellan linder.*?
Liberaliseringar kan och har stimulerat mer entreprendriell aktivitet i manga

41 Pries och Rogerson (2005).
42 OECD (1994, 2004, 2013) och Skedinger (2010).
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OECD linder.*’ Europas relativt strikta anstillningsskydd har sannolikt
bidragit till den relativa bristen pa nya och snabbt vixande foretag i Europa.**
Visserligen kan foretagen i manga linder, som Sverige och Spanien, 6ka
flexibiliteten genom att anvinda tillfalliga anstallningar. Dock finns tydliga
nackdelar med detta. Visstidsanstallda ar till exempel mindre motiverade att
investera i foretagsspecifika kunskaper 4n tillsvidareanstéllda, vilket gor det
svarare att attrahera arbetskraft som har eller 4r beredda att utveckla hogt
virderad kompetens.

LONEBILDNING

Pa marknader ddr lonebildningen ér fri tenderar likasd 16nerna att vara lagre
i nya foretag jaimfort med i dldre och stérre foretag.* Sirskilt géller detta
i kunskapsintensiva foretag. Men lonerna stiger sedan snabbt i de entre-
prendriella foretag som &verlever och vixer.*® Méjligheten att betala laga
l6ner i nystartade foretag ar saledes en mekanism som kompenserar for den
ldgre produktiviteten i borjan av foretagets livscykel. Institutioner som for-
hindrar eller forsvarar for entreprendrer att till en borjan betala loner som ar
lagre dn hos mer mogna foretag dr darfor ett hinder for entreprenérskap och
nyforetagande. Skillnaderna i produktivitet och darmed i l6nebetalnings-
formaga mellan foretag dr sdrskilt stora just i nya och smé men snabbvéixande
branscher och féretag.” Detta gor behovet extra stort att just dir beakta
den specifika situationen nidr medarbetare ersitts for sina insatser. Mindre
foretag foredrar darfor ofta en hogre grad av flexibilitet och individualisering
i lonesittningen.*®

Juldngre fran den enskilda arbetsplatsen 1onen sitts och ju mindre hansyn
som tas till de specifika omstidndigheterna i det enskilda fallet, desto svarare
blir det att fa kompetensstrukturen runt de snabbvéxande foretagen att fung-
era effektivt. Ju mer centraliserad och standardiserad lonebildningen 4r,
desto mer tenderar den alltsa att missgynna sma foretag och entreprendriella

43 OECD (1998, 2000Db).

44 Baumol, Litan och Schramm (2007, s. 210, 222).
45 Brown och Medoff (1989).

46 Korobow (2002).

47 Caballero (2007) och Haltiwanger (2011).

48 Blau och Kahn (1996).
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foretag. Detta giller sdrskilt i tjainstendringar dar det annars oftast ar lattast
att vixa snabbt i kraft av en god affarsidé.*

Sammanfattningsvis kan man saga att vigen till framgang - fran liten till
stor — i regel dr krokig eftersom nya foretag verkar under genuin osékerhet.
Om de institutionella villkoren forsvarar mojligheterna till snabb anpass-
ning av arbetsstyrkans storlek och kompetensstruktur, bér man férvinta
sig bade en allmént sett minskad vilja till expansion och att det blir farre
foretag som i kraft aven god produkt eller affarsidé pa kort tid vaxer och blir
stora. Regelverken pa arbetsmarknaden, savil de som styr anstallningsvillkor
som lonebildningen, dr darfor viktiga for snabbvixande foretag. Da dessa
foretag har en nyckelroll for fornyelse och jobbtillvixt i ekonomin far dessa
betingelser dven stor betydelse for utvecklingen pé aggregerad niva.

137 Socialforsdkringssystemet

Socialforsakringssystemet och dess effekter pa den entreprendriella aktivite-
ten i ekonomin 4r ndra sammankopplat med arbetsmarknadsregleringarnas
utformning. Inférandet av offentliga socialforsikringssystem i kombina-
tion med omfattande arbetsmarknadsregleringar tenderar att missgynna
individer som vill bli entreprendrer.”® Det beror pa den relativa fordelen
man har som anstélld. Manga forsdkringar och férmaner, sasom arbets-
l6shetsforsakring och sjukersdttning, dr ofta direkt kopplade till en anstall-
ning. Detta hojer alternativkostnaden av att limna en fast anstillning, vilket
minskar incitamenten till entreprenérskap.” Aven nivén pa formanerna i
socialforsikringssystemet spelar roll. En generds arbetsloshetserséttning
minskar arbetslosas bendgenhet att bli féretagare eller att soka anstéllning i
riskfyllda entreprendriella foretag. I linder med hog arbetsloshetsersdttning
ar nyforetagandet ocksa lagre.”

Sjukvérdsforsakringen kan ocksa utgora ett problem. I USA och manga
andra ldnder ar sjukvardsforsikringen kopplad till anstdllning. Méanga
anstillda och potentiella entreprendrer kan dirmed "fastna” i en anstdllning

49 Henrekson och Johansson (2010).

50 Se t.ex. Imakunnas och Kanniainen (2001) for en ekonometrisk analys av risk och
forsakring i vélfiardsstaten.

51 Audretsch m.fl. (2002).

52 Nickell (1997) och Koellinger och Minniti (2009).
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i ett stort foretag som erbjuder omfattande sjukvéardsforsakringsformaner
for den anstillde (och kanske ocksa for dennes familj). Generosa arbets-
givarbetalda pensionsforsikringar har liknande effekter. En viktig kom-
ponent i en politik som efterstrivar att gora samhallet mer innovativt och
entreprendriellt dr att gora individens sociala férsakringar - savil offentliga
som avtalade och egenbetalade - helt flyttbara mellan olika jobb och mellan
anstédllning och foretagande.

Genom att tillhandahalla forsakringar mot daliga utfall skulle offentlig
sektor ocksd kunna minska risktagandet for individer som engagerar sig i
entreprendriella foretag priaglade av stor osdkerhet. Hér dr det dock viktigt
att det offentliga systemet ar tillrackligt generost for att vara relevant dven
for inkomsttagare med loner 6ver snittet och att tryggheten inte samtidigt ar
kopplad till anstallningstid hos den nuvarande arbetsgivaren. Det finns skal
att tro att ett danskt system av flexicurity-typ som kombinerar ett svagare
anstéllningsskydd med en generosare offentlig inkomstforsakring gor det
littare for foretag att viixa snabbt.” I detta ligger en rimligt generds A-kassa,
med hoga krav pd att flytta, acceptera jobb och vara beredd pa att omskola
sig och skaffa nya mer produktiva kunskaper. Sjuk- och arbetslgshetsforsik-
ringarna bor utformas som tydliga omstallningsforsikringar, inte som ett
alternativ till fasta jobb. Pensionssystemen bor vara fullt aktuariska, det vill
siga helt forsikringsmassiga. Det bor exempelvis inte vara sd att den som
sent i karridren byter till ett jobb med ldgre 16n dn tidigare forlorar pa detta
jamfort med att ga tidigare i pension fran anstdllningen med hogre 16n.

Aven om det skulle vara méjligt att gora ett socialférsikringssystem mer
generellt och flyttbart skulle manga férmaner, sasom fordldraforsakring och
ritten att stanna hemma med sjukt barn, i praktiken inte kunna anvandas av
entreprendrer. Att vara entreprendr innebdr, hur man dn vrider och vinder
pa det, att ta pa sig hogre risk och ha lagre socialférsakringsskydd. Ett omfat-
tande socialforsakringssystem riskerar darfor att minska viljan att bli entre-
prendr, dven om det givetvis finns entreprendrer som dr 6veroptimistiska och
dérfor inte vardesitter behovet av ett omfattande och flyttbart skyddsnit.

53 Klindt (2010).
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13.8 Insolvenslagstiftningen

En dynamisk ekonomi praglas av att nya foretag etableras och att andra fore-
tag avvecklas. Processen dr pa sitt och vis den skapande forstorelsens kdrna
och en forutsittning for ekonomisk utvecklings- och omvandlingskraft. For
att processen ska vara effektiv fordras en vl fungerande och andamélsenlig
insolvenslagstiftning. Ett foretag dr insolvent ndr virdet av tillgdngarna ar
mindre 4n skulderna och foretaget inte kan aterbetala sina forfallna skulder.

Insolvenslagstiftningen ska minimera samhillets kostnader och tid for
attavveckla olonsam och ineffektiv verksamhet s att resurser kan 6verforas
till mer effektiv anvdndning samtidigt som det ska vara majligt f6r i grunden
sunda foretag att hitta vigar ut ur tillfalliga finansiella problem. Darutover
maste skadorna for 6vriga inblandade aktorer, sasom borgenirer, kunder,
anstdllda och staten, vara sa sma och rittvist fordelade som majligt. Om
affarsidén inte dr konkurrenskraftig gor det investerade kapitalet mer nytta
négon annanstans och da 4r nedldggning det basta alternativet. I detta fall
forsatts foretaget i regel i konkurs, vilket innebdr att tillgaingarna siljs och
virdet delas ut till fordringsdgarna. Alla insolventa foretag bor dock inte
laggas ner. Ett foretag kan ha hamnat i tillfalliga ekonomiska svarigheter.
Da ér ofta en omstrukturering av verksamheten och minskade skulder via
en férhandling med borgenirerna, det vill sdga en foretagsrekonstruktion,
basta vigen bade for bolaget och for fordringsagarna.

Det ekonomiska och juridiska ramverkets utformning for att hantera
insolvens dr séledes inte bara ett instrument for en konkursforvaltare. Det dr
ocksa en grundliggande institution for att forhindra onddig kapitalférstoring
genom att underlitta foretagsrekonstruktioner.>* Det dr emellertid viktigt
att podngtera att misslyckade och nedlagda verksamheter inte behover ses
som resurssloseri utan som en nédvindig del i en entreprendriell och experi-
mentell marknadsekonomi. Ett foretag som inte 6verlever i konkurrensen
bidrar dessutom, sa lange det finns pa marknaden, till att pressa sina konkur-
renter att bli battre och kostnadseftektivare. Denna positiva effekt finns kvar
hos de 6verlevande foretagen dven efter nedldggningen. Informationen som
finnsiett misslyckande dr anvindbar f6r andra entreprenérer eftersom den
beréttar hur man inte ska gora. Eftersom misslyckade entreprendérer inte tar

54 Se Englund m.fl. (2015, kapitel 3).
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hénsyn till att informationen &r till gagn f6r andra i samhallet finns det skal
att ha en relativt generds insolvenslagstiftning.

Ur en entreprendrs synvinkel dr en strdng insolvenslagstiftning avskrack-
ande eftersom det 6kar kostnaderna for att starta och expandera en verk-
samhet. En strang insolvenslagstiftning ger litet utrymme for foretags-
rekonstruktioner av i grunden sunda foretag som hamnat i tillfilliga
svarigheter och efter en konkurs har den tidigare dgaren svért att fa person-
liga skulder till £6ljd av konkursen avskrivna. Risken att misslyckas finns
alltid, 4&ven om entreprendren uppfattar sannolikheten som liten. OECD har
i flera rapporter fastslagit att insolvenslagstiftningen &r ett viktigt omrade
som direkt kan paverka nyforetagande och entreprenorskapsaktiviteten i
ekonomin.”

En konkurs tenderar att medfora ytterligare problem utéver att privat-
ekonomin raseras. Ofta tillkommer till exempel psykologiska kostnader av
att ha misslyckats och tvingats ga igenom en konkurs. I ménga samhallen
ser man ner pé foretagare som misslyckats. En studie visade till exempel att
47 procent av européerna var ovilliga att bestdlla fran ett foretag vars dgare
tidigare hade gatt i konkurs. En sddan instédllning férsvarar for entrepre-
norer som en gang misslyckats att lyckas med framtida nya projekt.’® En
sadan instdllning kan hindra potentiella entreprendrer frin att vilja prova
sina idéer, dven om de har goda chanser att lyckas och bidra till ekonomins
utveckling. USA brukar lyftas fram som en ekonomi ddr man ser mer positivt
pa att personer forsokt — men misslyckats — som entreprendrer. Japan ar
kdnt som USA:s motsats; den sociala kostnaden av att gé i konkurs har dar
varit mycket hog. Nédr den japanska insolvenslagstiftningen reformerades
sd att den ekonomiska kostnaden for att ga i konkurs sjonk, da 6kade ocksa
benédgenheten till entreprenorskap. Effekten visade sig dessutom storst for
de mest kompetenta entreprenorerna (definierade som de som hade examen
fran nagot av Japans tio elituniversitet).”

Foretagskulturen inom ett land maste tillata och ge misslyckade entre-
prendrer en andra chans” och lata dem prova nya entreprenoriella projekt.
Manga framgéngsrika entreprenérer har en eller flera konkurser bakom sig

55 OECD (2005, 2007b).

56 EU (2008) och OECD (1998).

57 Angédende attityden till misslyckanden i USA, se Audretsch m.fl. (2002). Angdende Japan,
se Eberhart, Eesley och Eisenhardt (2013).
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och en konkurs kan vara en vardefull erfarenhet som 6kar sannolikheten att
lyckas med framtida projekt. Empirisk forskning har ocksa visat att sa kallade
serieentreprendrer dr mer framgangsrika.® Manga banbrytande projekt
kommer fran personer som initialt misslyckats men som startat om pa nytt.

Insolvenslagstiftningen bor inte for all framtid forsvara eller omojlig-
gora nya foretagsprojekt for de inblandade. Lagstiftningen maéste gora
det mojligt att misslyckas inom lagens ram. A andra sidan far inte lag-
stiftningen vara sa uddls att den kan utnyttjas av oseridsa foretagare. En
illa utformad insolvenslagstiftning kan gora att seridsa foretag missgynnas
samtidigt som improduktivt eller destruktivt entreprendrskap uppmunt-
ras om lagstiftningen utnyttjas for tveksamma foretagsrekonstruktioner,
seriekonkurser eller sa kallade bekvamlighetskonkurser, vilka drabbar
seridsa aktorer.

139 Forskning, kunskapsspridning och utbildning

Entreprendriell exploatering av uppfinningar och spridning av ekonomiskt
virdefull kunskap dr avgorande for tillvixt och vilstindsutveckling. Entre-
prendren spelar hir en avgorande roll. En central del av entreprendrskaps-
politiken handlar om att understddja denna roll.

Alla politiker som vill visa att de 4r i fas med de senaste ekonomiska
insikterna sager sig i dag bejaka “kunskapssamhillet” och vill pa olika sétt
uppmuntra dess framvaxt och utveckling. Detta giller oavsett var de befinner
sig pa den ideologiska skalan. Losningen som framfors 4r i stort sett alltid
densamma: mer resurser till FoU. Offentligt stod till FoU gar det oftast att
finna politisk majoritet f6r och det férekommer darfor i nagon form i de
flesta utvecklade linder. Men som vi forklarade i kapitel 8 innebar mer FoU
inte automatiskt fler innovationer eller fler nya och snabbvixande foretag.

I vérsta fall kan kvantitativa mal f6r FoU-satsningar resultera i resurs-
sloseri eftersom fokus laggs pé en “tillgdng” som kanske inte exploateras
alls eller som exploateras i andra lander och som darfor inte kommer det
egna samhillet till del.”” FoU-utgifter ér en insatsfaktor i produktionen och
ddrmed en kostnad, inte en vilfirdsh6jande slutprodukt. FoU-utgifter har

58 Se Ucbasaran m.fl. (2008) for en 6versikt om serieentreprendérer.
59 Se t.ex. Svensson (2013) och Daunfeldt och Wallen (2013, kapitel 5).
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inte nagot inneboende egenvirde som implicerar att det bor maximeras ur
ekonomisk synvinkel. FoU kan vara nddvindigt men dr langt ifrén tillrack-
ligt f6r ekonomisk utveckling. Férhéllandet skulle ocksé kunna vara det
omvinda. I ett ekonomiskt system som uppmuntrar produktivt entreprendr-
skap kommer en stor mangd FoU att genomforas eftersom det efterfragas.
Att det inte bara handlar om kvantiteten FoU utan dven om hur effektivt
detta utnyttjas visas i en studie dar forskarna undersoker hur innovations-
graden (mitt som hogteknologiska venturekapital-investeringar) paverkas av
offentliga FoU-satsningar i 14 linder mellan 1988 och 2001. De finner ingen
effekt. Avgérande for omvandlingen av FoU till produktion och vélstand ar
att nya och vixande foretag uppstar, vilket forutsatter goda betingelser for
ett innovativt entreprendrskap.®

Effekterna av denna typ av atgarder dr heller inte sirskilt imponerande.
En rad 6versikter och utvarderingar av FoU-st6d finns numera att tillga,
diribland en svensk analys.® En allmin slutsats ir att statligt stod till fore-
tagens FoU visserligen far foretagen att satsa mer pa FoU — men att de verkligt
relevanta foljdeffekterna pa innovationer och tillvixt dr blandade. Dessutom
finns tecken pa att foretagen forhaller sig taktiskt till stodet: de 6kar FoU-
nivan precis sa mycket att det beréttigar till maximalt stod. Nar det galler
valet av stodform tyder mycket pa att skatteavdrag 4r mindre kostsamt dn
rena subventioner direkt till foretagen.®*

Kunskapsoverspillning ar en viktig mekanism for spridning och
exploatering av virdefull kunskap. Kunskapsoverspillning underléttas av
geografisk nérhet. Politikatgarder som underlattar kunskapsspridningen
mellan organisationer och foretag dr darfor att rekommendera. Ett exempel
ar stod till framvéxten av kluster och forskningsbyar (science parks). En
svensk studie har funnit att det gar ndgot battre (i termer av till exempel
forsaljnings- och sysselsattningstillvaxt) for teknikbaserade foretag forlagda
i forskningsbyar.’ De mest framgéngsrika klustren som vuxit fram har dock
vuxit fram spontant under lang tid.

Framgéngsrika klusterbildningar vaxer normalt fram som ett svar pa upp-
komna mojligheter — de kan inte planeras fram med aldrig sa genomarbetade

60 Da Rin, Nicodano och Sembenelli (2006).

61 Bager-Sjogren (2011, 2012).

62 Guellec och van Pottelsberghe (2003) och OECD (2010).
63 Lindelof och Lofsten (2003).
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politiska stodinsatser. En tur- eller slumpfaktor dr normalt ocksé en kompo-
nentiall framgéngsrik klusterbildning. Framvaxten av framgangsrika kluster
ar ett resultat av kreativa och uthalliga entreprenérer och politikens roll ar i
forsta hand att stédja och forstirka den utveckling som uppstatt spontant.®*
Den ekonomiska politiken kan ocksd understodja utvecklingen pa andra
satt kopplat till den akademiska varlden. Google och Netscape dr tva intres-
santa exempel pd innovationer som har sina rotter i universitetsvarlden. Att
stimulera akademiskt entreprendrskap och underlatta kommersialiseringen
avinnovationer som uppstatt inom denna sektor kan vara ett sitt for politiker
att stimulera entreprenérskap. For att detta ska fungera kravs att universitets-
ledningen uppmuntrar entreprendriella initiativ och att incitamenten for
avknoppningar fran universiteten inte ar svaga. Vissa universitet har speci-
ella avdelningar som underldttar och stodjer kommersialiseringen av upp-
finningar och nyvunnen kunskap (sa kallade TTOs, Technology Transfer
Offices). Dessa avdelningar kan emellertid ocksad himma utvecklingen genom
okad byrékratisering eller genom att prioritera ett snavt universitetsintresse.*

1310 Attityder och kulturella forestéllningar

Sjélvfallet styrs inte entreprendrer och andra aktorer enbart av ekonomiska
incitament. Kulturella och psykologiska faktorer spelar ocksa en viktig
roll. En entreprenor kan till exempel drivas av en 6nskan att forverkliga en
affdrsidé eller ett projekt i sig. En drém att kunna bevisa for sig sjilv - och
andra - att man formar forverkliga en idé och nd framgang. Ett samhille
som premierar och uppmuntrar sidana drommar blir mer kreativt och mer
entreprendriellt dn ett som premierar likformighet.

Entreprenorer kan dirmed uppmuntras och premieras pa andra sétt dn
via monetira ersiattningar. Samhillelig uppskattning, uppméarksamhet i
media, utmérkelser av olika slag — drivkrafterna kan vara manga. Joseph
Schumpeter lyfter fram dessa motiv som de allra viktigaste utover viljan
att grunda ett "privat kungadome”, vilket kan ge entreprendren saval ett
hogt socialt anseende som inflytande och oberoende. William J. Baumol

64 Carlsson (2009).

65 Aven om ménga studier finner positiva effekter finns det ocksd manga exempel pa
motsatsen (Kaufmann Foundation 2008 och OECD 2007a). Se Henrekson och Rosenberg
(2001) for en ytterligare diskussion om akademiskt entreprendrskap.
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menar ocksa att entreprenérens drivkrafter dr sammansatta. Enligt honom
styrs de flesta entreprendrer av strivan efter vilstdnd, makt och prestige.®
Men dven om ekonomisk vinst inte behover vara ett mal i sig fyller den
fortfarande en funktion som indikator pa framgang och forméga. Forvéintad
eller realiserad ekonomisk vinst dr dessutom en nédvéandig forutsattning
for att erhélla resurser for innovation och expansion. Om man under resans
gang dr i behov av medfinansidrer forutsatter det i regel att man sjdlv har
medel att satsa. Aven om strdvan efter vinst inte dr ett mél i sig dr vinsten
ett medel for den som vill realisera sin entreprenoriella vision i form av ett
framgangsrikt foretag. Inkomster maste till syvende och sist generas for att
ticka kostnaderna for verksamheten.

I vidare mening har attityderna i samhillet ett vasentligt inflytande
over vilka mojligheter och karridrvédgar en individ 6verviager eller ens
uppmarksammar. For en framgéngsrik entreprendoriell ekonomi ar det av
vikt att utrymme ges for nyfikenhet, experimenterande och testande - och
att framgéang belonas. Men konkreta policyédtgirder pa dessa omraden lar
inte komma till stind om inte de underliggande virderingarna drar &t det
héllet. Positiva attityder till foretagande och entreprenorskap ér siledes en
forutsattning for att uppratthalla en hog entreprendriell aktivitet eller fa till
stand ett okat foretagande.

Manga av de attityder och forestéllningar vi bar med oss grundlaggs i
hemmet, i skolan och i de ndrmaste bekantskapskretsarna, ofta i tidig alder.
Mycket kan goras for att stimulera entreprenorskap, till exempel genom
traning och uppmuntran av kreativitet och féretagsamhet under uppvaxt-
aren. Inte sillan har entreprendrer tidigare medlemmar i familjen, kanske
ndgon av forildrarna, som ocksa varit entreprenorer.®’

Manga av de attityder som kommer till uttryck vad géller entreprenérskap
och foretagande dr samtidigt en avspegling av regelverket och belonings-
strukturerna. For manga individer framstar det inte som tillrackligt attraktivt
att forsoka sig pa en karridr som entreprenor. Den forvintade ersdttningen vid
framgangsrikt entreprendrskap uppfattas inte sta i rimlig proportion till de
risker man utsatter sig for och den genuina osidkerhet man maste arbeta under.

66 Schumpeter (2004 [1934]) och Baumol (2002b).

67 Reynolds, Hay och Camp (1999) finner ett positivt samband mellan respekten for
entreprendrer och graden av entreprendrskap. For en utforligare diskussion om kultur,
attityder och entreprendrskap hinvisas till Freytag och Thurik (2007).
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Negativa attityder gentemot entreprendrskap kan alltsa grunda sig pa
fundamentala faktorer och djupt liggande attityder. Beloningsstrukturerna
isamhillet 4r i hog grad en kodifiering av rddande attityder och normer. De
tidigare oformanliga svenska skattereglerna for foretagande och 4gande kan
séledes ses som ett uttryck for den grundldggande virderingen att det 6nsk-
vdrda tillstdndet var en vil fungerande kapitalism — men utan individuellt
framgangsrika kapitalister.

Samspelet mellan ménniskors attityder och samhillets normer och det
institutionella ramverket dr komplext och svért att fordndra. Om institutio-
nerna underlittar och uppmuntrar till virdeskapande aktiviteter som leder till
oOkad valfard for det stora flertalet 4r det mer sannolikt att médnniskor féredrar
institutioner som leder till 6kad férutsagbarhet och rittssikerhet, starkare
skydd for privat dganderitt och hog avkastning pa produktivt entreprenor-
skap.®® Men att dndra spelreglerna och de samhilleliga beloningsstrukturerna
forutsatter ofta fordndrade attityder. En politik for ett mer entreprendriellt
samhille innefattar darfor savil tekniska och praktiska ingrepp i skattesatser
och regelsystem som langsiktig opinionsbildning for att fordndra attityderna
till entreprendrskap och foretagande. En viktig del i att skapa en framgangsrik
entreprendriell miljo ligger i att stodja de kulturella normer som underlattar
entreprendrskap, sdsom en positiv syn pa frihet och risktagande.®

William J. Baumol menar att man bor tona ner betydelsen av kulturella
faktorer eftersom det dr svarare for politiker att paverka och bidrar till att
politiker blir avogt instdllda till att fors6ka gora ndgot &t entreprendrskaps-
aktiviteten i ekonomin.”’Att skillnader i kulturell bakgrund och attityder
skulle vara helt avgorande for skillnader i entreprendrskapsaktivitet mellan
lander och blockera férandringar i det institutionella ramverket dr emellertid
att ga for langt. Detta inser man litt om man ser pa skillnaden mellan Ost-
och Visttyskland fram till aterfoéreningen. Invdnarna i de tva linderna hade
samma kulturella bakgrund men helt olika institutionella férutsittningar
och helt olika ekonomiska utfall.”

68 Se vidare Khalil (1995).
69 Coyne (2014).
70 Baumol (2010).
71 Sautet (2008).
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1311 Institutionella forutsattningar
— avslutande reflektioner

For att en innovation ska bli framgéngsrik kravs en hel kedja av kompetenser
som arbetar tillsammans. Ofta 4r komplexiteten i processen hog. Det giller
att 6vervinna hinder for finansiering och rekrytering, ofta pa hog kompetens-
niva. Entreprendren spelar den avgorande rollen. Manga nya, till en borjan
snabbvixande, foretag fallerar. Men de som lyckas star for de stora bidragen
till tillvaxt, utveckling och jobbskapande.

For att knyta samman de olika aktorernas specifika kompetenser kravs vl
fungerande institutioner och en gynnsam politik. Regelverket bor forhindra
missbruk och oseridst foretagande pa ett effektivt sdtt utan att for den skull
belasta foretagen med onddiga kostnader som blir till etableringshinder for
nya foretag. Det legala systemet maste préiglas av rattssakerhet, transparens
och snabbhet i hanteringen av rittstvister bade mellan enskilda aktorer och
staten och enskilda foretag.

Vi har i detta kapitel pekat pa en rad viktiga omraden dér politiken kan
gora stor skillnad och bereda vigen for entreprendriellt foretagande. Det
i sammanhanget kanske allra viktigaste politikomradet - skattesystemets
utformning - kommer att behandlas separat i nésta kapitel.

1312 Kapitelsammanfattning
I detta kapitel har vi lart oss att:

« Direkta insatser i form av subventioner och riktade foretagsstod ar ett
tveeggat instrument som i mojligaste man bor undvikas.

« Ett antal centrala komponenter maste finnas pé plats for att understodja
framvixten av en entreprendriell ekonomi:

- Regelverket kring sparande och kapitalbildning maste uppmuntra
privat sparande och sparande maste kunna ske i former som gor det
tillgangligt for entreprendriella foretag.

- Produktmarknaderna bor vara tillrackligt konkurrensutsatta sa att
dominerande foretag kan utmanas underifréin.

- Regelverket for finansmarknaderna bor vara utformat pa ett sidant
satt att nya och potentiellt snabbvixande foretag kan erhélla externt
kapital.
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- Arbetsmarknaden méste vara tillrackligt flexibel och uppmuntra
till rorlighet sa att arbetskraft snabbt och till laga kostnader kan
omallokeras fran arbetsplatser, foretag och branscher p4 tillbakagang
till sadana med hogre produktivitet och storre tillvixtpotential.

- De sociala skyddsniten, savil statliga som avtalade, bér uppmuntra
den enskilde att soka sig fran mindre produktiva till mer produktiva
foretag och arbetsstallen.

- Insolvenslagstiftningen bor vara sadan att den som misslyckas kan fa
en andra chans. Samtidigt boér den minimera samhallets kostnader och
tid for att avveckla olonsam och ineffektiv verksamhet sé att resurser
kan overforas till mer effektivanvindning. Den maste ocksé skydda i
grunden sunda foretag sé att inte tillfalliga finansiella problem leder
till konkurs och nedldggning.

- Att pa statlig vdg gynna entreprenorskapsaktivitet genom att
understddja forskning, kunskapsspridning och utbildning 4r svért.
Det ér inte tillrackligt att inrikta sig pa snéva fragor sasom FoU och
sdddfinansiering.

- Aven attityder och kulturella férestillningar spelar roll for viljan att
utdva entreprendrskap. Samspelet mellan manniskors attityder och
samhillets normer och det institutionella ramverket &r komplext och
svart att fordndra.
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Entreprenorskapet och den
ekonomiska politiken - skatter

Skattesystemets utformning har stor paverkan pa entreprendrskaps-
aktiviteten i ett land. Det géller bade dess omfattning och inriktning.
Skattesatser och skatteregler paverkar nettoersittningen bade till potenti-
ella entreprendrer och till andra aktdrer i kompetensstrukturen, som vi
beskrev i kapitel 6.1. Omfattande forskning har analyserat skatternas effekter
béde teoretiskt och empiriskt. I detta kapitel kommer vi att diskutera de
viktigaste insikterna frdn denna forskning utifran ett innovations- och
entreprenorskapsperspektiv.

141 Nagra skatteteoretiska utgangspunkter

Beskattning paverkar innovation, entreprendrskap och foretagsbyggande
pa en mingd olika sdtt. Vagen fran idé till fullskalig affdrsverksamhet dr en
tidskravande och kostsam process som bestar av flera faser. Beskattningen
paverkar hela den exploateringsprocess vi analyserat i kapitel 6 och 7, men da
varje fas dr unik krivs en detaljerad analys for att forsta skatternas effekter.!
Skatter paverkar incitamenten att upptdcka och skapa entreprenoériella
mojligheter och viljan att exploatera dessa mojligheter.

Skatter paverkar incitamenten genom att de direkt minskar den finansi-
ella ersattningen for entreprendrskap. Som vi papekat spelar dven andra
faktorer roll for entreprendrer, men den finansiella effekten av skatter kan
inte negligeras. Sambanden mellan skatter och entreprendrskap dr dock

1 Se Johansson m.fl. (2014) och Henrekson och Johansson (2009) for en djupare diskussion.
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komplexa, och ekonomisk teori pa skatteomradet ger sdllan enkla eller
entydiga svar. Principiellt finns tre olika mekanismer for hur skatter paverkar
entreprendrsaktiviteten, och man talar darfor om tre olika effekter:

« incitamentseffekten
o skatteflyktseffekten
« forsikringseffekten.

INCITAMENTSEFFEKTEN

Incitamentseffekten syftar pé att beskattning av entreprendrens inkomst-
floden gor att ersdttningen till entreprendren, netto, minskar. Det minskar
drivkrafterna for att utéva entreprendrskap. Incitamentseffekten kan vara
bade absolut och relativ. En hogre skatt gor att den forvintade ersdttningen
av att starta eller expandera foretag blir lagre i absoluta termer. Det minskar
ocksa utrymmet for att anvdnda sig av aterinvesterad ersattning/vinst for
att expandera verksamheten och péverkar bade likviditeten och soliditeten
hos entreprendren och/eller foretaget negativt. Detta minskar viljan att utéva
entreprendrskap.’

Den relativa skattenivan spelar ocksé roll. Om skattebelastningen skiljer
sig at mellan olika aktiviteter och inkomstslag kan den aktivitet som ar
relativt sett lagst beskattad stimuleras. Entreprendrskapet kommer att 6ka i
omfattning om det beskattas lagre dn en reguljir anstéllning och avkastning
pa passivt investerat kapital och vice versa.?

Som framgick av analysen i kapitel 10 och 11 maste den forvintade
ersattningen — entreprendrsrantan — vara tillrackligt hog for att potentiella
entreprendrer alls ska vilja utéva och utveckla sitt entreprenérskap. Vad
som uppfattas som attraktivt beror pa den upplevda risken och individens
alternativkostnad. Alternativkostnaden bestdms framst av den ersttning och
de forutsittningar i 6vrigt som foljer av en anstallning (nér en sadan stér till
buds) och beskattningen av denna i kombination med beskattningen av passivt
kapital. Har inverkar ocksa det radande konjunkturlaget. Vid hogkonjunktur
och nir tillvixttakten dr hog dr de aggregerade vinsterna i ekonomin hogre
anien lagkonjunktur, vilket stimulerar entreprendrskap.

2 Se t.ex. diskussionen i OECD (1998).
3 Harper (2003).
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SKATTEFLYKTSEFFEKTEN

Skatteflyktseffekten uppstir om det ér littare for entreprendrer att undvika
att betala skatt - lagligt eller olagligt. Det kan vara lattare for foretagare att
underrapportera skattepliktiga inkomster (genom att undvika att registrera
en del av intdkterna) eller att 6verdriva kostnaderna (genom att bokfora
utlagg for privat konsumtion som kostnader i foretaget). En studie fann
till exempel att svenska egenforetagare underrapporterade sina inkomster
med 30 procent. Entreprendrskap skulle dirmed kunna stimuleras av hoga
skatter.” Om inkomst frdn en anstillning i praktiken beskattas hardare én
inkomst fran foretagande kan det alltsd stimulera entreprendrskap.
Skattenivan kan dirmed ha en kontraintuitiv paverkan pa entreprenor-
skap. Denna form av entreprendrskap maste dock betraktas som en form av
icke-produktivt entreprendrskap. Det ger dven en konkurrensfordel till fore-
tag och branscher med lagre produktivitet men med storre mojligheter till
skatteundandragande. Aven om en viss typ av entreprendrskap kan stimu-
leras av hoga skatter ar det saledes knappast samhéllsekonomiskt positivt.

FORSAKRINGSEFFEKTEN

Slutligen kan beskattning ha en férsdkringseffekt. Med det menas att beskatt-
ning (i kombination med obegransade forlustavdrag om vinsten dr negativ)
kan fungera som en férsikring som stimulerar risktagande.® Applicerat pa
entreprenorskap skulle en 6kad skatt pa avkastningen i kombination med
obegrinsade forlustavdrag innebéra att avkastningens varians — och dirmed
risken - efter skatt minskar. Om potentiella entreprendrer ér riskaverta kan
ddrmed denna riskminskning ha en positiv effekt pa entreprenorskaps-
aktiviteten. Staten kan sagas bli "deldgare” eller partner i verksamheten och
dela vinst och forlust med entreprenéren.” For att teorins slutsatser ska vara
giltiga maste dock staten ersitta skattebetalaren (entreprendren) om avkast-
ningen dr negativ, vilket séllan sker i praktiken. Om reglerna inte tillater
obegriansade forlustavdrag pa grund av olika former av begransningar, det

4 Engstréom och Holmlund (2009).

5 OECD (2000Db), Cullen och Gordon (2007) och Gordon (1998).
6 Denna tanke utvecklades forst av Domar och Musgrave (1944).
7 Se t.ex. Cullen och Gordon (2007) fér en analys.
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Riskaversion: Motvilja att ta risker. For att gora en investering kraver en riskavert
person att den forvdntade avkastningen ska vara hogre an den riskfria rantan. En
riskfylld investering kraver darfor hogre forvantad avkastning én en mindre risk-
fylld investering.

vill sdga om staten dr med och delar pa vinsten men inte pé (hela) forlusten,
kan effekten i stillet bli den motsatta, det vill sdga att drivkrafterna till entre-
prendrsinsatser forsvagas.®

A andra sidan menar Richard Rumelt att en 6kad osikerhet tvirtom
skulle kunna oka entreprendrskapsaktiviteten i ekonomin. Tanken ar att
nedsidan for en entreprenor ar begridnsad (konkurs) medan uppsidan ar
obegrinsad. Okad osikerhet och varians i forvintad avkastning driver darfor
upp den férvintade avkastningen, vilket kan stimulera entreprendrskap.” En
jamforelse kan har goras med priset pa en option som, allt annat lika, stiger
vid 6kad varians i den underliggande tillgangens pris.

OVRIGA UTGANGSPUNKTER

Det entreprendriella utfallet paverkas av skatternas progressivitet. Efter-
som entreprendrers skattepliktiga inkomster nastan alltid varierar mer dn
lontagares blir den genomsnittliga skatten hogre for entreprenorer dn for
l6ntagare, iven om summorna avinkomsterna dver ett antal ar ér lika stora.'
Hoga marginalskatter pa entreprendrskapsinkomster (for hoga inkomster)
slar ocksd sdrskilt mot dgare till framgéngsrika gaseller och snabbvixande
foretag och fungerar dirmed som en straffskatt pa tillvaxt."

Det ar emellertid inte bara det totala skatteuttaget i storsta allménhet
som paverkar entreprenorskap utan dven vad som beskattas och hur mycket.
Aven komplexiteten i skattesystemet i sig kan utgdra ett hinder och forsvaga
drivkrafterna till entreprendriell aktivitet. Mojligheten att lotsa sig igenom ett
komplicerat skattesystem skiljer sig ocksd markant fran foretag till foretag.

8 Atkinson och Stiglitz (2015).
9 Rumelt (2005, s. 22).

10 Gentry och Hubbard (2000).
11 Audretsch m.fl. (2002).
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EU-kommissionen har konstaterat att sma och medelstora foretags kostnader
irelation till intdkterna for att folja alla skatteregler &r hundra gdnger storre
dn kostnaderna for stora foretag.'” F4, enkla och littbegripliga regler bor
dérfor vara ett mal i sig.

Teoretiskt gar det saledes att identifiera bada positiva och negativa effekter
av skatter pa entreprendrskap. De positiva effekterna bygger emellertid i hog
grad pd att ingen distinktion gors mellan produktivt entreprendrskap & ena
sidan och improduktivt entreprendrskap och icke-entreprenoriellt fore-
tagande a den andra sidan.

14.2 Beskattning och entreprendrskap:
overgripande empiri

Vad har da den empiriska forskningen funnit for samband mellan skatter och
entreprendrskap? Den empiriska litteraturen dr omfattande men resultaten
ar inte entydiga - savil positiva, som negativa effekter och nolleffekter har
hittats."” OECD konstaterar att det inte gar att fastsla nigot enkelt samband
mellan skatter och entreprenérskap.'* Komplexiteten i ett OECD-lands
skattesystem gor ocksa dess incitamentseffekter svartolkade. En systematisk
genomgang av litteraturen tycks indikera att en hogre genomsnittlig skatt
paverkar entreprendrskap positivt, medan hogre marginalskatt och 6kad
progressivitet har en negativ effekt.”

Kan da detta tolkas som att den som vill ha mer entreprendriell aktivitet
iettland bor propagera f6r hog genomsnittlig skatt och sa 1ag progressivitet
som majligt? Svaret dr nej. Resultatet drivs av att egenforetagande (eller nér-
liggande matt) anvands for att mata graden av entreprendrskap i ekonomin.

12 EU-kommissionen (2004).

13 Parker (1996) och Schuetze (2000) finner t.ex. ett positivt samband medan Moore (2004)
finner ett negativt samband mellan skatter och entreprendrskap. Se Schuetze and Bruce (2004)
for en oversikt av forskningen fram till och med 2003.

14 OECD (2007a).

15 Se t.ex. Robson och Wren (1999) eller Parker och Robson (2004). Robson och Wren (1999)
menar att det frimst 4r den genomsnittliga skattenivan som spelar roll for skatteflyktseftekten,
vilket d4 kan forklara den positiva effekten. I en studie av efterkrigstidens Sverige finner
Stenkula (2012) att de sociala avgifterna haft en negativ effekt pa egenféretagandet i enskild
firma, men i 6vrigt finner han inga effekter av skatter pa egenféretagandet. Vad galler
progressivitet, se Gentry och Hubbard (2000) eller Baliamoune-Lutz och Garello (2015).
Resultaten 4r dock inte entydiga; Bacher och Briihlhart (2013) finner en motsatt effekt.
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Visserligen dr detta matt lattillgangligt och bra for att jaimfora linder och
folja utvecklingen dver tid." Men som vi redan har noterat ér detta bara inte
ett tveksamt matt utan direkt missvisande. Att en hog genomsnittsskatt leder
till fler egenforetagare dr precis vad vi kan forvinta oss om egenforetagare har
lattare att undgé beskattning. Med tanke pa vad vi vet om entreprenorskap
ar det en rimligare hypotes att om en hog genomsnittsskatt leder till fler
egenforetagare, sa innebér det samtidigt minskat entreprendrskap.

Manga av studierna som undersoker sambandet mellan skatter och entre-
prendrskap undersoker effekten av en specifik skatt, till exempel skatten pé for-
varvsinkomst, eller anvinder nagon form av aggregerat mitt, sisom de totala
skatteintdkterna som andel av BNP. Men det man egentligen borde analysera
ar effekten av skatten pé entreprenorskap. Problemet ér att det inte finns ndgon
specifik skatt pa just entreprendrskap. I skattelagstiftningen finns inte ndgon
skatteklass som heter “inkomst av entreprendrskap”, vilket betyder att ersétt-
ning for entreprendrsinsatser, beroende pa omstiandigheterna, kan komma att
beskattas som foretagsinkomst (bolagsskatt), som inkomst av kapital (l6pande
eller kapitalvinst) eller som inkomst av tjénst/férvarvsinkomst."”

Dessa skatter kan paverka entreprendrskapsaktiviteten pa olika sétt. Det
spelar darfor stor roll hur inkomster fran entreprenorskap klassificeras och
i vilken utstrackning entreprenérer kan agera strategiskt for att fa inkom-
sterna klassificerade i det mest formanliga skatteslaget. En sadan strédvan
kan ocksa fa stor betydelse for vad entreprendrer viljer att dgna sig at och
hur de driver sina foretag. En réttvisande analys av skatternas effekter pa
entreprendrskap behover saledes kunna skilja pa dessa effekter.

143 Beskattningen av entreprendrsrantor

Om man gor en enkel uppdelning av produktionsfaktorerna i arbete och
kapital dr utformningen av beskattningen relativt rattfram, atminstone i
teorin. Ersattning for arbete ska beskattas som arbetsinkomst. Erséttning
for kapitaldgande ska beskattas som kapitalinkomst. Men hur ska arbetande
kapitaldgare, vilket entreprendrer ofta ér, beskattas?

16 Se dock Bjuggren, Johansson och Stenkula (2012) for problem rérande
egenforetagarstatistiken.
17 Se diskussionen i OECD (1998) och Rosen (2005).
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En entreprendr skapar ytterligare kapital med sitt entreprendriella arbete
ochsitt tidigare kapital. Det kan vara bade teknologiskt/immateriellt kapital
och organisatoriskt strukturkapital. Vid ett framgangsrikt entreprenorskap
och foretagsbyggande blir det ekonomiska vardet av detta kapital mang-
dubbelt storre d4n de finansiella resurser som sammantaget satsats. Skype
och Facebook dr sentida exempel pé detta. Nér det kommer till entreprenors-
insatser ar det darfor omaijligt att skilja mellan avkastning pa arbete och
kapital, d& avkastningen ir ett resultat av det virde som uppkommer genom
kombinationen av eget arbete, entreprenorsinsatsen och finansiella resurser.

En fraga man kan stélla sig for att avgora hur stor del av avkastningen som
kommer fran arbete respektive kapital ar hur hog avkastningen pa foretaget
hade varit om entreprendren inte alls jobbat i féretaget. Svaret kan mycket
vil vara ndra noll (till exempel om foretagets varde ar titt kopplat till den
individuella entreprenérens vision, humankapital och fortlopande insat-
ser i bolaget). Detta betyder att all eller ndstan all avkastning dr arbete. En
alternativ fraga dr hur stor avkastningen hade varit om det inte funnits nagot
existerade kapital i bolaget fran tidigare ar. Svaret pa denna fraga kan ocksa
vara néra noll (till exempel om tidigare uppbyggt organisatoriskt kapital
ar nodvindigt for att 6verhuvudtaget generera intékter), det vill sdga att
all eller néstan all avkastning dr kapitalavkastning. Fragorna om varifran
avkastningen pa entreprendrskap kommer har alltsa inte nodvandigtvis
nagra konsekventa svar.

Den teoretiska uppdelningen i kapital och arbete 4r helt enkelt inte vl
anpassad for att analysera entreprenorskap. Nér det finns en viktig faktor
som interagerar positivt med 6vriga insatsfaktorer blir det missvisande att
endast stdlla den forsta fragan, och ddrigenom landa i slutsatsen att nastan all
avkastning gar att hdnfora till arbete. Ett entreprendriellt foretag ddr grun-
daren inte aterinvesterar en mycket hog andel av avkastningen i foretaget
kommer i regel inte att kunna vaxa. Visserligen skulle foretaget inte kunna
siljas utan grundarens arbete, men knappast heller utan att grundaren ar
efter ar okar foretagets kapitalviarde genom att skjuta upp den egna konsum-
tionen och/eller genom att avsté fran att diversifiera det egna sparandet for att
minska sin privatekonomiska risk. Entreprenorskap handlar till stor del om
att bygga foretag som kan generera framtida avkastning, det vill sdga skapa
kapital med hjalp av eget arbete och tidigare uppbyggt kapital.

Ett alternativt sitt att beskriva samma omstédndigheter ar att fraga oss
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vad som skulle ha hant om Bill Gates och Ingvar Kamprad inte hade skapat
nagra foretag, utan i stéllet arbetat f6r andra foretag och investerat samma
andel av sin inkomst som de aterinvesterade i Microsoft och Ikea pa borsen.
Entreprendrsinsatsens varde representeras av skillnaden mellan hur mycket
de skulle ha i férmogenhet i det fallet och hur stora férmogenheter de har
skapat genom att bygga sina foretag.

Entreprendrskap kriver en kombination av affdrsidé, arbete och ater-
investerat kapital under de ménga ar det tar f6r bolaget att vixa och na en stark
position inom sitt segment. Entreprendrskapet ar siledes en del av ett odelbart
knippe av insatser som enskilda individer bjuder ut. Det dr mycket svart — och
annu har ingen lyckats - att pé ett entydigt sitt dela upp och beskatta avkast-
ningen pa detta knippe av insatser i ersdttning till kapital och arbete.

Sa linge det inte finns specifika skatteregler for entreprendrer maste
beskattningen losas inom ramen for den befintliga lagstiftningen, vilket
i praktiken innebér att bade arbets- och kapitalinkomstbeskattningen
kommer att vara relevant. I det féljande gar vi igenom dessa olika skatte-
kategorier for att mer i detalj analysera hur de kan péverka entreprenor-
skapsaktiviteten i ekonomin.

144 Beskattningen av forvarvsinkomster

Till att borja med kan foretagare (oavsett om de dr entreprendrer eller nod-
vandighetsforetagare) ofta vilja bolagsform och ddrmed den beskattning
som dr kopplad till detta. Den beskattningsbara inkomsten av arbete och av
nédringsverksamhet (det vill siga inkomst fran enskild firma och handels-
bolag) laggs ofta ihop (kallat férvarvsinkomst) och beskattas tillsammans
efter samma skatteskala.'® S3 linge skatten pa férvirvsinkomst dr hogre dn
den ordinarie bolagsskatten (vilket normalt dr fallet) och nya foretag initialt
drabbas av forluster som dr avdragsgilla (vilket ar rimligt i normalfallet),
kommer personer som vill starta ett nytt foretag att gora detta i form av

18 For foretagare, dven de som inte driver verksamheten i aktiebolagsform, finns emellertid
ofta speciella regler for att skjuta upp eller delvis minska beskattningen for att det mer ska
spegla den ordinarie bolagsbeskattningen. I Sverige finns t.ex. regler om réinteférdelning
och expansionsfond, som mojliggor for den som driver verksamhet som enskild firma

eller i handelsbolagsform att bygga upp ett eget kapital och utjamna inkomsterna 6ver
konjunkturcykeln.
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enskild firma eller handelsbolag. Nér foretaget vdl borjar ga med vinst kan
foretagaren ombilda foretaget till ett aktiebolag. Som ett resultat av dessa
skillnader i beskattning kan en 6kning av skatten pa naringsverksamhet i
forhallande till bolagsskatten stimulera skapandet av nya foretag.”” En hog
skatt pa inkomst av naringsverksamhet gor den initiala forlusten i nya fore-
tag mindre betungande, eftersom forlusten kan kvittas mot hogt beskattade
forvarvsinkomster eller kvittas mot framtida overskott.

Foretagare kan inte bara vilja foretagsform utan ofta dven hur deras eget
anstillningsforhallande ska se ut. Foretagare som arbetar i ett eget aktie-
bolag kan vilja att ge sig sjilv ersdttning som kapitalbeskattad utdelning eller
kapitalvinst och ddrmed undvika férvarvsinkomstbeskattningen.

Inkomst fran entreprendriell aktivitet kan emellertid beskattas som
forvarvsinkomst i en hogre grad dn vad man forst kan tro. Till att borja
med kan skattesystemet innehalla regler som begransar hur mycket av den
inkomst ett fimansforetag genererar som kan beskattas som kapitalinkomst-
skatt hos de aktiva dgarna. I Sverige finns till exempel en sdrskild lagstiftning,
de sé kallade 3:12-reglerna, for att forhindra att dgare till famansforetag tar
ut en allt for stor del av sin inkomst i form av ldgre beskattad kapitalinkomst.
Famansforetag definieras som aktiebolag dér fyra eller fiarre delagare dger
aktier som motsvarar mer dn halften av rosterna i foretaget. Personer som
ingar i samma krets av ndrstdende betraktas i skattehdnseende som en
person. De personer som genom sitt aktieinnehav, avtal eller pa liknande
sitt kan anses helt eller delvis ha den faktiska bestimmanderatten och
dédrigenom kunna forfoga 6ver foretagets resultat anses ocksé lyda under
3:12-reglerna. I princip innebédr detta att personens arbetsinsatser ska ha
varit av stor betydelse for resultatet under inkomstaret eller nagot av de fem
féregaende inkomstéren. Dessa begransningsregler gor att det i praktiken ar
svéart for en entreprendr att undga att delar av entreprenorsrantan beskattas
som inkomst av tjanst.

Nir dessa regler infordes vid skattereformen 1990/1991 var den tilldtna
utdelningsbara avkastningen lag jaimfort med de avkastningskrav som en
genomsnittlig féretagare i praktiken arbetar med. Avkastning utéver denna

19 Kauffman Foundation (2007) och Cullen och Gordon (2007). Att skattesystemet kan
paverka valet av foretagsform finns det gott om empiriskt stod f6r (Johansson m.fl. 2014, s. 37).
En svensk studie som undersoker sambandet &r Gordon och Edmark (2013).
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niva kom att beskattas som inkomst av tjanst. En amerikansk studie fann
att avkastningskravet efter skatt i 200 amerikanska storbolag varierade
mellan 8 och 30 procent och att genomsnittet var 17 procent i ett lage dar
den nominella rantan efter skatt lag pa fyra procent och den reala lag néra

noll.?°

Moderna riskkapitalbolag brukar ange att de arbetar med ett nomi-
nellt avkastningskrav fore skatt pa i storleksordningen 25-30 procent per ar.
Mindre svenska foretag, exempelvis en lokal elfirma eller ett glasmisteri,
brukar kunna siljas till ett pris motsvarande fyra till sex gdnger arsvinsten,
vilket indikerar ett avkastningskrav i spannet 15-25 procent per ar.

Den tillatna utdelningsbara avkastningen var ocksd utomordentligt
lag jamfort med den avkastning som blir resultatet av ett framgangsrikt
entreprenorskap. Sedan 1995 har 3:12-reglerna reformerats flera gdnger och ar
numera mycket férméanliga for vissa aktorer.” I dag skulle skattebelastningen
for famansédgda aktiebolag totalt sett 6ka om 3:12-reglerna togs bort. Men
reglerna dr komplicerade och det dr svart for den som sjdlv inte redan ar
foretagare att forsta hur formanliga reglerna numera &r. Reglerna dr dock
avsevidrt mindre generésa for deldgare i FoU-intensiva foretag med liten
lonesumma men hogt marknadsvérde. I det fallet blir ofta deldgarna i hog
grad lonebeskattade.*

En stor del av den entreprendriella aktiviteten utfors ocksa av anstillda
som inte dr deldgare i det foretag dir de arbetar (intraprendrer). For dessa
personer dr skatten pa tjansteinkomst alltid den relevanta. For denna kategori
inkomsttagare kommer hoga skattesatser pa I6neinkomster att ha negativa
incitamentseffekter oavsett forekomsten av 3:12-regler eller dessas speci-
fika utformning.

20 Summers (1987).

21 Lodin (2014).

22 For den som inte har nagot sparat s.k. utdelningsutrymme, vilket uppstar om man avstar
fran att ta ut den drliga maximalt tillatna utdelning som kan kapitalbeskattas, och dven tar
ut maximal tillaten utdelning samma ar som foretaget siljs, beskattas all kapitalvinst upp
till 100 inkomstbasbelopp (5,7 miljoner kr) som inkomst av tjanst (och vinst darutéver med
30 procent). I normalfallet siledes med 57 procent vid en lyckad forséljning av ett bolag vars
virde bestar av ett virdefullt patent eller ndgon annan immateriell tillgang.
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14.5 Kapital- och bolagsbeskattningen

Virderingen av ett projekt beror i teorin pa nuvérdet av framtida utdelningar
och det potentiella forsiljningsvirdet av verksamheten. Déarfor kommer
bolagsskatt, utdelningsskatt och kapitalvinstskatt att spela roll for viljan att
genomfdra projektet.”’ Beskattningen pé alternativen till det entreprendriella
projektet kommer ocksa att spela roll, sésom skatten pa ranteintakter och pa
avkastningen pa finansiella instrument.

BOLAGSSKATT OCH AGARSKATT

Det ar okontroversiellt inom skatteteorin att bolagsskatten paverkar viljan
att investera, och ddrmed ocksa viljan att utveckla en entreprenoriell verk-
samhet. En hog bolagsskatt gynnar dessutom ldnefinansiering framfor
finansiering med eget kapital. Avkastningskravet kommer att vara ldgre for
projekt som dr lanefinansierade. I den utstrackning lanefinansiering ar mer
formanligt och mer tillgangligt for etablerade och stora foretag, kommer
hoga bolagsskatter i kombination med avdragsgilla lanerdntor att missgynna
nya sma foretag och potentiella entreprendrer. Bolagsbeskattningen minskar
ocksa mangden vinst efter skatt som kan aterinvesteras i verksamheten.

Nar det giller dgarskatternas effekt (i form av utdelnings- och kapital-
vinstbeskattning) dr samstimmigheten inte lika stor som nér det giller
bolagsskatten. Inom skatteteorin talar man om olika skolor eller synsitt.
Enligt det “gamla” synséttet spelar bade utdelnings- och kapitalvinstskatt
roll for avkastningskrav och investeringsvilja. Enligt det "nya” synsittet
spelar ddremot inte utdelningsskatten nagon roll eftersom man utgar fran att
foretag pa marginalen (eller i huvudsak) finansierar sig med aterinvesterade
vinster.*

Dessa modeller utgar fran en sluten ekonomi dir rantan bestims inom
landet och sparande och investeringar sammanfaller. Om man i stéllet
antar att foretagen verkar i en liten 6ppen ekonomi med fria kapitalrorelser

23 Om dgaren tar ut (eller maste ta ut) delar som 16n kommer dven skatten pa denna i
kombination med arbetsgivaravgifter att spela roll. Resonemangen ovan syftar pa verksamhet
som bedrivs i ett aktiebolag. Om det i stllet har varit en enskild firma eller ett handelsbolag ar
det skatten pa naringsverksamhet som dr den avgorande.

24 Auerbach och Hassett (2003). For en utforlig diskussion om skillnaderna mellan olika
syner, se Henrekson och Sanandaji (2014b) och Johansson m.fl. (2014).
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kommer rdntenivan och investeringsmangden att bestimmas av den inter-
nationella kapitalmarknaden, vilket enligt detta synsatt skulle innebéra att
de inhemska dgarskatterna inte spelar nagon roll.

Agare beskattas nimligen dir de bor, enligt den s kallade residens-
principen. Om dgarskatterna hojs i Sverige drabbar det inte utldndska dgare.
Svenskarnas spar- och investeringsvilja kan ddremot minska som foljd av
okade inhemska dgarskatter. Men foretag kan, enligt denna teori, alltid
kompensera bortfallet av kapital fran inhemska aktorer genom att emittera
aktier eller ldna till den radande riskjusterade marknadsréntan pa den inter-
nationella kapitalmarknaden. Utlandskt 4gande och utlindska ldn antas helt
enkelt ersitta inhemskt 4gande och utlaning fran inhemska aktorer, medan
investeringsvolymen forblir oférdndrad. Avkastningskravet kommer inte att
péaverkas av de inhemska dgarskatterna utan bestims pa den internationella
kapitalmarknaden.

Bolagsskatten tas diremot ut enligt den sa kallade kallstatsprincipen, det
vill sdga i det land ddr avkastningen uppstir och dr oberoende av dgarnas
hemvist. Bolagsskatten kommer ddrmed alltid att betraktas som en kostnad
for investerare/agare och har dirmed ockséa en oomtvistat negativ effekt
pé investeringarna édven i en 6ppen ekonomi. En lagre bolagsskatt sanker
avkastningskravet fore skatt for bade svenskar och utlindska investerare
och innebidr att fler investeringar blir lonsamma.

Verkligheten ar emellertid mer komplicerad d4n denna férenklade modell.
Inhemskt och utlandskt kapital dr langt ifran perfekta substitut. Internatio-
nella placerare ma vara ndstan lika bendgna som svenskar att kopa aktier och
obligationer som emitteras av vilkdnda, borsnoterade storforetag som Volvo
och Ericsson, men inget tyder pa att de ér lika intresserade av att investera
i nya, sma eller medelstora foretag i ett perifert land som Sverige. Ménga
entreprendriella investeringar ar i praktiken bara tillgangliga for svenska
placerare.”

En svensk entreprendr ser heller inte en penningplacering pa en utldndsk
bors som ett alternativ till att investera ett lika stort belopp i det egna fore-
taget. Entreprendrer bidrar med engagemang, tid och kapital till sitt bolag.
Om en hog dgarskatt gor det olonsamt att investera kapital i Sverige relativt

25 Se Henrekson och Sanandaji (2014b, kapitel 4) for en forskningsoversikt.

262 © FORFATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR



14 ENTREPRENORSKAPET OCH DEN EKONOMISKA POLITIKEN — SKATTER

utlindska borser kan inte entreprendren bara ta sitt kapital och investera
utomlands i stillet.

Starka skil talar séledes for att dgarskatter spelar stor roll for entreprendr-
skapsaktiviteten i ett land. Hoga dgarskatter hindrar mojligen inte globalt
verksamma storforetag fran att erhélla (passivt) investeringskapital. De har
dessutom mojlighet att sdvil via aktie- som foretagsobligationsemissioner fa
tillgang till kapital fran skattebefriade aktorer som pensionsfonder och stat-
liga investeringsfonder (sovereign wealth funds). Svenska dgarskatter kommer
ddremot alltid att paverka viljan att lagga ner arbetstid och investera kapital
hos svenska entreprenérer bosatta i Sverige.”®

Agarskatter paverkar ocksa investeringsstrukturen — vad vi investerar
i. Utdelningsskatten laser in kapital i mogna, stora foretag med historiskt
genererade vinster, vilket missgynnar den entreprendriella aktiviteten i
ekonomin. Gamla och stora foretag kan ocksé vara entreprendoriella, men
en utdelningsskatt blir en skatt pa utévandet av d4garkontroll. Om incita-
ment att utova en effektiv bolagsstyrning minskar okar risken att ledningen
overinvesterar i projekt som framst bidrar till ledningens egen konsumtion,
karridrutveckling och status. Dessutom ér det vél belagt att banbrytande
innovationer i hog grad sker i nya foretag och att dynamik och férnyelse
forutsitter nybildning av entreprendriella foretag.

Mogna foretag bor ddrfor dela ut stora delar av sitt overskott till 4garna
sa det kan kanaliseras till nya lovande foretag. Utdelningsskatter bygger ett
“staket” mellan kapitalet i dldre bolag och dess dgare. Det leder till att resurser
ldses in i dldre mogna foretag i stéllet for att foras 6ver till nya foretag med
béttre investeringsmojligheter och storre tillvaxtpotential. Det vore béttre
om etablerade foretag delade ut sitt 6verskott till 4garna som skulle kunna
anvidnda dessa resurser till att investera i béttre entreprendriella projekt i
bolag med stor tillvixtpotential. *’

26 Den som tvivlar pd detta kan frdga sig hur det kommer sig att de mest framgangsrika
entreprendrerna lamnade Sverige nédr dgarskatterna var som hogst och i kombination med
bolagsskatten innebar att man fick negativ real avkastning (Du Rietz, Johansson och Stenkula
2015). Lundgren m.fl. (2005, s. 134) menar ocksa att ekonomer 4r Gverens om att dgarskatter
spelar roll for nya foretag som vill expandera. Skiljaktigheter mellan den nya och gamla synen
giller frimst hur mogna och etablerade bolag paverkas av dgarskatter.

27 Chetty och Saez (2005).
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KAPITALVINSTSKATT

En hog kapitalvinstskatt kan ocksa himma entreprenorskapsaktiviteten.
Som vi forklarade i kapitel 6 kan den ekonomiska utvecklingen ses som en
kedja av handelser som borjar med den ursprungliga innovationen, fortsétter
med introduktionen pd marknaden och mynnar ut i storskalig verksam-
het. Vid varje lank spelar kompetensstrukturens aktorer en avgdrande roll
och under olika skeden i ett foretags livscykel kan olika dgare vara de mest
lampliga. Kapitalvinstskatten vid forsiljning av foretag blir hir viktig. Den
blir i praktiken en skatt pd dgarbyten som foérhindrar att mer kompetenta
agare tar over ett foretag for att utveckla det vidare.

Den storsta delen av den ekonomiska avkastningen fran snabbvixande
foretag eller annan form av virdeskapande och betydelsefullt entreprenér-
skap kommer att uppsta som en foljd av kraftigt stigande virde pa bolaget
(och dess aktier om det dr ett aktiebolag, vilket 4r det normala). Detta inne-
bér att kapitalvinstskatten (pa aktievinster) kommer att ha en stor effekt pa
incitamenten for ambitiosa och potentiellt framgingsrika entreprenérer.®

Hoga kapitalvinstskatter gor det mindre lonsamt att sélja foretaget vidare,
och sannolikheten 6kar for att den ursprunglige entreprendren fortsitter att
pé egen hand utveckla foretaget. Om detta gar allt for [angsamt och foretaget
inte vixer tillrackligt snabbt for att inom en rimlig tid n& upp till den minsta
effektiva skalan (MES), riskerar foretaget att ga under. I sin stora studie om
entreprendrskapets bestimningsfaktorer menar OECD att det just dr kapital-
vinstbeskattningen som ir central for att stimulera entreprendrskap.®

En hog kapitalvinstbeskattning gor det saledes inte bara mindre l6nsamt
att starta foretag, utan minskar dven incitamenten att arbeta upp vérden i
existerande entreprendrsforetag och helt eller delvis sélja foretagen vidare.
Hog kapitalvinstskatt 6kar virdet pa kontroll framfor tillvaxt, vilket gor farre
foretag intresserade av att soka sig till andrahandsmarknaden for att fa in
kapital och n6dvandig kompetens genom att vidga dgarkretsen. Studier visar
ocksd att svenska foretagare pa 1990-talet tillmétte kontroll ett hogt varde och
var obenigna att prioritera tillvixt ifall detta innebar minskad kontroll.*° Den

28 Henrekson och Johansson (2009). Hoga bolags- och kapitalvinstskatter kan ocksa minska
venturekapital-branschens vilja att investera (Da Rin, Nicodano och Sembenelli 2006).

29 OECD (2005).

30 Wiklund, Davidsson och Delmar (2003).
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hoga varderingen av kontroll bland svenska foretagare finns fortfarande kvar.
I en undersokning fran 2013 uppgav 9o procent av foretagarna att kontroll
och oberoende var viktigt och att de foredrog internt genererade medel och
personligt sparande framfor att ta in externt riskkapital. Foretagarna haller
ocksd hért i de féretag de byggt upp. Aven om prislappen pé en aktiepost i
foretaget oversteg det uppskattade marknadsvirdet med 70-100 procent sa
uppgav en fjirdedel av foretagarna att de inte var beredda att sélja hela eller

delar av bolaget.”

OVRIG BESKATTNING

Framgéngsrikt entreprendrskap kan ocksa vara kiansligt for formogenhets-,
egendoms- och arvs- och gavobeskattningen.” Vissa tillgdngar ar skatte-
befriade i ménga ldnder, sasom aktier i vissa bolag eller pensionsbesparingar,
och ibland anvidnds godtyckliga schablonbeskattningar av dessa (eller andra)
tillgangar. Denna typ av regler kan paverka entreprenoriella investeringar
positivt eller negativt. Ett exempel pa positiv effekt dr nir aktier i onoterade
bolag undantas fran formogenhetsskatt. Ett viktigt exempel pa en negativ
effekt 4r undantag for pensionssparande som inte kan kanaliseras in i entre-
prendriella projekt.

For att gora en helhetsbeddmning av skatternas effekter pa investeringar
och foretagande maste man beakta den totala skattesituationen, bade pa
bolags- och dgarniva. Detta innebér att man maste ta hdnsyn till bolags-
skatten (inklusive de, ibland omfattande, avdragsmojligheter som finns for
att fa ner den effektiva bolagsskatten) i kombination med skatten pé réantor,
kapitalvinst och utdelning. Den totala skattesituationen kommer att i hog
grad ocksa bero pa val av finansiering och dgare.”

I utvecklade lander dr skattesystemen i princip aldrig neutrala med avse-
ende pd vem som éger ett foretag och hur stor andel av finansieringen som
utgor eget kapital. Historiskt har skattesystemen i de rika linderna tende-

31 Johansson, Palmberg och Bornhaill (2013).

32 Se Rosen (2005) for en dversikt.

33 Forskare har utvecklat en speciell metod for att rikna ut den effektiva marginella
beskattningen av kapitalinkomster (King och Fullerton 1984). Berdkningar baserade pa
metoden har gjorts for ett antal linder. Se Du Rietz, Johansson och Stenkula (2015) och
Sodersten (1984) for berdkningar avseende Sverige.
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rat att gynna skuldfinansiering och institutionellt 4gande, dér det senare i
regel inte beskattats alls. Entreprenérsdrivna foretag har & andra sidan ofta
dubbelbeskattats vid utdelningar och haft en hogre kapitalvinstbeskattning
vid forsdljning av foretaget. De olika skattereformer som genomforts sedan
mitten av 1980-talet i manga linder har minskat skillnaderna mellan olika
dgarkategorier och finansieringskallor.**

De skillnader som fortfarande finns kvar tenderar att gynna institutio-
nellt 4gande framfor personligt dgande och lanefinansiering jamfoért med
finansiering med eget kapital.*> Om enskilt aktieigande 4r missgynnat i
forhallande till institutionellt 4gande och den senare kategorin dr mindre
benégen att investera i smé, nya eller entreprendriella projekt, kommer den
entreprendriella aktiviteten att hammas.

146 Beskattningen av optioner

Optioner kan anvdndas for att uppmuntra och belona individer som bidrar
med nyckelkompetens till ett (entreprendériellt) foretag eller rent allmant
stimulera anstillda att bli mer entreprendriella. Uthélligt innovativa foretag

1.3 Entre-

mdste antingen ha starka kassafloden eller ett stort eget kapita
prenoriella bolag har dock ofta svaga kassafloden tidigt i livscykeln. Optioner
fungerar som 16ften om framtida dgarandelar i foretaget under forutsittning
att foretaget utvecklas vél, och kan vara en viktig mekanism for att halla nere
(léne)kostnaderna och likviditetsbehoven i borjan av ett foretags livscykel.

Vi har noterat att ménga entreprendrer dr ovilliga att sldppa in nya
dgare och medfinansidrer — trots att det kan behdvas for en mojlig
expansion — eftersom de ar radda for att forlora kontrollen &ver sin verk-
samhet. Optionsavtal kan avhjélpa dven detta problem. Genom optioner kan
man fa den ursprungliga dgaren att vara kvar i verksamheten och ge denne
mojlighet att aterfa kontrollen i framtiden om verksamheten blir lyckosam.
Rétt utformat kan detta instrument fa anstéllda och tidigare dgare att agera
ihog grad som om de sjilva var dgare. Pa s& vis kan optioner vara 1sningen
pé de principal-agent-problem som finns i manga branscher.

34 Jorgenson och Landau (1993).
35 Rydqvist m.fl. (2014).
36 Martinsson och Lo6f (2010).
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Effekten av optioner beror dven pa hur de beskattas. Generellt kan optio-
ner beskattas vid tre tillfallen:

o nar de erhélls
+ nir de konverteras till aktier eller 16ses in i aktier
+ nir den underliggande tillgdngen (aktien) séljs.

Beskattningen kan ocksa variera beroende pa om det ar sé kallade personal-
optioner eller teckningsoptioner. Det finns dven syntetiska optioner som inte
innebdr att man far nagot framtida dgande/aktier i foretaget vid konvertering
(utan endast monetir ersittning).

Om vinsten pé optioner helt eller delvis beskattas som inkomst av
tjdnst forsvinner en del av incitamentseffekten. Detta giller i synnerhet nar
marginalskatten pa tjansteinkomst dr hog och nar foretaget ar skyldigt att
betala sociala avgifter pa vinsten, som i Sverige.”” Utan rimliga méjligheter
attanvdnda optioner har inte grundare och andra nyckelpersoner incitament
att arbeta till lagre 16n i utbyte mot framtida 4garandelar (optioner). Risken
och de l6pande kostnaderna dkar genom att nyckelmedarbetare kréver en
hogre l6pande ersittning i form av16n, medan grundaren kanske heltlamnar
verksamheten.

Om grundaren blir kvar kommer denne i stéllet att vilja behélla kontrol-
len under foretagets utveckling fram till en borsnotering eller en forsilj-
ning till annat foretag (trade sale). Om skattereglerna i praktiken omajliggor

Personaloptioner: Optioner med villkor knutna till den anstallning eller det
uppdrag som optionsinnehavaren har. Exempelvis att de forfaller om anstall-
ningen upphdr, att de inte kan dverldtas och/eller att de endast kan utnyttjas
efter viss intjdnandetid.

37 1 Sverige beskattas viardet av personaloptioner som inkomst av tjanst nir de konverteras
(med tillhérande sociala avgifter att betalas for arbetsgivaren). Aktien beskattas sen pa
sedvanligt satt med kapitalvinstskatt vid forsiljning (eller avdragsgill kapitalforlust vid
forlust). Teckningsoptioner formansbeskattas direkt som tjanst redan nér de erhélls. Om
arbetstagaren far kopa optionerna till marknadspris uppstar dirmed ingen beskattningsbar
tjiansteinkomst. Vid konvertering till aktier uppstar ingen beskattning utan eventuell vinst
kapitalvinstbeskattas forst vid forsiljning av de aktier som erhéllits vid konverteringen. Se
Henrekson och Sanandaji (2014b) for en utférligare diskussion.
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anviandning av optionsinstrumentet kan externa dgare saledes inte ta kontroll
over bolaget och samtidigt behalla grundaren och andra nyckelmedarbetare
sa lange det 4r gynnsamt for bolagets utveckling.

Situationen blir den omvénda om den anstéillde kan skjuta upp beskatt-
ningen av erhéllna optioner tills de underliggande aktierna séljs. Om inte
erhédllandet eller inlésen av optioner har nagra skattekonsekvenser och om
den anstéllde beliggs med en lag kapitalvinstskatt pa de underliggande
aktierna forst vid forsdljning kan kraftiga incitament till entreprenorskap
skapas. De nyckelmedarbetare som star f6r innovation och entreprenérskap
iforetaget kan d4, trots att de inte sjalva kan vara med och investera finansi-
ellt, tillgodogora sig en betydande del av de kapitalvidrden som byggs upp.
I USA forandrades beskattningen i borjan av 1980-talet langs dessa linjer.
Forandringen hade en utomordentligt stor betydelse for framvéxten av hela
venturekapital-branschen.®

Att skattereglerna i Sverige blockerar framvixten av effektiva avtal mellan
grundare och nyckelpersoner a ena sidan och externa finansiérer 8 andra sidan
marks. Den svenska venturekapital-marknaden dr mycket liten i férhallande
till utkopsmarknaden (se faktaruta s5.2). Tillsammans med Storbritannien
har Sverige Europas storsta utkopsbolagssektor. Denna stora skillnad mellan
utkdps- och venturekapital-bolagens tillvdxt och avkastning 4r ilinje med vad
vi bor forvénta oss utifran den oférmanliga skattebehandlingen av optioner,
som gor det ndst intill omojligt for externa investerare i nystartade tillvaxt-
foretag att sluta effektiva avtal med grundare och andra nyckelmedarbetare.”

147 Beskattning och entreprendrskap i tjanstesektorn

Skatter paverkar entreprenorskapsaktiviteten pa andra sitt. Hog skatt pa
arbete (inklusive sociala avgifter) och konsumtion flyttar arbetsuppgifter fran
denbeskattade sektorn till obetald egenproduktion och till den svarta sektorn.
Det minskar den reguljra sysselsdttningen och snedvrider produktions-

38 Gompers och Lerner (2001), Henrekson och Rosenberg (2001) och Kortum och Lerner
(2000). For en jamforelse mellan Europa och USA hénvisas till Tdg (2012).

39 Soderblom (2011) jamfor tillvixt och avkastning i venturekapital-sektorn och
utkopsbolagssektorn i Sverige. Henrekson och Sanandaji (2014b, kapitel 6) visar att de svenska
skattereglerna for optioner ar vil anpassade till utkdpsbolagssektorn.
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besluten.*® Dirigenom blir stora omréden - alla de tjanster dir den obetalda
egenproduktionen 4r ett reellt alternativ — svartillgdngliga f6r kommersiell
exploatering och entreprenoriell affarsutveckling. Givet att uppemot half-
ten av allt arbete i ett land som Sverige utgors av obetalt egenarbete eller
svart arbete dr det en mycket stor del av alla arbetsuppgifter som hamnar
utanfér den reguljira ekonomin.* Nir tjanster tillhandahalls yrkesmissigt
uppstar ddremot incitament for entreprendérer att investera i nya kunskaper
och kapitalutrustning, att utveckla nya teknologier och battre kontrakts-
former, att skapa mer flexibla organisationsstrukturer och sa vidare. Kort
sagt, hogre arbetsbeskattning motverkar marknadsproduktion av varor och
tjanster som r néra substitut till hemmaproduktion och minskar utrymmet
for en entreprendriell expansion in i nya verksamheter som hushéllar med
ménniskors tid.

Ur ett statiskt perspektiv kommer manga effektiva marknadsutbyten inte
att iga rum om skatten pé arbete dr hog. An viktigare dr den dynamiska
effekten av en ldgre fornyelsekraft och produktutveckling inom tjanste-
produktionen. Lagre skatter pa arbete 6verlag stimulerar séledes framvaxten
av en effektiv tjanstesektor som konkurrerar med det obetalda egenarbetet.
Arenan for foretagande och entreprendrskap blir helt enkelt storre.

14.8 Beskattningens effekter — avslutande reflektioner

Sambhillsnyttan av produktivt entreprendrskap dr regelmassigt langt storre
dn den privata nytta/avkastning som tillfaller entreprendren. Hér kan vara
virt att paminna om William Nordhaus berdkning att mer &n 95 procent
av vardet tillfaller konsumenterna i form av battre produkter till lagre
priser.*> De positiva externaliteterna dr med andra ord mycket stora, vilket
ar ett starkt skal for att ha ett skattesystem som stimulerar till produktivt
entreprendrskap.

Ett viktigt argument for att betrakta entreprentrskap som en separat
produktionsfaktor dr ocksa att entreprenorer verkar bete sig annorlunda
dn lontagare.”’ I synnerhet ir de kénsligare fér ekonomiska incitament én

40 Rogerson (2006), Davis och Henrekson (2005) och Freeman och Schettkat (2005).
41 SOU 1997:17.

42 Nordhaus (2005).

43 Se t.ex. Baumol (2010), Chetty m.fl. (2011) och Carroll, Holtz-Eakin och Rosen (2000).
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lontagare. Det dr ytterligare ett argument varfor entreprendrens insats i vissa
sammanhang bor beskattas annorlunda édn till exempel inkomst av tjénst.

Entreprendrskap ska for den skull inte subventioneras men det kan finnas
skal att ha en - relativt andra — gynnsam skattestruktur som uppmuntrar
produktiv entreprenoriell aktivitet. Av samma skél bor en skattestruktur
som beskattar framgéngsrikt entreprenérskap hardare undvikas. Nagot som
bor undvikas dr en politik som stimulerar icke-entreprenériellt foretagande
i stallet for produktivt entreprenorskap, hur vilmenande den én ar. I vérsta
fall fir man en politik som gynnar egenforetagande men inte entreprendr-
skap, det vill siga man far en ineffektiv smaforetagspolitik i stéllet for en
verkningsfull entreprendrskapspolitik.**

Skattesystemets utformning dr av fundamental betydelse f6r graden
av produktivt entreprendrskap. Om skattereglerna inte uppmuntrar till
entreprendrskap och aktivt 4gande, blir det bade krangligt och dyrt att fullt
ut kompensera for detta med andra atgarder. Det ar till exempel mycket
ineffektivt att forst sjosdtta ett skattesystem som hammar marknadens utbud
av riskkapital och darefter kompensera dessa brister med ett stodsystem for
att med offentliga medel subventionera fram mer kapital. Har finns parallel-
ler till den tidigare jordbrukspolitiken (som fasades ut i borjan av 1990-talet):
forst subventionerades ett 6verutbud av dyra jordbruksprodukter fram och
sedan var man tvungen att stotta hushallen med sérskilda matsubventioner
for att overproduktionen skulle finna avséttning.

Potentiellt framgangsrika entreprendrer &r fa och inte latta att ersétta. De
med storst potential tenderar redan att ha vilbetalda, trygga karridrer i existe-
rande foretag. For att Gverge en attraktiv anstallning och utsétta sig for risken
for misslyckande krévs att beloningen ér attraktiv nog fér de fa som lyckas. Sa
ar inte fallet om skatterna tar merparten av avkastningen. Eftersom utévandet
av entreprendrskap ofta innebér en kombination av arbete och kapital kommer
bade arbets- och kapitalbeskattningen att spela roll. Det ar heller inte bara
beskattningen av inkomster fran entreprendrskap som spelar roll utan dven
hur alternativen (anstillning och passiva investeringar) beskattas.*

Pa individniva handlar entreprenorsaktiviteten inte bara om hur stor
anstrangning en entreprendr ska ldgga ner. Det kan i lika stor utstrackning

44 Inci (2013).
45 Johansson m.fl. (2014).
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handla om huruvida en potentiell entreprenér ska forsoka sig pa att alls
starta en ny verksamhet. Individer kommer att vara mer intresserade av att
bli entreprendrer, ju lonsammare de upptickta eller skapade mojligheterna
forvantas bli och ju fler mojligheter som kan forvéntas vara lonsamma.
En hogre beskattning av entreprenérsrantor minskar antalet attraktiva
fortjanstmojligheter, bade till antal och i termer av férvintad avkastning. Det
ar darfor fel att betrakta ersdttningen till entreprenérer som en “skiank fran
ovan” som kan beskattas hart utan att det paverkar entreprendrers potential
och drivkrafter.

Dessutom finns risken att potentiellt produktiva entreprendrer helt eller
delvis dras till omraden dar de far bittre avkastning pa och uppskattning for
sin kompetens, men dir positiva samhallsekonomiska externaliteter saknas
eller ar mycket mindre. Det gdller med andra ord att utnyttja den potential
som finns i ett samhalle i form av presumtiva entreprenoérer. Entreprenor-
skapets kanalisering kommer i hog grad att bero pa den relativa avkastningen
for produktivt respektive icke-produktivt/destruktivt entreprendrskap. En
hog skatt pa entreprenorskap kan mycket vél gora att entreprendrer, ur
samhillsekonomisk synvinkel, dgnar sig at ”fel” aktiviteter och etablerar
sig inom “fel” omraden.

Vad giller skatter fortjanar det ocksa att ndmnas att dven om inte
potentiella entreprendrers motivation skulle paverkas, sd beskérs danda deras
mojligheter om beskattningen dr hog. De varden som byggs upp genom fram-
gangsrikt entreprendrskap kan ligga som grund for expansion eller for att
starta upp nya entreprendriella projekt. En lag skatt pa entreprenorsrantor
innebdr dirmed att framgangsrika entreprendrer tillforsidkras mer resurser
for framtida projekt, vilket gor att utvaxlingen pa deras entreprendriella
aktivitet blir stérre. Ménga framgéngsrika entreprenérer fortsitter ocksa
med nya entreprendriella projekt finansierade med vinstmedel fran tidigare
projekt och for sma- och medelstora foretag dr egna genererade vinster den
viktigaste kapitalkillan vid investering och expansion.*

En hog avkastning ger framgéangsrika entreprendrer incitament att ga
vidare med nya entreprendrsprojekt. Hog beskattning kan i stallet ses som en
bestraftning av en samhéllsekonomiskt hogt varderad kompetens, eftersom

46 Se t.ex. Olofsson och Berggren (1998).
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finansiella resurser tas fran dem som bevisligen har formaga att genom fram-
gangsrikt entreprendrskap generera hog avkastning.

Slutligen maste vi betona vikten av att titta pa skattesystemet och skatte-
strukturen ur ett helhetsperspektiv. Beskattningen i en ekonomi har manga
olika syften sdsom att finansiera kollektiva nyttigheter, omfordela inkomst
eller stabilisera den aggregerade efterfragan i ekonomin. Ett skattesystem bor
vara effektivt, transparant och réttvist. Politiker maste givetvis ta alla dessa
faktorer i beaktande nir de utformar skattesystemet. Darfor dr det viktigt
att forsta och ta hansyn till skatternas effekter pa entreprenérskap nar man
utformar och reformerar ett lands skattesystem.

149 Kapitelsammanfattning och dvergripande
lardomar fran del III

I detta kapitel har vilart oss att:

 Sambanden mellan skatter och entreprendrskap dr komplexa, och ekonomisk
teori pa skatteomradet ger sédllan vare sig enkla eller entydiga svar.

« Overgripande kan skatterna paverka entreprendren genom en incitaments-
effekt, skatteflyktseffekt samt en forsakringseffekt.

« Lagstiftningen innehaller inte specifika skatteregler for entreprendrer eller
for beskattning avinkomster som kan betraktas som entreprendrsréintor.
I praktiken kommer den specifika utformningen av arbets- och kapital-
beskattningen i stéllet att vara relevant for entreprenorens agerande.

« Skattesystemets utformning dr av fundamental betydelse f6r graden
av produktivt entreprenorskap. En hogre beskattning av entreprendrs-
rantor minskar antalet attraktiva fortjanstmojligheter, bade till antal
och férvintad avkastning. Detta géller oavsett om beskattningen av
entreprendrsrantorna sker pa bolagsniva eller dgarnivé, och oavsett om
de beskattas som forviarvsinkomst, kapitalinkomst eller kapitalvinst.
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I kapitel 12-14, som behandlar vad den ekonomiska politiken kan goéra for
att stimulera det produktiva entreprenorskapet har vi pé ett 6vergripande
plan ldrt oss att:

+ Produktiva entreprendrsinsatser dr avgorande for fornyelse, ekonomisk
tillviaxt och jobbskapande och darigenom avgorande for att uppna ett hogt
vilstand, men entreprendrer efterstravar inte automatiskt dessa goda ting.

+ Det ar forst ndr de institutionella ramvillkoren ("beloningsstrukturen”)
uppmuntrar ritt form av entreprendrskap som en entreprendrsdriven
vilstandsskapande tillvixtprocess kan komma igdng och uppritthallas.

 Ramvillkoren avgors genom politiska beslut pa en lang rad omraden som
griper over breda falt. Betingelserna behover helt enkelt vara tillrackligt
gynnsamma for att goda idéer ska komma att lagga grunden till vixande
foretag.

+ Den som virnar om en god framtida valstandsutveckling kan inte forlita
sig pa att ett antal kraftfulla entreprenérer kliver fram och ger resten av
befolkningen jobb och goda inkomster. Daremot finns stora majligheter att
oka vilstdndet genom att pa ett antal viktiga marginaler forbattra betingel-
serna for det produktiva entreprendrskapet samtidigt som mojligheterna
till destruktivt entreprendrskap forsimras.

© FOREATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 273






Sammanfattning och slutsatser

I denna bok har vi analyserat vad entreprendrskap dr och visat att graden
av och inriktningen pa entreprendrskapet dr av central betydelse for ett
lands ekonomiska utveckling och hur det paverkas av de samhalleliga
beloningsstrukturerna.

Entreprendrskap ar ett mangfasetterat och svérdefinierat begrepp. Det
beror pa att entreprendrskap ar en funktion, snarare dn ett valavgrinsat
yrke eller en befattning. Det dr heller inte synonymt med att starta eller leda
ett foretag. Det har darfor vuxit fram flera olika forskningstraditioner som
poangterar vitt skilda aspekter av entreprenorskapet. Klassiska definitioner
betonar entreprendren som en innovatdr (Joseph Schumpeter), arbitragér/
jamviktsskapare (Israel Kirzner), osdkerhetsbdrare (Frank Knight) eller
koordinator (Jean-Baptiste Say). Entreprendrskap handlar i grund och botten
om omdomesgillt beslutsfattande och handlande under osékerhet, det vill
sdga det handlar inte om ett kalkylerat risktagande eller bara ren tur.

Alla dessa aspekter ér viktiga. I denna bok har vi definierat (produktivt)
entreprendrskap som férmagan och villigheten hos individer att:

» varsebli och skapa nya ekonomiska mojligheter

« introducera sina idéer pa marknaden under osékerhet genom att ta beslut
om lokalisering, produktutformning, resursanvindning, institutioner och
beloningssystem

» skapa virde, vilket ofta, men inte alltid, innebdr att entreprendren agerar
for att expandera verksamheten till sin fulla potential.

Entreprendrskap ér enligt denna definition en funktion, men funktionen ar
alltid knuten till enskilda individer. Entreprendrskap ar ocksa centralt for
vilstandsutvecklingen, eftersom det handlar om en helt n6dvandig funktion,
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ndmligen om att identifiera (eller generera) och kommersialisera nya eko-
nomiska majligheter pa marknaden. Konkret kan detta sedan avlésas i till-
vaxt- och sysselsattningsstatistiken. Pa marknaden sker sedan en selektion.
Denna marknadsprocess sikerstiller effektiviteten i resursanvindningen,
paskyndar strukturomvandlingen, 6kar innovationsbenédgenheten, skapar
storre variationsrikedom pa marknaden och dr en férutsittning for att upp-
ratthalla konkurrens- och utvecklingskraften i det ekonomiska systemet.
Entreprendren har dirmed en nyckelroll i ekonomin genom sin foérnyelse-
funktion. I praktiken innebér detta ocksa att ett flode av nya entreprendriella
foretag ar nodvindigt, eftersom genuin fornyelse ofta uppstar i just dessa
foretag. Dessutom utmanar nya foéretag de redan etablerade foretagen, vilket
sitter press dven pé dessa att fornya sig och bli effektivare.

Alla former av entreprendrskap har emellertid inte positiva effekter pa
samhillsekonomin. Det finns ocksé entreprendrskap som dr improduktivt
eller till och med destruktivt. Ekonomins langsiktiga utveckling kommer att
bero pé entreprendrskapets kvalitet och kanalisering och hur vdl marknadens
selektionsprocess fungerar. Aven fére den industriella revolutionen fanns det
gott om entreprendrer i samhillet. De entreprendriella anstrangningarna
kanaliserades dock néstan uteslutande till andra &ndamal 4n till att bygga
upp och utveckla foretag.

Den syn pa vad som driver ekonomisk utveckling och tillvixt som utveck-
lats i denna bok skiljer sig pa flera sitt fran de standardteorier som utvecklats
inom nationalekonomins huvudfara under efterkrigstiden. I dessa teorier
fokuseras framst pa olika produktionsfaktorer, &ven om FoU och kunskaps-
spridning pé senare ar har lyfts fram som sirskilt viktiga. Aven de nyare teo-
rierna tar dock oftast foretag, affarsidéer och verksamheter for givna. Att nagon
maste uppticka, tinka ut eller skapa affarsidéer och verksamheter finns inte
med i modellerna. Teorierna bortser ocksa fran att nagon sedan framgangsrikt
maste kombinera nya eller tillgangliga produktionsfaktorer, det vill sdga starta
ett vinstdrivande foretag, och ddrmed skapa ett utbud och i férlingningen
tillvaxt. Denne “nagon” dr i regel entreprendren, som darfor kan betraktas som
den agent som transformerar ny kunskap till affarsmojligheter i ekonomin.

I en nationalekonomisk analys 4r det i manga situationer fruktbart att
betrakta entreprendrskap som en egen produktionsfaktor. Vihar sett att nivan
pé den entreprendriella aktiviteten i ekonomin kan forvantas bero pé foljande
fyra faktorer: entreprendriell forméga (kompetens), exploaterbara majligheter,
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vilja (motivation) och tillgang till kapital i f6r andamalet lampliga former.
Viljan att bli entreprendr ér direkt avgorande for huruvida entreprendrskap
verkligen kommer att utévas. Om individen uppfattar att kostnaden for att bli
entreprendr dr storre dn nyttan (intdkten) spelar det ingen roll om denne har
saval mojlighet och férmaga som en tillracklig personlig formogenhet.

Vissa ekonomer har forsokt se entreprendrskap ur ett mer traditionellt
efterfrage- och utbudsperspektiv. Utbudet av entreprendrer bestar av de
potentiella entreprendrer som har kompetens och kapital medan efterfragan
ar kopplad till forekomsten av entreprendériella mojligheter. En form av jam-
vikt uppstar dar utbud och efterfragan mots. Inte sillan dr det i praktiken
samma person som bade bjuder ut och efterfridgar entreprendrskap. Sé ar
fallet for entreprendriella foretagare dar foretagaren efterfragar sina egna
tjdnster som entreprenor.

Entreprendrsrantan dr den ersattning utéver den riskjusterade rantan som
ett entreprendriellt foretag kan generera och tillgodogora sig. Entreprendrs-
rantan dr ett resultat av en 6verlagsen entreprendériell kompetens som tar
sig uttryck i att entreprendren aktivt upptéicker eller skapar mojligheter
och fattar beslut om hur produktionsfaktorer ska kombineras och resurser
(om)allokeras.

Forekomsten av entreprendrsrantor dr central for att ekonomisk utveck-
ling ska komma till stdnd. Entreprendrsrantor fungerar som signaler till
ekonomiska beslutsfattare att det dr lonsamt att omallokera resurser och
anvinda dessa pa ett battre sétt. Likaséd ar det en stark drivkraft for entre-
prendrer att soka efter eller skapa entreprenorsriantor genom att kombinera
produktionsfaktorer pa nya och mer virdeskapande sitt. Utan forekomsten
av potentiella entreprendrsrantor skulle ingen vilja ta pa sig rollen som
entreprendr och forandringsagent i ekonomin. Entreprendren krévs for
ekonomisk utveckling och entreprenérsrantor ar en forutsattning for att
entreprendrskap ska uppsta och utovas.

Exploatering av entreprendriella mojligheter som genererar tillvixt inne-
béar normalt att insatsfaktorer tas i ansprak, vilket ger upphov till en stark
statistisk korrelation mellan ekonomisk tillvixt och méangden insatsfaktorer.
Vid en forsta anblick ar det latt att f4 intrycket att det ar 6kningen av insats-
faktorer som i sig driver tillvixten. Detta dr dock missvisande. En spontan
okning av insatsfaktorer dr ett svar pd en potentiellt exploaterbar mojlighet
eller en potentiell efterfradgan. Det dr inte 6kningen av insatsfaktorer i sig som

© FOREATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 277



DEL III ENTREPRENORSKAPET OCH DEN EKONOMISKA POLITIKEN

skapar mojligheter, utan férandringen i insatsfaktorerna ér ett svar pa och
en konsekvens av att ekonomiska agenter (entreprendérer) varseblir potenti-
ella mojligheter som de anser vdrda att exploatera. Att 6ka insatsfaktorerna
skapar inte ndgra mojligheter i sig. Utvecklingsstrategier som direkt byggt
pa att oka faktorinsatserna har darfér regelmassigt misslyckats.

Det dr alltsa inte 6kningen av eller en stor tillgang till insatsfaktorer som
driver tillvixten och skapar valstand utan det dr innovativa entreprendrer
som kombinerar insatsfaktorer pd ett mer virdeskapande sétt som ér till-
vaxtens grund. En ekonomi kan vara hur rik som helst pa naturtillgangar,
finansiellt kapital och humankapital, men nagon maste organisera dessa
faktorer och utnyttja de mojligheter som finns i ekonomin.

Den som vill forstd varfor ett visst land &dr rikt och ett annat fattigt,
eller varfor vélstandet 6kar mycket snabbare i det ena landet jamfort med
det andra, bor soka forklaringar genom att férsoka identifiera avgérande
skillnader i marknadens institutioner och bel6ningssystem. Att fokusera
pa skillnader i insatsfaktorerna i produktionsprocessen leder fel. Dessa
skillnader har vuxit fram 6ver tiden som en konsekvens av skillnader i
institutioner och beloningssystem.

Den politiker som vill férbéttra de vélstandsskapande forutsdttningarna
i sitt land bor stdlla sig foljande tva fragor:

« Vad far manniskor att spara, investera och forvarva ekonomiskt virdefulla
kunskaper och formagor?

+ Vad far ménniskor att soka efter, uppticka, skapa och exploatera entre-
prendriella mojligheter inom ramen for vinstdrivande foretag?

Den goda nyheten dr att den ekonomiska politiken kan paverka entreprenor-
skapsniviniettland eller en region. Grunden for ett gynnsamt entreprendrs-
klimat &r, kort sagt, formanliga mikroekonomiska forutsattningar och ett
institutionellt ramverk som bade motverkar privilegiejakt och uppmuntrar
till produktivt entreprenérskap, d&ven om detta sjalvfallet inte dr det enda som
inverkar. Makroekonomisk stabilitet, ett utbildningssystem i toppklass och
infrastruktur av hog kvalitet 4r forstds ocksé viktigt.

Faktorer som skatternas struktur och niva, socialforsakringssystemets
utformning, regleringarnas omfattning, insolvenslagstiftningens konstruk-
tion och tillgdngen pa riskkapital 4r sdidant som politiker pa ett eller annat
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sitt har inflytande 6ver och som har en inverkan pé entreprendrskapets niva
och till vilka verksamheter det kanaliseras.

Teknologiska och strukturella fordndringar i vdarldsekonomin har skérpt
behovet for enskilda ldnder att halla sig med konkurrenskraftiga institutio-
nella ramvillkor som uppmuntrar till nyetableringar, féretagsexpansion och
risktagande. Nir det blir rationellt for foretag att ligga ut verksamhet uppstar
affarsmojligheter runt de mogna storforetagen. Om ett land eller en region
lider brist pa potentiella entreprendrer ar risken stor att verksamheter som
kunnat utvecklas positivt inom landet i stillet hamnar utomlands genom
internationell outsourcing eller offshoring.

Konkurrenskraftiga ramvillkor f6r innovation och entreprendrskap hand-
lariforsta hand om legala strukturer, inte minst skatteregler, som uppmuntrar
till en spontan framvéxt underifran avandamaélsenliga incitamentsstrukturer
for samtliga inblandade aktorer. En sddan politik utgor ett brett verkande
marknadskonformt instrument for att uppmuntra framvéxten avarrangemang
for frivillig vinstdelning mellan universitet, forskare, institutioner, venture-
kapital-bolag, entreprenérer och alla andra aktérer och kompetensbarare som
behovs for att omvandla kunskap och innovation till tillvaxt och vdlstand.

I tabell 15.1 sammanfattas de politikomraden vi har diskuterat i denna
bok. For varje politikomréde listas de villkor som banar vag for en entrepre-
noriell ekonomi respektive en icke-entreprendriell eller "styrd” (managed)
ekonomi. Atgirder kan forstirka eller motverka varandra. Det dr den sam-
mantagna mixen av hela den ekonomiska politiken, och de spelregler som
den ger upphov till, som i slutindan avgér hur vdl ménniskors inneboende
entreprendriella formaga tas till vara och leds in i vdlstandsskapande banor.

Ekonomisk tillvixt star alltid hogt pd politikernas agenda. For att identi-
fiera de mest effektiva dtgirderna soker de och deras radgivare naturligt
nog ofta vigledning i de ledande tillvixtmodellerna. Vi har sett att den
entreprendrsfunktion som ar central for att en marknadsekonomi faktiskt
ska fungera sdllan finns med i dessa modeller. I stdllet drivs tillvixten av
okningar i insatsfaktorerna. Det dr ddrfor inte heller sa forvanande att
tillvixtpolitiken tenderar att inriktas pa att 6ka insatsfaktorerna: okat arbets-
utbud, fler i hogre utbildning, 6kade investeringar och FoU-utgifter som
andel av BNP och sa vidare.

Dessa atgarder bortser dock fran en avgérande aspekt, namligen
hur politikdtgdrder och regelverk kan skapa ett ekosystem som fradmjar

© FOREATTARNA OCH STUDENTLITTERATUR 279



DEL III ENTREPRENORSKAPET OCH DEN EKONOMISKA POLITIKEN

framvixten av innovationer som leder till kvalitativa fordndringar i vad
som produceras och hur effektivt detta gors. Sadana innovationer och deras
nyttiggorande och spridning inom ramen for vinstdrivande foretag forut-
satter produktivt entreprenorskap.

Produktivt entreprendrskap, inte investeringar i FoU, humankapital
eller fysiskt kapital, ar kallan till 6kat vélstand. Det betyder inte att kapital-
investeringar, utbildning och FoU saknar betydelse eller att den offent-
liga sektorn inte behovs. Utover att tillhandahalla och uppritthalla goda
institutioner 4r den offentliga sektorn viktig for att tillhandahalla ett antal
tjanster som inte marknaden alls eller bara delvis kan tillhandahalla sasom
ett hogkvalitativt utbildningssystem och infrastruktur i toppklass. Men i en
innovativ och entreprendriell ekonomi har ménniskor de ritta drivkrafterna
attinvestera i nya kunskaper, gora kapitalinvesteringar och savil utveckla ny
teknik som anvinda existerande teknik pa ett virdeskapande sitt.

Det ér bara under vissa betingelser som entreprendrer har incitament
att upptécka nya resurser, att ersitta existerande resurser med andra som &r
billigare och bittre, att via handel exploatera och fortlopande utveckla sina
komparativa fordelar och att upptacka och utveckla nya produkter och produk-
tionsmetoder. Okade investeringar och omfattande stod till teknikutveckling
utan de rétta institutionella betingelserna leder darfor inte till tillvixt och
okat vilstand. Den ekonomiska politiken bor ddrfor inriktas mot att skapa
och uppritthélla en institutionell miljé som &r sa forménlig som mojligt for
produktivt entreprendrskap och under dessa omstidndigheter skapas de basta
forutsattningarna for att de 6vriga produktionsfaktorerna - insatsvaror, inves-
teringskapital, kompetent arbetskraft, erforderlig teknologi — ska finnas pa plats.

Entreprendrskap ar heller inte en dndlig resurs. I stéllet tenderar en
entreprendriell ekonomi hela tiden att generera nya majligheter. For det
forsta anpassar sig 6vriga aktorer i kompetensstrukturen: banker och andra
finansidrer utvecklar sin kompetens att finansiera entreprendriella foretag,
specialiserade aktorer som venturekapitalister, affirsdnglar och jurister vaxer
fram och bistar med viktiga stédfunktioner och savil kunder som befolk-
ningen i stort lir sig bejaka innovation och fornyelse. Entreprenérskap blir
en integrerad del av kulturen och sittet att leva. Det viktigaste skalet till att
entreprendrskap leder till mer entreprendrskap dr dock att varje innovation
skapar nya entreprenoériella mojligheter som kan exploateras av nagon annan,
vilket leder till 6kat vélstand och nya mojligheter.
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Tabell 15.1 Politikomraden som stddjer en styrd respektive en entreprendriell ekonomi.

Policyomrade

Styrd ekonomi

Entreprendriell ekonomi

Regleringar kopplade till nyféretagande och expansion

— Etableringshinder

— Produktion av
vdlfdrdstjanster

- Finansiering av
valfardstjanster

- Vinstdrivande organisationer

Hoga

| offentlig regi

Endast skattefinansiering

Delvis forbjudet i praktiken
inom omraden med hog

inkomstelasticitet i efterfragan

Ldga

Pataglig privat andel

Staten garanterar
grundldggande utbud av god
kvalitet, privat finansiering
dérutéver

Tillatet inom ramen for ett
vdldesignat regelverk

Likviditets- och kapitalbegrdnsningar

— Skapande av privat

Hoga nivaer av omfordelning

Understodjer privat

formogenhet och férmogenhetsskatter formogenhetsbildning
- Venturekapital Direkt stod Indirekt stod
Arbetsmarknaden

— Anstaliningstrygghet

- Lonebildning

Kopplad till anstéllningstid

Centraliserad och knuten till
formella kriterier

Flyttbar och flexibel

Decentraliserad och individuell

Socialférsékringssystemet

— Utformning

Formaner knutna till
anstdllning

Flyttbara férmdner

FoU och kunskapsspridning

— Fokus Kvantitativa FoU-mal for Inga kvantitativa mal, indirekt
offentliga satsningar stod som mojliggor utveckling
Riktat stod Ja Nej
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Policyomrade

Styrd ekonomi

Entreprendriell ekonomi

Agandercitt
— Allmént

— Immateriell dganderatt

Svagt skydd

Mycket stark, latt att erhdlla

Stabil och skyddad

Balanserar investerarens
intressen mot behovet av
kunskapsspridning

Beskattning

— Forvdrvsinkomst

— Kapitalinkomstskatt
— Kapitalvinstskatt

- Optionsbeskattning

— Neutralitet mellan olika
dgarkategorier

- Neutralitet mellan olika
finansieringsformer

— Beskattning av tillgangar

- Bolagsbeskattning

Hog och progressiv
Hog
Hog
Hog

Gynnar institutionellt dgande
framfor individuellt

Gynnar lan framfor
eget kapital

Ja

Hog formell bolagsskatt,
lag effektiv bolagsskatt

Lag eller méattlig

Neutralt

Neutralt

Nej, eller med undantag for
tillgangar i form av eget kapital
i foretag

Lag eller mattlig formell
bolagsskatt, effektiv
bolagsskatt lika hog som
den formella, neutralitet
mellan olika slags bolag
och branscher

Insolvenslagstiftning

Hard

Relativt generos,
tillater "en andra chans”

Handel och handelshinder

Skyddar nationella och
etablerade foretag

Oppen

Kélla: Henrekson och Stenkula (2010).
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