NARINGSPOLITIKEN

OCH
INKOMSTERNA*

av Villy Bergstrom

Privatféretagens behov av sjilvfinansiering och inkomst-
férdelningsproblem i samband ddrmed, &r ett aktuellt &mne
i den politiska debatten. Tidenredaktéren Villy Bergstrom
gér hédr en kritisk granskning av Naringspolitiska Kom-.
mitténs rapport till den extra partikongressen utifrdn denna

problematik.

Ein allméint hallen karakteristik av de
politiska aktiviteter, som numera bru-
kar sammanfattas under rubriken ”ni-
ringspolitik” innehaller ungefir féljan-
de: For det forsta handlar naringspoli-
tiken om metoder for att pa lang sikt
utjimna inkomsternas och formégen-
heternas fordelning bland medborgar-
na. For det andra syftar naringspoliti-
ken till att, pA gammalt socialdemokra-
tiskt manér, bereda okat inflytande fér
de stora medborgargrupperna éver vik-
tiga ekonomiska beslut. Inriktningen av
‘det privata niringslivets investeringar
' mot branscher och regioner, inriktning-

‘en hos forskningsverksamheten m. m.
'skall utformas med hinsyn till andra

|

i

ting &n kapitalagarnas vinstintresse och
{oretagsledarnas eventuella andra in-
tressen av liknande art, vilka kan tin-
kas uppsta nir dgar- och ledarfunktio-

¥Denna artikel skrevs under januari, varfor

koncentrationsutredningens  resultat inte
kunde utnyttjas. Inget visentligt av inne-
hallet skulle ha férindrats om utrednings-
materialet funnits tillgingligt men vissa tan-
lgegingar skulle ha kunnat ges stérre preci-
3ion’'och argumenteringen skulle ha kunnat
modifieras pi vissa punkter.

nerna separeras. (Det senare kan inne-
bira att med vissa minimikrav bibe-
héllna for vinsten férsoka behilla eller
O6ka foretagets marknadsandel, att
maximera féretagets tillvixt, att utSka
stabspersonalen omkring VD eller att pa
annat sitt forbattra f{oretagsledarens
status. Makten och dess symboler &4r
skona!) . Det 4r alltsd naringspolitikens
syfte att via samhillsorgan — nytill-
komna och redan existerande — pa
fler omraden &n f6r nérvarande, ska-
pa inflytande for oss alla pa beslut,
som giller vitala fragor for den frarn-
tida samhillsutvecklingen.

Det heter i en sammanfattning i Ni-
ringspolitiska Kommitténs rapport till
den extra partikongressen: Vi maéaste
darfor 1 var ekonomiska politik och var
ndringspolitik arbeta lings tvi vigar.
Den ena innebdr en utjimning av in-
komster och férmégenheter. Den and-
ra vigen dr att vi sjdlva, kollektivt
bygger upp niringslivet och péaverkar
dess framtida struktur, s& att samhil-
lets och I6ntagarnas rimliga krav tillgo-
doses.”

I den hiar artikeln skall jag i mind-
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re utstrackning berora den andra punk-
ten ovan. I forsta hand skall jag for-
soka framféra nagra bedomningar av
Naringspolitiska Kommitténs resone-
mang vad betréffar inkomstutjimning-
en samt komma med en del fundering-
ar utover de som aterfinns i kommitté-
rapporten.

Rorlighet ger utjaimning

En av kommitténs tankegéngar ar val-
kind fran fack{6reningsrorelsens efter-
krigsdiskussioner om den solidariska 16-

“nepolitiken: en paskyndad strukturfér-

andring i naringslivet genom &kad ror-
lighet hos arbetskraftet'} (och kapitalet)
medfoér en sammanpressning av lone-
skillnaderna. Lagloneforetagen toms pa
arbetskraft och de mer framgangsrika

foretagen bereds méjligheter att utvid-

ga verksamheten. Arbetsmarknadspoli-
tiken m. m. skulle ddrigenom bade pa-
skynda arbetskraftens produktivitetstill-
vaxt pa marginalen och minska skill-
naderna i namnda produktivitet inom
ekonomin som helhet.

Inte nog ddrmed, en paskyndad ror-
lighet hos produktionsfaktorerna borde
kunna minska de ”6vernormala” vins-
terna i ekonomin; de perioder under
vilka foretag pa nya produktomraden
kan uppritthélla extremt stora vinster
borde kunna férkortas eftersom &kad
rorlighet, innebédr snabbare anpassning
till ett “langsiktigt” jamviktslige med
normal vinst. (For att ta ett konkret
exempel; AB Tarkett skulle genom ni-
ringspolitiska insatser fa se sina priser

. pressade och vinsten krympa fran nu-

varande glansfulla nivé genom péskyn-
dad etablering och 6kad konkurrens) .
Det ar val ingen tvekan om att na-

© ringspolitiken pa dessa vagar kan leda

till en nagot jamnare férdelning av

. valstandet. Diremot ar det svart att
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_stoérre kapitalintensitet

forestilla sig att det skulle ga att géra
nagra stora utjamningsvinster den vi-
gen. Forenklat uttryckt: sammanpress-
ningen av l6nestrukturen torde stanna
vid att gilla grupper inom LO, inom
TCO och méjligen inom SACO men
det storre problemet om relationerna
mellan dessa grupper lar vil inte f&ras
mycket narmare sin 16sning? Omskol-
ningsinsatser och annan yrkesrorlighet
ar ju begransade till ganska sndva om-
raden i nirheten av det ursprungliga
yrket.

Det torde alltsd finnas en tendens
hos niringspolitiken att leda till en
jamnare férdelning av inkomsterna
men niringspolitiken kan tyvdrr ocksi
pa andra vigar medf6éra rakt motsatt
tendens och det ar det senare forhél-
landet som féranlett den hiar artikeln.

Vinster och I6ner

Niringspolitiken syftar ju i manga av
sina varianter till att paverka den
strukturella uppbyggnaden av eko-
nomin. Utan att diskutera innebdrden
av strukturomvandlingen ur alla aspek-
ter kan det sdgas att det sammanfat-
tande resultatet kommer att bli en
(mer kapital
per lontagare) i den svenska ekonomin
— stérre 4n om de niringspolitiska
ambitionerna inte funnes. Strukturom-
vandlingen innebir ju oftast en om-
orientering av produktionsresurserna
mot ndringsgrenar med relativt stor
kapitalintensitet och inom niringsgre-
narna ar syftet att underlitta upp-
byggandet av storre kapitalresurser per
anstdlld. Darigenom skulle vi ta vara
pa vara speciella fordelar i den inter-
nationella arbetsférdelningen.

Under efterkrigstiden har kapitalin-
tensiteten inom industrin mer #n for-
dubblats. Av motiveringarna till SAP:s
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naringspolitik (se propositionen om In-
vesteringsbanken och kommittérappor-
ten) framgar det att man bedomer en

. fortsatt ©Skning av kapitalintensiteten

som nodvindig for att trygga syssel-
sédttningen och for fortsatt snabb vil-
standsutveckling.

Enligt regeringens och Niringspoli-
tiska Kommitténs bedémningar klarar
inte det privata niringslivet den erfor-
derliga kapitaluppbyggnaden utan det
maste vidtas atgdrder fran samhillets
sida. Har uppstar nu tveksamhet om
verkningarna pa inkomsternas fordel-
ning pa inkomstklasser. En samman-
pressad lonestruktur kan genom en
starkt 6kad kapitalintensitet mer an vil
motverkas av att kapitalandelen av na-
tionalinkomsten stiger pa loneandelens
bekostnad. Realkapitalets avkastning
hamnar ju med stark koncentration i
toppskikten bland inkomsttagarna ge-
nom riantor, utdelningar, virdesteg-
ringar pa aktier m. m.1

Okad kapitalintensitet i ekonomin
behover inte nodvindigtvis leda till
okad kapitalandel av nationalinkoms-
ten. Resultatet hinger ihop med feno-
men, som ir mycket svargripbara em-
piriskt, namligen med frigan om de

| tekniska produktionsférutsittningarna.

' Om de tekniska mojligheterna att ut-

byta kapital mot arbetskraft i produk-
tionsprocesserna ir stora, okar risken
for att niringspolitiken skall medféra

‘en ojimnare inkomstfordelning. Det-
i samma giller om den tekniska utveck-

lingen skulle vara av den karaktiren

I. En engelsk (och konservativ) ekonom,
- E. Meade, har sgnat detta problem be-

| handling i en liten bok, Efficiency, Equality
i and the Ownership of Property. Meade be-

démer risken fér en vixande kapitalandel
sém overhingande och framfor en rad for-
_Sgag for att rdda bot pa de konsekvenser en
sadan utveckling skulle ha for den perso-
nella inkomstférdelningen.

att kapitalets produktivitet pad margi-
nalen tenderar att vixa snabbare #n
arbetskraftens. De grova uppskattning-
ar som foreligger for efterkrigstiden ty-
der ndrmast pa att de tva “villkoren”
hitintills motverkat varandra {ér indu-
strins vidkommande.’ Utbytbarhetsfor-
hallandena mellan arbetskraft och ka-
pital har varit sidana att kapitalande--
len minskat nir kapitalinténsiteten Skat
medan den tekniska utvecklingen ten-
derat att 6ka kapitalandelen. (Liknan-
de resultat har Jungenfelt presenterat
for ekonomin som helhet for perioden
fran slutet av 1800-talet intill mitten
av detta arhundrade i ”Loneandelen
och den ekonomiska utvecklingen”.)

Nﬁringspolitiska intentioner

Ytterligare ett problem skall hir an-
tydas och det far avsluta korpkraxan-
det. Man kan tolka de niringspolitiska
intentionerna sa, att staten vill hjéilpa
de privata foretagen att tillvarata even-
tuella stordriftsférdelar. Det kan tin-
kas foreligga tilltagande avkastning nar
produktionsskalan &kar eller det kan
tankas féreligga odelbarhet hos nagon
produktionsfaktor eller hos sjilva pro-
duktionstekniken’ som resulterar i fal-
lande styckkostnad nir produktionsvo-
lymen stiger. Nérihgspolitiken kan i s&-
dana sammanhang visserligen bidra till
produktionstekniska foérdelar men om
foretagens gynnsammaste storlek ligger
hogt i forhallande till marknadsstorle-
ken kommer den samtidigt att férstéra
den konkurrens som eventuellt finns.
Niringspolitiken skulle alltsd kunna
skapa betingelser f6r monopolbeteende
fran foretag pa utbudssidan och even-
tuellt ocksd motsvarande beteende fran
deras sida pa lokalt eller annorledes
begransade arbesmarknader. Slutre-
sultatet skulle kunna bli ineffektivt ut-
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nyttjade produktionsresurser och ojaim-
nare inkomstférdelning. Ldsningen
skulle ligga i att foretagen drivs med
forlust, vilket innebdr ett starkt argu-
ment {6r socialisering i den typen av si-
tuationer. (Bortses fran férdelningspro-
blemet riacker kanske statliga subven-
tioner till monopolféretagen for att
klara effektivitetsproblemen.)

Detta kan tyckas vara teoretiska har-
klyverier men av undersSkningar att
déma ar det ett reellt problem. I USA
t.ex. tyder empiriskt material pd att
livshedels- och jarn- och stalindustrier-
na samt kemiska industrin har klara
stordriftsférdelar. Av crn svensk under-
sokning framgar att de flesta industri-
grenarna har haft stordriftsfordelar un-
der efterkrigstiden medan det rakt mot-
‘satta forhallandet tycks ha gillt under
mellankrigstiden.

Vad slutsumman kan tinkas bli for
inkomstfordelningen #r alltsd héljt i
dunkel. Det far ricka med att peka pa
problemen och sedan overgad till att
fraga hur eventuellt negativa effekter
pa inkomstfordelningen skulle kunna
undvikas eller hur inkomstférdelningen
skulle kunna utjimnas.

Kommitténs recept

Ett sitt att minska vidan av en hdg
kapitalandel dr Naringspolitiska Kom-
mittén inne p&: “Det kollektiva spa-
randet maste f4 en viaxande roll gent-
emot alternativet att stora privata for-
mogenheter skall svara for naringslivets
utbyggnad.” Problemet tinkes har bli
avhjilpt till en del genom att i framti-
den en storre del av de finansiella till-
gingarna som motsvarar det i ekono-
min arbetande realkapitalet dgs av of-
fentliga institutioner, si att avkastning-
en dirigeras om fran de héga inkomst-
tagarna till det allménna. Kommittén
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diskuterar diremot inte mycket den
viktiga fragan hur ett okat kollektivt
sparande skall kunna &stadkommas,
Det antyds under punkt 12 i kommit-
téns punktprogram att det giller aty
oka det kollektiva sparandet genom en
stram finanspolitik och genom snabb
uppbyggnad av pensionsfonderna.

Det &r tvivelaktigt om man kan
astadkomma néagra storverk med spa-
rande via statsbudgeten. A ena sidan
skulle varje tendens till positivt finan-
siellt sparande pa statsbudgeten frene-
tiskt attackeras av borgerligheten som
tvangssparande i den stil som skedde
under 1950-talet redan nir man bérja-
de tala om totalbalansering av stats-
budgeten som en malsittning for fi-
nanspolitiken. A andra sidan skulle vil
en finansminister ocksd fa okade svi-
righeter med den egna regeringens
fackministrar. Reformiver finns ju all-
tid 1 ett progressivt parti och det skulle
nog bli svarare att pruta och halla till-
baka om det gick att peka pa “stats-
finansiellt utrymme” f6r reformverk-
samheten.

Nir det sedan giller kollektivt spa-
rande via pensionsfonderna ir det ju
tyvirr osékert vilka som bar bordan pa
lang sikt. Det ir inte sdkert att det 4r
foretagsparandet som den vigen kol-
lektiviseras, det ar troligare att det &r
l6ntagarhushéllens konsumtion och spa-
rande och da blir den vigen inte lika
tilltalande ur de aspekter som disku-
teras hér.

Jag tycker att man kan vara besviken
pa Naringspolitiska Kommittn {or att
den inte utférligare penetrerat dessa
fragor i syfte att hitta nya former och
tillvigagangssitt.

Det har under efterkrigstiden forts en
debatt bland socialister, bland borger-
liga och inom niringslivskretsar om
forandringar i de kapitalistiska samhil-
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lenas maktférhallanden vad betriffar
kapitaligarnas inflytande Gver foreta-
gen2 Mycket av kapitaligarnas makt
har urholkats sdgs det, av den anled-
ningen att féretagen blivit stora och
komplicerade och dirfor att de sysslar
med komplicerade problem. Inflytande
férutsitter numera insikter i avancera-
de tekniska och ekonomiska fragor av
si speciell karaktir, att endast de som
dagligen lever med i ett foretag har
mojlighet att effektivt utéva det. Bet
reella inflytandet skulle darfér mer och
mer ha glidit 6ver till kommittéer och
staber nere i foretagsorganisationen och
naturligtvis till verkstidllande direkts-
ren.

Den hir typen av resonemang far na-
turligtvis ses med skepsis, sidrskilt for
vart lands vidkommande, dir unika
positioner pa vitala omriden av na-
ringslivet intas av mycket kapabla dga-
re. Men 4nda ir det mycket som talar
for att bolagsstyrelserna i vissa fall hal-
ler pa att “teknokratiseras” och i andra
. fall att de mister inflytande. Bland
“direktorerna” tycks en ny ideologi
halla p& att utbildas, som av moraliska
och effektivitetsskél krdver forandring-
ar. Sarskilt bland yngre foretagsledare
finns krav pi att mera makt flyttas
ver fran agarna till foretagsledarna
| bade formellt och, i den man det inte
skett, reellt.

Foretagsledarnas fullmaktssamlande
| frdn de anonyma aktiedigarna ir ett
' tecken pa den utveckling som antytts.
Det 4r ratt mirkligt att kommittén in-
te haft nigot att siga 1 dessa fragor,
som i hog grad hinger samman med
ndringspolitikens méjligheter och som
 dessutom tillhor arbetarrérelsens klas-
- siska problem. En utveckling, som ten-

2. Sgntida debattinligg #r Galbraith, ”Den
B¥a industristaten” och pi hemmaplan, Li-
én, *Makten Sver foretaget”,

derar att placera aktiedgarna i unge-
fir samma position som léntagarna
gentemot foretaget inrymmer, skulle
jag tdnka mig, s& mycket positivt for
mébjligheterna att {6rverkliga en del av
arbetarrorelsens virderingar, att den
vore vird att understddja och péaskyn-
da.

Samhiillssparande i foretagen

Det verkar naturligt att hir aterknyta
till arbetarrérelsens efterkrigsdiskussio-
ner om mojligheterna att pa nya vigar
kollektivisera sparandet i samhillet. Ut-
gingspunkten for diskussionen kunde
vara att arbetarrorelsen har anledning
att sla vakt om foretagens mojligheter

‘i-den internationella konkurrensen, om

deras méjligheter att utvecklas och be-
reda tryggad sysselsittning. Foretaget
som “juridisk person” &dr virt allt stod
och intresse. Vi skulle ocksa delvis kun-
na instdimma i den ’niringspolitik” som
borgerligheten och néringslivet sjalvt
driver; namligen behovet av hog sjalv-
finansiering. Problemet {6r oss ar ju att
en hog sjilviinansiering otillborligt gyn-
nar foretagens dgare och skaffar dem
inkomster i form av utdelningar och
kapitaltillvixt genom vérdestegringar
pa aktier och genom emissioher. Vi
vill inte férhindra) foretagens méjlighe-
ter att disponera riskvilligt” kapital.
Déaremot vill vi-forhindra att dgarna
som grupp gynnas av detta i jamférel-
se med de stora 'skarorna av l6ntagare.

Det giller f6ljaktligen att finna pa
olika metoder att motarbeta dgarintres-
sena samtidigt som man slar vakt om
foretagens rimliga behov. Ett tillviga-
gangssatt vore kanske att forscka med
nya typer av bolagsskatter. Av foretags-
vinsterna efter skatt delas en del ut till
aktiefigarna, resten sparas for att del-
ta 1 sjilvfinansieringen av nytt kapital.
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Utdelningarna beskattas i aktiedgarnas
hander som inkomst av kapital,
varfor det brukar heta att bolagsvins-
terna dubbelbeskattas. Det ar klart att
hoga inkomstskatter pa marginalen be-
tyder ‘en del for att halla nere utdel-
ningarna. Den mot féretagssparandet
svarande kapitaltillvixten i aktieport-
foljerna beskattas ju inte alls annat dn
om den realiseras och da ytterst lind-
rigt. Under 1920-talet sig man en fara
i detta. Bolagen kunde halla utdel-
ningarna laga for att ackumulera kapi-
tal. ' De kunde sedan upplésas och till-
~ forsdkra dgarna en obeskattad kapital-
vinst.3 !

Av den anledninge;x hade man mel-
lan 1919 ‘och 1927 en s. k. B-skatt pa
aktiebolag, som triffade fondera-

- de vinstmedel fér att stilla dessa i pa-

ritet med utdelade i beskattningshénse-
ende. (Den ersattes efter ih&llande kri-
tik av en utskiftningsskatt pa det som
vid uppl6sningen av- bolaget tillf6ll
dgarna utover det tillskjutna kapitalet.)

Siag att man gjorde nagot liknande
som pé& 1920-talet. Det skulle inneba-
ra en sarskild skatt pa fonderade vins-
ter, som ungefir motsvarar den “dub-
belbeskattning” som utdelade vinster

utsatts f6r. Men samtidigt skulle man

medge generell aterlaningsritt for fore-
tagen. Har &r inte platsen att diskutera
avkastnings- och amorteringsproblem
men det forefaller mojligt att den vid-
gen tillforsakra foretagen riskvilligt ka-
pital utan -att gynna féretagsiagarna.
Staten skulle t. 0. m. kunna medge kon-

3. Det ar ungefir si det gar till nar smafo-

-retag valjer aktiebolagsform numera. Man
tar ut enkelbeskattade” loner, ger ingen
utdelning men pldjer ner vinsten och vaxer
tills foretaget av administrativa skil eller
p- g- a. kapitalbehov siljes som dotterbolag
till ett storforetag. D& tar man hem en an-
- senlig kapitalvinst och kan p3 s& sitt kringg
inkomstbeskattningen och spara ihop till en
gediiggri formogenhet.
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vertering av skulderna i samband meg 4
fond- och nyemissioner till 1at oss sigy
”C-aktier”, kanske utan rostritt ogh
marknad? (En konsekvent genomfrd
politik efter dessa linjer skulle innebérg
dels en dndring av foretagens avskriy.
ningsmojligheter sa att de dolda reser-
verna kunde minskas och tvingas fram
till beskattning, och dels en sdnkning
av nuvarande bolagsskatt och ersitt-
ning av denna med “aterlaningsskat.
ten”.)

Ett forslag efter dessa linjer skulle,
om det framférdes, dtminstone tvinga
niringslivet och de borgerliga att be-
kdnna farg. Vad menas med kravet pj
sjilvfinansiering? Ar det bara féreta-
gens utvecklingsmojligheter och syssel-
sattningsproblemet det giller eller finns
det ocksa ett intresse for kapitalavkast-
ning pd privata hinder och bibeh3ll-
na inkomst- och férmégenhetsklyftor?

Om det finns nagon verklighet bak-
om talet om “direktdrernas revolt”
skulle foretagsledarkadrerna atminsto-
ne vara mindre hiftiga motstandare
mot en sadan reform an Agarna. De
senares tryck foér att erhalla hogre ut-
delningar skulle antagligen cka betyd-
ligt och motsittningen gentemot fére-
tagsledningarna bli skarpare. Jag tyc-
ker det dr sjdlvklart vilken part som
skall understédjas. Det ar ofta omuvitt-
nat hur vissa &gargruppers krav pa
omedelbara utdelningar redan nu kom-
mer i konflikt med foretagsledningar-
nas intresse av att foretagen far behal-
la resurser for att vixa och utvecklas.
Detta 4r en naturlig motsdttning mel-
lan tv& grupper, som tydligen kommer
att bli vanligare om utvecklingen mot
professionalisering fortsitter och om
dgandet tenderar att “anonymiseras”.

Mot detta kan sjalvfallet havdas att
agarna systematiskt forsoker binda upp
foretagsledarkadrerna for sina egna in-

-
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tressen genom 1an fér aktieforvarv, tan-
' tiem och andra premier. Om det skall
g3 att vinna féretagsledarna, far det
kanske ske till ett pris som medf6r and-
ra nackdelar ur fordelnings- och makt-
synpunkt. Ett sadant pris vore nog virt
latt betala eftersom reformen skulle in-
|nebdra ett stort steg framat for 1onta-
|garintressena pa kapitaldgarnas bekost-
‘nad och dirfoér att den Gppnar nya
méjligheter for framtiden f6r planering
‘och samarbete mellan statsmakt och
foretag. ©

i
1
|

'Fackforeningsrorelsens
'ofullbordade verk

‘Det har ofta diskuterats inom fackfor-
| eningsrorelsen och SAP huruvida inte
foretagssparandet direkt skulle kunna
‘dras in i avtalsférhandlingarna.4 Det
‘ar namligen en aning oegentligt att
prata om utrymme f6r 16nehdjningar,
| nér inte alla komponenter i totalen ir
 foremal for forhandlingar. Att bygga
 férhandlingar pa att arbetskraftens
produktivitetsutveckling markerar ut-
rymmet for 16nehdjningar ar att inte
- ta hidnsyn till hela kakans vixt. Skill-
. nader i produktivitetsutvecklingen pa
' marginalen och i genomsnitt kan &stad-
- komma stora férskjutningar i foretags-
. vinsternas andel av kakan. Om dir-
' emot l6ntagarnas krav kunde stillas
| emot féretagens eget sparande och fra-
. gan om vem som skall éiga det kunde
| tas med i avvégningen, si skulle det va-
¢ ra naturligt att tala om utrymme. Na-
- ringspolitiska kommittén har blast liv
i den gamla idén om branschréd, som
i LO-utformningen dven var avsedda

| 4- Se art. av Per-Edvin Skéld och Rudolf
eidner i Tiden 1954. Flera art. av Ernst
igforss, t. ex. »Samhillsforetag utan dgare”
i "Kan dédliget brytas?” berér liknande
problem liksom LO-betinkandet, *’Samord-
fiad niringspolitik”.

som forvaltare av ett kollektiviserat fo-
retags- och lontagarsparande. Bransch-
fonder skulle alltsd kunna tinkas bli
uppbyggda av l6ner och foretagsspa-
rande. For att tillforsdkra foretagsled-
ningarna rimliga krav pa riskvilligt ka-
pital kunde kanske &terlaneratt garan-
teras for den del av branschsparandet
som vid varje f6rhandling§tillf'aille kun-
de anses komma fran enskilt foretags-
sparande. (Det finns naturligtvis stora
olikheter branscherna emellan vad gil-
ler foretagssparande och vinster. Men
det ar just pad grund av detta forhal-
lande som dessa idéer tidigare diskute-
rats. Branschfondsavsittningar skulle
kunna utgbra ett instrument {or fack-
foreningsrorelsen bade fér den solida-
‘riska I6nepolitiken och for att klara det
stabiliseringspolitiska ansvar som  den
anser sig ha.)

"Direktorerna” kanske skulle vara
tamligen likgiltiga f6r en sadan fram-
stot fran fackfSreningsrorelsens sida, ty
den skulle i praktiken endast betyda
att avkastningen dirigerades om frin
aktiedgarna till branschfonderna. Aven
for fonderna skulle det ga att hitta
lampliga - typer av skuldforbindelser,
likstdllda med aktier vad betriffar av-
kastning m. m.

Samtidigt skulle Néringspolitiska
Kommitténs samarbetsgrupper fa ut-
okade uppgifter i linje med kommit-
téns intentioner /pa strukturpolitikens
omrade. Foretagsledarna skulle se en
fordel i att en del av det som annars
skulle ga till I6ne6kningar kunde stan-
na inom branschen fér att underlitta
strukturomvandlingen och samhallsre-
presentationen (forstarkt med kredit-
marknadsexpertis?) skulle kunna tillf5-
ra raden overblick och kringsyn av an-
nat slag 4n foretagens eget folk har. En
blandning av féretagar-, lontagar- och
samhillsinflytande p& branschniva ver-
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Kommer i framtiden en allt storre andel av nationalinkomsten att gd som ersittning &l
produktionsfaktorn kapital via vinster, utdelningar, emissioner och kursstegringar pd aktier?

kar vara idealisk : nivan ligger tillrack-
ligt nira de enskilda féretagen for att
deras foretradare skall f& en sjdlvklar
intresseanknytning och tillrackligt hogt
for att inte vicka oro for “’byrakratisk”
detaljinblandning. .

Det skall inte fornekas att ambitiost
arbetande branschrad kan komma att
innebira ett stérre hot mot foretagsle-
darnas maktpositioner dn vad nuva-
rande #dgareinflytande i styrelserna ut-
gér. A andra sidan bor det finnas méj-
ligheter att framkalla en samarbetsan-
da om strukturproblemen verkligen ir
av den storleksordningen att de inte
klaras utan samhillets insatser. Darom
ar det nog littare att Overtyga fore-
tagsledare 4n 4gare. (Inom den fran-
ska planeringen, som ofta inte anses
vara nagon planering, kompletterar
‘samhills- och féretagsinflytandet var-
andra pa ett smidigt och framgangs-
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rikt sitt. Det ar nog just darfor som
manga inte uppticker den planering
som bedrivs! Men dir har man det ju
sd mycket. ldttare pa grund av frinva.
ron av alla ”férdomar” om inkomstf&r-
delningen. Lontagarna och politikerna

~ star till stor del utan inflytande: sam-

arbetet giller den mycket sjilvstindiga
statliga administrationen och storfére-
tagen.)

Det har forts debatt om en mingd
problem i samband med branschfon-
derna t. ex. att de skulle 6ka sektorise-
ringen av kapitalmarknaden. Jag kan
inte se annat dn att man da avser i foér-
hallande till nagot slags “idealtillstand”
med en enhetlig kapitalmarknad och
utan foretagssparande, inte i férhallan-
de till nuvarande lige. Det #r p3 tiden
att fackforeningsrorelsen gor ett allvar-
ligt forsok till framstot efter de linjer
som den sjilv skisserat upp, ty mycket

Tiden 1968.3



(%an st att vinna i effektivitet, vil-
standsfordelning och stabilitet.

'Motiv och argument kan
‘'sammanfalla

En langtgaende inkomstutjimning
astadkoms inte i ett enda slag. Den
fordrar talmodigt arbete i etapper och
' férutsitter en gradvis opinionsférand-
. ring. Skall de politiska atgirderna fa
effekt kan de inte ligga alltfor langt
, fore de breda medborgargruppernas
| instdllning. Men det har ju varit méj-
ligt att vinna {orstielse fér andra
betydelsefulla  jamlikhetsreformer —
' trygghetsreformerna och utbildningspo-
' litiken.

Nir det giller opinionsbearbetning- -

en och att “foérega med gott exempel”
i den hir diskuterade fragan riktar sig
tyvarr besvikelse mot vart parti. Vi
har inte bearbetat opinionen och ska-
pat de aversioner mot det bestiende,
som skulle behévas for att vi pa kort
- sikt skulle kunna gora nigra stora in-
satser men da dr det ju desto angelig-
nare att den ritta vdgen betrdds. Och
vi far bérja dér det ar littast. Visserli-

lattar att i framtiden vinna gehor for
de fundamentala samlevnadsproblem,
saken ytterst galler?

En framgangsrik niringspolitik utan
en betydande omférdelning av sparan--
det fran foretagssektor till offentlig sek-
tor inger farh&gor. Dirfor ar det olyck-
ligt att huvuddragen av politiken hal-
ler pa att utformas under ett skede da
stora delar av niaringslivet tillfalligtvis
arbetar under tryckta lonsamhetsvill-
kor. Detta kanske gor att inte tillrack-
ligt allvarlig uppmérksamhet riktas
mot fordelningsfrigorna. Atminstone
far man det intrycket av Niringspoli-

tiska Kommitténs rapport, som inte

alls analyserar de fragor som diskute-
rats hir, utan bara vagt och allmint
talar om okat kollektivt sparande. Men
det blir snart ”full fart” igen och den
obehagliga risken f6r att niringspoliti-
ken i det langa loppet pé olika vigar
vidgar vilstandsklyftorna kvarstar.

Det kanske ar formitet att géra be-
domningen, men jag tror att det lever
kvar ritt mycket av gammal anti-kapi-
talism hér i landet — en antikapita-
lism som inte har att gora med det ena
eller -andra systemets effektivitet men,

| gen giller det kanske marginella ting
- det som diskuterats hir men #ven om
 totaleffekterna blir begrinsade triffar
. de dir de bér triffa — i de hogsta in-
- komstskikten. Nog kommer vil forsva-
\ ret for den bestdende ordningen att i
de hir frigorna te sig ganska cynisk
fér det dvervigande antalet lontagare.
'Man kommer att siga: Det 4r riktigt

som har att géra med begrepp som ka-
pitalvinster,  f6rmdgenhetskoncentra-
tion o. d. Den anti-kapitalismen kan vi
mobilisera genom att vi gar fram med
sadana skatte- och lonepolitiska argu-
ment som lagts fram har. Det dr latt
att ge konkretion at dem i den politis-
ka debatten och jag tror att de vicker
ett helt annat gensvar dn rena effekti-

att sla vakt om féretagen men inte att
bevara aktiesgarnas positioner. Vi kan-
'ske genom att argumentera i dessa fra-
1gor har ink&rsporten till en mer genom-
gripande klimatférandring som under-

vitetsargument. Naringspolitik efter de
linjer som SAP:s kongress godkint
skulle da ha forutsittning att' samla de
stora lontagargrupperna.

143



