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Vad styr svenskarnas attityder
till skatter?

Vi anvinder en nyligen genomford attitydundersokning for att undersika sam-
bandet mellan individers stod for olika skatter och olika bakgrundsvariabler.
Resultaten visar pd en del intressanta monster avseende inkomst och uthildning.
Higinkomsttagare och higutbildade dr relativt sett mer positiva till punktskar-
ter och mer negativa till statlig inkomstskatt och formagenhetsskatt, men det
[finns inga stora skillnader i stodet for kommunalskatten, fastighersskatten eller
en arvsskatt. I ett forsok att utrona effekten av partipolitiska sympatier, framgdr
att stodet for olika skatter inte alltid foljer den traditionella blockpolitiken, och
monstren ser olika ut for inkomst-, kapital- och punkiskatter.

Skatter anvinds for att finansiera offentliga vilfirdsutgifter och kollektiva
nyttigheter samt fér att omférdela till personer med lig eller ingen inkomst.
En forutsitening for en vilfirdsstat som bade har stora omfordelningsam-
bitioner och vill ha en lingsiktig ekonomisk tillvixt ir ate det finns ett brett
stod for skattesystemet i befolkningen, inte minst bland individer med hog
produktivitet. Forskningen vet dock relativt lite om hur den sociala accep-
tansen for olika skatter ser ut bland individer med olika socioekonomisk
position i samhillet.

I denna artikel presenterar vi nyligen insamlade data fran en enkitun-
dersokning i Sverige om attityder till skatter dir de svarande individernas
socioekonomiska situation observeras i registerdata. Syftet med artikeln ar
att ge en grund for forstielsen av sambandet mellan minniskors situation
och deras attityder till skattesystemet. Analysen ir ett forsta steg i ett bre-
dare forskningsprojekt som handlar om att {6rsté vad som avgér den sociala
acceptansen for skatter. Denna forstaelse ir viktig for savil politiker som
andra samhillsaktorer nir skattesystemets utformning ska diskuteras och
analyseras.

Tidigare forskning om skatters stod i befolkningen visar att stodet kan
bero pa flera olika faktorer. Minniskor tenderar exempelvis framfor allt
att stodja skatter de inte maste betala sjilva och skatter som bidrar till en
(ur individens perspektiv) mer énskvird inkomstférdelning.! Det ir emel-

1 Se Hammar mfl (2005, 2008) och Alesina och Giuliano (2011) fér en ingdende diskussion
av dessa frigor. Pd senare tid har egenintressets roll for stodet till olika skatter diskuterats i ett
antal bidrag. Kuziemko m fl (2015) fann att stodet {61 en arvsskatt 6kade markant nir de infor-
merade individer om att den nuvarande utformningen av den amerikanska kvarldtenskaps-
skatten endast méste betalas av den mest formogna tusendelen av befolkningen. Karadja m fl
(2017) finner att stodet for omférdelning minskar nir individer far reda pa att de befinner sig
hégre upp i inkomstfordelningen én de trodde frin borjan (och dirmed far mindre egennytta
av omfordelning). Elinder m fl (2015) hittar stod for att individer réstade ”med planboken” i
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lertid inte helt enkelt att urskilja vilka av dessa faktorer som spelar storst
roll, eftersom de flesta skatter paverkar bide individens inkomst efter skatt
och inkomstférdelningen i stort. Till exempel kommer en person med for-
virvsinkomst under brytpunkten for statlig inkomstskatt inte att beroras
direkt om den statliga inkomstskatten h6js, men vi vet indd inte om ett st6d
fran en sidan individ speglar egenintresse eller en énskan att 6ka graden av
omférdelning i ekonomin.

En annan svarighet ir att en sinkning eller hdjning av en viss skatt kan
innebira forindringar i férdelningen av disponibla inkomster eller pa nivin
och sammansittningen av de offentliga utgifterna, beroende pa hur skat-
teforindringen finansieras. Exempelvis kan en person vara positiv till en
skatt som hojs i syfte att oka de offentliga utgifter som gar till vard, skola
och omsorg, men inte om skattehdjningen anvinds for att finansiera 6kade
bidrag.

Skatter skiljer sig avsevirt it i termer av komplexitet och synlighet.
Vissa skatter ir relativt enkla att forstd, exempelvis kommunalskatten eller
brinsleskatten, medan andra skatter i4r mer komplicerade, exempelvis
beskattningen av foretagsvinster, energiskatter eller arbetsgivaravgiftens
skattemissiga innehall. Dirfér borde utbildningsgrad ocksé spela roll for
skatternas sociala acceptans. Stodet f6r en given skatt kan férvintas vara
hogre bland individer som forstar skattens bakgrund och syfte. Ett exempel
skulle kunna vara en miljoskatt pd drivmedel, som kanske av manga upplevs
som en orittvis skatt som slar hart mot individer pa landsbygden, men som
ocksé har ett syfte att styra beteende i en mer miljévinlig rikening.

Artikelns fortsatta uppligg ir foljande. Vi inleder med en beskrivning
av var attitydundersokning och tillhérande registerdata som anvinds i den
empiriska analysen. Direfter presenterar vi resultaten i tre avsnitt. Det
forsta kartligger hur individuella bakgrundsfaktorer sdsom inkomst och
utbildning samvarierar med minniskors stod for olika skatter. Det andra
visar hur stodet for skatterna varierar dver inkomstfordelningen. Det tredje
resultatavsnittet kopplar samman individers stod till skatter med réstan-
delar for olika partier i det senaste riksdagsvalet i de valdistrikt dér svars-
personerna bor, vilket ger en indikation om riksdagspartiernas politik och
skatteopinionen hos deras viljare.

1. Data - attitydundersokning om skatter
och registervariabler

Den empiriska analysen utgar frin svaren pi en brevenkit om hushallens
skatteattityder som vi genomférde i samarbete med SCB under maj—juni
2017.2 Urvalspopulationen var 4 ooo vuxna individer bosatta i Sverige som
valts ut slumpvist utifrin registerdata for att gora urvalet nationellt repre-

anslutning till reformeringen av barnomsorgsfinansieringen pa nittiotalet.
2 Vissa av resultaten presenterades i samband med SNS Konjunkturridsrapport 2018; se Wal-
denstrom m fl (2018a, 2018b).
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sentativt.3 Svarsfrekvensen var 49 procent, vilket ir relativt hogt.

Enkitundersokningen inneholl frigor om attityder till olika skatter.
I denna artikel fokuserar vi pd stédet for tvd inkomstskatter (kommunal-
skatt, statlig skatt pa forvirvsinkomst), tre kapitalskatter (fastighetsskatt,
arvsskatt, formogenhetsskatt) och tre punktskatter (fordonsskatt, energi-
skatt (CO, ), alkoholskatt).*

Utover enkitsvaren har vi dven tillging till registerbaserad information
om alder, kon, inkomst, formégenhet och utbildning f6r samtliga individer
i urvalet och 6vriga medlemmar i deras hushill. Vi kategoriserar personer
som toppinkomsttagare ifall deras arbetsinkomst tillh6r den 6versta tion-
delen i inkomstfordelningen och medelinkomsttagare ifall deras arbetsin-
komst ligger mellan medianinkomsten och den go:e inkomstpercentilen.
Samma indelning gors for formogenheter.

Partipolitiska sympatier dr intressanta i analysen av stod for olika skat-
ter. Var enkit inneholl inga direkta frigor om partisympatier, vilket skulle
ha kunnat orsaka betydande bortfall i svarsfrekvens och dessutom paverkat
kvaliteten i svaren pa de 6vriga frigorna. Vi observerar emellertid i vilket av
Sveriges 6 oo4 valdistrikt som de svarande bor, vilket ger oss mojlighet att
koppla samman respondenterna med valdistriktens rostutfall i riksdagsva-
let 2018. Ett valdistrikt dr ett geografiskt omriade och brukar bestd av mellan
tusen och tvitusen rostberittigade. Dessa data ger oss en bild av de genom-
snittliga partipolitiska sympatierna i respondentens bostadsomride. Vi vill
skapa ett partispecifikt matt for varje valdistrikt, och vi gor detta genom att
skapa en dummyvariabel f6r de valdistrikt dér varje parti har sitt allra stors-
ta stod, hir mite som den 6versta topptjugondelen, dvs de 300 valdistrikt
med partiernas hogsta rostandel (vi har dven anvint den 6versta tiondelen
med likartade resultat).

2. Vilka faktorer styr individers attityd till skatter?

Vi borjar med att studera sambandet mellan individers attityder till olika
skatter och individuella bakgrundsfaktorer sdsom kén, inkomst och utbild-
ning, vilka observeras i registerdata. Analysen gors med hjilp av multiva-
riabelregressioner, dir individers stod for en viss skatt forklaras av de olika
bakgrundsfaktorerna.

Figur 1 visar resultaten frin dessa regressioner, vilka hir dr att betrakta
som partiella korrelationer (dvs regressionskoefficienter) mellan respektive
bakgrundsfaktor och individens skattestod.

3 Foratcfa tillricklig tickningsgrad i hela den ekonomiska férdelningen, stratifierades urva-
let med hjilp av hushéllsinkomst, fastighetsvirde, dlder och kon. Artikelns analyser anvinder
dirfor stratifieringsvikter. Hela enkiten gick ut till 12 ooo individer, men tva tredjedelar av
dessa fick dven information om formogenhetsférdelningen och dessa individer ingér inte i ana-
Ezfsen i denna artikel.

Stéd f6r inkomstskatter och punktskatter definieras som att man uttrycker vilja attantingen
bibehalla eller hoja skatterna, och stod for kapitalskatter definieras som att man instimmer
helg, till stor del eller delvis i pdstienden om att respektive skatt ska inforas.
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Universitetsutbildning dr den bakgrundsvariabel som sticker ut som
starkt positivt korrelerad med stodet f6r ndstan samtliga former av beskatt-
ning. Detta starka stdd for omférdelning bland hogutbildade har dven
dokumenterats nyligen av den franske ekonomen Thomas Piketty (2018)
for ett par stora linder, dir betydelsen av utbildning dessutom verkar ha
vuxit kraftigt 6ver tid. Varfor hogutbildade individer uttrycker ett starkare
stdd dn andra ér inte klarlagt; kanske har det att géra med kunskap om hur
skatteintikterna anvinds, kanske dr hogutbildade nufértiden i hogre grad
anstillda inom offentlig sektor och dirigenom direkt beroende av skattefi-
nansiering.

Hoginkomsttagare, vilka tillhor den 6versta tiondelen av inkomstfor-
delningen, ir mer negativa till beskattning dn andra grupper, sirskilt till
den statliga inkomstskatten, men dven till arvsskatt och formogenhetsskatt.
Motstandet mot den statliga inkomstskatten kan formodligen forklaras
med att denna skatt endast paverkar just hoginkomsttagare. Héginkomst-
tagares motstind mot arvs- och formogenhetsskatterna dr inte lika late act
forklara utifrin ekonomiska orsaker (korrelationen tar hinsyn till/kontrol-
lerar for de svarandes privata forméogenhetssituation). En mojlig forklaring
skulle kunna vara att hoginkomsttagare oftare in andra anser att en persons
ekonomiska position hirrér fran hirt arbete och anstringning.’

Utlandsfédda dr mer negativa till inkomstskatter och energiskatter dn
svenskfodda. Det finns ingen enkel forklaring till dessa monster som inte
har nigon tydlig geografisk forklaring och inte heller kan kopplas till 6vrig
socioekonomisk position.

Punktskatter ir populirare bland individer med relativt hog utbildning,
hog inkomst samt bland de med en relativt stor privat formégenhet. En
mojlig forklaring idr att punkeskatternas andel av inkomsten normalt sett
faller ju hogre den egna inkomsten ir, vilket ger punktskatterna deras vil-
kinda regressiva fordelningsprofil. En alternativ forklaring till det hogre
stodet skulle kunna vara att kunskapen om punktskatternas syfte, ofta att
styra konsumtionen i en viss riktning, ir storre i dessa grupper.

3. Stodet for skatter 6ver inkomstfordelningen

Skiljer sig stodet for olika skatter 4t i olika delar av inkomstférdelningen?
Var nigonstans i férdelningen uppstér forindringar i st6d? Ser fordelnings-
profilen for skatters stod likadan ut for alla skatter, eller finns det skillnader
mellan inkomst-, kapital- och punktskatter?

5 Vifragar om man tror att ckonomisk framgang i allménhet har mer att géra med hart arbete
in med tursamma omstindigheter och finner att nistan 75 procent av héginkomsttagarna tror
mest pd hirtarbete jimfort drygt 50 procent bland évriga inkomsttagare. Det samband mellan
stdd for skatter och utbildningsniva som vi finner, och i synen pa vikten av hart arbete i olika
inkomstgrupper, dr konsistent med Mollerstrom och Seim (2014), som finner att individer
med hdgre IQ (som ocksd i genomsnitt har hogre inkomster) efterfrigar mindre omférdelning,
négot de tolkar som att individer med hégre IQ har enklare att lyckas och dirmed har en mer
individualistisk virldsbild.
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a) Inkomstskatter

Figur1
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Marginaleffekt pa stod for skatt

Anm: Figuren visar regressionskoefficienter (fyllda cirklar) och ¢95-procentiga konfidensin-
tervall (vagrita streck) frin multivariata regressioner pa individniva, dir beroende variabel ir
en individs stod for en viss skatt (angiven ovanfér respektive panel) och oberoende variabler
ir individuella bakgrundsfaktorer listade till vinster (alderskontroller ingar ocksa). Stod for
inkomstskatter och punktskatter definieras som att man uttrycker vilja att antingen bibehalla
eller héja skatterna, och stéd for kapitalskatter definieras som att man instimmer helt, till stor
deleller delvisi pistienden om att respektive skatt ska inforas. Antalet observationer dr mellan
1810 och 1 830. Killa: Egna berikningar.
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I figur 2 presenterar vi skattestodets inkomstférdelningsprofiler for oli-
ka skatter, vilka beriknas som det genomsnittliga stodet f6r respektive skatt
lings den svenska inkomstfordelningen. Vi miter hir individers inkomst i
form av deras forvirvsinkomster (frin bdde anstillning och egenforetagan-
de) fore skatt.® Vi har dven gjort liknande berikningar for stodet for skatter
utmed férdelningen av totalinkomst (inklusive kapitalinkomster), disponi-
bel inkomst (totalinkomsten minus skatter plus transfereringar), personlig
formogenhet samt utbildningsir, och monstren ir likartade.”

Stodet for inkomstskarter ligger relativt stabilt kring §0-60 procent i for-
delningens ligre fyra femtedelar. I den 6vre femtedelen faller stodet, men
bara for den statliga inkomstskatten och inte lingre 4n ned till ett stod av ca
40 procent dven i den allra 6versta inkomstgruppen.

Stodet for kapitalskatrer kan till sin nivd inte riktigt jamféras med
inkomst- eller punktskatterna pi grund av skillnader i frigornas formu-
lering. Diremot kan vi jimfora stodets profil 6ver inkomstfordelningen,
och hir framgar vissa intressanta likheter och skillnader. Fastighetsskat-
tens och arvsskattens stod dr nistan konstant 6ver hela inkomstférdel-
ningen, medan stodet for formogenhetsskatten faller markbart i inkomst-
fordelningens évre halva. Nir vi gor liknande grafer 6ver férdelningen av
individers bostadsvirde eller personliga nettofdrmogenhet ser monstren i
stort sett likadana ut bortsett frin att stodet for kapitalskatter avtar nigot
tydligare.®

Stodet for punkiskatter Sver inkomstfordelningen ser helt annorlunda ut
in stodet for inkomst- och kapitalskatterna. For samtliga tre punktskatter
observerar vi ett 6kande stdd i takt med att inkomsterna stiger, och dess-
utom sker detta frin en redan relativt hég niva av stod, 6070 procent, i
jimforelse med inkomstskatterna. I den oversta delen av inkomstfordel-
ningen stods punktskatterna av nistan 8o procent av inkomsttagarna. Som
vi diskuterade ovan dr en méjlig forklaring att punktskatterna har rela-
tivt mindre inverkan pa héginkomsttagares privata ekonomi eftersom de
beskattade utgifterna (energi, fordon, alkohol) representerar en ligre andel
av hushallets inkomst dn for lig- och medelinkomsttagare. Storre kunskap
om punktskatternas anvindning och syfte skulle kunna vara en annan for-
klaring till den positiva gradienten i inkomstens niva.

6 Genomsnittsstodet ir beriknat med hjilp av lokala bivariata regressioner lings med férdel-
ningen. Eftersom inga kontrollvariabler ingdr eller konfidensintervall beriknas bér kurvorna
tolkas forsiktigt.
Resultaten frin denna utvidgade analys kan erhallas pa begiran.

8 IBastani och Waldenstrém (2019) studerar vi hur stodet for en arvsskatt ser ut dver f6rmo-
genhetsférdelningen, samt dven i denna férdelning bland yngre och ildre formdgenhetsigare.
Vi noterar dir att stodet ir stabilt for yngre personer men faller relativt kraftigt bland aldre i
den 6vre halvan av formégenhetsfordelningen.
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Figur2

Stodet for skatter
over inkomstfordel-
ningen
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Anm: Figuren visar resultat frin lokala regressioner av stodet for olika skatter bland olika grup-
per av inkomsttagare rangordnade utifrin storleken pa deras inkomst. Stod definieras som
beskriveti anmirkningen till figur 1.

Killa: Egna berikningar.

4. Partisympatier och stodet for skatter

Vir avslutande analys granskar den eventuella kopplingen mellan parti-
politiska sympatier och individers stéd for beskattning. Vi har, som redan
nidmnts, inte data 6ver urvalspersonernas privata partisympatier, eftersom
dessa inte efterfrigades i var undersdkning. I stillet anvinder vi ett indirekt
matt pa individers partisympatier, baserat pd partiernas rostandelar i riks-
dagsvalet 2018 i de ca 6 ooo valdistrikt dir urvalspersonerna bor. Denna
ansats ger oss ett sammanvigt partisympatimatt for alla individer, vilket
ir i princip unikt fér varje individ och valdistrikt.? Vi skapar en indikator
for de distrikt dér partierna fick sitt starkaste std, hir avgrinsat till den
oversta tjugondelen, ca 300 valdistrikt (vi har ocksd provat med den 6versta
tiondelen, med ungefir samma resultat). Denna indikator anvinds sedan
i regressionerna av individers stod for de olika skatterna utéver de évriga
kontrollvariablerna som vi beskrivit ovan.

Analysen av kopplingen mellan partisympatier och stodet for skatter
sker alltsd genom att vi berdknar, for varje parti, det marginella bidraget
(vilket visas av en regressionskoefficient) av att leva i ett valdistrikt med
extraordinirt stod for ett visst parti till individens stod for de olika skatter-
na. Om ett parti uppvisar en positiv och statistiskt signifikant koefficient,
indikerar detta didrmed en okad sannolikhet for att en individ som lever i
detta valdistrikt stodjer skatten i friga. En negativ koefficient betyder pa

9 En tredjedel av de svarande ir de enda representanterna for sitt valdistrikt i vir population,
och 8o procent av de svarande har som mest tv andra svarande frin samma valdistrike.
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samma sitt att partiets starka lokala stod i stillet innebir att individerna
som bor dir blir mindre benigna att stédja skatten.

Figur 3 visar resultaten frin denna analys i form av kopplingarna mel-
lan ett starkt stod for riksdagspartierna i respondentens valdistrikt och
respondentens eget stod f6r de studerade skatterna. Samtliga skattningar
tar hinsyn till individernas ekonomiska och demografiska bakgrund, vilket
innebir vi redan tagit hinsyn till vissa av de faktorer som bestimmer stod
for ett visst parti.

Kopplingen mellan partier och stodet for skatter ar relativt svag i ménga
av fallen, vilket syns i koefficienter som ligger nira noll och med konfidens-
intervall pa bada sidor av noll-strecket. Trots detta framgir vissa intres-
santa tendenser.

Ett 6vergripande resultatifigur 3 dr att den traditionella blockpolitiken
inte framstér sirskilt tydligt i dessa grafer. Varken partierna i den f d Alli-
ansen eller partierna i den réd-grona koalitionen ligger genomgéiende nira
varandra i stodet for skatterna, iven om vissa sidana monster inda kan
skonjas. Sverigedemokraterna (SD) dr oftast forknippade med en positiv
instillning till skatter snarare in motsatsen, vilket alltsd placerar partiet
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Anm: Figuren visar skattade regressionskoefficienter for valdistrikt dir respektive riks-
dagsparti har sitt storsta stod (den 6versta tjugondelen av rostandelen inom valdis-
trikten) som bestimning till individers stod for respektive skatt (vilket definieras som
i anmirkningen till figur 1). Samtliga regressioner innehdller individuella kontrollvari-
abler f6r dlder, kon, inkomst, formdgenhet m m (se figur 1).

Killa: Egna berikningar.
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Partipolitiska sympa-
tier i valdistrikt och
individers stod for
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nirmare den réd-grona koalitionen dn den f d Alliansen inom skattepoli-
tiken.

De kommunala och statliga inkomstskatterna har ligst st6d hos Mode-
raterna (M) och Centerpartiet (C), medan Vansterpartiet (V) tenderar att
ge starkast stod. Stodet for arbetsgivaravgiften dr inte forknippat med nigot
sdrskilt parti och det finns heller ingen tydlig ideologisk riktning i partier-
nas koefficienter (M har den nist hogsta), vilket skulle kunna indikera hur
en relativt otydlig eller osynlig skatt inte blir lika partipolitiskt priglad.

Nir det géller kapitalskatterna sticker V ut som det parti som ir férknip-
pat med starkast stod, medan M och Liberalerna (L) ir férknippade med
starkast motstind. Skepsisen inom L mot bide fastighetsskatt och arvsskatt
ir intressant med tanke pd att dessa skatter traditionellt sett har stotts av
liberaler, vilket sdrskilt giller arvsskatten utifrdn dess koppling till utjim-
nande av minniskors livschanser. Noterbart ir dven att stédet for f6rmo-
genhetsskatten ir lika starkt forknippat med Sverigedemokraterna (SD)
som med V.

Punktskatternas stdd uppvisar inga tydliga blockpolitiska skillnader
overhuvudtaget. Medan L och V dr genomgaende mest positiva, dr KD for-
knippat med det klart minsta stoédet. Som vi diskuterade ovan i samband
med analyserna av individuella bakgrundsfaktorer och skatternas stod éver
inkomstfordelningen, forefaller stodet for punktskatter vara forknippat
med sdvil traditionella planboksfrigor som formodad kunskap om skatter-
nas syfte och utformning.

5. Slutord

I den hir artikeln har vi analyserat hur individers stod for skatter paverkas
av deras socioekonomiska stillning och gjort ett férsok att utrona effekten
av sympatier for olika politiska partier. Resultaten frin vir empiriska analys
visar att det finns vissa skillnader mellan grupper i stodet for skatter, fram-
for allt med avseende pd inkomst och utbildning men dven beroende pa fak-
torer som bestimmer vilka specifika skatter man berérs av. Hoginkomstta-
gare och hogutbildade dr mer positiva till punktskatter och mer negativa till
statlig inkomstskatt och formogenhetsskatt dn vad laginkomsttagare och
ligutbildade dr. Samtidigt ér skillnaderna smé nir det giller kommunal-
skatten, fastighetsskatten och dven arvsskatten. Partipolitiska sympatiers
koppling till stodet for skatter foljer inte alltid den traditionella blockpoli-
tiken, utan hir framgér olika monster for inkomst-, kapital- och punktskat-
ter.

Vira data ir unika for Sverige, eftersom vi har haft mojlighet att koppla
individers attityder till skatter till detaljerade registeruppgifter om deras
socioekonomiska position i samhillet. Mer sofistikerad analys krivs emel-
lertid for att utreda orsakssamband. Ett exempel pd hur det skulle kunna
ske dr det randomiserade experiment som redovisas i Bastani och Walden-
strom (2019), dir stodet for arvsbeskattning kopplas till kinnedomen om
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betydelsen av drvt kapital. Det vore virdefullt med flera liknande analyser
som hjilper oss att forstd vad som bestimmer den sociala acceptansen {or

skatter i en vilfirdsstat som Sverige.
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