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Forord

Svensk ekonomi har under de senaste 150 dren genomgatt ménga dramatiska
férvandlingsnummer, ofta med lyckad utgdng, Inget férvandlingsnummer har
dock varit s& besvirligt och politiskt kontroversiellt som den krisupplosning
svensk ekonomi just nu gér mot. Fore andra vérldskriget saknades néstan helt
politisk inblandning, sérskilt p4 krisens orsakssida. Under efterkrigstiden har
dock den ekonomiska utvecklingen kidnnetecknats av allt storre politiskt
engagemang i ekonomin och denna ging har den svenska ekonomiska krisen
orsakats av politik. Det kravs didrfér medvetna och l&ngtgdende politiska
beslut for att komma ur situationen. Aldrig tidigare har dirfér ekonomin
diskuterats s intensivt. Aldrig tidigare har heller det politiska etablissemanget
blivit s& kritiserat for vad det stillt till med. De ekonomiska problem Sverige
lider av har dock diskuterats linge. Ingen kan séga att det saknats férvarning.
Men ménga, kanske de flesta, ekonomiska rddgivare har aktivt deltagit i de
beslut som under flera &rtionden forsatt svensk ekonomi i en sddan situation
att den generdsa vilfirden hotar att for all framtid gé forlorad.

Den stora fragan just nu &r om svensk ekonomi dven denna ging skall
komma ur krisen med flaggan i topp, eller silla sig till en vixande skara av
tidigare vilmdende, nu forstorda ekonomier i kronisk stagnation.

Trots alla analyser har debatten mer inriktats mot politikernas vanmakt
och &tgirder mot ytliga symptom 4n mot de underliggande, grundliggande
strukturproblemen. De ytliga symptomen — vixelkursstdrningar, inflation och
hog arbetsloshet — kommer att best$ tills dessa grundldggande problem rittats
till.

Stockholm i juni 1993
Gunnar Eliasson
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Kapitel 1

Den langa viagen

Sverige har linge tillhért den lilla, exklusiva skaran av virldens rikaste
ekonomier. S3 4r inte ldngre sjdlvklart fallet. Varje arbetstagare har produce-
rat och varje individ har disponerat, i internationell jimforelse, mycket stora
resurser. P4 allt fler omrdden levererar dock svensk ekonomi inte lédngre den
valfard vi svenskar vant oss vid. Tillvixten har forsvunnit, ekonomin &r in-
stabil, inkomstférdelningen blir alltmer ojamn och arbetslGsheten fortsitter att
vixa. Sedan 1970-talets oljekriser har den svenska ekonomins kapacitet att
skapa oOkade resurser for dagens och morgondagens generationer stadigt
halkat efter den i andra industrildnder.

 Det har i vissa kretsar hivdats att detta &r ett oundvikligt 6de for en
redan rik ekonomi. Vi anser detta vara en felaktig utgngspunkt. Ett land som
har en rik ekonomi med stora resurser, kompetent arbetskraft, ett for tillvaxt
organiserat ekonomiskt system och rétta incitament bor kunna dstadkomma
lika snabb ekonomisk tillvéixt som ndgot annat land. Utvecklingen i Sverige
under de 30 forsta dren efter andra virldskriget och i USA under 1980-talet
visar att detta dr mojligt. Likasd visas i den fortsatta analysen att svensk
industri har vuxit mycket fort i utlandet under de senaste &rtiondena. De
problem Sverige har pd hemmaplan beror i grunden pé den politik som férts.

Den historiska bakgrunden

Den akuta kris i vilken Sverige nu befinner sig orsakas av samma problem
som krisen 1975—1983. Rotterna ligger dock dnnu lédngre tillbaka i tiden. 1970-
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talets kris tog dramatiska former nér oljepriserna fyrdubblades och ungefir en
fjardedel av den svenska exporten plotsligt férsvann genom att varven slogs
ut samtidigt som jairnmalmsgruvorna, handelsstalet och delar av skogsindustrin
fick stora struktur- och kostnadsproblem. Anpassningen férdréjdes under minst
ett &rtionde, forst genom ett gigantiskt industristddsprogram och sedan genom
flera kraftiga devalveringar (sammanlagt nira 50 procent). Situationens allvar
kom hédrigenom att kamoufleras under hela 1980-talet. Det var forst nér nista
stora ras for den svenska industriproduktionen kom (under 1990—1991) som
krismedvetandet p& nytt borjade gora sig gillande. Varningar har dock inte
saknats.!

Under de forsta drtiondena efter andra virldskriget var den ekonomiska
utvecklingen lika gynnsam i Sverige som i omvirlden. Efter dterhdmtningen
i de krigshirjade linderna under 1940-talets senare hilft fortsatte den
industriella expansionen i hog takt. Sverige, som redan fére andra virldskriget
hade nitt den hogsta levnadsstandarden i Europa och haft turen att undgé
krigsforstorelse, kunde uppvisa ungefir samma tillvéxttakt for bdde industri-
produktionen och BNP som ovriga OECD-lander frdn 1960 &nda fram till
1974 (se figurerna 1.1 och 1.2). En kombination av gynnsamma yttre beting-
elser 14g till grund for utvecklingen: stark efterfrdgan pd svenska rdvaror och
kapitalvaror i Europa samt en stor tillvixtpotential genom den vésteuropeiska
ekonomiska integrationen och genom stabila valuta- och kapitalmarknader.
Under denna period befistes den under 1930-talet pdborjade s& kallade
svenska modellen, vars huvudinslag var en strdvan att forena marknads-
ekonomi med en hog ambitionsniva for valfardens férdelning. Den gynnsamma
ekonomiska utvecklingen i Sverige fram till 1970-talets mitt tolkades sdvél
inom landet som utomlands felaktigt som ett resultat av den svenska modellen
(snarare 4n av de yttre betingelserna) och kom att ldggas till grund fér
forvintningar om fortsatt hog tillvéxt.

Emellertid &dndrades fﬁmtséittm'ngama for ekonomisk tillvdxt i Sverige
redan under 1960-talets andra hilft. D& byggdes den svenska modellen ut
genom att generella vilfardsprogram skapades eller utokades. Offentliga
utgifter, skatter och regleringsverksamhet svillde snabbare 4n i andra
europeiska ldnder. Frdn en BNP-andel for den offentliga sektorn pd samma
nivd som genomsnittet i OECD-lidnderna under 1960-talet uppnédde den
svenska offentliga sektorn en rekordstor andel av BNP under 1980-talet.

! Se t.ex. Eliasson, Carlsson, Ysander m.fl. (1979, kap. 1-4), Dahmén & Carlsson (1985),
Eliasson (1985a) samt Dahmén (1992).
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Figur 1.1 Industriproduktionens utveckling i Sverige, i de europeiska
OECD-ldnderna och i hela OECD-omridet, 1960—1992
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Figur 1.2 Bruttonationalproduktens utveckling i Sverige, i de europeiska

OECD-linderna och i hela OECD-omradet, 1960—1992
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Efter 1960-talets mitt forindrades ocksa de yttre betingelserna for den
svenska ekonomin. Gradvis stilldes allt stérre krav pd fordndring genom
hardare internationell konkurrens, delvis frdn nya konkurrentlinder med
visentligt ldgre lonekostnader, och genom lidgre tillvixt p& avséttnings-
marknaderna. Tillsammans med forsdmringarna av de inre (institutionella)
betingelserna medférde detta att den industriella tillvixten avstannade efter
den férsta oljeprischocken 1974.

Den svenska industriproduktionen f6ll kontinuerligt mellan 1974 och
1978. Den oOkade kraftigt men tillfdlligt 1979, for att dérefter dter stagnera.
1974 &rs nivd uppndddes forst 1984. I andra OECD-lidnder aterhdmtade sig
dédremot industriproduktionen snabbt efter oljeprischocken 1974. Den fortsatte
sedan att 6ka i hog takt i USA och Japan (med undantag fér perioden
1979—-1982 i samband med den andra oljeprischocken 1979—1980), medan den
stagnerade i Europa fram till 1980-talets mitt.

Medan industriproduktionen stagnerade i Europa och minskade i
Sverige fortsatte dock bruttonationalprodukten (BNP) att dka trendmaéssigt,
men nu i langsammare takt &n under de tidigare &rtiondena (se figur 1.2).
Trendbrottet blev sirskilt markant i Sverige, men dven 6vriga Visteuropa
borjade sldpa efter Japan och USA. Men just genom att BNP fortsatte att
viixa, om 4n i minskad takt, kom varseblivandet av krisen att férdréjas. Den
negativa industriella utvecklingen under perioden 1975—1983 upplevdes som
mindre allvarlig &n den faktiskt var. Inte heller uppméirksammades det till-
riackligt att BNP-tillvixten i stor utstrickning var hanforlig till den offentliga
sektorns expansion.

Den okade instabiliteten och osdkerheten i vérldsekonomin samt den
férsimrade konkurrenssituationen stillde emellertid krav pé strukturomvand-
ling, vilka den svenska ekonomin inte kunde uppfylla. Bedévningsmedel i form
av de nimnda industristoden och stimulantia i form av devalveringarna under
1976—1982 bidrog till att ytterligare férsena insikterna om krisens allvar. Inom
EG ledde stagnationen utan motsvarande drogbehandling efter ett artionde
till insikten att &tgérder var nodvindiga for att 6ka ekonomins anpassnings-
formaga och didrmed tillvéixt: detta foranledde, vid mitten av 1980-talet,
overenskommelsen om EGs inre marknad (EG 92). Trots att viktiga steg
tagits mot avreglering och 6kad konkurrens inom Europa, &terstdr dnmu
mycket att gora. Detta visas bland annat av den ldngsamma ekonomiska
utvecklingen i Europa jamfoért med den i Japan och USA under de senaste
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decennierna. Problemen dr i sjélva verket av samma karaktdr i Sverige som
i det évriga Europa, men Sverige har fitt en extrem variant av eurosklerosis.!

Det ar stor risk att den kraftiga deprecieringen av kronan under hdsten
1992, trots djirva forsok att forsvara kronans virde, kommer att fi samma
bedovnings- och stimulanseffekt som de tidigare devalveringarna. Féljden blir
dé att Sverige halkar efter ytterligare i den nédvéndiga anpassningen av sin
produktionsstruktur och att svensk ekonomi inte kommer att vixa utan i
stillet befinna sig i en ny kostnadskris om négra ar.

Vilka ér d4 orsakerna till den nuvarande krisen, och vad kan goras 4t
dem for att 4stadkomma varaktiga losningar snarare dn lattnader i symptom-
en? Det dr om dessa frdgor denna skrift handlar. Budskapet i korthet ar
foljande. Huvudorsaken till problemen stér att finna i den svenska modellen
och det politiska systemets oférmaga att stidlla om sig till nya krav och
férhéllanden.

Den svenska modellens syfte har varit att bdde skorda frukterna av en
marknadsstyrd, internationellt orienterad produktion och samtidigt omfoérdela
inkomsterna efter politiska virderingar. Huvudprinciperna var 1) ingen statlig
inblandning i produktionsbesluten, 2) frihandel och vilkomnande av ny teknik,
3) aktiv arbetsmarknadspolitik samt 4) omférdelning av vinster genom skatter
och offentlig sektor. Fordelningspolitiska argument lade grunden till sdvil den
sd kallade solidariska lonepolitiken (d.v.s. utjimning av l6neskillnader) som
de centrala forhandlingarna mellan arbetsgivare och l6ntagarorganisationer
och de stora offentliga investeringarna i sjukvird, barn- och dldreomsorg,
bostider, skolor, etc. Fordelningspolitiken ledde ocksé till bdde hoga (och
starkt progressiva) skatter och offentliga monopol. Genom de forra skapades
stora skattekilar; genom de senare begrinsades konkurrensen. De offentliga
transfereringarna via social-, pensions- och sjukvardspolitiken utgér i sjdlva
verket offentliga forsékringsmonopol. Bdda medforde kraftigt nedsatt formédga
hos ekonomin att reagera pd marknadssignaler och ddrigenom anpassa sig till
andrade forhllanden. Inte minst paverkades etableringen negativt av nya
verksamheter. Incitamenten, marknadsekonomins nervsystem, blev i grunden
lamslagna eller snedvridna. Samtidigt krympte den av marknadssignaler styrda
delen av ekonomin (delvis till f6ljd av en gigantisk offentlig sektor) till en
sédan storleksordning (ca 20—30 procent) att den var of6rmogen att klara hela

! Dirfér gors i det foljande jamforelser framst med USA och Japan i stillet for med europeiska
linder.
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ekonomins anpassning (se bilaga IV). Hérigenom destabiliserades det
ekonomiska systemet alltmer (se kapitel 7).

Problemen: en oversikt

Den svenska ekonomin har nu hamnat i en hérva av problem, vilka &r av savél
kortsiktig som l&ngsiktig natur. De kortsiktiga problemen innefattar den
kraftiga nedgdng i den privata konsumtionen som foljt pd det 6kade privata
sparandet i skattereformens spar och som intriffat parallellt med den svaga
internationella konjunkturen och strukturproblemen i Europa som helhet.
Vidare har vi krisen i det finansiella systemet, utslagningen av manga privata
foretag, den stigande arbetslosheten samt det galopperande budgetunder-
skottet som fortsitter och inom négra ir kommer att 14sa in svensk ekonomi
i en skuldfilla. I dag foreligger en allvarlig risk for att Sveriges kreditvérdighet
har skadats for overskadlig framtid, och utldndska langivare bor forvéntas
hélla den svenska ekonomiska politiken under sérskild uppsikt (se kapitel 7).
De kortsiktiga problemen kan ddrmed komma att forstora forutsattningarna
for sévil ekonomisk trygghet som ekonomisk frihet fér framtida generationer.

Makrosymptomen

Det ir viktigt att makroproblemen diskuteras och atgirdas. Men det 4r sam-
tidigt viktigt inse att de frdgor som ventilerats mest i den aktuella politiska
debatten, ndmligen héga rintor, valutakriser och hog inflation, utgér symptom
pa grundlaggande ldngsiktiga strukturproblem. Symptomen kommer att kvarsta
till dess strukturproblemen rittats till.

Politiken méste darfor riktas mot 1angsiktig strukturkorrigering, 4ven om
detta krdver en massiv omfordelning av arbetskraft och en hdog Oppen
arbetsloshet under resten av 1990-talet. Vara forslag till &tgdrder i slutet av
detta kapitel dr inriktade pd forandringar i de institutioner som bidrar till
ekonomins sjilvreglering via marknaderna, inte pd forsok till mélstyrning av
ekonomin med hjilp av traditionell ekonomisk politik. Det ér héirvidlag séirskilt
angeldget att fordndra de institutioner som i dag forsdtter medborgarna i ett

destruktivt spel mot staten i vilket medborgarna anpassar sig till fordndrade risker
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i syfte att varma om sina inkomster. Dessa institutionella fordndringar berér
kédrnan i den svenska vélfdrdsstaten och den misslyckade fordelningspolitik
som via offentlig sektor och skatter bedrivits under ett halvt sekel. Véra
forslag syftar till att skapa sdvél mer vilfird genom hojd ekonomisk tillvixt
som en jamnare fordelning dn den som kommer att rdda efter ar 2000 om
nuvarande ordning bibehdlls. Framfér allt krdvs ett radikalt fordndrat
socialforsdkringssystem for att Sverige socialt och politiskt skall klara den
massiva strukturomvandling som &terstéllandet av tillvixt krdver. Att fortsitta
att agera mot de kortsiktiga symptomen och skjuta de svdra struktur-
fordndringarna pd framtiden dr en strutspolitik som snart kommer att
férvandla den en géng vdlmdende svenska ekonomin till en kronisk stagna-
tionsekonomi med bestdende vilfards- och sysselséttningsproblem for nista
generation.

Vér analys och vara atgirdsforslag riktar darfor in sig pd nédvandig-
heten att f4 den svenska ekonomin pé ritt kol bortom &r 2000 samt att ta itu
med de problem som uppstér under anpassningen. Vi vill understryka att vira
forslag till dtgarder ar dgnade att virna om svensk vilfird pd ldng sikt och att
16sa de kortsiktiga anpassningsproblemen till mindre sociala kostnader &n det
nuvarande monopoliserade socialforsdkringssystemet klarar. De l&ngsiktiga
problemen 4r dnnu oldsta och det vore socialt oansvarigt att ropa faran 6ver,
dven om deprecieringen av den svenska kronan skapat en tillfillig férbattring
av industrikonjunkturen. En délig eftervdrd av deprecieringen och en
slapphént acceptans av hoga krav pd lonekompensation garanterar en ny
kostnadskris om ndgra &r. Deprecieringen tog tillfalligt bort vinsten frdn att
spekulera mot kronan, men sysselsdttningsproblemet kvarstdr och arbets-
losheten fortsitter att stiga. En ny spekulationsvdg &terkommer sd snart 1one-
inflationen &tit upp devalveringseffekten, om inte en trovirdig ekonomisk
politik dessférinnan stoppat inflationsforvantningarna och satt svensk ekonomi
pé rétt kurs.

Strukturproblemen
P4 flera omrdden kan vi i dag observera langsiktiga problem, vilka funnits

nirvarande under ldng tid men i stort forblivit odtgardade. De orsakas alla av
en stor offentlig inblandning i ekonomin, vilket férstort incitamenten, stoppat
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strukturanpassningen och styrt resurserna fel. Nedan och i de f6ljande kapitlen
granskas hur bristande incitament och snedvridningar har inverkat pd fyra

omraden:

1 Investeringarna flyr Sverige

De inhemska institutionella problemen har bidragit till att svenska foretag valt
att expandera sin verksamhet utomlands i stéllet for i Sverige. Utlands-
produktionen vixer betydligt fortare &n den inhemska, sé fort att den samlade
produktionen i svenska foretag i utlandet samt i Sverige har vuxit snabbare &n
produktionen inom OECD-omrédet i genomsnitt. Detta visar att svenska fore-
tag inte saknar kompetens att framgangsrikt konkurrera internationellt samt
att svensk industri, om Sverige varit ett attraktivt land att investera i, skulle
ha kunnat vixa snabbare 4n industrin i omvérlden. De svenska foretagen har
sdlunda investerat betydligt mer i andra ldnder 4n hemma under de senaste
decennierna. Med tiden har emellertid utlandsinvesteringarna dndrat karaktir
och kommit att ersitta snarare 4n understddja industrin i Sverige.

2 Dominanta storforetag gor svensk industri sdrbar

Bristen pd incitament har lett till en alltfor stor dominans av den teknologi
som anvénds i redan befintliga storféretag. Sveriges beroende av storféretagen
ir storre 4n ndgot annat lands. I den mén ny verksamhet skapas, gors detta
huvudsakligen inom existerande foretag. Hérigenom filtreras nya idéer bort
som inte passar in i existerande aktiviteter. Den teknologiska basen har blivit
smalare och den industriella strukturen mer sérbar 4n den annars skulle ha
varit.

3 Sjunkande nyetablering ger stagnation pa ldng sikt

Nyforetagande dr alltid férenat med stora risker. Den lagstiftning och det
regelverk som under efterkrigstiden alltmer snérjt in foretagandet har hojt de
nya och smd foretagens risk- och kostnadsnivd. Tillsammans med den
offentliga sektorns expansion och storforetagens dominans har detta medfért
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att nyetableringen inom sdvil industrin som tjdnstesektorn blivit vésentligt
mindre dn den annars skulle ha varit. Medan nyforetagandet minskat, har
smaforetagandet stagnerat och storforetagen flyttat sina investeringar ut ur
landet.

4 Svag kompetensutveckling skapar arbetsloshet och hotar skapa en extremt
sned inkomstfordelning

Okad internationell konkurrens och férindrad industriell struktur stiller
Okande krav pd arbetskraftens kompetens. Den svenska arbetsmarknaden
kinnetecknas i dag av en kombination av stel 16nebildning och en sonder-
reglerad arbetsmarknad som leder till att kompetensutvecklingen eftersitts.
Ett absolut villkor for att arbetskraften i framtiden skall svara mot produk-
tionens krav 4r en 16nebildning som uppmuntrar kompetensutveckling. Detta
dr i sin tur ett nodvandigt villkor for att svensk ekonomi skall komma ur sin
nuvarande stagnation utan en extremt negativ utveckling av inkomstfordel-
ningen och arbetslosheten.

Krisdiagnos

Den analys som presenteras i det foljande leder alltsd fram till en mycket
dyster krisdiagnos. Det ligger i sakens natur att vissa delar av denna diagnos
inte kan dokumenteras med vetenskaplig metod. Men analysen grundas pd
modern ekonomisk teori och indicierna 4r starka. VAr slutsats dr att det &r
riskabelt och oansvarigt att bygga politik p& férhoppningen att krisen kommer
att 10sas utan kraftfulla korrigerande atgarder. Samtidigt &r de sociala
kostnader och risker som &r forenade med att handla p& grundval av var
pessimistiska diagnos nira nog obefintliga. Detta bor noteras bdde darfor att
det fortfarande dr mdjligt att skjuta krisen framfor sig, om &n till snabbt
stegrade framtida sociala kostnader, och dérfor att deprecieringen av den
svenska kronan kan skapa det felaktiga intrycket att faran 4r 6ver.

De nationella mal vi efterstrivar r stabil tillvixt bortom &r 2000 i takt
med den i de 6vriga industrilinderna samt en rimlig inkomstfordelning efter
skatt, som dr ojimnare 4n den vi har i dag men avsevirt jimnare 4n den vi
kommer att f4 &r 2000, om vi inte skoter politiken i dag.
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Medicineringen bygger pa (1) ett medvetet politiskt beslut att radikalt
minska det offentligas direkta engagemang i ekonomin samt (2) ett antal
foriandringar i ekonomins institutioner, som aterstiller de privata incitamenten
att bidra till de nationella méilens uppfyllande, samt tar bort de skattekilar
som snedstyr allokeringen av resurser.

De institutionella orsakerna
For stor offentlig sektor

Den offentliga sektorn har tvd huvudfunktioner: (1) att producera varor och
tjinster samt (2) att omfordela inkomster. Vilken andel av landets resurser
som gdr via offentliga konton bestidms av dels mgjligheterna/benégenheten att
producera i offentlig i stéllet for privat regi, dels ambitionsnivén for inkomst-
omférdelningen. Bida besluten fattas pé politisk vig.

Den offentliga produktionen tar mer resurser i ansprak i Sverige 4n i
andra linder. Visentliga delar av denna produktion giller utbildning, sjukvard
och socialférsdkringar, vilka i flera andra linder skots i privat regi. Storre
delen av denna produktion r i Sverige antingen monopoliserad av staten eller
konkurrensskyddad av lagar och regleringar. Den dr varken effektiv eller
innovativ, vilket gor de positiva, externa effekterna mindre 4dn de kunde vara.
Medan halva tjénsteproduktionen &r offentlig i Sverige, 4r exempelvis endast
en fjardedel offentlig i USA.

Konkurrensen bortreglerad

Privat dgande i sig dr inte tillrackligt for att uppnd effektivitet. Konkurrens
fordras ocksé (se kapitel 6 samt Folster m.fl. 1993). Av en nyligen publicerad
rapport om produktiviteten i fem tjdnstesektorer i fem lander framgdr, att
nidrvaron av stark konkurrens, arbetets organisation samt attityden hos
foretagsledningen dr de viktigaste faktorerna for att forklara skillnaderna i
produktivitet (McKinsey Global Institute 1992). Som visas i bilaga IV &dger
storre delen av den svenska produktionen rum utanfér den konkurrensutsatta
sektorn. Kanske skulle hela 70—80 procent inte kunna dverleva i sin nuvarande
organisation och med nuvarande finansiering och bemanning om den
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ldmnades p4 egen hand i marknaden. Den mindre del av svensk produktion
— hogst 30 procent — som tillhor den konkurrensutsatta sektorn har blivit allt
effektivare (dven om ocksd denna del haft minskad produktivitetstillvixt under
de senaste &ren — se kapitel 2) men 4r inte tillrackligt stor for att kompensera
for bristande effektivitet i den offentliga sektorn. Overslagsberdkningar visar
att proportionerna mellan den konkurrensutsatta och den icke konkurrens-
utsatta sektorn i USA &r ungefir de omvianda mot de svenska. Detta innebér
att det ekonomiska systemets kapacitet att reagera pd marknadssignaler &dr
vésentligt nedsatt. Ekonomins potentiella instabilitet dr dirmed storre i
Sverige 4n i de flesta andra lédnder.

Tjénstesektorn utgér den snabbast vixande delen av ekonomin i de
flesta utvecklade linder. Bland tjinsterna vixer de industrindra tjéinsterna (s.k.
producenttjdnster) fortast. Till dessa hor bland annat informations- och
finanstjdnster samt konsulttjéinster. Som visas i bilaga I har dessa tjdnster vuxit
tillrackligt snabbt i Sverige under efterkrigstiden for att uppviga nedgéngen
i tillverkningsindustrin, med resultatet att det bredare industribegreppet
(industri samt industrirelaterade tjdnster) i stort sett haft en oféréndrad andel
av BNP (drygt 45 procent).

Den vixande tjdnsteproduktionen ir typiskt sméskalig och kompetens-
intensiv. Den ldmpar sig bittre for egenféretagande och andra anstillnings-
former é&n l6nekontrakt. Den utveckling vi forutser (se kapitel 5) ar darfor att
arbetsinsatsens kompensation alltmer kommer att anpassas till arbetspresta-
tionens ekonomiska varde.

Den offentliga sektorn dr Sveriges krisbransch

Den offentliga sektorn &r Sveriges verkliga krisbransch. Den massiva
omallokering av arbetskraft som den nuvarande ekonomiska situationen
kréaver okar med nodvindighet arbetslosheten. Omflyttningen borde ske fran
den offentliga sektorn till det privata naringslivet. Hittills har dock de stora
neddragningarna i sysselsdttningen 4gt rum pa fel stéllen, ndmligen i industrin
och i den privata tjdnstesektorn. Detta innebér att det mesta &r ogjort och att
arbetslosheten kommer att fortsdtta att oka, samt reallonerna, sérskilt for
ligkompetent arbetskraft, kommer att minska. Privatiseringen/omstrukturer-
ingen av den offentliga sektorn kan genomféras snabbt men i sa fall med en
stor och omedelbar negativ pverkan péd sysselsdttningen. Att undvika en
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sidan anpassning genom en kortsiktig politik i syfte att hélla uppe syssel-
sittningen kommer emellertid bara att géra den nédvindiga anpassningen
4nnu svarare i framtiden. Om Sverige inte kan finna former for en snabb
privatisering och marknadsdisciplinering av den offentliga produktionen, kan
vi sldppa foérhoppningarna om att f& bibehdlla det rika industrilandets val-
firdsnivd bortom ar 2000. 1990-talet kommer i s& fall att kinnetecknas av
standiga politisk-ekonomiska kriser och utslagning av fel produktion.

Bristande incitament

Politiken i Sverige under efterkrigstiden har i allt vésentligt handlat om
inkomst- och formogenhetsomférdelningar via den offentliga budgeten. Syftet
har varit att utjdmna disponibla inkomster mellan individer. Men i praktiken
har dessa forsok till 6ver 70 procent resulterat i en omférdelning av inkomster
over varje individs livscykel (d.v.s. ett hogt skatteuttag under karridren i
arbetslivet for att finansiera barntillsyn under tidigare ar och pension efter
arbetskarridren) via offentliga konton samt en massiv exploatering av nista
generations resurser till forman for nu verksamma och réstande svenskar
(Folster m.fl. 1993, Eliasson 1985a). Denna omférdelning skulle ha varit en
ren bokforingsfrdga om industrins tillvixt fortsatt efter 1960-talets bana (se
figur 1.1), men frigan har under 1970- och 1980-talen blivit real, dirfor att
omférdelningen éver offentliga konton negativt pdverkat ekonomins kapacitet
att vixa. Den offentliga sektorns storlek och organisation samt skattefinansi-
eringens negativa paverkan pd incitamenten representerar darfér svensk
ekonomis grundproblem. Den politik som krivs for att ta svensk ekonomi ur
sin stagnation kommer att gora den offentliga sektorn till vad den i praktiken
redan &r: en krissektor som i stora delar méste privatiseras eller avvecklas.

Fordelningspolitiken har misslyckats

Det konstateras frin néstan alla industrildnder att inkomstfordelningen under
1980-talet blivit snedare (se t.ex. Blackburn, Bloom & Freeman 1990 och
Davis 1993). Miter vi korrekt med disponibla inkomster inklusive kapi-
talinkomster 6ver en livscykel kommer vi formodligen att finna en &nnu
skevare foérdelning (Eliasson 1985a). Vir slutsats ir (kapitel 5) att orsaken till
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denna utveckling i férsta hand skall sokas i produktionsstyrda fordndringar i
efterfrigan pd arbetskraft, inte i utbudsféréndringar pd utbildad arbetskraft.
Vi konstaterar ocksd (kapitel 6) att den utjamningspolitik som under senare
4r fort ca tvé tredjedelar av ekonomins totala resurser ¢ver offentlig budget
endast till mindre 4n 10 procent kunnat paverka fordelningen. I kapitel S visas
ocksd, att den massiva korrigering av produktions- och sysselsittnings-
strukturen som ett terstillande av tillvixten krdver kommer att dramatiskt
paverka fordelningen i ekonomin, sdvida inte en fungerande utbildnings- och

arbetsmarknadspolitik snabbt kan organiseras.

Fornyelsen av svensk industri har uteblivit

Industriell fornyelse dger rum kontinuerligt, huvudsakligen genom nyféretag-
ande. Fornyelsen av svensk industri och skapandet av nya féretag kring nya
teknologier har dock effektivt hejdats av allehanda regleringar och lagar
syftande till att férhindra kringgdendet av Sveriges extrema skattelagar och av
en sedan 1960-talets slut inte sdrskilt féretagarvinlig milj6. Sannolikt beror
den uteblivna férnyelsen ocksd pé brister i teknisk och ekonomisk kompetens
inom de nya teknologier pd vilka ny industri byggts i andra lénder, sérskilt i
USA men ocksd i Japan.

Inflation minskar tillvixten

Prisbildningen (och ddrmed resursfordelningen) har ocksé blivit gravt stord av
de stora skattekilar mellan utbuds- och efterfragepriser (Sodersten & Lindberg
1983, Eliasson 1985b) som skapas av det extremt stora skatteuttaget.
Hirigenom skapas overefterfrigan pd vissa varor och tjénster och ett
subventionerat Overutbud pd andra, vilka p& grund av regleringar och
subventioner inte faller i pris. Varor och tjénster som inte efterfrigas och som
darfor inte har négot ekonomiskt virde fortsitter att produceras, inkomster
utan tickning betalas ut och miste finansieras genom uttag ur andras
inkomster. Konsekvensen blir det underliggande inflationstryck som i ¢kad
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grad kinnetecknat den svenska ekonomin under hela efterkrigstiden. Inflation
4r ett symptom pd strukturella problem i en ekonomi, men inflationen i sig
stor samtidigt mojligheterna att koordinera en marknadsekonomi effektivt.
Resursallokeringen forsdmras, strukturproblemen forvirras och den ekonom-
iska tillvdxten sinks.

Medborgaren mot staten — ett destruktivt spel om inkomsterna

Denna onda cirkel utgér i dag ekonomins allvarligaste problem. Grundorsaken
4r sjélva existensen av ett gigantiskt offentligt engagemang i ekonomin som
sitter marknadsmekanismerna 4t sidan. I det destruktiva inkomstfoérdelnings-
spel som blir resultatet stills medborgarens forsok att virna om sina
inkomster mot statsmaktens forsok att klara den offentliga sektorns dkade
krav pé finansiering ur en krympande inkomstbas. Detta spel har ingen annan
losning 4n en radikal minskning av det offentligas engagemang i ekonomin
och de dirav foljande finansieringskraven. Den del av det offentligas
produkter som efterfrdgas i marknaden far sedan Overleva pd marknadens

villkor.

De strukturella problemen

Svensk industri viixer i utlandet, inte i Sverige

Som noterats tidigare minskade den inhemska industriproduktionen under
1970-talets senare hélft och nddde forst 1984 upp till samma nivd som 1974,
Mellan 1974 och 1990 6kade produktionen med endast 15 procent totalt och
foll under 1991—-1992 tillbaka till en nivé endast obetydligt 6ver 1974 ars nivd
(se figur 1.1). Som visas i kapitel 2 okade ddremot efter 1978 produktionen
i svensk industri globalt (d.v.s. produktionen i Sverige samt svensk foretags-
verksamhet i utlandet) klart snabbare én OECDs genomsnitt. Samtidigt har
produktionen i utlandet fatt allt svagare koppling till den inhemska produk-
tionen. Produktiviteten i dotterbolagen i EG 6kade dessutom i slutet av 1980-
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talet betydligt snabbare 4n den i moderbolagen. Svensk industriell kompetens
har tydligen varit fullt kapabel att skapa mycket snabb ekonomisk tillvixt, men

den har inte dgt rum i Sverige.

Aterexporten till Sverige okar kraftigt

Andra orovickande tendenser ror forhdllandet mellan de svenska och de
utldndska koncerndelarna, i synnerhet de producerande dotterbolagen i EG.
Uppkdpen av redan existerande foretag har okat kraftigt och allt fler
utlindska enheter importerar inte frdn moderbolagen. Aterexporten till
Sverige har ddremot Okat kraftigt. Forskning och utveckling har i huvudsak
forblivit koncentrerad till Sverige, men produktionen har blivit alltmer
avancerad i utlandet, medan den i Sverige mycket snabbt omorienterats mot
leveranser av insatsvaror istillet for firdiga varor (system). Detta kédnne-
tecknar i férsta hand den mogna svenska verkstadsindustrin, medan den tunga
basindustrin satsar mer pd att uppgradera verksamheten i Sverige. Orsakerna
till denna utveckling star att finna dels i de risker och mdjligheter som féljer
av integrationsprocessen i Europa och Sveriges dnnu oklara foérhallande till
den gemensamma marknaden, dels i férutséttningarna fér produktion inom
vart land.

Dessa trender har varit mer eller mindre framtrddande sedan 1970-talet,
men de blev sérskilt uttalade under senare hilften av 1980-talet. Under de
senaste tvd &ren har utflodena dock minskat kraftigt och i nuldget forekommer
en blygsam omstrukturering. Foretagens strukturer formas emellertid under
1ang tid. En betydande osékerhet som péverkar industribesluten foreligger i
dag om de framtida betingelserna, sdvdl i Sverige som i EG, och om
utformningen av Sveriges relationer med EG.

Den struktur som uppstétt i Sverige kan ndgot forenklat karakteriseras
som tredelad. For det forsta har storforetagen uppndtt betydande skalfordelar
genom att kombinera produktutveckling med global marknadsféring och
tillverkning (Eliasson 1985c). Ménga av dessa storforetag bedriver produktion
i relativt ldtta tillverkningsanldggningar och bygger sin l6nsamhet pa ett

centralt kompetenskapital. Detta innebdr att nyinvesteringar i produktions-
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anliggningar kan goras i de lander dér investeringsklimatet och de 1angsiktiga
forutsdttningarna dr bast, utan att de skalférdelar som beror p& den centrala
kompetensen gér forlorade (Braunerhjelm 1993b). Detta giller dock, for det
andra, inte investeringar i basindustrin, dir klassiska volymfordelar fortfarande
giller. For det tredje utsdtts den del av svensk traditionell industri som inte
formir ta steget mot globalisering — dit hor framfér allt svenska under-
leverantorer — i stéllet fér andra hot: deras forutsdttningar férsdmras nir
kunderna, storforetagen, flyttar delar av sin verksamhet utomlands.

Storforetagens dominans gor ekonomin sirbar

Sverige har fler foretag bland dem som aterfinns pd tidskriften Fortunes lista
over de 500 storsta foretagen i virlden i forhdllande till BNP 4n ndgot annat
land, vilket visas i kapitel 3. Dock har pd senare &r, som noterats tidigare, den
helt 6vervigande delen av dessa foretags expansion skett utomlands. Deras
Okade andelar pé vérldsmarknaden &r ett klart tecken pa deras kompetens och
konkurrensformdga. Utan den framgéng dessa foretag haft skulle den svenska
ekonomins situation vara 4n mer katastrofal.

Samtidigt utgor dessa storforetags dominans ett stort problem i den
svenska ekonomin. Deras genomsnittsilder 4r hog och de flesta befinner sig
pd produktomréden som karakteriseras av en relativt ldngsam teknisk
utveckling och 1dngsam marknadstillvixt. Medan dessa férhallanden innebir
en betydande stabilitet och kontinuitet i den svenska industrins struktur,
medfor de ocksé ett hot pé ldng sikt. Med tiden 6kar risken att kompetens och
resurser koncentreras till traditionella produktomriden, medan nya, snabb-
vidxande och hogteknologiska produktomrdden blir underrepresenterade i
Sverige. Med specialiseringen okar ocksd sérbarheten: om nigot av stor-
foretagen vacklar, blir tomrummet stort, eftersom dven ett antal under-
leverantorer drabbas.

Storforetagens dominans har inte kommit till stdnd av ndgon tillf4llighet.
Den industripolitiska ambitionen under den svenska modellens regim
préiglades i hog grad av centralism (se Eliasson & Ysander 1983). Industri-
foretagens effektivitet och produktivitetsutveckling togs for given. Politiken
gick ut pa att tilldta foretagen att fatta lokala produktionsbeslut, men resurs-
anviandningen i ovrigt skulle st under central uppsikt, bland annat s& att
investeringarna holls kvar i Sverige och s att statsmakten kunde bibehdlla en
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Overgripande styrning av resurstilldelningen (kreditregleringen). For detta
andamadl skapades bland annat Planeringsrddet 1962. Det fanns kvar 1dngt in
pé 1970-talet.

Sédan styrning 4r bara mojlig om antalet aktérer &r begrinsat och
grinserna vilbevakade av bland annat valutaregleringar. Om styrningen
kombineras med férmdner till féretagen som far dem att frivilligt medverka
i den totala beslutsprocessen, uppstér den oheliga allians mellan industri och
statsmakt som kédnnetecknade storre delen av svensk efterkrigstid. Under
1950-, 1960- och 1970-talen kunde man darfér tala om mjuk industriplanering
via ett begrinsat antal storféretag, i vilka féretagsledningens kompetens p3 ett
avgorande sitt paverkade utvecklingen. Statsmakten bidrog med en storfore-
tagsvinlig skattepolitik som gynnade en fortsatt koncentration av investeringar
och produktion till existerande storforetag (Modén 1993), en arbetsrittslag-
stiftning som férsvarade arbetet och hojde risknivdn i de smé foretagen, ett
selektivt kreditransoneringssystem som dominerade kreditmarknaden énda in
pa 1970-talet, samt en utlandslinenorm som ytterligare gynnade koncentra-
tionen av resurser till de redan stora foretagen. Baksidan av denna utveckling
(for Sverige) var:

- att de mindre och medelstora foretagen befann sig i en relativt
missgynnad situation. Hela sektorn stagnerade under efterkrigstiden.

—  att de dominanta storféretagens teknologi drog till sig resurser med
kvalitet, sdrskilt utbildade méanniskor, p4 bekostnad av bland annat
innovativt nyféretagande inom nya industrier.

—  att den fortsatta expansionen av storféretagandet inom verkstads-
industrin endast kunde ske genom internationalisering.

Den kontroll av produktionen som statsmakten forsokte uppritthdlla genom
storforetagen, och som under flera decennier var framgdngsrik, ledde
paradoxalt nog s& smaningom till att statsmakten férlorade den kontroll Gver
féretagen som man strivat efter. Foretagen anpassade sig genom att paskynda
sin internationalisering, formodligen utéver vad som var foéretagsekonomiskt
motiverat. Hartill bidrog ocksd forsoket av fackforeningsrorelsen att ta éver
dgandet i industrin via l6ntagarfonder. Man kan dérfor i dag paradoxalt nog
sdga att 1960- och 1970-talens forsok att fi nationell kontroll 6ver foretagen
gjort den svenska industrin mer storforetagsberoende och mer internationell



31

4n som skulle ha varit fallet utan denna politik (se Eliasson, Bjorklund,
Pousette m.fl. 1985, bl.a. s. 21).

Vér analys pekar alltsd mot en fortsatt okad specialisering av den
internationella storindustrin, en underleverantérsindustri med stora anpass-
ningsproblem och avsaknad av ett varierat, flexibelt och expansivt ny- och
sméféretagande.

Nyforetagandet minskar sedan linge

Etableringen av nya enheter inom industrin, vilket visas i kapitel 4, har
minskat ndra nog kontinuerligt sedan 1920, férutom tillfdlliga Okningar i
mitten av 1930-talet, &ren nirmast efter andra véarldskriget samt i mitten av
1980-talet. Samtidigt har den utslagning av existerande enheter, sdrskilt bland
de minsta foretagen, som 4r en normal foreteelse i en konkurrensutsatt
ekonomi medfért, att antalet enheter inom industrin successivt minskat. Aven
i jamforelse med de &vriga nordiska linderna (ddr de institutionella
forhéllandena kan vintas vara likartade) 4r den svenska nyetableringen
anmaérkningsvirt liten: i forhllande till hela féretagsbestdndet i industrin var
den svenska nyetableringen under 1980-talet bara hilften av den norska, en
tredjedel av den danska och en fjardedel av den finska. Tyvirr saknas
internationellt jamférbara data 6ver nyetablering och nedlidggning av foretag
inom det Gvriga privata néringslivet. I Sverige svarade tjdnstesektorn for
mellan 70 och 80 procent av nyetableringarna under 1980-talet. Medan de
svenska storféretagen lyckats, har de sma och medelstora féretagen fort en
tynande tillvaro i storféretagens hégn.

Det finns i dag inga synliga kandidater inom industrin som &r redo att
fylla det tomrum storforetagen, med sin utlokalisering, limnar efter sig. Aven
om det alltid i en fungerande, experimentellt organiserad marknadsekonomi
ir omojligt att i forvdg identifiera morgondagens storféretag, ger situationen
anledning till oro: ett aktivt, innovativt sméiféretagande &r avgorande for
tillvixten pa 1&ng sikt och det vitala nyféretagandet i Sverige lyser med sin
frdnvaro. Dessutom har inflédet av utlindska investeringar till Sverige legat
pé en 1ag nivd under hela 1980-talet. Det vore synnerligen oklokt att bygga
politik pa antagandet att dolda kandidater stir redo i kulisserna att ta ¢ver
nér storforetagen vacklar. Fére dr 2000 kommer — om man fér tro tidigare
erfarenheter — minst 2 av vdra 20 storsta foretag att rdka ut f6r betydande
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svarigheter (se kapitel 3 och dir angivna referenser). Situationen ir lika
alarmerande i den privata tjdnstesektorn som i industrin.

Industriell férnyelse tar tid, forutsétter initiativ och kriver kompetens
av nytt slag. Om fornyelsen har tagit en ldng paus, som i Sverige, drojer det
ldnge innan det blir synliga effekter p4 makroplanet. Detta &r en anledning
till att problemet hittills inte uppmérksammats tillrdckligt. Vi har darfor
forsokt att f4 en kvantitativ uppfattning om hur ldng tid det tar innan ett
fordndrat nyforetagande ger synliga makroekonomiska effekter (se kapitel 4
samt Taymaz 1993). Vid den analysen har institutets foretagsbaserade
makromodell anvints. Utgdngspunkten var att studera den makroekonomiska
betydelsen av nyféretagande och nedliggningar. Resultaten visar, under alla
scenarier om nyforetagandet, att det tar minst 15 &r innan makroeffekter pé
produktionen 6verhuvudtaget syns. Positiva konkurrenseffekter i form av hogre
prestanda hos existerande foretag och snabbare utslagning av diliga foretag
kan dock noteras omedelbart. Detta innebér att politik inriktad pé att skapa
bittre forutsittningar for sméféretagen kraver talamod.

Det tar visserligen olika ling tid pa olika verksamhetsomrdden att
péverka makrobilden, men ju snabbare teknikforéndringen 4r, desto stérre ar
risken for misslyckanden och desto fler nystartade foretag behovs for att
garantera framgéng. Inom bioteknik och elektronik 4r den tekniska utveck-
lingen mycket snabb och ledtiderna betydligt kortare 4n inom traditicnella,
industriella omrdden. Det dr dirfor foga Gverraskande att en stor del av de
foretag vars namn i dag 4r kidnda 6ver hela virlden och som &r mindre &n 20
ar gamla (t.ex. Apple, Microsoft, Dell och Genentech) terfinns just i sidana
branscher. Man kan dock konstatera att det i Sverige finns ytterst f3, kanske
inte ett enda, liknande exempel. Bristande incitament 4r en sannolik orsak,
bristande kompetens en annan. Man bor inte heller vinta sig att finna mycket
av vitalt entreprenorskap i en ekonomi, som helt domineras av offentligt styrd
och konkurrensskyddad produktion samt storféretag pd mogna teknologi-
omrdden. Den svenska marknaden for nyféretagande och sméféretagande
hdmmas dessutom av destruktiva institutioner som skapats for att kontrollera
foretagen, i synnerhet for att forhindra att de relativt fria beslutsmiljoer som
maste gilla i affdrslivet utnyttjas for att spekulera mot det svenska skatte-
systemets avsevirda mojligheter till fortjanstbringande kringgdende.

Som visas i kapitel 2 har den svenska produktionen sedan flera ar
gradvis forskjutits mot enklare och mindre kompetenskrivande produkter, Att
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nya industrier av tillrécklig storlek for att bira upp tillvixten saknas i Sverige
och i viss mén i Europa som helhet kan bero pd brist pd sévil industriell
kompetens som kompetent arbetskraft, samt pd ett déligt foretagsklimat med
otillfredsstillande nyetableringar som f6ljd. Oavsett orsaken &r situationen
allvarlig. Den enda slutsats som med sikerhet kan dras dr att Sverige,
tillsammans med delar av Europa, pé viktiga omrdden hamnat i en gentemot
utomeuropeiska konkurrenter defensiv situation.

Okade kompetenskrav skapar fordelningsproblem pa 1990-talet

Ekonomisk tillviixt skapas av 6kade resurser och 6kad produktivitet vad giller
savil arbetsinsatsen som insatsen av kapital och andra faktorer. Arbetstimmar
och maskiner dstadkommer ingen produktivitet utan intelligent samordning.
Produktivitetsférbattringar grundas pa landets industriella kompetens. Denna
dr i sin tur bunden till ménniskor och tar formen av innovativt nyféretagande,
omorganisation, rationalisering samt nedliggning av olénsam produktion.
Kompetensen att avveckla i tid 4r inte minst viktig. Denna dr delvis for-
knippad med foretagets Gverordnade, organisatoriska kompetens. Men pa
varje plats i organisationen bidrar individuellt kunnande till totalutvecklingen.
Tillvixten kommer i okad grad att begrinsas av tillgdngen pd ritt
kompetens. Foretagsledningens organisationsférmdga kan statsmakten inte
gora sérskilt mycket at. Diaremot paverkas kunnandet pd alla nivéer i hég grad
avlandets totala utbildningsorganisation: grundskolan, den hogre utbildningen,
omskolningen, foretagsutbildningen o.s.v. VAr analys i denna skrift har i férsta
hand giéllt yrkesarbetarnas kompetens (se kapitel 5) och de ekonomiska
problem som féljer av en brist pd yrkeskompetens samt de sociala problem
som uppstdr nir jobb pi alla nivder stiller allt stérre kunskapskrav. Vi ser
framfor oss ett vixande utbud av lagutbildad arbetskraft, som endast kommer
att finna arbete till fér nuvarande svenska forhallanden mycket 1dga 1oner.
Storindustrins framgang under flera decennier har inneburit en gynnsam
situation for arbetarkollektivet, i s& métto att en betydande, och i bérjan
vixande, del av Overskotten frdn den storskaliga tillverkningen kom arbets-
kraften till del. 1970-talets kris inleddes dérfor med att en betydande del av
svensk produktion sysselsatte arbetskraft till en betalning som kraftigt Gversteg
vérdet av dess bidrag till produktionen. Denna produktion har successivt ratio-
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naliserats bort, en process som varvats med forsok att rddda jobben genom en
rad devalveringar (1976, 1977, 1981 och 1982).

Dagsliget dr siledes virre dn det skulle ha varit om saneringen av
industristrukturen hade haft sin gilla gdng. Denna sanering har dock héllits
tillbaka av en alltmer 6verdimensionerad offentlig sektor som dels dragit till
sig arbetskraft, dels st6tt ifrdn sig alla forsok till sjdlvsanering. En alltfor hog
16nenivé har med tiden etablerats for ligkompetent arbetskraft.

Den svenska ekonomin karakteriseras sdledes av ett utpriglat struktur-
problem pé arbetsmarknaden. Enkla jobb i tillverkningsindustrin har rationa-
liserats bort — fler dn som skulle ha férsvunnit vid storre 16nespridning. Det
offentligas finanser tilliter inte lidngre att den Overblivna lgkompetenta
arbetskraften sugs upp i artificiella arbetsmarknadsprogram. Dessutom har ett
tidigare effektivt svenskt yrkesutbildningssystem, ndmligen de foretagsnéra
industriskolorna, férstorts av skolpolitiken (se kapitel 5). Ett 6verutbud pé
lagkompetenta arbetssékande vixer nu fram, som har svért att finna arbete,
darfor att marknadskrafterna dr satta ur funktion och lénerna inte faller.
Risken ir stor att detta kommer att skapa en social underklass som
permanent stills utanfér arbetsmarknaden — ett problem som Sverige hittills
lyckats undvika. Samtidigt har en 6kad andel av &rskullarna filtrerats vidare
till hogre utbildning. Dock har den hogutbildade arbetskraften inte fingats
upp av industrin eller den privata tjdnstesektorn (med undantag av konsult-
branschen) utan har i stillet hamnat i den offentliga sektorn.

1980-talet kédnnetecknades av viixande svarigheter att rekrytera
kompetent yrkesfolk till de traditionella storindustriernas tillverkningsanligg-
ningar. Dessa foretag valde dirfor i 6kad utstrdckning att lokalisera avancerad
tillverkning utomlands (se kapitel 2, Braunerhjelm 1991 samt Milopoulus 1993,
s. 92). Samtidigt saknade storindustrin med ndgra undantag forméga att ut-
nyttja den akademiskt utbildade arbetskraften.

Detta strukturproblem kan endast &tgérdas genom inférande av
spelregler som uppmuntrar utbildning och som dven stimulerar till utnyttjande
av existerande kompetens. En sddan 16sning forutsétter att de relativa lonerna
for ldgkompetent arbetskraft medvetet sdnks for att méjliggora en hojning av
l6nerna for kompetent yrkesfolk och att en kraftig stimulans att pd egen hand
utveckla sin kompetens skapas. Detta forutsdtter att liglonepolitiken
avvecklas.
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De samhiillsekonomiska konsekvenserna

De politiska makthavarna har ansvar {or det ekonomiska systemets funktioner.
De kan endast i begrinsad utstrdckning ta ansvar for uppgifter som &ligger
individerna och foretagen. Statsmakten har ocksi ett dvergripande ansvar for
att en samhillsekonomiskt sund verksamhet bedrivs ocksd pd omrdden dér det
saknas spontant fungerande marknader. Nar individuella aktorer inte
konfronteras med de verkliga kostnader och intékter som ar férknippade med
deras handlande, krivs att spelreglerna korrigeras. Hir har politikerna en
uppgift att antingen skapa fungerande marknader, exempelvis pd miljo-
omradet, eller att genom avgifter kompensera for frdnvaron av fungerande
marknader sé att alla kostnader och intékter faller pd den som férorsakat
dem.

Ett av Sveriges stora problem i dag &r att statsmakten har bedrivit en
ambitiés foérdelningspolitik och dirmed frin centralt hall tagit hand om
uppgifter som individerna skéter bittre sjilva. Ett annat problem ar att den
nationella ekonomin inte lidngre har si tydliga konturer att de nationella
malen kan definieras klart.

De strukturella problem som behandlats ovan ger verkningar pé sdvil
mikro- som makronivdn. Syftet med foreliggande avsnitt dr att klargéra
sambanden mellan de strukturella ojimvikterna och de samhéllsekonomiska
foljderna. Det dr hirvidlag sérskilt viktigt att visa vilka parametrar som kan
péverka utvecklingen, s& att vira atgirdsforslag som foljer i slutet av detta
kapitel kan ges konkretion i termer av sivil onskade nationella mil som
nodvindiga korrigeringar pd mikronivderna. Vi diskuterar ocksd den
anpassning som skall 4ndra ekonomins nuvarande instabila strukturer till en
mer balanserad allokering av resurserna for stabil tillvixt bortom &r 2000.

De nationella milen bortom ar 2000

Vi utgér ifrdn att dterstillandet av en ldngsiktigt stabil och snabb ekonomisk
tillvixt i Sverige bortom dr 2000 dr det prioriterade mdlet for den ekonomiska
politiken. Storre industriproduktion eller mer BNP per capita representerar
inte nodvéndigtvis hégre valfard. En stor produktion per capita representerar

emellertid ett mdtt pd de totala resurser Sverige forfogar éver och borde kunna
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anvindas pé ett forstdndigt sitt for nuvarande och framtida generationer (se
kapitel 7). Ekonomisk tillvéixt dr for ett redan rikt land i 6kande grad en friga
om kvalitet snarare dn kvantitet. Kvalitet innefattar inte bara materiell
konsumtion utan dven storre valméjligheter, battre miljo etc.

Det andra prioriterade malet ir att 6ka kompetensen hos arbetskraften
i syfte att skapa framtida konkurrensmdjligheter och samtidigt mildra de
negativa effekter pa inkomstférdelningen som blir ett resultat av en utslagning
av ldgkompetent arbetskraft frdn enkla jobb. Men i stillet for att gora detta
genom att motverka marknaden (via beskattning och minskad 16nespridning
pd konstlad vig) bor det &stadkommas genom okad kompetensberoende
Ionespridning, sa att individen uppmuntras att ta initiativ och visa kreativitet
samt soka den utbildning som ger den 6kade kompetens som de framtida
jobben kommer att kréva.

Den nationella ekonomi som svenska politiker forsoker styra mot
nationella mél 4r inte ldngre lika vildefinierad som den en géng var. Den
internationella integrationen, kvalitetsfordndringarnas okade betydelse for
savil produkter som insatsvaror (sirskilt arbetskraft) samt industristrukturens
snabba férandring gor att svensk ekonomi hiller pa att forlora sina tradition-
ella statistiska konturer (se kapitel 7). Bara till en del beror detta pd brist-
félligt anpassad statistik. En ytterligare svirighet dr att ekonomisk teori &nnu
knappast uppmérksammat hur produktionens foérdndrade organisation dndrat
forutsattningarna for konventionell ekonomisk politik, n mindre skapat alter-
nativa analysinstrument. Som en f61jd av detta foreligger ett akut behov av ny
teoretisk vigledning, som dock férmodligen kommer att innebira ett starkt
begrédnsat utrymme for styrande ekonomisk politik jamfort med vad som blivit
tradition under efterkrigstiden. Mal/medelanalyser av det slag som var popu-
lara pd 1960- och 1970-talen &r inte lingre aktuella av den enkla anledningen
att en Oppen ekonomi som den svenska inte dr centralt kontrollerbar pi det
sdtt man d& trodde.

Detta forsitter svenska politiker i ett svdrt dilemma. De senaste
decenniernas alltmer ambitiésa ekonomiska politik har gjort dem ansvariga
for ett overvildigande antal detaljer i samhillsekonomin som de inte har
kompetens att skota. Att dra sig ur detta ansvar innebdr radikala politiska
beslut med ldngtgdende och oférutsebara sociala konsekvenser. Men om
politikerna inte lyckas med att avveckla den “vilfdrdsstat” de skapat, gir det
inte att rddda vélfarden for varken oss sjilva eller vara barn.
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Bristen pé god teoretisk vigledning i krisbehandlingen illustreras av att
3tgarderna inriktas pé symptomen snarare dn pd grundorsakerna. Valuta-
krisen, de extremt hoga réntorna och inflationen 4r endast symptom pd under-
liggande strukturella problem. Dessa symptom kommer att bestd tills de
underliggande, grundldggande problemen rittats till. Det &r vid denna
korrigering som det kommer att svida i det svenska folkets pldnbocker och
dirtill p& ett mycket ojamnt foérdelat sitt. Om vi inte terskapar forutséttning-
arna for ldngsiktig ekonomisk tillvixt, forlorar vi emellertid méjligheterna att
overhuvudtaget forsvara var vilférd, i synnerhet for de samst stidllda. Domen
frin nista generation kommer att bli hdrd. For att dstadkomma férandring

maéste vi dock forst och frimst inse situationens allvar.

Tillviixtens mekanismer

Det ér 8 andra sidan inte mojligt att inse situationens allvar utan forstdelse for
de grundliggande mekanismerna bakom ekonomins tillvixt. Dessa ar (se
Eliasson 1992¢, 1993d):

(1) nyforetagande

(2) omorganisation av existerande foretag
(3) rationalisering av existerande foretag
(4) nedldggningar.

Tillvixt handlar om beslut i foretag av kompetenta ménniskor eller grupper
av ménniskor, inte om sektorer, teknik och investeringar. Uthallig, 1dngsiktig
tillviixt krdver balans mellan de fyra olika mekanismerna. En hog ekonomisk
tillvixttakt forutsitter en snabb strukturomvandling. Men strukturomvand-
lingen kommer i olag om balansen mellan de fyra mekanismerna rubbas.
Detta har intriffat under de senaste tvd a tre artiondena i Sverige. De dyna-
miska marknadsmekanismer som reglerar dessa fyra funktioner fungerar i dag
samre &n tidigare. Svensk storindustri har visat betydande kompetens under
(2) och (3), men (1) och (4) har fungerat mindre bra. Det ir under (1),
nyféretagandet, som grunden for ldngsiktig industriell utveckling léggs.
Problemen med for liten nyetablering syns forst efter minga ar och kan déljas
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linge om storforetagen dr framgéngsrika under (2) och (3). Aven avveckling
av olonsamma verksamheter bidrar till tillvixten genom att frigora resurser.

Tillvéxtens mekanismer verkar med olika tidsférdréjning. Nedldggningar
och rationaliseringar ger omedelbara effekter, medan nyetableringar ger
effekter pd makronivd forst med lang tidsférdrojning. For politiker med en
tredrshorisont blir det dirfor naturligt att koncentrera sig pa att mildra eller
forhindra de negativa effekter som uppstir omedelbart pd grund av nedlagg-
ning och rationalisering och att fista mindre uppmérksamhet vid de osdkra
framtida positiva effekterna av innovativ nyetablering. Svensk ekonomisk poli-
tik har klart firgats av sddana 6verviganden. Darfér bar ocksd politikerna ett
betydande ansvar for den situation Sverige f6r narvarande befinner sig i, dven
om det politiska handlandet vid varje tillfille varit rationellt och skett pé
viljarnas inrddan. Situationen underlittas inte av att den strukturanpassning
som framtida ekonomisk tillvixt krdver férutsétter en massiv omallokering av
arbetskraft mellan privat och offentlig sektor.

Den konkurrensskyddade offentliga sektorn destabiliserar hela ekonomin

En ekonomi som till 58 procent skattefinansieras och till 74 procent ligger
under offentlig regi eller kontroll fir alltmer de speciella egenskaper som
priglat de forna Ostekonomierna. Framfor allt stelnar de ekonomiska
strukturerna i den offentliga delen av ekonomin. All anpassning koncentreras
till den konkurrensutsatta sektorn, som ddrmed destabiliseras och krymper.
Just nu slés till exempel produktion ut i det privata niringslivet, nir avveckling
i stdllet borde ske i offentlig sektor.

Den 6ppna, konkurrensutsatta delen av ekonomin stdr for nistan hela
utrikeshandeln. Nir denna lilla sektor destabiliseras av den ekonomiska
politiken pd hemmaplan, sitts finanssystemet i gungning, med for6dande
konsekvenser for hela ekonomin. Det instabila prissystemet omojliggér en
effektiv koordinering av ekonomin och forstor resursallokeringen. Att férsoka
bekdmpa strukturproblemen genom att behandla symptomen (inflation,
instabila véxelkurser och hoga rintor) blir darfor likvardigt med att kimpa
mot vidderkvarnar. Det finns bara en effektiv medicinering, nidmligen att

radikalt minska den offentliga sektorns politiska engagemang i ekonomin.
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Destabiliseringen av den svenska ekonomin via den offentliga sektorn
och finanssystemet (kapitel 7) har inneburit dterkommande akuta kriser pa
makronivn nir aktorer, sarskilt p de internationella finansmarknaderna, med
framgang spekulerat i forvintningar om att kronan skulle devalveras, snarare
4n att de underliggande strukturproblemen skulle réttas till. Dessa spekula-
tioner kommer att stindigt terkomma till dess strukturproblemen 16sts. Enda
sittet att undvika detta férvintningsbaserade spel mot Sveriges politik och att
f4 foretagen att genomfora den strukturanpassning som behovs dr att avlédgsna
~ forvdntningarna genom en trovirdig anpassningspolitik inriktad pd balans

bortom &r 2000.

Den anpassning som krévs stiller politiken infér stora svarigheter. For
det forsta saknas incitament for politikerna att 16sa problemen bortom tredrs-
horisonten. En acceptans av de omedelbara sociala anpassningsproblem som
foljer av den offentliga sektorns privatisering krdver for det andra ett
fungerande, trovardigt socialférsakringssystem. Ett system som uppfyller dessa
krav méste enligt vdr analys vara individbaserat och privatiserat. For det tredje
ir det inte samma grupper av médnniskor som fir bédra anpassningens
kostnader som far njuta dess frukter. De som far bira anpassningskostnaderna
har den storsta politiska makten. Deras valda representanter skall ta ett
ansvar svil for en langsiktig 16sning som f6r alla detaljer i den omedelbara
strukturanpassningen. Vi gor inte ansprk pa att kunna prognosticera det
politiska utfallet, men verkligheten ger bara utrymme for tre scenarier:

(1)  Den optimala losningen &r att statsmakten drar sig ur vdsentliga delar av
sitt operativa engagemang i ekonomin, sd att den offentliga sektorn i
Sverige kan minskas till hdgst den genomsnittliga nivdn i Europa.

(2) Nodlosningen &r att fortsitta att behandla symptomen (valuta-, rénte-
och inflationskriser). Detta kan sd smdningom tvinga fram samma
16sning som 1i alternativ (1), men till en visentligt hogre social anpass-
ningskostnad.

(3) En tredje mojlighet, om inte ens alternativ (2) genomfors, dr att de
internationella finansmarknadernas aktorer kommer att spekulera mot
den svenska kronan. Genom en serie kostnads-, valuta- och inflations-
kriser kommer Sverige att under nagra artionden reduceras till en andra
rangens industrination med drag av en latinamerikansk inflations-
ekonomi.
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Atgiirdsfiirslag

Véra forslag till &tgarder syftar till att fordndra de institutioner som paverkar
de centrala ekonomiska mekanismerna i tillvdxtprocessen, €j till att styra
ekonomin mot vissa forutbestimda mal. Atgiirdsforslagen kan grupperas under
tre huvudrubriker.

L Reducering av offentlig budget och skattetryck till genomsnittlig OECD-
nivd genom privatisering av socialforsikringssystemet och skapande av
medborgarfonder.

I Atgirder syftande till att stimulera det innovativa nyforetagandet.

III.  Fordndring av utbildningens organisation och finansiering i syfte att 6ka
tillgdngen p& kompetens i ekonomin samt motverka den snabbt 6kande
inkomstspridningen.

ATGARD I Reducering av den offentliga budgeten

Den noédvédndiga reduktionen av den offentliga budgeten och skattetrycket
handlar inte om att minska utbudet av de tjénster som i dag bjuds ut av den
offentliga sektorn. Tvirtom, effektivt utformade forsakringstjinster kommer
i framtiden att bli viktigare 4n hittills. Problemet &r i stéllet att fa fram mer
produktion till samma eller mindre resursinsats. Metoden harfor méste bli att
utsitta tidigare konkurrensskyddad produktion fér marknadsprévning och
dérigenom erhdlla en hogre och mer varierad produktkvalitet samt en stdrre
produktionsvolym till mindre resursinsats. Produktionen av icke efterfrigade
tjanster kommer diarmed, precis som i det privata néringslivet, automatiskt att
laggas ned. For att detta skall bli resultatet 4r det visentligt att konkurrens
etableras pd marknaden foér (tidigare) offentliga tjénster (Folster m.fl. 1993
och kapitel 6) samt att betalningen sker direkt via anvidndaren och ej anonymt
over offentlig budget. Vi rdknar med att den i dag via skatter finansierade
offentliga sektorn skall kunna reduceras till mindre @n hilften av sin
nuvarande storlek.

Den storsta enskilda posten ar socialférsdkringssystemet, som svarade
for 26 procent av de offentliga utgifterna 1993—94. Denna post kan i stora
delar utgd ur den offentliga sektorn via privatisering och genom inférande av
vad vi kallar medborgarfonder. Dessa definieras och beskrivs nirmare i
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kapitel 6 samt vad géller arbetsmarknaden i kapitel 5. Deras huvudsakliga
syfte 4r att under tryggade former aterféra ansvaret for omfordelning av
inkomster mellan livsperioder till individerna sjilva. Inom ramen for
medborgarfonderna bér dessutom medborgarna erbjudas valfrihet mellan att
kvarstd i det offentliga systemet och att placera sina forsdkringar i privata
alternativ. P4 detta sitt kan socialforsdkringssystemet sdttas i marknaden och
egenfinansieringen 6ka si att mojligheterna till missbruk av systemet minskar.
Trygghet blir dirmed en forsdkringsrétt, som 6kar med antalet yrkesverk-
samma &r. Utover detta miste den osynliga uttaxeringen av offentliga
féorméner i foretagen minskas genom att foretagen till visentliga delar befrias
frdn uppgiften att svara for sina anstilldas trygghet, samt genom att hela det
komplex av lagar som utgor var arbetsrittslagstiftning erséitts med ett renodlat
och tydligt kostnadsredovisat forsakringssystem. Skélet till den senare dtgérden
ir bland annat de orittvisa fordelningskonsekvenser som féljer av den
nuvarande arbetsrittslagstiftningen, och som helt beror pé vilket féretag man
arbetar i eller vilket anstillningskontrakt som giller. I den framtida organisa-
tionen av ekonomin kan vi inte utgd ifrdn att nistan alla skall vara anstillda
som lontagare (se kapitel 5).

Partiella f6rsok har redan gjorts att privatisera en del av sjukforsdkringen
i syfte att minska missbruk av systemet. Vi tidnker hir ndrmast pa inforandet
av en arbetsgivarperiod, aterinférandet av karensdagar samt sdnkningen av
férmansnivan.

Den mest angelégna reformen giller arbetsmarknadsférsikringen, som
i sin nuvarande utformning dels inbjuder till missbruk av alla parter, dels
minskar flexibiliteten pd arbetsmarknaden. Detta forsdkringssystem bor goras
tydligt, generellt och individualiserat samt knytas till finansieringen av savil
utbildning som omskolning med delfinansiering frén individens upparbetade
pensionsforméner. En skiss pd ett sddant forslag dterfinns i kapitel S.

Socialférsakringssystemet innehéller for Gvrigt ett stort antal ogenom-
tidnkta “forsékringar” och bidragsarrangemang, som inbjuder till utnyttjande
for egen vinning av sévil arbetstagare som arbetsgivare. "Lonegarantin” ir ett
utmairkt, nytillkommet exempel i denna flora.

Den reform vi foresldr dr inte bara angelidgen. Den dr brddskande. Vi
foreslar dirfor att en utredning tillsdtts f6r en samtidig och komplett dversyn
av hela socialférsakringssystemet samt att mojligheter samtidigt skapas for
individer att f fribrev frn valfria delar av nuvarande system och ¢vergé till
privata forsdkringar. Motsvarande skatteuttag O6verfors samtidigt som
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premieinbetalning till de privata forsidkringarna. Mojligheten att f4 fribrev
skall gdlla allt utom den minimala f6érsdkring som det offentliga garanterar
individen, det vill sdga det vil definierade ansvar det offentliga tar for
individen.

Det socialforsikringssystem som vi foreslér skall utredas och omorgani-
seras I ett sammanhang innefattar:

- sjukforsdkring

—  arbetsskadeforsikring

- arbetsmarknadsforsékring

—  omskolningens finansiering

- fortidspension

—  normala pensioner (ATP etc.)
—  trygghetslagstiftning,

Att omskolningen inkluderats motiveras av att utbildning ofta ar ett effektivt
substitut till s&vdl arbetsmarknadsférsdkring som trygghetslagstiftning och
fortidspension.

Det omedelbara fribrevet innebir att upparbetade férmdner i detta
system lyfts ut i ett privat formanskontrakt och indexeras. Valfrihet att f&
fribrev bor foreligga inom olika kategorier. Mdjligheten till fribrev och en pa
avdragsritt grundad privat socialférsikring har den ytterligare férdelen att
tilldelningen av resurser till den offentliga budgeten kommer att marknads-
provas. Darmed utsétts det existerande offentliga socialférsédkringsmonopolet
for konkurrens. Om acceptabla offentliga 16sningar inte erbjuds, kommer med-
borgarna att fora dver ”skatteresurserna” till privata 16sningar, eller vice versa.

Det mest problematiska omradet ir pensionsforsékringarna. Efter erhil-
let fribrev dr individen utforsakrad frdn det offentliga systemet. Han har dar-
efter skyldighet att, precis som for ansvarsforsiakringen for bilen, teckna en
minimifrsékring i ett privat system, varvid ett motsvarande belopp tas ur den
arbetsgivaravgift som annars skulle ha betalats till statskassan. Utover detta
bor individen ha obegrinsad ritt att ur sin 16n teckna ytterligare forsikringar
i privata och offentliga forsikringssystem.!

! Aven en individ som helt (bortsett frin den minimala obligatoriska delen) drar sig ur det
offentliga forsikringssystemet méste naturligtvis delta i finansieringen av den omfbrdelning
melan individer som bibehalls i systemet.
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Vi dr pad det klara med att de olika typer av forsdkringar som fér
nérvarande ligger under socialforsékringssystemet har betydande moralrisker,
att privata forsékringsbolag kan komma att tveka infér dessa, samt att svenska
forsdkringsbolag pd grund av den skyddade marknad p4 vilken de arbetar inte
har ndgon speciell erfarenhet eller kompetens pa detta omrade. Det dr mojligt
att marknaden inte omedelbart finner 16sningar pd denna forsékring. Det dr
darfor nodvindigt att alternativ erbjuds, om de existerande privata forsiakrings-
bolagen inte dr kompetenta att erbjuda fungerande 16sningar. Detta kan ske
pa foljande sitt:

a) Det gamla socialforsékringssystemet (nu under utredning) finns
fortfarande kvar. Medborgaren skall ha rétt att bestimma om han/hon
vill vidlja detta.

b)  Tillstdnd att starta forsékringsbolag tas bort och ersétts med generella
krav pa finansiell stadga, revision och kontroll. Nar dessa 4r uppfyllda
kan vem som helst etablera sig genom enkel registrering.

¢) Den inhemska forsdkringsmarknaden oppnas helt for utlindsk kon-
kurrens.

ATGARD II Slipp fram det innovativa nyforetagandet

Léngsiktig, snabb och stabil ekonomisk tillvixt kommer inte att kunna
terstéllas, om inte Sverige blir ett minst lika attraktivt investeringsland som
industrildnderna i omvirlden. Detta forutsétter en politiskt stabil marknads-
milj6 som garanterar ndgorlunda férutsebarhet. Vad Sverige behéver ar avan-
cerad, kompetenskrdavande produktion som kan béra upp ett internationellt
konkurrenskraftigt nidringsliv. Detta forutsitter existensen av ett grund-
laggande kompetenskapital i Sverige (se dtgardsforslag IIT).

Léngsiktig ekonomisk tillvixt fordrar en livaktig nyetablering i férening
med en effektiv utslagning av icke konkurrenskraftig produktion. Konkret
betyder detta att ekonomin mdste rensas frén de institutioner som hindrar
nyetablering och egenforetagande. Ett avldgsnande av den offentliga sektorns
monopol p& produktion av vissa tjanster skulle indirekt pdverka nyforetag-
andet i gynnsam riktning. Direkt paverkas foretagandet dven av ett omfattande
regelsystem som kan grupperas under fem rubriker:



skattelagstiftningen

lagen om anstéllningsskydd
medbestimmandelagarna (MBL)
féorménslagstiftningen

A

regler som kontrollerar riskkapitalmarknadens institutioner.

Lagstiftningen har i allménhet utformats sé att Ionekontraktet befésts som den
dominerande arbetsformen samt att storféretagen gynnas i férhéllande till
nystartade, mindre och medelstora foretag. Storforetagsvinligheten har for
Ovrigt, som ndmnts, genomsyrat utformningen av den ekonomiska politiken
under hela efterkrigstiden. Till den ndmnda lagstiftningen kommer en viktig
ytterligare grupp lagar och regler som pdverkar kreditsystemet. Ett daligt
fungerande kreditsystem drabbar alltid de sm4 foretagen hardare &n de stora.

1)  Skattelagstiftningen. Svensk foretagsbeskattning har tidigare varit generds
i en internationell jimfGrelse. Problemet dr foretags- och inkomstbeskatt-
ningen i kombination. Denna kombination drabbar smaforetagen och familje-
foretagen hdrdast. Formogenhetsskatten och arvsskatten i kombination med
inkomstskatten leder ofta vid generationsskiften till orimligt stora uttag fore
skatt ur det lilla foretaget. Det drinerar inte bara foretaget pa resurser utan
riskerar att forstora familjens formogenhet.

Det normala férfarandet har varit att formulera reglerna som man
?politiskt” vill ha dem och sedan skriva undantags- och sérregler fér sma
foretag. Den skattelagstiftning det hér giller — av typen sirregler for
fdmansbolag — har visentligen tillkommit f6r att férhindra skattekringgéende
(som av politiker anses vara mer vanligt férekommande i sma féretag) och f6r
att férhindra privat férmdgenhetsbildning. Bigge dessa motiv kommer att vara
irrelevanta i den framtida l&gskatteekonomi som en losning pd Sveriges
ekonomiska kris férutsitter.

Den lagstiftning som Sverige undan for undan byggt ut for att begriansa
skattekringgdende har inte fungerat som avsett och har ocksd blivit si
ooverskddlig att en sméaféretagare knappast kan forutsittas kénna till alla
lagar. Om han skall ha ndgon tid ¢ver for sin verksamhet bryter han déirfor
stindigt mot ett antal for honom okénda regler. Detta innebdr tvd allvarliga
problem for ekonomin, nimligen att respekten for lagar minskar och att
foretagets ekonomiska risker Okar, eftersom brott mot lagen kan upptickas.
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Marknadsekonomin forutsétter givetvis privat kapital. Men det dr
knappast ndgon Overdrift att péstd att svensk skattelagstiftning under
efterkrigstiden i forsta hand mdjliggjort privat férmoégenhetsbildning och
effektiv férvaltning av formogenheter genom skattekringgdende tgéirder eller
utnyttjande av de ojamnvikter i prisbildningen p& férmogenhetsobjekt som
hoga skatter och inflation skapat. Privat formogenhetsbildning bér uppmuntras
och inte hindras, och reglerna bor utformas s att individerna kan bli rika p4
att driva foretag framgéngsrikt.

2)  Lagen om anstillningsskydd (som tillsammans med lagen om med-
bestimmande i arbetslivet utgor Arbetsriittslagstifiningen, se bilaga II) utgdr
ifrdn att anstdllning ar den helt dominerande kontraktsformen pé arbetsmark-
naden. Lagen innefattar bland annat f6ljande moment:

- regler for tidsbegrinsad anstillning
- uppsédgningsregler

- turordningsregler vid arbetsbrist

—  regler for deltidsarbete.

Denna lagstiftning kan betraktas som ett osystematiskt hopsatt forsdkrings-
system for de anstillda. Forsdkringsskyddet blir helt olika beroende p3 vilken
typ av foretag de anstillda arbetar i, liksom dven den férsdkringskostnad som
foretaget biar. Denna lagstiftning utgor en dold skatt pé foretagen. Vart forslag
ar att gora denna kostnad tydlig genom att goéra om hela lagstiftningen efter
enhetliga forsdkringsprinciper, samt lyfta ut systemet ur foéretagen i form av
ett forsakringskontrakt med vil specificerade forméner. Foretagen bor dérefter
kunna séiga upp sina anstéllda pa ett okomplicerat och rationellt sétt. Det dr
emellertid viktigt med klara och enkla regler som inte kan missbrukas och
som kan forstds av alla parter. Denna férandring blir for 6vrigt nédvandig mot
bakgrund av den utveckling som just nu pdgdr inom det privata néringslivet
och som innebdr att den gamla foretagskonstruktionen med en betydande risk-
spridning inom ett givet fdretag ersitts med mindre specialiserade enheter, dir
risktagandet lyfts in i specialiserade finansinstitut. De traditionella foretagen,
dven stora foretag, kommer dérfor i framtiden att vara betydligt mer utsatta
for konkurrens én tidigare.
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Forsdkringen bor vara individuell och kunna erbjudas av vilket
forsakringsbolag som helst. Kostnaderna skall vara avdragsgilla och obliga-
toriska men utformas som en avgift, inte som en skatt.

Forsdkring for forlorad inkomst bor ligga utanfor den offentliga
budgeten och utanfér féretagen och finansieras gemensamt av den anstiéllde,
foretaget och det offentliga, allt for att minimera moralrisker utan omfattande
kontrollmekanismer och provning. Fogsakringsskyddet bér utformas som en
klart definierad ritt, som den anstillde sjilv betalt och dirfor kan kréva.

3)  Lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL) ger arbetstagaren och
facket Okad kontroll ver foretaget, samtidigt som kostnaderna och riskerna
for denna péverkan belastar dgarnas kapitalavkastning. Samma lagar kan
dessutom utnyttjas for att oka den anstilldes skydd mot uppsédgning nir
rationella foretagsskél motiverar uppsédgningar. Dessa direkta och indirekta
kostnader drabbar sméféretag hardare 4n stora foretag.

Medbestdmmandelagarna ér s& utformade att arbetsgivaren bestdmmer
slutgiltigt. Fackliga representanter kan dock fordréja besluten. Inom MBL-
lagstiftningen har ocksa foljande paragrafer smugits in:

a) facklig vetoritt mot entreprendrer
b) facklig rdtt att sitta enmansforetag utan anstéllda i blockad.

Vetoritten kan formellt anvindas med hinvisning till att entreprenéren 4r en
skojare. Sddana lagar limnar utrymme for betydande godtycke och majligheter
att utdva patryckningar. Foretagets mojligheter att anlita effektiva under-
leverantorer i stéllet for att anstilla folk begrénsas.

Slutsatsen &r att sdrreglerna for sméforetagen syftande till att férhindra
skattekringgdende helt bor rensas bort, att trygghetslagstiftningen bor ersittas
med ett tydligt férsakringssystem som visentligen hélls utanfor den offentliga
budgeten, samt att MBL-lagstiftningen bor erséttas med frivilliga 6verens-
kommelser, ej goras till ett instrument for de anstdllda och facket att driva
egna intressen.

Vi kan dock konstatera att det regelverk som mdste rensas bort dels dr
komplicerat och integrerat med regler som bor finnas kvar, dels dr genomsyrat
med sérintressen. Det kommer inte att vara mojligt inom rimlig tid, och med
den politiska beslutsprocess som etablerats i Sverige, med partsintressen
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representerade, att bli kvitt detta hindrande regelverk. Sverige har enligt var
bedémning inte tid och rdd att vinta pé att den politiska processens kvarnar
malt fram en kompromiss som inte motsvarar de krav en losning av den
ekonomiska krisen stéller. Vi foresldr i stillet att riksdagen beslutar i siirskild
ordning hur en vdl definierad uppsdttning lagar, som ber0r skattelagstiftningen,
arbetsritten och medbestdmmandelagarna, skall tolkas. Dessa folkningsfore-
skrifter bor kunna utformas sd att vissa delar av det for svensk ekonomi
destruktiva regelverk som omger ny- och sméféretagandet ej lingre kommer
att tillimpas. Dessutom kommer den politiska debatten att fortydliga vad
lagarna skall anvindas till.

Ett genomférande av dessa &tgdrder kommer inte att minska de
anstdlldas ekonomiska trygghet och i praktiken inte att férdndra samarbets-
klimatet p& arbetsplatsen. Det kommer déremot att minska kréngel och
obstruktion. Framf{6r allt kommer ett kompromisslost genomférande att vara
en politisk signal till existerande och potentiella ledare av sma och nystartade
foretag att deras insatser uppskattas och ddrmed bidra till den foérbattring av
foretagsklimatet som &r en nédvindig forutsdttning for det 6kade nyforetag-
ande som tillviixt bortom &r 2000 kréver.

4. Formdnslagstifiningen har redan diskuterats under atgérd I ovan.

5. Riskkapitalmarknadens institutioner fortjinar nigra sirskilda rader. Ny-
och sméféretagandet dr beroende av en effektiv riskkapitalforsérjning, vars
effektivitet helt beror p& riskkapitalmarknadens institutioner. Hérvid kan
konstateras att riskkapitalmarknadens viktigaste aktorer vad giller smd och
nya foretag dr entreprendrer och privata kapitalister, vilka under senare &r
haft svért att finna varandra, dd de senare nistan helt lyst med sin frinvaro.
De privata kapitalister som tritt fram, och i de flesta fall pd kort tid
férsvunnit, har byggt sina férmoégenheter pd spekulation i inflation och
skattepolitik. De har diarmed verkat mot politiken och ddrigenom varit av
tveksamt virde fér ekonomin i stort. Framfor allt har detta privata kapital
sdllan varit férenat med den kompetens som venturemarknaden fér smé och
nystartade foretag kriver. Vidare kan noteras att praktiskt taget inget
innovativt nyféretagande har registrerats i den del av Sveriges finanssystem
som ansvarar for riskkapitalférsérjningen. Orsaken 4r att denna marknad har
reglerats sonder s& till den grad att inga marknader existerat under nistan
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hela efterkrigstiden, samt att inte heller ndgon venturekapitalmarknad skapats,
det vill siga den marknad som i forsta hand betjanar nyféretagandet. Aterigen
finner vi att den politiska makten har forstort grundliggande, for industriell
utveckling viktiga funktioner.

En fungerande riskkapital- och venturekapitalmarknad ar en del av en
ekonomis infrastruktur. Avsaknad av denna infrastruktur drabbar i férsta hand
de smd foretagen. Kredit- och valutaregleringen byggde pa lagstiftning som
inte bara begrdnsade ekonomins kapacitet att finansiera de foretag som var
beroende av den reglerade kredittilldelningen. 50 &r av regleringar skapade
dessutom ett ldgkompetent, konservativt och 1iginnovativt finanssystem.

Ett differentierat produktionssystems finansiella behov kan inte
tillfredsstéllas av ndgra f4 konkurrensskyddade och standardiserade finansiella
institutioner. En fungerande marknadsekonomi kriver stor mdingfald vid
bedémningen och finansieringen av nya projekt. Detta innebir att en
fungerande marknadsekonomi forutsitter ménga privata kapitalister med egen
formogenhet. Skattesystemet bor dérfor utformas s, att privat formogenhets-
bildning pd alla nivder stimuleras men p4 ett sidant sitt att det sker genom
sparande eller innovativt foretagande.

ATGARD III En mycket sned inkomstfordelning kan endast hindras av en
effektiv utbildning

Fordndrad teknologi och 6kad internationell konkurrens héller fér nirvarande
pé att snabbt gora inkomstférdelningen allt skevare i de gamla industri-
lénderna (se kapitel S). Inkomsterna kommer i framtiden mycket mer dn
tidigare att sammanfalla med arbetsprestationens virde, och arbetspresta-
tionen kommer i 6kad grad att bero p4 individens kompetens, det vill séiga pa
utbildningens kvalitet, sdvil i skolan som p4 arbetsplatsen. Arbetsmarknaden
kommer med andra ord, trots dess hindrande institutioner, att bli mer effektiv
i traditionell ekonomisk mening. Vi férutser ett betydande hot mot den
svenska ekonomiska vilfirdens grundideologi i den bemirkelsen att ekono-
mins foérsdmrade funktioner kan komma att under kort tid kasta om inkomst-
férdelningen fran industrilindernas jimnaste till en extremt sned fordelning
av en typ vi inte sett i norra Europa p& mycket linge. Om snedférdelningen
av inkomsterna och den dkade arbetslosheten skall kunna motverkas, ir det
nddvéndigt att gora arbetsmarknaden mer effektiv som marknad, samt att
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uppmuntra utbildning s& att en fér arbetsmarknaden anpassad kompetens
skapas. Denna politik innebidr paradoxalt nog att medvetet bidra till en 6kad
l6nespridning i ekonomin, men en l6nespridning som beror p4 kompetens och
arbetsprestation, ej p4 intressegruppspolitik, etablerade traditioner och andra
marknadsimperfektioner.

Kompetensen pé alla nivder sitter grinserna fér den ekonomiska
tillvixten och levnadsstandarden. Den maste darfor utnyttjas effektivt. Brist
p& kompetens har ofta citerats som skil for utlokalisering av svensk produk-
tion. Kunnande finns i foretagen och hos individen. Individens kompetens
handlar om s&vil kunskap som formaga och vilja att prestera pé arbetsplatsen.
Virdet hirav beror dessutom pd i vilken utstrickning han/hon hittat ett
arbete som passar. Den massiva omférdelningen av arbetskraft, som
aterstillandet av svensk ekonomisk tillvixt kréver, handlar just om att uppnd
en bittre anpassning av kompetensen till arbetsuppgifterna.

Statsmakten har hérvid f6ljande uppgifter:

— att effektivisera arbetsmarknaden
— att effektivisera skolan
— att forbdttra incitamenten till egen kompetensutveckling.

En effektiv arbetsmarknad forutsitter en betydligt friare I16nebildning dn den
vi nu har. Den nu vixande arbetslosheten beror pé att l6nerna for icke
efterfrdgad arbetskraft inte sjunker tillrdckligt snabbt. Det finns heller inga
patentldsningar p4 ett lands utbildningsproblem. En effektiv 16sning férutsétter
pluralism och ett experimentellt angreppssitt (se kapitel 5). Metoden méste
vara att skapa engagemang hos eleverna att tilligna sig den kérna av
intellektuella firdigheter som krdvs for att kunna fungera pd de nya
arbetsuppgifter som vixer fram, samt att fortsatta att utveckla sin kompetens.
Utan den mottagarkompetens och det engagemang som en prestationsbaserad
16neséttning ger kommer vi inte att kunna klara den nédvéndiga vidareutbild-
ning pa jobben och den omskolning som behovs for att fé fristdlld arbetskraft
tillbaka i arbete.

Denna utbildningssektor mdste stodjas av stora positiva loneskillnader
for kompetent arbetskraft samt en upprensning av den sndrskog av lagar,
regler och fackliga 6verenskommelser som laser fast lontagare pa sina forsta
jobb.
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Av detta foljer tre nodvindiga dtgérder:

1. attskolan 6ppnas ytterligare for lokala initiativ s& att béttre utbildnings-
metoder fir tillfille att experimenteras fram. Sérskilt viktigt ar att
grundliggande firdigheter som 4r svdra att ldra sig bibringas tidigt samt
att elever lir sig organisera sitt arbete effektivt, ett arbete som framfor
allt handlar om férmigan att lira vidare, ¢j samla pd sig kunskap
(mottagarkompetens).

2. att rejila kompetensrelaterade, ej utbildningsrelaterade 16neskillnader
tilldts (incitament), samt

3. att det rorlighetshindrande regelverket pd arbetsmarknaden avlégsnas
(allokering).

Sammanfattning

Vi har i hela vir analys tagit avstdnd frin den enkla mél/medelpolitik som
utgdr ifrdn att politiken kan kontrollera ekonomin genom att stilla in
vildefinierade reglage (se kapitel 7). Den ekonomi vi kénner befolkas av
levande ménniskor och foretag. Det dr dessa som stdr fér dynamiken i
ekonomin och tillvixten, om central politik inte ligger hinder i véigen. Sddana
hinder har dock gradvis lagts p4 under hela efterkrigstiden; de forklarar de
ekonomiska problem Sverige har i dag.

Vira forslag till tgirder innefattar dirfér tvd moment, dels att
undanrdja dessa hindrande inslag, dels att utforma institutionerna sd att de
framdeles befrimjar ekonomisk tillvixt. Nér s8 skett, finns det ingen anledning
att vinta sig att svensk industri och ekonomi skall vixa l&ngsammare 4n ndgot
annat industrilands industri och ekonomi. Det stora institutionella hindret f6r
ekonomisk tillvixt utgdrs av den dominerande offentliga sektorn och dess
finansieringssystem.

De tre Atgirdspaket vi foreslar ér dérfor riktade mot 1) den offentliga
budgeten, 2) incitamenten att starta foretag och investera samt 3) arbets-
marknadens funktioner, sirskilt nir det giller kompetensutveckling och
16nesittning. Dessa tre dtgirdspaket dr bdde nodvindiga och tillrdckliga for
att dterstilla 1angsiktig ekonomisk tillvéixt och dérmed férutsdttningarna for
vilfirden. Ett stort frgetecken giller dock det politiska systemets besluts-
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faighet, sdrskilt dess formaga att ta ett 14ngt perspektiv och genomfora dessa
dtgarder. Finns det mdjligheter att i nésta generations intresse tvinga
politikerna att ta de langsiktiga besluten? Problemet med den debatt som
hittills forts 4r, att detta tvdng har diskuterats utan att de grundlidggande
institutionella férandringarna specificerats. Ett bibehédllande av nuvarande
institutionella ordning &r klart inflationsdrivande och kommer inom nigra r
att skapa en ny kostnadskris, en ny depreciering av kronan och alltmer
frekventa framtida upprepningar. De sociala och ekonomiska kostnaderna av
sddan politik stiger snabbt, liksom inflationen. Det politiska alternativet till de
nodvindiga strukturkorrigeringarna dr att 6ver nigra &rtionden goéra Sverige
till en latinamerikansk inflationsekonomi. Det dr tyvérr sd att kompromisser
mellan radikal struktursanering och 6kande inflation inte ar trovédrdiga. Sddan
politik ger oklara signaler i marknaden, skapar utrymme for politiskt godtycke
samt utgér underlag for spekulation mot politiken. Detta leder till daliga
losningar — exakt vad som hinde hosten 1992. Nir marknaden inte tror pd
politikernas uthdllighet, spekuleras politiken s6nder.

Nir tgiardspaketet genomforts kommer incitamenten att spekulera mot
den svenska kronan, i den svenska inflationen och mot den svenska politiken
att vara borta. Inget behov av ekonomisk politik riktad mot de makroekonom-
iska symptomen kommer att finnas. Om &tgérdspaketet genomfors kompro-
misslost, kommer grunden for spekulation mot svensk ekonomisk politik att
ryckas undan dnnu tidigare. Det handlar om politikens trovirdighet och om
det politiska systemets forméga att genomdriva omedelbara, obehagliga
ekonomisk-politiska atgdrder med positiva vilfirdseffekter bortom tredrs-
horisonten.






Kapitel 2

Den svenska industrins expansion i utlandet

Introduktion’

Sverige dr ett litet land, avsides beldget i forhallande till de stora marknad-
erna i Europa och andra delar av virlden. Det ar foljaktligen naturligt att den
svenska industrin har forlagt &tskillig verksamhet i utlandet. Utlandsinve-
steringarna har bland annat mgjliggjort en internationell specialisering av
produktionen, mer direktkontakt med kunder och forbéttrad “after-sales”-
service. Swedenborg (1979 och 1982) fann att detta varit till férdel inte enbart
for foretagen sjélva utan ocksd for de svenska koncerndelarna, exporten och
ekonomin som helhet.

Medan utlandsinvesteringarna dkade markant under senare hélften av
1980-talet, utvecklades emellertid industrin mycket svagt i Sverige och fick
dven en inriktning som rimmar illa med omvérldsbetingelserna for tillvdxt och
vilstand. Trots stora satsningar pd forskning och utveckling (FoU) hédvdade sig
svensk industri déligt inom produktion av differentierade verkstadsindustri-
produkter. Utlandsinvesteringarnas inriktning och deras forhallande till
verksamheten i hemlandet bidrar med viktig information kring mekanismerna
bakom denna utveckling, vilken reser stora frigetecken for industrins framtida
funktion som stéttepelare for ett hogt vélstdnd i Sverige.

Med den tekniska utvecklingen inom till exempel informationséverforing
och kommunikation samt med den regionala integrationen av nationella
ekonomier, som i den gemensamma marknaden (EG), underlittas en
omstrukturering av ndringslivet 6ver nationsgranserna. Forutséttningarna for
industriproduktionen méste utformas pd ett sitt som gynnar det svenska
samhdllet likavil som foretagen sjélva i en allt mer internationaliserad vérld.

! Torbjorn Fredriksson och Roger Svensson, IUT, har bidragit med virdefull databearbetning,
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I det foljande studeras de svenska utlandsinvesteringarnas utveckling Gver
tiden, och hur produktionen i de utlindska dotterbolagen forhéller sig till
industrin i Sverige. De underliggande drivkrafterna diskuteras liksom behovet
av fordndrade forutsittningar for att vir ekonomi skall kunna utvecklas
gynnsamt i framtiden.

Industriproduktionen hemma och i utlandet

Det ir vil ként att industrins andel av bruttonationalprodukten tenderar att
krympa i det sd kallade postindustriella samhillet, som forknippas med en
expansion av tjdnstesektorn, informationssamhillet och kommunikationerna.
Industrisektorn har likvil forblivit av central betydelse for Sveriges ekonomi
som helhet, sirskilt vad giller balansen i utrikesaffirerna. Medan dess andel
av BNP reducerats frdn 27 procent 1970 till mindre &n 20 procent 1991, svarar
industrin alltjdmt fér ca 75 procent av den totala exporten av varor och
tjdnster, vilket representerar endast en marginell minskning jimfort med ett
par decennier sedan (NUTEK 1993).

Parallellt med att industrin har minskat i storlek har vi sett hur Sverige
fallit frén en position i borjan av 1970-talet bland linderna med allra hogst
inkomst i virlden per invinare, med hinsyn tagen till faktisk prisnivd, ned till
tolfte plats i borjan av 1990-talet (OECD). Det finns anledning att friga sig
vilken roll industrins tillbakagdng spelar i den hér processen. Hur stir sig
exempelvis industrin i Sverige jamfort med andra utvecklade linder? Figur 2.1
presenterar internationella jimforelser av industriproduktionen mellan 1970
och 1990 i reala priser, med 1974 som basar.! Efter oljechockerna och under
de svenska devalveringarna i slutet av 1970-talet och boérjan av 1980-talet
utvecklades den svenska industrin betydligt simre 4n industrin i OECD-
linderna och i OECD-linderna i Europa. Efter en kortare aterhidmtning
mellan 1982 och 1985 blev produktionens tillvixt dter klart ldgre i Sverige.

I en internationaliserad virld dr det av begrédnsat virde att betrakta
ekonomiska aktiviteter enbart inom nationella granser. En okande del av den

! Det bor noteras att sifferunderlaget for de olika serierna skiljer sig ngot 4t. OECDs index
avser SNI 2—4, medan Sverige totalt sett ticker SNI 3—4, och de svenska multinationella
foretagen avser endast SNI 3. D4 de inkluderade branscherna ar dominerande for Sverige
respektive de svenska multinationella foretagen, piverkas emellertid jamforelserna endast
marginellt.
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Figur 2.1  Industriproduktion i Sverige, OECD, OECD-Europa, samt de
svenska koncerndelarna i utlandet, fasta priser (1974=1)
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svenska industrin aterfinns numera i utlandet, ddr Sverigebaserade multi-
nationella foretag etablerar dotterbolag antingen genom uppkdp av redan exi-
sterande foretag, eller genom att starta helt nya.! Dessa direktinvesteringar
har genomgdende fitt stor betydelse for inriktningen av produktionen, till-
vixten och vilfirden i olika linder. Ungefir en fjérdedel av all varuhandel i
virlden, och merparten av teknologiéverféringen mellan lénder, dger idag rum
inom multinationella féretag.?

Aven om mindre féretag under senare &r har 6kat sina investeringar
utomlands, domineras utlandsinvesteringarna alltjamt av ett relativt litet antal
mycket stora féretag, som i sig dr betydelsefulla inom exempelvis produktion,
handel samt utveckling och spridning av ny teknologi. De multinationella
foretagens agerande far dessutom konsekvenser for lokala aktdrer, som
mindre och medelstora industri- och tjdnsteforetag vilka ofta har begrénsade
mojligheter att sjdlva samla och utvirdera information i utlandet. De
multinationella foretagen utovar foljaktligen ett visentligt inflytande pa
utvecklingen av nationella ekonomier i sin helhet.

Som visas i kapitel 3, har Sverige forhdllandevis manga stora féretag. I
en internationell jimférelse ar Sverige ocksd ett av de ldnder som har mest
utlandsinvesteringar i férhdllande till ekonomins storlek. D3 de till Sverige
ingdende investeringarna samtidigt ir blygsamma jamfort med andra utveck-
lade l4nder, karakteriseras den svenska situationen av en betydande obalans
mellan utgdende och ingéende floden (Andersson 1993a). Enligt figur 2.1
okade produktionen i de utlindska svenskdgda foretagen med ndra 180
procent mellan 1974 och 1990, vilket 4r en underskattning dé siffran baseras
enbart pd foretag inkluderade i IUIs enkéitunders6kning, och full tickning

! De s.k. multinationella féretagen kontrollerar genom direktinvesteringar produktionsfaktorer
i mer &n ett land. Med direktinvesteringar avses tillrickligt stora aktieposter for att etablera
langvarig kontroll dver ett foretag i ett annat land. En vanlig grins r 10 procent av
aktickapitalet. En andel p4 50 procent anvinds hir som definition p& svenska “direkt-
investeringar” eller “utlandsinvesteringar”.

2 Om man réknar 4ven transaktioner mellan olika multinationella foretag, eller de transaktioner
diar multinationella foretag agerar endast som kopare eller séljare, omfattas merparten av
virldshandeln. Forekomsten av multinationella foretag, liksom handel inom branscher och en-
skilda foretag, later sig inte forklaras av traditionella ekonomiska modeller. I motsats till
portfoljinvesteringar har t.ex. direktinvesteringar inget klart samband med skillnader i avkast-
ningen pi kapital mellan linder. Den nu forhdrskande synen relaterar multinationella foretag
till foretagsspecifika tillgingar vilka med fordel "internaliseras” i organisationen dven d de
lokaliseras pa frimmande marknader (Dunning 1977, Caves 1982).
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dnnu inte erhdllits fér 1990." Okningen kan jimfoéras med 16 procent for
industriproduktionen i Sverige, 26 procent i OECD-Europa och 44 procent i
hela OECD. Tillvixten hos produktionen i utlandet var sérskilt hog mellan
1986 och 1990, di industrin beldgen i Sverige forlorade mark gentemot sévil
OECD som OECD-Europa.

Den svenska industrins tillvixt ter sig betydligt mindre blygsam di
hénsyn tas till dess expansion i utlandet. P4 grund av utlandsproduktionens
storlek har de svenska foretagens totala industriproduktion i sjdlva verket dkat
snabbare sedan 1974 4n vad som giller {6r féretagen inom OECD-Europa och
i nivd med OECD som helhet. Figur 2.2 visar att den totala svenska industri-
produktionen, inklusive verksamhet i bide Sverige och utlandet, vixte med 44
procent i reala termer mellan 1974 och 1990.2 Den totala svenska industrin
hade ocksd mellan 1986 och 1990 en tillvixt pd samma nivd som OECD-
Europa, medan OECD som helhet vixte nigot snabbare.

Trots den Okade betydelsen av utlandsverksamheten studeras den
svenska industrin i regel utan nigon som helst hiansyn till dess expansion i
utlandet. Det &r orimligt att hemmaféretagens problem och mdjligheter skulle
kunna f6rstds utan inblick i utlandsverksamheten. De svenska multinationella
foretagen svarar for mellan 50 och 60 procent av Sveriges totala export. Av
deras export utgor i sin tur ca 50 procent inomforetagsexport, det vill sdga
export som gér till producerande eller forsiljande dotterbolag i utlandet.

En tillfredsstillande analys av vilken roll utlandsinvesteringarna spelar,
och hur de relaterar till moderbolagen och industrin i Sverige som helhet, kan
inte stanna vid observationer rorande deras dimensioner. Det visentliga r att
klargora sambandet mellan verksamheten i utlandet och den inhemska
industrins utveckling. I sjdlva verket atfljs minskningen av industrin i Sverige,
och 6kningen i dess utlandsverksamhet, av en fordndrad relation mellan
koncerndelarna inom de svenska multinationella foretagen. I det féljande ges
en Oversikt av hur direktinvesteringarnas karaktir och forhéllande till
hemmaverksamheten foréndrats over tiden. Framstéllningen behandlar

! Vad giller de svenska multinationella foretagen baseras denna studie pa IUIs enkit, vilken
sedan 1965 gétt ut ungefir vart fjirde ar till samtliga svenska industriforetag med dotterbolag
i utlandet. Svarsfrekvensen har genomgiende legat ver 90 procent, utom for 1990 dir den i
nuldget dr drygt 85 procent. Resultaten dr darfor dnnu preliminéra for detta ar.

% For att undvika dubbelrikning av produktion i de svenska multinationella foretagen hemma
och i utlandet, har de utlindska dotterbolagens import frdn de svenska koncerndelarna
exkluderats vid berakningen av produktionen i dotterbolagen.
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Figur 2.2 Industriproduktion i: Sverige; Sverige och svenska multi-
nationella foretags utlindska koncerndelar; OECD-liéinderna
samt OECD-linderna i Europa. Fasta priser (1974=1)
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sdlunda inte den svenska industrin i dess helbet, utan de drygt 100 koncerner
som har verksambhet i utlandet. Direfter dterkommer vi till de underliggande
drivkrafterna, och utformningen av forutsittningarna fér produktionen i
Sverige.

Foriandrad karaktir pd utlandsverksamheten

Den relativa tillbakagdngen for industrin i Sverige, liksom O6kningen i
utlandsinvesteringarna, blev mest uttalad i slutet av 1980-talet. Sirskild
uppmirksamhet dgnas darfor &t perioden 1986—1990. Aven om framstill-
ningen inte direkt behandlar de akuta problem som den svenska ekonomin
stdllts infér under 1990-talet, ser vi hir ett férlopp som pekar pd under-
liggande kroniska strukturproblem i den svenska ekonomin. Insikt om
betydelsen av dessa behovs for att forstd den situation i vilken vi idag befinner
oss, och de problem som sannolikt véntar i framtiden. Féljande utgér nigra
av de centrala komponenterna i utlandsinvesteringarnas utveckling:

+ Under de senaste decennierna har de svenska multinationella féretagen
utvecklats mot en mycket hég grad av internationalisering. De utlindska
koncerndelarna svarar till exempel numera f6r den helt dominerande delen
av sdvil forséljning som produktion (Andersson 1993a). Den 6kade betydelsen
av de utlindska koncerndelarna framgéir dven i fordelningen av antalet
anstéllda, vilken &terges i tabell 2.1. Andelen av de multinationella féretagens
anstillda som arbetar i Sverige minskade frdn 60 procent 1974 till 39 procent
1990, aterigen med den snabbaste nedgdngen under dren 1986—1990. Den
kraftigaste 6kningen i utlandet under dessa &r dgde vidare rum i de producer-
ande dotterbolagen, vars andel av de anstillda 6kade frdn 35 till 43 procent.
De producerande dotterbolagen i utlandet hade f6ljaktligen fler anstillda 1990
dn vad moderbolagen for dessa foretag hade i Sverige totalt. De forsiljande
dotterbolagens andel 1g ddremot oforindrat kvar pé 10 procent av koncerner-
nas samtliga anstillda.

¢ Utlandsverksamhetens expansion har atfoljts av kraftiga geografiska
forskjutningar, vilka framgér i flédena av direktinvesteringar. I mitten av 1980-
talet utgjorde Nordamerika den huvudsakliga destinationen, d4 en stark efter-
frdgan tillsammans med en finansiell forsvagning av de amerikanska féretagen
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Tabell 2.1 Procentuell fordelning av svenska multinationella foretags
anstillda i Sverige och utlandet, 1974—1990, samtliga foretag

1974 1978 1986 1990
Totalt 100 100 100 100
Anstillda i Sverige 60 58 51 39
Anstillda utomlands 40 42 49 61
Typ av bolag i utlandet
Producerande 30 31 35 43
Forsiljande 7 7 10 10
Ovriga 3 4 4 8

Kiilla: TIUIs enkdtmaterial.

attraherade investerare fran hela virlden. Efter 1986 har emellertid EG blivit
den helt dominerande mottagaren. Under perioden 1984—1991 attraherade
EG svenska direktinvesteringar motsvarande 172 miljarder kronor i nominella
virden, vilket kan jamforas med direktinvesteringar for 39 miljarder kronor
i USA. EGs okade betydelse var pdtaglig inom praktiskt taget samtliga
branscher, 4ven om tillverkningsindustrins andel av direktinvesteringarna sjonk
frdn ca 70 procent i borjan av 1980-talet till 50 procent mot slutet av
decenniet. I figur 2.3 redovisas de totala svenska direktinvesteringarna nir
fastigheter och &terinvesterade vinstmedel exkluderats. Massa- och pappers-
industrin dominerade tillverkningsindustrins investeringar i EG under 1989
och 1990.

Den geografiska fordelningen av de utlandsanstéllda (tabellerna 2.2 och
2.3) visar att den dominerande regionen hela tiden varit EG, som efter en
nedgdng under det tidiga 1980-talet dterigen stirkte sin stdllning mot slutet av
decenniet. Nordamerikas andel steg mellan 1978 och 1990, i synnerhet vad
géller producerande dotterbolag. U-linderna svarar fér en minskande andel
av sysselsittningen i producerande dotterbolag, men diremot inte i forsélj-
ande. EFTAs andel har varit praktiskt taget konstant 6ver tiden, med en
minskning efter 1986 beroende pa att tidigare ASEA fallit ur populationen av
svenskidgda foretag i och med bildandet av ABB.

¢ Etableringsformen for utlindska dotterbolag har skiftat frén nyetabler-
ing till uppkép av redan existerande foretag. Figur 2.4 visar att trenden dr
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Tabell 2.2 Procentuell fordelning pé region av anstiillda i svenska multinatio-
nella foretag i producerande dotterbolag i utlandet 1974—1990

Region 1974 1978 1986 1990
EG 60 59 51 55
EFTA 7 7 7 5
I:Iordarnerika 8 10 21 23
Ovriga i-ldnder 5 4 4 3
U-ldnder 20 20 17 14
Totalt 100 100 100 100
Andel av anstillda i

koncernerna totalt 30 31 35 43

Kailla: TUIs enkitmaterial.

Tabell 2.3 Procentuell fordelning pa region av anstéllda i svenska multinatio-
nella foretag i forséljande dotterbolag i utlandet 1974—1990

Region 1974 1978 1986 1990
EG 57 51 47 54
EFTA 18 17 17 14
I:Iordamerika 7 8 12 9
Opvriga i-ldnder 3 9 8 5
U-ldnder 15 14 15 19
Totalt 100 100 100 100
Andel av anstillda i

koncernerna totalt 7 7 10 10

Kiilla: TUIs enkéatmaterial.

stabil dver tiden och densamma i samtliga regioner, men att andelen forvirv

ar sarskilt hog i EG. Ungefér 80 procent av samtliga forvarv under &ren 1986

till 1990 dgde rum i EG. Bakom denna utveckling, vilken kan observeras dven

for investeringar frdn andra ldnder, ligger bland annat en okad formdga att

framgangsrikt tillgodogora sig redan existerande teknologier och organisa-

tioner, samt inférliva dem i den egna verksamheten. Med andra egenskaper

i bagaget, tenderar likvdl uppkdpta bolag att forbli mindre integrerade med

moderbolagen &n nyetablerade dotterbolag.
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Figur 2.3 Totala svenska direktinvesteringar (netto) i 1980 &rs priser,
fordelade pd EG och ovriga ldnder (fastigheter och aterinve-
sterade vinstmedel ir exkluderade)
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Figur 2.4 Andelen etableringar i form av uppkop av redan existerande
foretag, over tiden i skilda regioner, procent
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¢ Andelen dotterbolag som saknar import frén Sverige har okat kraftigt.
Detta giller i synnerhet for férviarvade bolag och for verksamheten i EG — dér
férvarven oOkat mest. Figur 2.5 visar den pitagliga skillnaden mellan
forvirvade och nyetablerade foretag inom EG. Av alla forvdrvade dotterbolag
saknade 45 procent import frn den svenska koncerndelen &r 1990. Fér de
“nyskapade” dotterbolagen &r det istidllet en minskande andel som inte
importerar 6verhuvudtaget frdn Sverige. Som diskuteras i Andersson m.fl.
(1993), kan den hir utvecklingen vara ett uttryck for fler horisontellt
integrerade dotterbolag i EG, det vill sdga enheter som framstéiller likartade
produkter i olika lander. Alternativt stdr orsaken att finna i strategiskt
betingade foretagsuppkop eller enheter som dr vertikalt integrerade med
andra enheter i utlandet, dock ej med verksamheten i Sverige.

¢ De producerande dotterbolagen i EG 4r mer viésentliga som mottagare
av export frdn de svenska moderbolagen 4n vad som &r fallet i andra regioner.
Dotterbolagen i EG har samtidigt blivit mer exportinriktade, vilket delvis 4r
en naturlig f6ljd av den pdgdende marknadsintegrationen, vilken underléttar
forsiljning dver landgrénserna inom EG. Dotterbolagen har ocksé fatt en klart
okad benigenhet att exportera tillbaka till moderbolagen i Sverige. Utveck-
lingen hdr skiljer sig betydligt frin vad som kan observeras i andra regioner
(Andersson 1993a).

¢ Inomféretagsexporten frin Sverige till dotterbolagen i utlandet fick en
markant forandrad sammanséttning i slutet av 1980-talet, vilket framgér av
figur 2.6. Medan exporten till dotterbolagen fram till 1986 hade bestdtt av
fardigvaror och insatsvaror till ungefir lika delar, 6kade insatsvarornas andel
darefter frdn 48 procent till 68 procent 1990. Inomforetagsexporten skiftade
mot en storre andel insatsvaror i praktiskt taget alla regioner, men forskjut-
ningen var sirskilt kraftig i exporten till dotterbolagen i EG, med en 6kning
frdn ca 50 till 75 procent.

Ovanstiende genomgéng pekar pd omfattningen av utlandsverksamheten,
tyngdpunkten p4 verksamhet i EG snarare 4n andra regioner, samt betydelsen
av om de multinationella féretagen ldnkar sina aktiviteter i Sverige till den
ofta 1angt storre verksamheten i utlandet, och i sd fall pd vilket sétt. Som vi
sett har nedgdngen for produktionen i Sverige Overtriffats av de svenska
foretagens expansion i utlandet. Detta behéver inte vara negativt, eftersom
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Figur 2.5 Andelen dotterbolag i EG utan import frin Sverige, totalt, for
nystartade foretag och for uppkopta foretag, procent
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Figur 2.6 Exporten till de producerande dotterbolagen i utlandet fordelad
pd insatsvaror, firdigvaror och kapitalvaror, genomgéiende
foretag
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framflyttade positioner utanfor landets grdnser kan vara nddvindiga for
industrins dverlevnad i Sverige. En allt storre del av verksamheten i utlandet
ar emellertid inte alls ldnkad till hemmaverksamheten vad giller exporten,
samtidigt som produktionen i hemlandet i allt hdgre grad inriktas pd export
av insatsvaror till mer l&ngtféradlande enheter i utlandet.

Utlandsexpansionens effekter

Frégan om hur utlandsinvesteringar pdverkar verksamheten i hemlandet har
linge varit kontroversiell. I tidigare studier har fokus mestadels legat pd
effekterna av produktion i utlandet pé virdet av exporten fridn hemlandet. Det
ar vél kant att utlandsinvesteringar & ena sidan leder till att tidigare export
ersiitts med lokal produktion. A andra sidan okar méjligheterna att anpassa
produkterna till utlindska marknader och forbéttra servicen, vilket kan ge
storre total forséljning och mer export av insatsvaror och kompletterande
forséljning av firdigvaror hemifrdn. Nettoeffekten beror av hur mycket export
som ersitts och hur mycket som tillkommer. Baserat pd studier av ameri-
kanska respektive svenska foretag, fann Bergsten m.fl. (1978) och Swedenborg
(1982) positiva effekter av utlandsinvesteringar pa exporten frdn hemlandet.

Bilden av huvudsakligen positiva effekter pA hemmaverksamheten har
dock blivit tvivelaktig i och med att utvecklingen skiljer sig s& markant mellan
industrin i Sverige och de utldndska koncerndelarna. Dirtill har de tidigare
studierna haft begrdnsad tillgdng pd foretagsdata. Bland annat har man
forbisett hur exporten frén utlindska dotterbolag péverkar exporten frin
hemlandet. I en analys pé foretagsniva finner Svensson (1993) att en kraftigt
negativ effekt forelegat frén slutet av 1970-talet. Som framgdr av figur 2.7
Okade exporten dramatiskt mellan 1986 och 1990 frdn producerande
dotterbolag i forhéllande till exporten frén de svenska moderbolagen, med
dotterbolagen i EG ansvariga fér merparten av den hir forédndringen.

Trots att ett negativt samband numera framtrider pd foretagsnivd
mellan 6kad produktion i utlandet och export frn de svenska moderbolagen,
dr det emellertid omgjligt att veta huruvida verksamheten i Sverige verkligen
skulle ha klarat sig béttre utan denna 6kning. Expansion i utlandet kan i sjélva
verket ha varit nddvindig for att foretagen skulle Gverleva overhuvudtaget.
Det vidsentliga dr hur verksambheten i utlandet och hemma férhéller sig till
varandra, och hur relationen péverkas av underliggande bestdmningsfaktorer.
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Figur 2.7 Dotterbolagens export genom moderbolagens export fran
Sverige, for samtliga dotterbolag samt for dotterbolagen i EG,
1974—-1990, procent
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Kiilla: TUIs enkitmaterial.

Industrins tillbakagéng i Sverige varierar pétagligt mellan branscher.
Tabell 2.4 visar visserligen pd en mestadels svag personalutveckling, med
undantag for blygsamma 6kningar i transportmedelsindustri och kemisk indu-
stri samt den mindre kategorin “6vrigt”. Forutom textilindustrin utvecklades
travaru-, metall-, maskin- och elektroindustrierna svagast. I friga om exportens
marknadsandelar framstar emellertid en klart differentierad bild. Medan den
svenska industrin som helhet forlorade knappt 20 procent av sina vérlds-
marknadsandelar i forhéllande till andra OECD-lénder mellan 1970 och 1990,
aterhdmtade sig basindustrin mot slutet av 1980-talet. Figur 2.8 visar att den
totala nedgdngen i marknadsandelar nistan enbart hirror frdn verkstads-
industrin, vilken forlorat 6ver 27 procent. Verkstadsindustrins tillbakagéng
accentuerades ocksd i slutet av 1980-talet.!

Parallellt med denna utveckling pd aggregerad nivd har industrin i
Sverige uppvisat en svag produktivitetsutveckling. Enligt NUTEK (1993)
minskade produktiviteten med 20 procent i verkstadsindustrin och 30 procent

! Till basindustrin riknas: gruvor och mineralbrott, travaruindustri, massa-, pappers- och
pappersvaruindustri samt jarn-, stdl- och metallverk. Verkstadsindustrin utgors av metallvaru-,
maskin-, elektro- och transportmedelsindustrierna.
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Tabell 2.4  Svensk personalutveckling i tusentals anstiillda, for utvalda industri-
grenar 1970—1989

Livs. Textil Papp. Tridv. Kemi Metall Maskin Elektro Transp. Ovrigt

1970 749 76,7 592 793 652 1502 1284 714 1026 143
1973 71,0 63,0 59,1 79,0 67,6 149,7 1252 726 1128 143
1976 73,6 54,1 62,9 754 69,5 156,8 1324 82,0 125,1 16,6
1979 723 412 609 721 671 139,7 1222 795 1169 154
1982 689 337 563 592 66,1 1264 1075 758 1138 14,0
1985 67,9 302 548 56,0 67,7 1193 1058 72,0 1135 172
1988 69,7 26,0 53,7 563 698 1185 1022 678 1126 171
1989 69,8 23,1 539 564 671 1170 1020 604 1152 20,7

89/70
% -68 -699 -90 -289 29 -221 -206 -154 123 448

Killa: Bearbetningar av SCBs Tidsseriedatabas.

Figur 2.8  Sveriges virldsmarknadsandelar for basindustri, verkstadsindustri
och hela industrin jimfort med 18 OECD-liinder for dren 1970—1990
(1980=100)
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i den ovriga industrin mellan 1985 och 1990, frimst beroende pé en kraftig
kapitaltillsats utan motsvarande okning i produktiviteten. Utvecklingen sig
dock mycket annorlunda ut i de svenska och utlindska koncerndelarna.
Tillvixten i foradlingsvirdet per anstdlld var negativ i Sverige fér genom-
giende foretag' i IUIs enkitmaterial under dren 1986—1990, medan dotter-
bolagen i EG redovisade en forbdttring med 5,5 procent om &ret. D3
produktiviteten i Sverige traditionellt legat pd en hég nivd har det tidigare
ansetts naturligt att tillvdxten varit ldgre hir 4n i de utldndska dotterbolagen.
Detta géller emellertid inte lédngre, eftersom verkstadsindustrin numera har
lika hog produktivitet i EG som i Sverige. Inom basindustrin har produktionen
i Sverige alltjimt ca 10 procent hogre forddlingsvarde per anstdlld dn i EG.

P4 foretagsnivd framtonar istillet ett samband mellan produktivitets-
utvecklingen och hur verksamheten organiseras i Sverige och i utlandet. I
Andersson (1993a) pévisas en negativ effekt av en 6kad andel insatsvaror i
exporten till de producerande dotterbolagen i EG pd hemmaverksamhetens
produktivitetstillvdxt. Exportens inriktning mot insatsvaror till producerande
dotterbolag i utlandet syns foljaktligen vara forknippad med sdvil en
krympning av den svenska industrin som helhet, som med ett l4gre foradlings-
virde per anstilld.

Denna bild forstirks ytterligare av observationer rérande foradlings-
virdets utveckling pa branschnivé. Figur 2.9 visar att verkstadsindustrin erfor
en negativ produktivitetstillviixt i Sverige mellan 1986 och 1990, samtidigt som
dotterbolagen i EG uppvisade en irlig tillvixt p4 ndra 8 procent. I basindu-
strin var bilden snarast den motsatta, med en positiv produktivitetstillvéxt i
Sverige, och dértill pd hogre nivd én i EG. Ocksé insatsvaruexportens utveck-
ling visar ett intressant monster pd branschniva. Som framgdr av tabell 2.5 har
andelen insatsvaror varit relativt oféridndrad over tiden inom ré&varunira
branscher som bas- och metallindustrierna, bdde i den totala exporten fran
Sverige och i exporten till de producerande dotterbolagen. Fér 1990 uppvisar
basindustrin rent av en liten andel insatsvaror i den totala exporten, jamfort
med andra branscher. Samma forhdllande priglar ocksd metallindustrin, i
vilken insatsvarorna viger relativt litt i den totala exporten. Det dr istillet
verkstadsindustrins ovriga branscher, med svag utveckling i Sverige vad giller
béde produktivitet och marknadsandelar, som uppvisar en kraftig 6kning i
andelen insatsvaruexport.

' Genomgéende foretag ér foretag for vilka uppgifter foreligger frin varje enkattillfalle.
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Genomsnittlig arlig tillvéxt i forddlingsvirdet per anstiilld inom
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Tabell 2.5 Andel insatsvaror i exporten fran Sverige, totalt och till produ-

cerande dotterbolag, samtliga foretag, 1974—1990, procent per

bransch
Bransch Andel av 1974 1978 1986 1990
Bas- Export till db 42,9 32,0 54,7 40,5
industri Total export 4,7 4,5 43 2,7
Kemisk Export till db 21,1 46,3 55,1 78,2
industri Total export 3,8 7,3 5,2 16,6
Metall- Export till db 34,6 51,2 28,4 22,7
industri Total export 3,6 6,9 9,1 10,9
Maskin- Export till db 35,5 23,3 19,6 27,8
industri Total export 7,2 5,1 3,9 4,6
Elektro- Export till db 34,7 34,2 35,8 62,0
industri Total export 8,7 5,2 7,2 19,8
Transport-  Export till db 71,7 74,9 65,7 94,6
industri Total export 9,9 17,6 12,2 25,4
Ovrig Export till db 26,1 32,8 64,4 33,8
industri Total export 1,1 1,8 6,6 3,7
Hela Export till db 442 45,4 474 63,9
industrin Total export 6,2 7,5 7,9 13,7

Killa: TUIs enkédtmaterial.
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FoU och den avancerade produktionen

Idag utgdr ménskliga kunskaper, forskning och utveckling (FoU) samt for-
mégan att utnyttja ny kunskap inom produktionen de centrala fundamenten
for industriell tillvixt och héjd produktivitet. De svenska multinationella fore-
tagen tillhor de mest FoU-intensiva i virlden, och merparten av FoU har
genom dren varit lokaliserad till Sverige. En viss forskjutning égde visserligen
rum mellan 1986 och 1990, dd andelen FoU i utlandet dkade frin 14 till 17
procent, men den dvervdgande delen har likvil stannat i Sverige.

Foretagens lokalisering av FoU i Sverige later sig forklaras av en rad
faktorer. Statsmakternas uppmuntran att kvarhélla FoU, bland annat genom
forménliga avskrivningsregler, har troligen varit av mindre betydelse. De liga
lénekostnaderna for hogutbildad arbetskraft dr sannolikt mer visentliga,
liksom tradition och erfarenhet. Vidare medfér skal- och samordningsfordelar
odelbarheter, vilka gor det fordelaktigt att koncentrera FoU till ett begrinsat
antal platser. Fortsatt koncentration i Sverige kan d4 vara att féredra framfor
flyttning av hela verksamheten. Det dr emellertid val kint att tillgingen pa
FoU miste skiljas frdn formdgan att tillimpa den. En trade-off har till
exempel visats foreligga mellan utveckling av redan existerande kunskap och
framtagning av ny (Levitt & March 1988, March 1991). Overbryggningen
mellan ny kunskap och kommersiella produkter ir forknippad med omfat-
tande incitamentsproblem di en sammankoppling erfordras av olika
kompetensomraden.

Genom att utlandsinvesteringar medger en expansion av foretags totala
verksamhet ldgger de grunden f6r 6kade FoU-satsningar. Dirtill har analyser
av amerikanska branschdata funnit att utlandsinvesteringar har okat den
teknologiska kompetensen, utan att detta skulle ha lett till storre lackage av
kunskap till utlindska konkurrenter (Mansfield & Romeo 1980, Mansfield
m.fl. 1983). Den svenska industrin har emellertid inte orienterats i riktning
mot branscher med hog FoU-intensitet. Hogteknologins marknadsandelar har
tvartom forsvagats (Ohlsson 1989). Nya empiriska studier av hur FoU sprids
inom de svenska multinationella féretagen har funnit att ny kunskap i Sverige
framfor allt lett till hdjd produktivitet i de utlindska koncerndelarna. Négra
motsvarande effekter pd produktionen hemma har inte erhéllits av verksam-
heten i utlandet, utan dotterbolagens egen FoU-verksambhet har istillet visats
ha en signifikant positiv effekt p4 deras formaga att tillgodogéra sig den
kunskap som genererats av FoU i moderbolaget. (Fors 1993a, 1993b).
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Figur 2.10 visar FoU-intensiteten i den svenska industrin métt i
férhllande till omséttningen, uppdelad pd svenska och utlindska koncern-
delar. Som synes dr kemi-, transportmedels- och elektroindustrierna sarskilt
FoU-intensiva.! En jimférelse med tabell 2.5 visar att den svenska exporten
frdn de FoU-intensiva branscherna, det vill sidga transportmedel, elektronik
och kemi, hade den klart stérsta dvergdngen mot insatsvaror mellan 1986 och
1990. Samtliga dessa branscher hade en procentuell 6kning mellan cirka 50
och 100 procent i andelen insatsvaror i exporten till de producerande
dotterbolagen, och mellan cirka 100 och 200 procents ¢kning i andelen
insatsvaror i den totala exporten. Ocksd inom maskinindustrin blev insats-
varuexporten mer framtridande, men 6kningen dgde har rum pé lagre niv.

Branscher med en hég FoU-intensitet uppvisar sdlunda en sdrskilt
kraftig 6vergdng mot Okad insatsvaruexport, samtidigt som de karakteriseras
av en svag produktivitetstillvixt i Sverige och en stark utveckling i EG. Dessa
férhallanden pekar pé att industrins strukturproblem i Sverige sammanhénger
med sdmre forhdllanden foér hogteknologisk produktion i vart land jamfort
med EG. Den avancerade produktionen férlades till utlandet, i synnerhet mot
slutet av 1980-talet.

Figur 2.10  FoU-intensiteter i Sverige och i utlandet for svenska foretag
inom olika branscher 1990
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Killa: TUIs enkitmaterial.

! Det kan noteras att av all FoU utomlands hade elektroindustrin den storsta andelen 1990, och
att dotterbolagen i EG svarade for ca 60 procent (Andersson 1992a).
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Orsaker till utvecklingen

Den utveckling som redovisats ovan speglar fordndrade betingelser f6r
produktionen sévil i Sverige som i utlandet. Férutom grundldggande land-
vinningar inom till exempel informationsbehandling, transporter, kommunika-
tion m.m.,, vilka okat foretagens f6rmaga att kontrollera produktion pé skilda
marknader, har integrationsprocessen i Europa skapat mdjligheter och risker
vilka framtvingat en snabb omstrukturering av féretagen. Det har bdde blivit
lattare att anpassa sig till kundernas krav och Oka servicen, samt att
specialisera produktionen i enlighet med sirskilda fordelar i olika ldnder.
Samtidigt har den 6kade betydelsen av forskning och ny kunskap, med tillhor-
ande kostnader, lett till ett stérre behov att bevaka och lira frin konkurrenter.
Maijligheter att 6ka den teknologiska formdgan genom samordning av kunska-
per och erfarenheter i olika organisationer har bidragit till en expansion av
foretagsuppkop, allianser, joint-ventures etc. (Andersson m.fl. 1992, Dunning
1993a). Det har ocksd blivit viktigt for svenska foretag att flytta fram posi-
tionerna for att inte diskrimineras vid offentlig upphandling i férhéllande till
konkurrenter frén EG-lidnder. Allt eftersom integrationsprocessen i Europa
fortgdr kommer Sveriges relationer till EG av allt att déma att bli en central
bestdmningsfaktor for vilka investeringsfléden som i framtiden kan férvintas
dver grianserna.

Ocksd foretag frin de andra EFTA-linderna expanderade sin verk-
samhet i EG i slutet av 1980-talet. Uppgéngen har dock inte i négot fall varit
lika stor som for svenskt vidkommande, och obalansen mellan utgdende och
ingdende investeringar har inte varit i nirheten av det svenska fallet (Leskeld
& Parviainen 1990). Detta faktum, liksom de monster som observerats pa
branschnivd, understryker betydelsen av férindrade betingelser for produktion
i Sverige.

Olika faktorer har hir spelat in och samverkat. Nya mojligheter att
finansiera utlandsinvesteringar frin Sverige, kreditmarknadernas avreglering
och utlandsldnenormen skapade tillsammans med den offentliga sektorns
fortsatta expansion en hog alternativkostnad fér kapital i Sverige och under-
littade investeringar i produktion utomlands. Kopplingarna mellan svag
produktivitetsutveckling inom verkstadsindustrin och 6vergéng till insatsvaru-
export i hogteknologiska branscher pekar emellertid framfér allt pd en
oférméga att nyttiggora ny kunskap for produktion i Sverige, vilket i sin tur
féster uppmérksamheten pd mekanismerna for att stimulera kompetensutveck-
ling i produktionen.
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Tillgdngen pa utbildad arbetskraft var begridnsad i Sverige under 1980-
talet, delvis beroende pé inriktningen hos den hégre utbildningen och
konkurrensen frén den offentliga sektorn. Andelen hogskoleutbildade tekniker,
i procent av den totala arbetskraften, har exempelvis bedémts vara mindre i
Sverige dn i de viktigaste konkurrentldnderna (Ohlsson och Vinell 1987).
Utbudet av ménskliga kunskaper dr dock av underordnad betydelse i forhdl-
lande till arbetsmarknadens funktionssétt, vilket skapat svaga incitaments-
strukturer och himmat kompetensutvecklingen inom produktionen. Dessa
fragor diskuteras vidare i kapitel S. Det kan emellertid noteras hér att centrala
l6neavtal i forsta hand efterstrdvat en utjdimning av 16neskillnader, medan
1angtgdende reglering av loner, anstillningsforhallanden, ledighet etc., himmat
mekanismerna for att stimulera produktiviteten. Medan l6neavtalen varit
orelaterade till produktivitetsutvecklingen har arbetsmarknadens dverhettning
gett 16neglidning som overskridit produktivitetsokningarna och bidragit till
inflation.

Avsaknaden av karridrvdgar och effektiva beloningssystem fér kompe-
tensuppbyggnad har blivit sdrskilt pataglig pé fabriksgolvet, samtidigt som en
konstlad uppdelning mellan arbetare och tjdnsteméin blockerat samarbete och
utvixling av kunskaper mellan olika kompetensomréden. Internationellt sett
13ga 16ner for forskare och ingenjorer har visserligen gett kostnadsfordelar
inom FoU-verksamhet och en stark produktutveckling, men den relativt 1iga
statusen och motivationsnivén for kvalificerade yrkesarbetare har bidragit till
satsningar pa avancerad industriproduktion i utlandet.

Vi kan observera hur den svenska industriproduktionen forblivit
koncentrerad kring ett relativt litet antal produktomréden huvudsakligen base-
rade pd innovationer som ligger 1dngt tillbaka i tiden. Trots den generellt sett
hoga FoU-intensiteten i svensk industri har ett begrénsat antal nya produkter
kommit fram, medan diremot de redan etablerade har vidareutvecklats. Detta
speglar ocksd beroendet av storforetag i den svenska ekonomin. Som
diskuteras vidare i kapitel 4, har foretagsbeskattningen, lonepolitiken,
trygghetslagarna pd arbetsmarknaden etc., genomgdende gynnat stora, redan
existerande foretag, medan utvecklingen av nya framgangsrika foretag blivit
begriansad. Stora foretag atnjuter visserligen fordelar genom skalekonomier,
vilka bland annat underldttar satsningar pd virldsmarknaden. Smd och
nystartade foretag dr emellertid i regel mer flexibla, och 4r viktiga for att
produktion skall kunna stéllas om och nya produkter utvecklas. Frégan giller
ddrmed inte huruvida vi skall satsa pa stora eller smd foretag. Vi behover
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fungerande incitamentsstrukturer pd arbetsmarknaden och en effektiv
kapitalmarknad som medger bide att de stora svenska foretagen kan
vidareutveckla avancerad produktion i Sverige, och att smd nya féretag formas
i ett fruktbart samspel med de storre redan etablerade féretagen. Detta ér inte
minst vésentligt fér en framgangsrik utveckling av den privata tjénstesektorn.
Tjdnster blir allt mer betydelsefulla for identiferingen av nya produktomraden,
och for formégan att nd ut till nya marknader.

Framtiden

Det kan noteras att tillvixten i virldsekonomin minskat sedan oljekriserna
under 1970-talet, och att liberaliseringen av virldshandelssystemet stannat upp
pé grund av nya former av protektionism och hittills verkningslosa forsok att
hantera dessa i multilaterala férhandlingar. Fériandringarna i olika branscher,
liksom tjdnstehandelns expansion, har skapat en alltmer framtriddande stall-
ning for differentierade produkter med hogt forddlingsvérde vars produktion
bygger p4 minskliga kunskaper och effektiv hantering av modern teknologi.
Produkter och investeringar vilka har en intensiv anvindning av billig arbets-
kraft och rivaror méter diremot forhallandevis svag efterfrigan och hérd
priskonkurrens (Andersson 1992b).

Industrins utveckling i Sverige rimmar siledes illa med trenderna i
virldsekonomin som helhet. Detta behdver inte innebdra ndgot problem, givet
att vart lands produktion 4r mest konkurrenskraftig inom rdvarubaserad
och/eller lagféradlande verksamhet. Av allt att déma forutsitter detta dock
fortsatt pressade kostnader och sjunkande realléner. Konkurrensen frin
framfor allt nya industrilinder kommer knappast att minska, och i den man
Osteuropa far fart pi sina ekonomier 6kar konkurrensen ytterligare. Dystra
utsikter for det internationella handelssystemets regelverk, med Uruguay-
rundans kréftgdng, biddar sannolikt fér fler svirigheter for relativt odifferen-
tierade produkter. Mot denna bakgrund ir det berittigat att tala om en
strukturkris i svensk industri vad giller sdvil storlek som inriktning. Denna
kris har blivit sarskilt pitaglig genomff\é‘)rﬁndringama i slutet av 1980-talet.

I nuldget riktas stor uppmairksambet pd Sveriges akuta svirigheter.
Skattereformen har effektivt 6kat det tidigare extremt 14ga hushéllssparandet.
Samtidigt har en svag inhemsk efterfrigan, rintechocker samt finans- och
fastighetskriser lett till 18gt kapacitetsutnyttjade, utslagning av industri,
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stigande arbetsloshet och ett vixande statligt budgetunderskott. Kostnadslaget
har dock sdnkts kraftigt, frimst genom ldgre arbetsgivaravgifter och en de
facto-devalvering sedan kronans anknytning till ECUn 6vergivits. Stort hopp
sdtts i detta ldge till exportindustrin, och att flédena av utlandsinvesteringar
skall vinda. Figur 2.3 visar att en nedgéng dgde rum i utflodet under 1991,
vilket foljdes av att utflodet praktiskt taget upphdrde under 1992. Under 1991
och 1992 noterades samtidigt en kraftig 6kning i inflodet av direktinvester-
ingar till Sverige.

De akuta svirigheterna dr emellertid i hog grad framdrivna av de
underliggande strukturproblem som funnits i ekonomin sedan 1dng tid, och
vilka i stor utstrackning kvarstér. Behovet av dtgédrder gentemot de kortsiktiga
problemen far inte 6verskugga betydelsen av att ta itu med de 1&ngsiktiga. En
fortsatt hog alternativkostnad for kapital i vért land och fokus pd pressade
lonekostnader snarare &n en l6nesittning som uppgraderar det kvalificerade
yrkesarbetet, uppmuntrar till kompetensutveckling och stimulerar samverkan
mellan tjénste- och varuproduktion, kommer sannolikt att leda den svenska
industrin vidare pd redan inslagna spér.

I nuvarande situation har fa svenska féretag ett trangande behov av att
investera i EG, d& deras positioner redan ér framflyttade och den rédande
konjunkturen kriver en konsolidering av den finansiella stéllningen. Risken
ir emellertid att den avancerade produktion som pé sikt har forutsdttningar
att expandera, fortsdtter att utvecklas i utlandet, medan produktionen i
Sverige inriktas p verksamhet med lagkostnadsprofil och begrinsat kunskaps-
innehdll. En sidan utveckling lagger inte grunden for ett okat vilstdnd i
framtiden.

Det bor betonas att de svenska foretagens investeringar i EG inte i sig
skall uppfattas som ett huvudproblem for svenskt vidkommande. Snarare
borgar foretagens strukturer for att EG-marknadens tillgéinglighet for export
frdn Sverige bor vara mycket god under ritt betingelser. Utformningen av
Sveriges forhdllande till EG, inom EES eller i form av ett eventuellt
medlemskap, kommer att vara visentlig for hur foretagen disponerar sin
verksamhet Over landgridnserna i framtiden. Om féretagen skall vilja att
uppgradera verksamheten i Sverige dr dock ytterst beroende av férutsattning-
arna for produktionen inom vart land. Utmaningen stdr i att utnyttja de
kostnadsfordelar vi vunnit, utan en fortsatt kantring mot l3gférddlande
standardiserad verksamhet i Sverige. For att detta skall vara mojligt krévs
forandringar i arbetsmarknadens och kapitalmarknadens funktioner. Mycket
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skulle vara vunnet med hogre acceptans for beloningssystem som stimulerar
produktivitetsférbattringar och mekanismer som gér det trovirdigt att
16nedkningar kopplas till produktivitetsférbattringar. Dirtill erfordras en
ansvarsfull hantering av problemen i det finansiella systemet, s att alternativ-
kostnaden for produktiva investeringar kan komma ner pd en varaktigt ldgre
niva.

For att de senaste decenniernas utveckling f6r industrin i Sverige skall
kunna vindas, vrt land ater bli en attraktiv lokalisering f6r avancerad
produktion och ett fruktbart samspel kunna frodas mellan stora och smd
foretag liksom mellan tjénste- och industriverksamhet, krivs att kompetens-
utveckling och utnyttjandet av ny kunskap sitts i centrum for produktions-
processen.



Kapitel 3

De dominerande storforetagen

Inledning

Industriens Utredningsinstitut (IUI) har i en rad studier belyst industri-
foretagens tillvaxt- och investeringsménster, speciellt med tonvikt pa de stora
internationaliserade svenska foretagen. Det 4r ocksd pd denna mikronivd — i
det enskilda foretaget — som var ekonomiska framtid i hog grad bestdms.
Statsmakten har genom den ekonomiska politiken ett dvergripande ansvar for
att skapa ett bra industriellt klimat med 1angsiktig trovédrdighet, men for att
utvecklingen skall bli positiv krévs ocksd att foretagen lyckas med produkter,
investeringar, marknader och nyetableringar. Att empiriskt studera och
beskriva foretagens tillvixtmonster dr darfor viktigt for att 6ka forstielsen for
hur ekonomin fungerar och didrmed foérbéttra forutsittningarna for den
ekonomiska politiken.

Foreliggande kapitel syftar till att dra ett strd till denna “stack av
kunskap” vad giller foretagens tillvixt och liv, med tonvikt p& en empirisk
beskrivning av storféretagens betydelse for den svenska ekonomin samt pd
fordndringar i storforetagspopulationen over tiden. Kapitlet 4r en uppdatering
av en studie av storforetagens tillvixt som publicerades i Ortengren m.fl.
(1988).

Mainga storforetag
Svensk ekonomi dr i mycket hog grad beroende av ett begriansat antal stora

internationaliserade foéretag. Till viss del 4r detta en naturlig utveckling i smd
Oppna ekonomier déir foretagen, fér att uppnd erforderliga skalférdelar
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“tvingas” vixa och internationaliseras i en omfattning som vida dverstiger den
lilla hemmamarknaden. Linder som Nederlidnderna och Schweiz uppvisar
darfor ett stort storforetagsberoende, medan storféretagens dominans 4r
mindre i de 6vriga nordiska linderna (Jagrén 1988).

I Nederldnderna och Schweiz dominerar en handfull stora foretag; i
Schweiz likemedels-, kemi- och verkstadsféretag, i Nederldnderna framfor allt
de tre foéretagen Shell, Unilever och Philips. Utmérkande for Sverige ar det
stora antalet storforetag. I forhallande till BNP har Sverige fler storforetag dn
ndgot annat land (métt som antalet foretag pd tidskriften Fortunes ”500-
lista”). Antalet svenska storforetag per BNP-enhet! 4r omkring dubbelt s
manga som i Japan, Storbritannien och Schweiz och fyra gdnger s& manga som
i USA och Tyskland (se tabell 3.1).

Tabell 3.1  Antalet storforetag i olika linder 1991

Land Antal foretag Foretag/BNP-enhet
(bland de 500 storsta) (mdr USD)
USA 157 0,028
Japan 119 0,050
Storbritannien 45 0,050
Tyskland 33 0,026
Frankrike 32 0,031
SVERIGE 15 0,104
Sydkorea 13 0,070
Schweiz 10 0,067
Nederlanderna 9 0,036
Italien 7 0,007
Finland 6 0,075
Norge 3 0,042
Danmark 0 0,000

Anm: BNP korrigerat for kopkraft.

Kallor: Tidskriften Fortune 27 juli 1992 samt OECD National Accounts Vol. 1.

! En BNP-enhet definieras som en miljard US-dollar.
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Utvecklingen avspeglas ocks& i OECDs statistik over direktinvestering-
arna (se tabell 3.2). Medan Sveriges BNP motsvarar endast ca 1 procent av
OECD:s, har Sveriges andel av de utgdende direktinvesteringarna gradvis okat.
Efter en topp pa drygt 7 procent 1990 foll dock andelen tillbaka till ca 6
procent 1991, och har direfter fallit ytterligare till f6ljd av den snabba
lonsamhetsforsdmringen. Flera svenska foretag har gatt i spetsen for en global
strukturrationalisering och nétt en ledande position inom sin bransch.

Tabell 3.2  OECD-léindernas utgiende direktinvesteringar

1980 1988 1989 1990 1991

OECD total 49 147 185 194 154
(mdr USD)
Sveriges andel (%) 1,2 5,0 52 73 6,2

Sveriges andel (%) av 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
OECDs BNP

Anm: BNP-andel beraknad enligt 1985 &rs priser och vixelkurser omraknat till USD.

Killa: OECD Economic Outlook juni 1992.

Den snabba utlandsexpansionen under framfor allt 1980-talet ger spar ocksa
i sysselsittningsstatistiken. Ar 1991 sysselsatte svensk tillverkningsindustri
sammantaget ca 905 000 personer i Sverige, enligt SCBs nationalrdken-
skaper’. Antalet utlandsanstillda, inklusive ASEA och 50 procent av ABB,
var samma &r 615 000 personer, det vill sdga ca 70 procent av sysselsdttningen
i Sverige. Exklusive ASEA och ABB var utlandssysselsédttningen ca 523 000
personer — drygt 55 procent av sysselséttningen. Se tabellerna 3.3 och 3.4 samt
figur 3.1. Mellan 1975 och 1990 minskade industrisysselsdttningen i Sverige
med ca 85 000 personer, medan antalet anstillda i dotterbolag utomlands
Okade med ca 330 000 personer. Andelen anstillda i utlandet har séledes okat
mycket snabbt under de senaste decennierna.

! Statistiken dver sysselsittningen i industrin skiljer sig kraftigt mellan nationalrikenskaperna
och SCBs industristatistik som endast avser direkta industriarbeten i arbetsstillen med minst
fem anstallda. Enligt industristatistiken uppgick industrisysselsittningen 1990 (sista tillgingliga
ar) till ca 730 000, jamfort med 965 000 enligt nationalrikenskaperna.
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Tabell 3.3  Antal anstiillda i svenska foretag

1975 1990

Anstillda i Sverige

10 storsta foretagen 242 000 240 000

20 storsta foretagen 340 000 319 000

Industrin totalt 1 049 000 965 000

Anstillda i utlandet

10 storsta foretagen 198 000 346 000

20 storsta foretagen 227 000 433 000

Industrin totalt 285 000° 615 000°

Anstillda totalt

10 storsta foretagen 460 000 586 000

20 storsta foretagen 567 000 752 000

Industrin totalt 1 334 000 1 580 000
21974

®)1991 inklusive ABB.

Kiillor: Arsredovisningar och SCBs Nationalrikenskaper.

Tabell 3.4  Andel utlandsanstillda i forhillande till anstillda i Sverige

1990

Procent
Livsmedelsindustrin 20
Teko-industrin <10
Skogsindustrin (trédvaror, massa, papper, papp, grafisk) 50
Kemisk industri 55
Gruvor, stal och jirn 25
Verkstadsindustrin 75
Byggmaterial- och mineralindustrin 20
Totalt S5

Anm: Avrundat till nirmaste 5 procent. Siffrorna som bygger pa arsredovisningar ar osikra d&
ett foretag kan ha verksamhet inom flera olika industribranscher. ABB ir ej medréknat.

Kiilla: Egna berékningar.



81
Figur 3.1 Industrins utlandsanstillda 1960—1991
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Kiilla: Industriférbundet 1992.

De stora internationaliserade koncernerna dominerar utlandsetableringarna
totalt. De fem storsta foretagen (rangordnade efter antal utlandsanstillda)
svarar for drygt 50 procent av industrins samtliga utlandsanstillda och de 40
storsta fér omkring 95 procent. De fem st6rsta svarar samtidigt for knappt 15
procent av industrins sysselséttning i Sverige och for ca 10 procent av svensk
export. (Se figur 3.2). For de 40 storsta foretagen dr motsvarande andelar 38
procent respektive 44 procent. Inom denna féretagsgrupp ar antalet anstillda
i utlandet storre dn antalet i Sverige. For de fem storsta foretagen utgor de
utlandsanstéllda drygt 70 procent av foretagens totala personalstyrka; for de
40 storsta knappt 60 procent. Andelen utlandsforsiljning utgjorde 1990 drygt
80 procent av koncernernas totala fakturering. Till detta kommer storfore-
tagens indirekta betydelse for underleverantérer av varor och tjénster. Deras
totala vikt i ekonomin 4r dirigenom é&nnu storre.



82

Figur 3.2 Storforetagens andel av sysselséttningen och av exporten 1990
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80
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60 i utlandet
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Anm: Andelen sysselsatta i utlandet mitt som andelen av totalt antal sysselsatta i svenska
dotterbolag utomlands. Andelen sysselsatta i Sverige mitt som andelen av total svensk industri-
sysselsittning. Andelen export métt som storforetagens export fran Sverige i forhallande till total
svensk export.

Killa: Industriforbundet 1992.

Gamla storforetag

De svenska storforetagen ar sdledes manga. Ett annat viktigt kdnnetecken ar
att de dr gamla. Av de 20 stdrsta industriféretagen 1990 &r tolv stycken
startade fore ar 1900, fem stycken startade mellan 1900 och 1930 och endast
ett (Saab) har startat efter 1930. For tvd av foretagen, som dr sentida
sammanslagningar av tidigare existerande verksamheter, finns inte nigot
representativt startdr. Det 4r dock viktigt att papeka att 20-i-topplistan inte
inkluderar Tetra Pak som till f6ljd av koncernens uppdelning och juridiska
hemmahdrighet utomlands ej varit mojlig att ta med. Egentligen borde dock
Tetra Pak — startat efter andra virldskriget — ha varit med pd listan som
undantaget till regeln. Tetra Pak ir sdledes det enda 1&ngsiktigt snabbvixande
svenska industriforetag som har startat under efterkrigstiden.
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Det har tagit 1dng tid for foretagen att vixa sig stora. De studerade
foretagen behévde i snitt ca 25 &r pd sig for att uppnd 1 000 anstillda i
Sverige, och detta i en tid nir arbetsintensiteten var betydligt hogre én idag.
Studier tyder pé att snabbheten i tillvixten i de genomsnittliga sméforetagen
ar dnnu ldgre (se kapitlets avslutande avsnitt). Tillvixtprocessen dr sdledes
generellt sett mycket tidskrivande, men fi foretag lever sd linge att de
négonsin ndr denna storleksklass. Jagrén (1988) visar att utslagningsprocenten
i en slumpvis vald foretagspopulation har 6kat frdn 1-2 procent per ar, under
perioden 1930 till mitten av 1960-talet, till 3—4 procent drligen for perioden
dérefter. Detta innebdr i sin tur att foretagens genomsnittliga livslingd som
enskilda bolag minskat frdn 4050 ar till 2025 ar.

Betydelsen av de gamla storforetagen kan ocksd belysas av tabellerna
3.5, 3.6, 3.7 och 3.8 som visar de 15 storsta féretagen 1924/25, 1944 /45, 1983
och 1990. Till f6ljd av brist pd data 6ver produktions- och foérddlingsvirde
rangordnar vi hir foretagen efter antal industriarbetare i Sverige. Listorna for
de tidigare &ren 4r sannolikt inte helt kompletta, bland annat beroende pd
svérigheter att i vissa fall inkludera samtliga dotterbolag. Listorna torde dock
trots detta ge en god bild av fordndringarna i industristrukturen 6ver tiden.

Vilka slutsatser kan vi dra av tabellerna? For det forsta kan vi konstatera
att koncentrationen i industrin har okat markant. Ar 1924/25 svarade de
femton storsta industriforetagen for ca 15 procent av industrisysselsdttningen;
1990 hade denna andel okat till drygt 30 procent enligt nationalrikenskaper-
nas sysselsattningsstatistik (40 procent enligt industristatistiken). Dominansen
har okat framf6r allt under efterkrigstiden, men uppgéngen har dimpats under
1980-talet till foljd av inriktningen pa expansion utomlands. Tillvixten under
de senaste &ren har framst skett via uppkdp och fusioner. S4 gott som samtliga
toppforetag 1990 har under det senaste &rtiondet genomfért mycket om-
fattande foretagskop, bade i Sverige och utomlands. Som visas i Jagrén (1988)
har denna killa till tillvixt helt dominerat efter 1975. Antalet anstillda,
exklusive foretagskop, har minskat i den studerade foretagsgruppen.

For det andra ser vi att andelen basindustri och livsmedelsindustri
minskat pd bekostnad av verkstadsforetag. Detta avspeglar strukturomvand-
lingen i svensk ekonomi fram till 1980-talet i riktning mot mer kunskaps-
intensiv produktion, mot produkter med hogre foradlingsvéirde. Av de femton
bolagen 1924/25 foll tio stycken (inklusive Sandvik) in i kategorin basindu-
stri/livsmedel; 1983 hade antalet minskat till fem stycken (SSAB, SCA, Stora
Kopparberg, Arla och Boliden). Antalet dr of6randrat 1990, men basindustri-
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Tabell 3.5  De 15 storsta foretagen 1924/25 efter antal anstillda i Sverige

FORETAG Arbetare  Anstillda Anstidllda Rang Rang Rang Rang
1925 1925 1990 1925 1945 1983 1990
ASEA 6 700 (8 000) 32679 1 1 2 2
Stora Kopparberg 6 500 (7 000) 22 146 2 6 14 6
Svenska tdndsticks 5 000 (5 200) - 3 10 - -
/Swedish Match
Gringes/LKAB " 4950 (5 165) E-lux 4 11 - -
SKF 4 500 (5 200) 4 996 5 5 1 -
Sockerbolaget/ 4 500 (4 800) 3154 6 - - -
Cardo
Uddeholm 3825 (4 100) - 7 2 - -
Hoganis-Billesholm 3 600 (3 900) - 8 - - -
Tobaksmonopolet 3000 (3180)  Procordia 9 - - -
LM Ericsson 3000 (3 500) 26 555 10 3 3 5
Ytterstfors- 2830 (3 000) - 11 - - -
Munksund
Holmens Bruk 2 815 (3 000) MoDo 12 - - -
Husqvarna Vapen- 2 807 (3 250) E-lux 13 13 - -
fabrik
Gimo-Osterby Bruk 2 800 (3 000) - 14 - - -
Sandvik 2 700 (3 000) 10 523 15 14 8 12
SUMMA: 59527 (65 295)
Andel av total 15,5 (15,5)

sysselsattning (%):

Anm: Viss osikerhet om dotterbolag vad giller ASEA, SKF och LM Ericsson. Parentes anger
osdkra siffror i Ovrigt. Ett foretagsnamn i kolumnen "Anstillda 1990” innebér att det
rangordnade foretaget blivit uppkopt/fusionerats och att aterstiende delar dterfinns inom det
namngivna foretaget.

Killor: Arsredovisningar, Industrikalendern och SOS Industri.

foretagen har overlag kléttrat uppat pa listan. Strukturomvandlingen i riktning
mot mer kunskaps- och FoU-intensiv produktion synes séledes ha avstannat
under decenniet. Denna slutsats stimmer vil 6verens med andra studier
(Ohlsson 1992, NUTEK 1992a och Hansson & Lundberg 1991) som pekar pé
att svensk industri under 1980-talet tvirtemot den ldngsiktiga trenden
utvecklades i riktning mot en vidxande specialisering p& produkter med lagre
foradlingsvirde.



85
Tabell 3.6  De 15 storsta foretagen 1944/45 efter antal anstéllda i Sverige

FORETAG Arbetare  Anstillda Anstillda Rang Rang Rang Rang
1945 1945 1990 1925 1945 1983 1990
ASEA 15000 (23229) 3679 1 1 2 2
Uddeholm 8 328 (9 539) - 7 2 - .
LM Ericsson 7821 (9 800) 26 555 10 3 3 5
Bofors 7312 (9 200) Nobel - 4 9 -
SKF 7 100 (8 500) 4 996 5 5 11 -
Stora Kopparberg 6 600 (7 500) 22 146 2 6 14 6
SCA 6 000 (6 500) 10 689 - 7 10 11
Fagersta 5 500 (6 400) - - 8 - -
Esselte 5289 (6 700) 6 794 - 9 - 15
Svenska tandsticks 5000 (6 200) - 3 10 - -
/Swedish Match
Gringes/LKAB 5000 (6 200) E-lux 4 11 - -
Gotaverken 5000 (6 000) - - 12 - -
Husqvarna Vapen- 4775 (5 825) E-lux 13 13 - -
fabrik
Sandvik 4700 (5 850) 10 523 15 14 8 12
Hellefors Bruk 4300 (5 300) - - 15 - -
SUMMA: 97725 (122 743)
Andel av total 15,6 (16,5)

sysselsattning (%):

Anm: Viss osékerhet om dotterbolag vad géller Ericsson. Parentes anger osikra siffror i dvrigt.
Ett foretagsnamn i kolumnen ”Anstillda 1990” innebir att det rangordnade foretaget blivit
uppkopt/fusionerats och att dterstdende delar terfinns inom det namngivna foretaget.

Killor: Arsredovisningar, Industrikalendern och SOS Industri.

For det tredje ser vi att listorna for respektive ar kidnnetecknas av en
betydande stabilitet. Av de femton storsta féretagen 1924 /25 var nio med pa
listan for 1944/45, fem stycken foér 1983 och fyra stycken for 1990. Av de
femton storsta foretagen 1990 fanns sju stycken med pé listan redan 1944/45
och fyra stycken 1924/25. Stabiliteten ir ett tecken pé att storlek i sig ger ett
skydd mot kriser. Till viss del dr detta en sjdlvklarhet. Stora resurser ger storre
forméaga att tala tillfdlliga forluster och konjunkturnedgéngar. Storlek innebér
dessutom i flera fall &ven marknadsméssig och produktmaéssig diversifiering
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Tabell 3.7  De 15 storsta foretagen 1983 efter antal anstillda i Sverige

FORETAG Anstillda  Anstillda Rang Rang Rang Rang
1983 1990 1925 1945 1983 1990
Volvo 57 147 50 671 - - 1 1
ASEA 37 237 32679 1 1 2 2
LM Ericsson 32677 26 555 10 3 3 5
Saab-Scania 32 202 20 539 - . 4 7
Electrolux 30 428 27 555 - - 5 4
Svenska Varv 16 973 5738 - - 6 -
SSAB 14 112 11 514 - - 7 10
Sandvik 10 863 10 523 15 14 8 12
Bofors 9 925 Nobel - 4 9 -
SCA 9 798 10 689 - 7 10 11
SKF 8 238 4994 5 5 11 -
Arla 8212 6 145 - - 12 -
Boliden 8 140 Trelleb. - - 13 -
Stora Kopparberg 8 108 22 146 2 6 14 6
FFV 7 896 7373 - - 15 15
SUMMA: 291 956
Andel av total 31,4

sysselsittning (%):

Anm: Industrisysselsittning totalt enligt nationalrikenskaperna. Beraknas sysselsattningsandelen
utifrdn industristatistiken blir andelen 37,7 procent. Ett foretagsnamn i kolumnen ”Anstillda
1990” innebir att det rangordnade foretaget blivit uppkopt/fusionerats och att dterstdende delar
aterfinns inom det namngivna foretaget.

Kallor: Arsredovisningar, Industrikalendern, SOS Industri, SCB Nationalrikenskaper och
Sveriges 1 000 storsta foretag.

och riskspridning. Vidare ger storlek en ¢kad formédga att paverka teknik-
utvecklingen och marknaderna i stort. Storleken hinger dessutom néra
samman med forekomsten av skalfordelar. Tidigare 14g de viktigaste skalf6r-
delarna i produktionen, numera &terfinns de dels inom de finansiella
omrédena, dels inom FoU, produktutveckling och marknadsinvesteringar
(Eliasson m.fl. 1985). Betydelsen av storlek kan ocksé belysas av utvecklingen
under de senaste decennierna. Medan de stora internationaliserade foretagen

overlag stirkt sin stdllning har industrin i Sverige gétt kréftgdng. De svenska
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Tabell 3.8  De 15 storsta foretagen 1990 efter antal anstiillda i Sverige

FORETAG Anstillda  Rang 1925 Rang Rang Rang
1990 1945 1983 1990
Volvo 50 671 - - 1 1
ASEA 32679 1 1 2 2
Procordia 29 203 - - - 3
Electrolux 27 555 - - 5 4
Ericsson 26 555 10 3 3 5
Stora Kopparberg 22 146 2 6 14 6
Saab-Scania 20 539 - - 4 7
Nobel 14 840 - 4 9 8
Bofors
Trelleborg 13 434 - - 13 9
Boliden
SSAB 11 514 - - 7 10
SCA 10 689 - 17 10 11
Sandvik 10 523 15 14 8 12
MoDo 9 961 - - - 13
FFV 7373 - - 15 14
Esselte 6 794 - 9 - 15
SUMMA: 294 476
Andel av total 30,7
sysselsittning (%):

Anm: Industrisysselsattning totalt enligt nationalrikenskaperna. Beriknas sysselsittningsandelen
utifrn Industristatistiken blir andelen cirka 41 procent. Ett foretagsnamn i rangkolumnen
innebdr att delar av det nuvarande foretaget under detta namn fanns pa topplistan respektive
ar.

Kallor: Arsredovisningar, Industrikalendern, SOS Industri, SCB Nationalrakenskaper och
Sveriges 1 000 storsta foretag.

storféretagen har sdledes utvecklats positivt, bland annat genom att flytta frin
Sverige, medan lidget for den inhemska industrin forsvagats. Att de stora inter-
nationaliserade foretagen klarar sig béttre dn industrin i Sverige vid ett daligt
foretagsklimat dr foga forvdnande. Dessa foretag har de bista forutsitt-
ningarna i friga om kompetens, finansiella resurser och flexibilitet att flytta
tillverkningen, just tack vare sin storlek (Jagrén 1985).
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Tabell 3.9  Marknadsandelar for svensk export totalt och for storforetagen
Procent

1965 1970 1975 1980 1985 1990

Sveriges andel av 3,16 3,08 3,03 2,46 2,39 2,34
industrilindernas

export

Svenska storfore- 1,57 1,99 2,01 1,84 1,82
tags andel av i- (1974)  (1978) (1986)
lindernas industri-

varuexport

Anm: Som storforetagens export riknas export frén anliggningar i Sverige samt export till
tredjeland frén produktion utomlands.

Kallor: IMF och for svenska storforetag Jagrén (1985), Swedenborg m.fl. (1988) samt nya berik-
ningar av UL

Stabiliteten mellan &ren fir emellertid inte tolkas som att ett féretag,
nidr det vil ndtt en viss storlek, har en sidker och bekymmersfri tillvaro. Det
dr snarast tviartom. P4 60 &r har storre delen av topplistan fornyats. Om vi pd
basis av topplistorna skulle forsoka skatta vad som kan kallas ”probable
survival time” for ett storféretag och definiera slutet som att féretaget blir
uppkopt, nedlagt eller faller utanfor storforetagsgruppen (de ca 50 féretag som
dominerar svenskt néringsliv), skulle detta ge en genomsnittlig livsldngd for
ett storforetag pd 50—60 &r. De kvarvarande toppforetagen pd listan 1990 har
dessutom fordndrats mycket kraftigt under de senaste decennierna, framfor
allt till f6ljd av uppkdp och fusioner. Aven om namnen dr desamma ir
foretagen helt fordndrade. Instabiliteten och “nyforetagandet” inom foretagen
ir siledes mycket betydande. En studie av McQueen & Wallmark (1983)
visade till exempel att ca 80 procent av de viktigare innovationerna under
efterkrigstiden har &gt rum inom de etablerade foretagen, varav merparten i
storforetagen. Detta belyser vikten av “nyféretagandet” inom det existerande
foretagets ram.

Den okade internationella konkurrensen och genomférandet av EES-

avtalet torde medfora att instabiliteten Okar ytterligare under 1990-talet.
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F& nyetableringar

Som framgatt tidigare i denna artikel har storféretagens dominans i svensk
industri okat kraftigt samtidigt som antalet unga nyetablerade storforetag helt
lyser med sin frénvaro (Tetra Pak undantaget). En forsta mojlig forklaring till
detta dr att antalet nyetableringar i Sverige varit alltfor f&. Nyetableringarna
har minskat kraftigt under efterkrigstiden. Det dr ocksd ytterligt f av de
nystartade foretagen som ndgonsin vixer sig stora, och andelen féretag som
slds ut under de forsta dren 4r mycket hog. En studie av NUTEK (1991) visar
att efter ungefir fem 4r har omkring hilften av de nystartade foretagen
férsvunnit, medan andra undersékningar grundade p4 éldre data (Reitberger
& Utterback 1982 och Jagrén 1988) pévisar en utslagning pd 1525 procent.
Utslagningsprocenten synes séledes ha 6kat. Ocksé flertalet av de sméforetag
som overlever expanderar ldngsamt — om alls. En finansiell och organisatorisk
troskel verkar finnas vid 10—12 anstédllda, nidsta vid ca 100 anstillda.
Reitberger & Utterbacks studie av 4 200 foretag startade 1964—1972 visade
att endast 10—15 procent av foretagen &r 1980, det vill séga efter i snitt 12 &r,
nétt nivdn 20 anstillda. Ungefir samma tillvixttakt redovisas i Jagréns studie
dir sysselsittningen i de studerade overlevande foretagen under perioden
1958—1982 vixte med knappt 5 procent per &r, for att efter ca 20 &rs liv ha
25-30 anstillda. For det genomsnittliga sméféretaget skulle det dirmed — om
vi gor en framskrivning av denna tillvixttakt — ta ¢ver 100 4r att nd nivdn
1 000 anstéllda.

Orsakerna bakom den allvarligt 18ga tillvixten i sma och medelstora
foretag har diskuterats och belysts i ett flertal studier, dér speciellt bristen p&
finansiering och skattesystemets utformning framhallits som viktiga forklarings-
faktorer.!

Den svaga tillvixten i de sma och medelstora foretagen har medfort att
andelen sysselsatta i medelstora foretag dr férhéllandevis liten i Sverige
(Braunerhjelm & Carlsson 1993). Ocksé i denna mellangrupp har tillvixten
med négra fd enstaka undantag varit svag under 1980-talet. I Jagrén (1988)

studerades en grupp av fjorton framgéngsrika foretag inom likemedels- och

! Frigan stilldes for forsta gingen i Ortengren m.fl. (1988) och har direfter behandlats i bl.a.
Ohlsson (1992), och Braunerhjelm (1992b).
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verkstadsbranscherna vilka kidnnetecknades av snabb tillvixt under perioden
1965—1983. Dessa foretag befann sig d& pé grénsen till storforetagsgruppen.
En uppdatering av informationen om dessa foretag visar att utvecklingen efter
1983 varit splittrad. Av de fjorton foretagen har fem blivit uppkopta eller
delade. Gruppens totala andel av industrisysselsédttningen har diarfér minskat
frén 8,2 procent till 7,1 procent 1990. Fér de resterande nio féretagen har
dock antalet anstéllda Okat, och andelen av industrisysselsdttningen stigit frin
5,2 procent till 6,8 procent huvudsakligen till foljd av et snabbvixande
likemedelsforetag.

Slutsatser

Den svenska industrin dr mycket beroende av ett litet antal storforetag.
Utvecklingen av ett eller ett par enskilda foretag kan f& dterverkningar pé
hela ekonomin. Tabellerna 6ver 15-i-topplistan for svensk industri visar
visserligen pd en betydande stabilitet, men ocksd p& markerade omsvingningar
mellan olika 4r. Flertalet av gdrdagens storféretag har forsvunnit, och de
kvarvarande har ofta fordndrats helt inom foretaget. Detta understryker
behovet dels av flexibilitet inom foretagen och inom ekonomin, dels av
nyetableringar och tillvéixt i de mindre féretagen for att ersétta de bortfallande
bjéssarna.

Svensk ekonomi har dirvidlag haft problem under efterkrigstiden.
Antalet snabbvéxande industriféretag har varit mycket litet. Denna svaga
utveckling synes ha fortsatt under 1980-talet, med undantag for ett fétal
likemedelsforetag. De problem som diskuterades i Ortengren m.fl. (1988)
rorande kapitalmarknadens och selektionsprocessens effektivitet 4r ddrmed

fortfarande i hogsta grad aktuella.



Kapitel 4

Nyetablering och smaforetagande i svensk

industri’'

Sverige befinner sig sedan ett par ar tillbaka i sin allvarligaste ekonomiska kris
sedan 1930-talet. Arbetslosheten har Gkat kraftigt, industriproduktionen och
bruttonationalprodukten har minskat. Industrins inhemskt producerade for-
ddlingsvdrde har minskat till ca 18 procent av BNP 1991, en i modern tid
rekordlig niv4, och &r i dag (juni 1993) sannolikt snnu ldgre. Den i en inter-
nationell jimférelse extremt snabba och omfattande utslagningen av industriell
kapacitet i Sverige 4r en manifestation av de l14ngsiktiga svenska strukturella
problem som &r krisens kirna. Stagnationen i industriproduktionen bérjade
dessutom 1angt tidigare i Sverige &n i 6vriga OECD-ldnder (figur 4.1). Detta
talar for att problemen 4r “hemmagjorda” och direkt kan hérledas ur den
svenska ekonomiska politiken sett 6ver en lingre period, men att de kort-
siktiga problemen — krisen — har forstirkts av den internationella konjunktur-
nedgéngen.

Det alarmerande i denna utveckling 4r att Sveriges vélfard bygger péd de
foradlingsvirden som skapas inom industrin. For att Sverige pd sikt skall
kunna bevara sin vilfdrd och sin stéllning som ett av vérldens rikaste linder
maste den ekonomiska tillvixten dter ta fart. En forutsittning for att klara
detta mdl 4r att den ekonomiska politiken leder till kraftigt 6kade invester-
ingar och foretagsetableringar. De senaste tvd 4ren har investeringarna i

! Delar av detta kapitel baseras pa tidigare publicerade artiklar (Braunerhjelm 1993c,
Braunerhjelm & Carlsson 1993).

2 Industrins forddlingsvirde maitt som andel av BNP har minskat under de senaste 40 4ren.
Foradlingsvardeandelen for 1991, som redovisas i bilaga I, skiljer sig frin ovanstiende siffra
p.g.a. att den senare baseras pd SCBs reviderade nationalrikenskaper (april 1993).
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industrin minskat med ca 15 respektive 10 procent per r, medan nyetable-
ringarna varit i stadigt avtagande sedan 1920-talet (figur 4.2). Om hur denna
utveckling skall vindas handlar detta kapitel, som betonar nyetableringarnas
och de mindre foretagens roll i tillvixtprocessen.

Nyetableringarna spelar pé 1ang sikt en strategiskt avgorande roll for
den industriella férnyelsen och dynamiken och det dr dédrfér sdrskilt viktigt att
belysa hur dessa har péverkats — och paverkas — av den ekonomiska politiken.
I detta sammanhang har vi férsékt f4 en kvantitativ uppfattning om hur ling
tid det tar frdn ett dndrat nyforetagande till dess att effekter uppstdr pd
makroplanet. Det kan konstateras att makroeffekterna upptrader forst efter
14ng tid, minst 15 4r, men ofta efter betydligt ldngre tid (Taymaz 1993).

Fér att bilden skall bli komplett méste ocksd inflodet av utldndska
foretags investeringar till Sverige inkluderas. Direktinvesteringar har globalt
okat kraftigt under de senaste decennierna. En grundldggande forutséttning
for att f4 igdng tillvixten i den svenska industrin 4r att den ekonomiska
politiken leder till ett internationellt konkurrenskraftigt foretagsklimat, som
gynnar sivil svenska som utlindska foretagsinvesteringar.’

Tidigare studier betonar framfor allt de kvantitativa férdndringarna i
férdelningen av foretagsstorlekar. I foreliggande studie kommer ocksd de
kvalitativa aspekterna att beaktas, det vill siga betydelsen av en mingsidig och
heterogen foretagsbas for konkurrens- och kompetensutvecklingen inom
industrin. Nyetableringarna, liksom storleksfordelningen, inom produktionen
speglar ocksd till viss del entreprendrinslaget i tillverkningsindustrin, men
omvandlingstrycket — den “kreativa forstoringen” — 4r dessutom beroende av
dessa foretags kompetensnivd. Fornyelsen paverkas ocksd av entreprendr-
skapet inom redan etablerade storre foretag, sd kallat intraprendrskap.

Kapitlet 4r disponerat s att den svenska industrins investeringar i ett
internationellt perspektiv behandlas forst. De svenska foretagens férdelning
av investeringarna mellan utlandet och Sverige berors samt det, i jimforelse
med andra ldnder, mycket stora beroendet av storféretagen. Likasé visas den
inhemska fordelningen av investeringarna mellan smd och stora foretag.
Direfter redogors for de smé foretagens roll i tillverkningsindustrin under de
senaste 20 &ren samt f6r hur féretagskoncentrationen utvecklats. Det svenska
nyféretagandet jimfoérs med utvecklingen i andra ldnder, i forsta hand

! Betydelsen av en internationellt konkurrenskraftig investeringsmiljo behandlas i Oxelheim
(1993).
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Danmark, Finland och Norge. Denna jamforelse dr baserad pé en betydligt
noggrannare och mer omfattande statistik 4n som tidigare funnits tillgdnglig.
Direfter foljer en kortfattad genomgang av de utldndska direktinvesteringarna
i Sverige. Kapitlet avslutas med en sammanfattning av de huvudsakliga
resultaten samt en diskussion av den férda ekonomiska politiken och forslag
till férdndringar for att 6ka smaforetagandet och nyetableringarna i Sverige.

Tillverkningsindustrins investeringar i ett internationellt
perspektiv

Efter tvd mycket expansiva drtionden (1950- och 1960-talen) 61l industrins
genomsnittliga tillvixttakt drastiskt frén mitten av 1970-talet och framét
(Carlsson 1992). Sysselsittningen inom industrin nddde en topp 1973 men har
darefter minskat kontinuerligt och 4r i dag lagre 4n i mitten av 1940-talet (se
Dahmén 1992). Efter 1988 6kade den negativa trenden och industriproduk-
tionen minskade pd ett — i internationell jimforelse — ndrmast unikt sitt,
mojligen med undantag av utvecklingen i Finland (industriutvecklingen i ett
langre perspektiv behandlas i kapitel 1).

Trots detta hdvdade sig den volymmassiga utvecklingen av de svenska
industriinvesteringarna, mitt som andel av BNP, forvdnansvirt vil under
storre delen av 1980-talet jimfort med den i andra ldnder (figur 4.3). I mitten
av 1980-talet placerade sig i forsta hand de ”l3gindustrialiserade” OECD-
landerna efter Sverige. Flera betydelsefulla konkurrentlédnder (t.ex. Japan,
Tyskland och Frankrike) hade storre investeringsandelar. De vinstrika aren,
som emanerade ur devalveringspolitiken, resulterade emellertid tillsammans
med ett stort kreditutbud i att industriinvesteringarna dkade kraftigt under
den senare hélften av 1980-talet och uppgick 1989 som hogst till 3,8 procent
av BNP. Okningen var dock inte bestindig och redan 1991 hade investering-
arna fallit tillbaka till drygt 2,5 procent av BNP.!

Investeringarnas betydelse framgdr av det starkt positiva sambandet
mellan kapitalbildning och férddlingsvérde (figur 4.4). Det kan hir noteras att
linder med stora andelar industriproduktion i relativt r&varu- och kapital-

! For 1991 finns dessvirre ingen jamforbar statistik for de dvriga OECD-landerna i figur 4.3.
Att doma av industriutvecklingen i dessa finns dock ingen anledning tro att de haft en mot-
svarande minskning.
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intensiva branscher (skogs-, jirn- och stdlindustrierna samt i viss min
energiindustrin) far ut férhéllandevis lite forddlingsvirde for sina investérings-
insatser. Av de hégindustrialiserade linderna hér Kanada, Finland, Nederlidnd-
erna, Norge, Italien och Osterrike till den gruppen. Sérskilt Japan, USA,
Tyskland och i viss utstrdckning Storbritannien f&r ut férhdllandevis mycket
féradlingsvirde per investerad krona, medan Sverige befinner sig ndgonstans
i mitten. En forklaring till detta kan vara att det traditionella investerings-
begreppet endast omfattar investeringar i realkapital (maskiner, byggnader,
inventarier), medan investeringar i kompetens- och humankapital i regel
exkluderas. Dessa sistndmnda kapitalkategorier dr sarskilt viktiga i den mindre
rdvaruorienterade tillverkningen och kan dessutom ldttare dn traditionellt
realkapital omlokaliseras mellan linder.

Vi kan foljaktligen inte urskilja ndgra betydande skillnader i invester-
ingsvolym mellan Sverige och andra linder under 1980-talet. Om istéllet struk-
turen pd industrins investeringar studeras, framtonar vissa skillnader med
avseende pé fordelning dels mellan Sverige och utlandet, dels mellan
branscher. Den vdg av utlandsinvesteringar som karakteriserade 1980-talet
leddes — bortsett frdn ett par dr — av verkstadsindustrin. Att kvantifiera och
sirskilja en EG-effekt i detta sammanhang ér givetvis mycket svrt. I en studie
baserad pé uppgifter frin ett stort antal foretag framgar dock, att bland annat
osikerheten angdende Sveriges framtida relation till EG medforde att invest-
eringarna forlades utanfor Sverige i hogre grad én vad som annars skulle varit
fallet (Braunerhjelm 1990). Liknande resultat kan konstateras for de andra
nordiska linderna (Karlsen 1990, figur 4.5). Detta kan ha bidragit till att
Sverige gick miste om ett tillskott av moderna, avancerade och hbgfbriidlande
produktionsanldggningar. Det alarmerande i denna utveckling 4r att ett flertal
studier tyder pd att storforetagens 6kade utlandsinvesteringar i allt hogre grad
ersitter inhemska investeringar, sirskilt inom den mer avancerade industrin
(Belderbos 1992, Braunerhjelm & Oxelheim 1992, Lipsey & Stevens 1992).
Detta riskerar att pd sikt underminera vilfirden i Sverige, sérskilt om inte
utflédet kompenseras av ett okat inflode av utlindska foretags investeringar.

En ytterligare faktor som pdverkar investeringarnas struktur &r
branschférdelningen. Verkstadsindustrins andel av industriproduktionen har
stagnerat, eller fallit, sedan borjan av 1980-talet (Dahmén 1992). Investering-
arna tenderar dirmed att &ndra karaktir och forskjutas mot mer process-
intensiv, ldgféradlande industri. BAda dessa faktorer — utlandsinvesteringarna



95

Figur 4.1 Industriproduktionens utveckling i OECD-linderna och i
Sverige, 1985—1991. Index 1985=100
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Figur 4.2 Antal nya industriforetag i procent av bestindet samt syssel-
sattningstillskott genom nya industriféretag, 19201991
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Anm: For att fa jamforbarhet med tidigare statistik har endast foretag med mer &n en sysselsatt
inkluderats i nyetableringsstatistiken 1986—1991. For denna period baseras statistiken for
sysselsittningen pd SCBs skattningar av ett relativt litet urval foretag. Egenforetagare ingdr €j.

Kalla: Du Rietz (1985), Jagrén (1988), samt egna beréikningar utifran SCBs nyetableringsstatistik
(F15 SM 9201).
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Figur 4.3 Industrins bruttoinvesteringar som andel av BNP, 1986 och
1989
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Kiilla: United Nations, Yearbook 1991 samt Statistisk Arsbok 1992/93.

Figur 4.4 Sambandet mellan bruttoinvesteringar per sysselsatt och for-
ddlingsvirde per sysselsatt i industrin for ett urval OECD-
léinder, 1989
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Antalet anstiillda i de 30 storsta industriforetagen i Sverige,

Norge, Finland och Danmark fordelade pi den utlindska
respektive den inhemska verksamheten, 1974—1990
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och branschférskjutningen — har ocksd konsekvenser fér smaféretagen och
nyetableringarna, ndgot som vi dterkommer till lingre fram. ’

En hypotes som framforts r att smaforetagens investeringar behandlats
mindre gynnsamt dn storforetagens, bland annat dirfor att de senare haft
littare att erhdlla forménliga krediter samt haft ett nirmare samarbete med
den politiska makten. Ur IUIs egna databaser framgér dock att stora och smd
foretag investerar ungefir lika stor andel av sin omsittning (tabell 4.1) i
Sverige.! Eftersom dessa databaser omfattar endast ett gemensamt &r for de
olika storlekskategorierna — som dessutom sammanfaller med en period d&
storféretagen framfor allt expanderade utanfér Sverige — mdste resultaten
tolkas med stor forsiktighet.

Tabell 4.1  Investeringarnas andel av omséttningen for storforetag, medel-
stora foretag och sméaforetag, 1988—1990

Storforetag Medelstora foretag Sméforetag
1988 5 53 4,9
1989 - 58 42
1990 - 5,6 53

Kiilla: 1UIs databaser.

Enligt SCBs statistik ¢ver de totala investeringarna inom tillverknings-
industrin bidrar de mindre féretagen (0—99 anstéllda) med en anmédrkningsvirt
stor investeringsandel; betydligt stérre — och dessutom véxande — jamfort med
de medelstora foretagen (100499 anstillda). Sett dver en ldngre tidsperiod
ar dock variationerna i investeringarna betydligt mindre fér de medelstora
foretagen (figur 4.6). Allra mest fluktuerar storforetagens investeringar.
Samvariationerna ar emellertid tydliga s&vil mellan de olika foretagskatego-
rierna som med BNP-utvecklingen. I regel ér det storforetagens investeringar
som vinder forst, eftersom storforetagen ofta erhdller bittre och snabbare
information, och sedan féljer de mindre och medelstora foretagen efter. Stor-
foretagen har dessutom stérre mojligheter att snabbt omfordela investering-
arna mellan Sverige och utlandet.

Den starka korrelationen i investeringsmonstret mellan de minsta och
de storsta foretagen indikerar tvd viktiga samband; for det forsta att de

! Samtidigt som vinstutvecklingen skiljer sig mellan foretagen (se Braunerhjelm 1991).
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Figur 4.6 Industrins (SNI 3) bruttoinvesteringar fordelade pa foretags-
storlekar, 19711991
1975 ars priser
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mindre foretagen pa kort sikt ér starkt beroende av storféretagen och, for det
andra, att den totala investeringsvolymen i hdg grad beror pd storforetagens
agerande.! De medelstora féretagen (100499 anstillda) uppvisar ett avsevirt
stabilare investeringsmonster én sméforetagen men star fér en férhallandevis
liten andel av investeringarna. I linder — som Sverige — dir industrin
domineras av ett fital foretag kommer féljaktligen besluten pd mikronivd
(foretag) att snabbt sl& igenom pd makronivd (hela samhillsekonomin). Ju
kénsligare foretagen dr for forandrade produktionsbetingelser i olika regioner
och lander, desto mer exponerad — sdrbar — 4r samhéllsekonomin for beslut
att forldgga produktionen utanfér Sverige (Braunerhjelm 1993b).

! Korrelationskoefficienten mellan investeringarna i de storsta arbetsstéllena (fler an 500
anstillda) och ovriga ar 0,85, med undantag for arbetsstillen med 100-199 anstillda, déar
korrelationen ar betydligt lagre (0,66).
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I detta perspektiv blir smaforetagens forutsittningar och betydelse for
den industriella utvecklingen allt viktigare. Dels aterfinns de framtida
tillvaxtféretagen inom denna grupp, dels arbetar sma och medelstora foretag
ofta i ett symbiotiskt férhdllande med storforetagen. En méngsidig sméfore-
tagssektor dr darfor ett viktigt element i den totala industrins férnyelse samt
en forutsittning for okade investeringar och en konkurrenskraftig och vixande
industriproduktion (Eliasson 1989). Samtidigt finns det ingen mdjlighet att pa
kort sikt ersitta storforetagen med en snabbt expanderande smaforetags-
sektor.!

Sméaforetag och nyetableringar i svensk tillverkningsindustri’

Sméforetagens och nyetableringarnas roll i den ekonomiska utvecklingen har
under senare ir uppmirksammats i ett flertal studier.’ En slutsats frin dessa
studier dr att sméféretagen stdr for en stor och vixande andel av den totala
sysselsdttningen i praktiskt taget samtliga industrialiserade ldnder (tabell 4.2).
Sdrskilt patagligt 4r detta inom servicendringarna. Men dven inom tillverk-
ningsindustrin har en trendméssig forskjutning mot mindre enheter och féretag
dgt rum. Ett spektakuldrt exempel 4r de amerikanska s& kallade minimills,
d.v.s. mini-stdlverk, som under 1980-talet uppvisade den hogsta 16nsamheten
i USAs stélindustri.

Utvecklingen inom tillverkningsindustrin gér dédrmed i en helt annan
riktning 4n vad som forutspdddes av experter ldngt in pd 1980-talet. Man
brukar som forklaring dberopa bland annat teknologiska framsteg, dndrade
konsumtionsménster samt externalisering, eller “avknoppning”, av perifera

! Vikten av detta forstirks av monstret i de svenska foretagens utlandsinvesteringar, dir
pigaende forskning tyder pa att foretagen valt att lokalisera sig i lander som redan har stor
produktion i samma bransch (Braunerhjelm & Svensson 1993). Liknande resultat har
framkommit i en enkit till utlindska foretag i Sverige, ddr IUI haft mojlighet att komplettera
med fragor rorande underleverantorernas kompetens (Niringslivets ekonomifakta 1993).

? 1 detta avsnitt kommer termen foretag att genomgiende anvindas oavsett om statistiken
baseras pé arbetsstilledata eller foretagsdata. I figurerna och tabellerna specificeras pa vilken
typ av data statistiken baseras.

* Se studier av Acs & Audretsch (1987, 1989), Baldwin & Gorecki (1989, 1990a, b), Carlsson
(1989), Storey & Johnson (1990), Loveman, Piore & Sengenberger (1990), Thurik (1990),
Eliasson (1991), Braunerhjelm (1993a) samt Carlsson & Taymaz (1993).
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Tabell 4.2 Sysselsiattning procentuellt fordelad pA smi och medelstora
foretag. Tidsserier for olika linder avseende tillverknings-
industrin, arbetsstilledata, 1957—1984

Japan 1957 | 1962 | 1971 | 1977 | 1980 | 1982 | 1984
Smi 59 52 51 56 58 56 55
Medelstora* 73 68 67 71 74 72 72
USA 1974 | 1978 | 1980 | 1982 | 1985
Smé 244 1253 |252 (269 |276
Medelstora 57,2 58,3 582 |1 59,6 | 61,4
Frankrike 1954 | 1966 1974 1981

Smi 52 48 45 47
Medelstora 75 74 72 73
(Vist)Tyskland** | 1963 1970 | 1976 | 1980 1984
Smi 20 18,5 19,6 18,3 18,6
Medelstora 482 46,6 | 483 | 47,6 48,5
Italien 1951 | 1961 | 1971 1981

Smé 542 56,9 | 54,6 59,1
Medelstora 74,6 78,5 76,9 80,3

Schweiz 1955 | 1965 1975 1985
Smé 43,6 | 37,8 38,4 33,2
Medelstora 80,1 76,8 78,3 71
England 1954 1963 1970 1975 1983
Smé ‘ 242 | 20,2 18,4 19,7 26,2
Medelstora 56,5 50,9 45,4 45 53,2
Sverige 1968 | 1973 | 1978 | 1983 1988
Smé 39 35,3 27,5 | 28,2 23,7
Medelstora*** 52,7 | 489 |408 | 41,7 37,9

Anm: Sma foretag definieras som foretag med firre 4n 100 anstéllda, medelstora som foretag
med farre an 500 anstallda. Observera att detta innebir att andelen sysselsatta i smé foretag
ingér i andelen sysselsatta i medelstora foretag.

* 100299 anstillda; ** hantverk ingr i siffrorna efter 1976; *** upp till 200 anstallda.

Killa: Loveman m.fl. (1990), Braunerhjelm & Carlsson (1993).

verksamheter for att koncentrera produktionen till nigra f kdrnverksamheter.
Denna forskjutning mot en 6kad roll i ekonomin fér de mindre féretagen kan
observeras, med ndgra fi undantag, oavsett lindernas institutionella forh4ll-
anden, regelsystem och traditioner. Sverige &r ett av dessa undantag; i motsats
till den 6vervildigande delen av de industrialiserade lénderna har anldggnings-
storleken fortsatt att 6ka i Sverige d&ven under 1970- och 1980-talen (Carlsson
1992).
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Bor denna utveckling féranleda oro i ett land — som Sverige — som
redan har flera internationellt konkurrenskraftiga féretag? Ett av de skil som
brukar anforas for nyetableringar och en vital smiforetagssektor ar deras
padrivande roll vad giller konkurrens och omvandlingstryck i samhélls-
ekonomin. Som tidigare noterats tar det dock 1&ng tid, minst 15 &r, innan
effekterna kan spéras pd makroplanet (Taymaz 1993). Positiva konkurrens-
effekter i form av hogre prestanda hos existerande foretag och snabbare
utslagning kan dock noteras redan pd kort sikt. De positiva effekterna pa
makronivd kan helt raderas om nyetableringstakten blir s3 hog att den leder
till 6verhettning. Denna extrema situation dr dock inte sdrskilt sannolik och
kan knappast ses som ndgot egentligt hot for Sverige.

Olika studier har dessutom konstaterat ett samband mellan nyetabler-
ingar och innovationer. I vilken utstrickning de nya foretagen bidrar med
innovationer, eller utvecklar innovationer som hérstammar frin redan befint-
liga foretag, 4r inte helt klarlagt. Dahmén (1950) hévdar att nyetablerade
foretag framst utnyttjar redan befintliga innovationer, medan till exempel
Rothwell & Zegweld (1982) anser att nya féretag i icke obetydlig utstrdckning
baseras pd innovationer. Enligt Williamson (1975) 4r mindre foretag den
organisationsform som &r bast ldmpad i den initiala fasen av en innovations-
process, det vill sdga vid sjilva uppfinnandet eller konstruktionen av en ny
produkt. Didremot &r storféretagen bittre rustade att marknadsféra och
lansera produkten. Dessa kompletterande egenskaper leder till att framgéngs-
rika sméforetag ofta férvirvas av storforetagen i ett visst utvecklingsskede,
med varierande kommersiell framgéng. Manga génger férsvinner dock det
mindre féretagets produkt i storféretagets administration. Detta understryker
ytterligare behovet av att en vital, innovativ och experimenterande sméfore-
tagssektor etableras som kontinuerligt driver pd den industriella fornyelsen,
antingen genom att sjélva véxa eller genom att ge storforetagen mdjlighet att
komplettera sin fornyelse genom férvirv av mindre foretag (Eliasson 1986a).

Dessa axplock ur den tidigare forskningen illustrerar de mindre
foretagens och nyetableringarnas viktiga roll fér dynamiken inom industrin.
Dessutom verkar ofta bdde de mindre féretagen och storféretagen i nitverks-
strukturer som gor dem beroende av varandra. Den ena kategorin kan inte
ersitta den andra; didremot kan ett tomrum pd smaforetagssidan ocksd
paverka lokaliseringen av de stdrre foretagens investeringar. Sett i detta
perspektiv, hur vil representerade 4r sméforetagen i svensk tillverknings-
industri och hur har de utvecklats dver tiden? Sker en kontinuerlig nyetabler-
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ing av foretag som kan fylla ett eventuellt tomrum efter storféretagen? I det
foljande kommer forst en redogorelse for sméforetagens utveckling i svensk
industri. Direfter diskuteras nyetableringarna i Sverige och jamférs med dem
i ndgra andra, mindre linder.

Smaforetag inom svensk industri

Forskning som rér de nya och de smé foretagens ekonomiska betydelse stoter
alltid pd statistiska problem. Sirskilt betrdffande nyetableringarna &r
statistiken bristfillig. Uppgifter avseende foretag i olika storleksklasser
aterfinns i skilda statistiska register som baseras pé olika definitioner, vilket
gor att kopplingen mellan dessa register dr oklar. Dessutom har beréknings-
grunder och urval dndrats vid flera tillféllen, vilket forsvarar jamforelser ver
tiden. Vissa trendmassiga fordndringar kan dock urskiljas.

For den minsta storleksklassen — egenforetagare utan anstéillda — visar
statistiken att dessa under perioden 1975—1982 minskade i industrin med
knappt 8 procent (tabell 4.3). P& grund av en omlédggning av statistiken 6kade
egenforetagandet under 1983 med ca 200 procent, en nivd som bibehélls med
mindre variationer fram till 1989, for att direfter falla med ca 25 procent.?
Det senare forklaras bland annat av att en omséttningsgréns (endast foretag
som omsitter mer dn 96 000 kr ingdr) infoérdes 1990. Under 1991 minskade
antalet egenforetagare med knappt 3 procent.

I storleksklassen 1—4 anstillda minskade antalet féretag med drygt 33
procent mellan 1975 och 1986. Sysselsattningsminskningen var négot légre, ca
21 procent, vilket betyder att en forskjutning dgt rum mot de storsta féretagen
i denna storleksklass, det vill sdga de med 4 anstillda. Direfter skedde en
kraftig 6kning av antalet foretag fram till 1989 (42 procent fler 1989 dn 1986).

' Sméforetag definieras i regel som foretag med férre dn 200 anstillda och medelstora foretag
som foretag med upp till 500 anstillda. Det finns dock ingen internationellt accepterad, enhetlig
definition av mindre och medelstora foretag, vilket forsvérar internationella jimforelser. Nivéer
och variabler varierar mellan olika linder. Inom t.ex. EG bygger huvuddefinitionen av sméi och
medelstora foretag pa tre kriterier: antal anstillda skall vara firre an 500, fasta tillgdngar skall
understiga 75 miljoner ECU och annat foretags dgarandel far uppga till hogst en tredjedel.
Dirutover har EG atminstone 4tta andra definitioner av sm3 och medelstora foretag beroende
pa t.ex. olika stodinsatser.

% Fore 1983 baseras statistiken pa rsverken, d.v.s. antal arbetade timmar /4r, direfter p3 antal
anstillda. Dessa berakningsforfaranden ar allts3 inte jaimforbara.
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Tabell 4.3  Sysselsittning (AN) och antal foretag (AS) fordelade pa
egenforetagare och foretag med 1—4 anstiillda, SNI 2 och 3,

1975-1991
Gruvindustri (SNI 2) Tillverkningsindustri (SNI 3)
Egenfore- 14 Egenfore- 1—4
tagare anstéllda tagare anstéllda
1975: AS 254 406 10 347 14 054
AN 757 25 815
1976: AS 262 399 10 511 13 987
AN 735 26 123
1977: AS 260 375 10 198 13 342
AN 673 24 813
1978: AS 241 364 10 008 13 188
AN 685 24 688
1979: AS 267 354 10 553 12 959
AN 662 24 220
1980: AS 272 352 11 276 13 379
AN 653 25 024
1981: AS 242 354 9 439 13 157
AN 654 23 444
1982: AS 231 335 9 545 12 326
AN 617 24 175
1983: AS 646 312 27 959 11 681
AN® 637 23 380
1984: AS 694 314 30372 11 115
AN 644 24 031
1985: AS 700 300 31026 10 811
AN 635 23 538
1986: AS 525 189 26 810 9 420
AN 403 20 427
1987: AS 546 300 26 279 11 722
AN 627 25 236
1988: AS 548 316 27 262 12 331
AN 686 26 576
1989: AS 542 323 27 934 13 416
AN 675 28 616
1990: AS™ 401 302 21 288 13 210
AN 652 27 944
1991: AS 382 304 20 654 12 905
AN 645 27 300

* Fore 1983 Arssysselsatta, darefter antal anstillda.
** Omsittningsgrinsen 96 000 kronor inférdes 1990.
Kiilla: SCB, CFAR.
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Mellan 1989 och 1991 minskade aterigen antalet féretag och 1991 var nivén
densamma som 1979.! Efter 1986 6kade ocks8 sysselsittningen markant (ca
34 procent) men pa grund av omldggningen av statistiken kan vi inte stélla
denna Okning i relation till sysselsittningen fore 1983, eftersom 6kningen kan
bero pé att antalet deltidsanstillda 6kade. Den registrerade 6kningen i antal
anstillda under perioden 1986—1991 i foretag med 1—4 anstédllda behover
alltsd inte motsvaras av en 0kning i antal arbetade timmar, &ven om en viss
uppgéng bor ha skett.

For den industri som har fler 4n 4 anstéllda, och dir uppgifterna
hiamtats ur SCBs industristatistik, har data samlats in under perioden
1968—1988 pé trestillig nivd for totalt 40 branscher fordelat pa 6 storleks-
klasser.” Den mest anmirkningsvirda observationen giller de minsta fore-
tagen (59 anstillda), vilka minskade med hela 80 procent under perioden
(frdn ca 5 800 foretag till ca 1 200). Totalt har antalet féretag minskat frén ca
14 000 &r 1968 till ca 9 000 tvd decennier senare, det vill siga reduktionen i
antal foretag ar praktiskt taget uteslutande hidnforlig till den minsta storleks-
klassen (Carlsson 1992).

Enligt konkursstatistiken 4r det huvudsakligen smé foretag som slés ut,
vilket f6ljaktligen utgor en viktig férklaring till minskningen. Dessutom har en
del féretag vuxit ur smaforetagsdefinitionen, medan andra har fusionerats eller
kops upp av andra foretag vilket har medfort att antalet sméforetag minskat.
Tillsammans med den ldga nyetableringen har denna utveckling lett till att
den i internationell jaimforelse redan modesta andelen sméforetag i svensk
industri ytterligare minskat (Braunerhjelm & Carlsson 1993).

Okningen i antal foretag har varit koncentrerad till storleksklasserna
100200 samt fler &n 200 anstéllda, medan antalet foretag med 10—100
anstéllda har varit relativt oférandrat. Denna utveckling 6verensstimmer till
viss del med de resultat som Du Rietz (1975, 1980) redovisar for perioden
1954-1970. I Du Rietz studie &r tillvixten av nya foretag koncentrerad till
enheter med fler &n 20 anstillda. Antalet féretag med férre dn 20 anstillda
var dock, i motsats till under 1970- och 1980-talen, jamforelsevis stabilt.

Samtidigt maste beaktas att sammansittningen av industrins produktion
forandrats under de senaste decennierna, ndgot som inte fingas upp av den

! Den omséttningsgrins som nimndes kan endast marginellt ha paverkat dessa siffror.

*Storleksklasserna ir fordelade efter antalet anstillda enligt foljande: 59, 10~19, 2049, 50;99,
100-199 samt fler dn 200 anstillda.
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befintliga statistiken." Dels har tjénsteintensiteten inom foretagen okat, dels
har produktionen av industrirelaterade tjinster 6kat, sarskilt under 1980-talet.
Denna produktion registrerades i den privata tjanstesektorn och f6ll ddrmed
helt utanfor industristatistiken (Eliasson 1987, Braunerhjelm 1992a). Basen for
industriell produktion 4r dock fortfarande huvudsakligen varuproduktion och
en kontinuerlig minskning i denna kommer att f4 dterverkningar pd tjinste-
produktionen. I exempelvis USA har sérskilt konsulttjinsterna minskat kraftigt
under 1990-talet, dock med en viss efterslidpning i forhallande till varuproduk-
tionen. En liknande effekt kan spiras i den svenska statistiken (se bilaga I).
I vilken utstrickning fordndringarna 4r konjunkturellt respektive strukturellt
betingade dr dock dnnu inte klarlagt.

Nyetableringar och nedliggningar

Som tidigare konstaterats dr nyetableringar och nedldggningar av foretag av
central betydelse for den industriella fornyelsen. Forst under senare ar har
SCB mer systematiskt f6ljt utvecklingen av nyetableringarna och foretags-
nedliggningarna, vilka tidigare studerats av bland annat Dahmén (1950) och
Du Rietz (1975, 1980). Skillnader i métmetoder gor att SCBs data inte dr
direkt jimforbara med tidigare anvinda data. Séledes inkluderar SCBs
statistik dven foretag utan anstillda, egenforetagare, medan tidigare studier
vanligtvis inkluderat endast foretag med minst fem anstillda. Likasd har
tidigare datasammanstillningar forsokt ta hansyn till hur linge foretaget
existerat. I regel har ett &r satts som minimum.?

Paradoxalt nog vet vi darfor mer om nyetableringarnas omfattning under

1950- och 1960-talen dn under 1970-talet och delar av 1980-talet. I Du Rietz

! Brister i industristatistiken paverkar branschfordelningen av nyetableringarna, eftersom si
kallade industrirelaterade tjanster faller utanfor industristatistiken. Det &r har som merparten
av nyetableringarna skett. Dessa tjinster 13g tidigare ofta inom foretagen men har sedan dels
avknoppats, dels etablerats som nya tjinster. A andra sidan innebar detta att tjinsteproduk-
tionen blir mer konjunkturkinslig och foljaktligen skulle dven konkursstatistiken paverkas.
Mellan 70 och 80 procent av de nyetablerade foretagen iterfanns 1985-1990 inom tjdnste-
sektorn.

2 For en noggrannare genomgéng av metodproblemen se Du Rietz (1985). Det kan noteras att
den statliga lingtidsutredningen (LU) 1992 inte tagit hinsyn till skillnaderna i statistiken fore
och efter 1985 utan endast fyllt pi den tidigare statistiken med SCBs siffror (SOU 1992:19; s.
310). Detta ger en dverdriven bild av antalet nyetablerade foretag. Exempelvis uppgick antalet
foretag utan anstillda (egenforetagare) till ca 40 procent av nyetableringarna under perioden.
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studie Over etableringar och nedldggningar i tillverkningsindustrin under
perioden 1954—1970 — baserad pé dels offentliga killor, dels eget material —
visas hur nyforetagandet 6kade fram till mitten av 1960-talet for att darefter
minska drastiskt. Storforetagens dotterbolag uppvisar liknande utveckling.
Under samma period varierade foretagsnedlaggningarna betydligt mellan olika
ar. Nettotillskottet var dock positivt under stérre delen av perioden, men en
mérkbar forsvagning kan noteras i slutet av perioden (1966—1970). Denna
utveckling mot minskande nyetableringar fortsatte dven under 1970-talets
forsta hilft (Odén 1976). Det kan konstateras att nyetableringarna fallit
trendméssigt under hela perioden 1920-1991 (figur 4.2).

Enligt SCBs statistik over etableringar och nedldggningar av foretag
(juridiska enheter), som paborjades under 1980-talet, skedde en 6kning av
nyetableringarna i mitten av 1980-talet. For tillverkningsindustrin som helhet
har dock etableringarna minskat under senare hilften av 1980-talet (tabell 4.4
och figur 4.2). Under 1991 minskade nyetableringarna med hela 40 procent.
For forsta gdngen pa 14ng tid var nettotillskottet d& ocksé negativt. Konkurser-
na, som under storre delen av 1980-talet 14g p& en konstant nivd, okade under
perioden med drygt 150 procent p& grund av den drastiska foérsémringen av
ekonomin i slutet av perioden.

Tabell 4.4  Totala antalet nyetableringar och foretagsnedliggningar inom
tillverkningsindustrin, 1982—1991

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Nyeta- - - - 2550 2270 2470 2160 2390 2380 1440
blering

Konkurser 896 823 815 907 946 884 812 83 1391 2282

Netto - - - 1643 1324 158 1348 1527 989 -842
Andel - - - - 4,7 51 44 4,7 4,6 33
nyeta-
blering

Anm: Foretag med en &rsomsittning understigande 30 000 kr ingdr ej i SCBs nyetablerings-
statistik, medan foretag med ingen anstilld (egenforetagare) 4r inkluderade.

Kalla: SCB SM R13, F15, varierande argingar.

Av naturliga skil dr huvuddelen av de nyetablerade foretagen smé.
Sélunda hade endast 9 procent av dessa foretag fler 4n nio anstillda 1991.
Den totalasysselsdttningseffekten inom tillverkningsindustrin avnyetableringar
under 1991 uppgick till blygsamma 2 000—3 000 personer och endast 50
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procent av foretagen hade en omsittning dverstigande 300 000 kronor. Som
framgdr av figur 4.2 har sysselsdttningseffekterna av nyetablerade foretag
ocksd minskat kraftigt under de senaste decennierna.

Foretag med upp till 10 anstdllda stod fér 76 procent av det totala
antalet konkurser under perioden 1982—1991. Av de nyetablerade foretagen
hade ca 50 procent ldmnat marknaden efter S &r, foretriddesvis p& grund av
konkurs (ERU 1992). Denna éverlevnadsprocent dr betydligt légre 4n vad som
rapporterats i en omfattande intervju- och enkétundersokning (NUTEK
1992b), men den dverensstimmer béttre med métningar — som redogérs for
ldngre fram — i andra lénder.

Ett utmirkande drag 4r alltsd att de svenska nyetableringarna i
tillverkningsindustrin har minskat praktiskt taget kontinuerligt sedan 70 ar
tillbaka. Hur kan detta forklaras? Kan vi skénja samma utveckling i andra
lander? Betriffande den forstnimnda frigan brukar konjunktursvingningar
anges som en viktig forklaringsvariabel, det vill sdga nyetableringarna
samvarierar med upp- och nedgingar i ekonomin. Dirtill kan fér Sverige tvd
specifika forhéllanden framhdllas; den hoga foretagskoncentrationen samt den
starka tillvixten i offentlig sektor. Bdda dessa faktorer forsvagar incitamenten
att starta nya féretag. Ett annat skil 4r att tillgdngen p& kompetent arbetskraft
begrénsas i perioder av full sysselsdttning, vilket har préglat Sverige under de
senaste decennierna. Ett ytterligare skil dr att bankerna koncentrerar sig pa
sina storkunder, eftersom de inte har samma inarbetade kontakter med de
mindre féretagen — sirskilt de nyetablerade — och darfor upplever riskbedém-
ningen av dessa vara svarare. Preliminira skattningar indikerar att de béda
sistndmnda faktorerna har haft ett negativt inflytande pa andelen sméféretag
och nyetableringarna medan konjunkturférandringarna haft en mindre effekt.
De hittills uppnddda resultaten uppmuntrar till fortsatta studier men tilldter
fn. inte ndgra ytterligare definitiva slutsatser.!

! Tidsserierna omfattar endast 10 4r och m3ste utokas. OLS-skattningar har gjorts med antingen
andelen sméiforetag cller andelen nyetablerade foretag som beroende variabel och andel
sysselsittning i den offentliga sektorn, BNP-forindringarna och — i nyetableringsfallet —
foretagskoncentrationen som oberoende variabler. Resultaten visar en starkt signifikant negativ
effekt pa andelen smaforetag av den offentliga sektorns expansion samt att foretagskoncentra-
tionen inverkar negativt pd nyetableringarna (signifikant pd 10-procentsnivan).
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I jamforelse med andra nordiska ldnder dr andelen nyetablerade foretag
i svensk tillverkningsindustri mycket 18g." I Norge var andelen nyetablerade
industriféretag i slutet av 1980-talet mellan 7 och 8 procent, det vill sdga
néstan dubbelt si stor som i Sverige under samma period, se figur 4.7 (Boye
& Kinserdal 1992). Danmark har endast statistik fér den senare hilften av
1980-talet d4 nyféretagandet var 2—3 glnger storre dn i Sverige, se figur 4.8
(Bgegh Nielsen m.fl. 1992). Finland uppvisar den 6verligset storsta andelen
nyetablerade foretag (Yla-Antilla 1993). Rekordaret 1985 uppgick tillskottet
av nya foretag till knappt 20 procent av antalet befintliga foretag (se figur 4.9).
Motsvarande andel for Sverige var dd ungefir S procent. Liksom Sverige har
Norge, Finland och Danmark fatt erfara minskande nyetableringar de senaste
dren. Véra grannlidnder har dock minskat frin en betydligt hogre nivd 4n
Sverige. Utvecklingen i Finland skiljer sig ndgot, eftersom nyetableringarna
aterigen okar efter 1990, vilket kan bero p& Finlands speciella situation med
en mycket hog arbetsloshet.

Betriffande nedlidggningarna dr informationen frdn andra ldnder mer
fragmentarisk. Nettotillskottet av féretag forefaller emellertid ha varit sarskilt
stort i Finland, samtidigt som utslagningen 6kade kraftigt i slutet av 1980-talet
och i borjan av 1990-talet. Overlevnadsfrekvensen foér de nyetablerade
foretagen dr i Norge och Danmark omkring 55 procent efter ca S ér, det vill
sdga motsvarande den som registrerats i Sverige. I Norge har denna efter 10
4r minskat till 40 procent (Kristiansen 1992). Liknande resultat har ocksd
erhdllits i amerikanska métningar (Medoff, Hamilton & Brown 1990).

Uppgifter om bestiende effekter pé sysselsittningen dr knapphéndiga.
I Norge berdknas dock sysselsdttningstillskottet av nyetableringar under en tio-
drsperiod (1977—1986) uppgé till 12 procent av industrisysselsattningen vid pe-
riodens slut (Kristiansen 1992). Tidigare métningar for Sverige visar betydligt
mindre effekter. I Du Rietz studie (1975, s. 16) uppgick motsvarande andel till

! P4 aggregerad niva har tidigare mitningar visat att andelen nyetablerade foretag i Sverige kan
jamforas med den i andra, smé lander (NUTEK 1992b). I detta kapitel, ddr jamforelserna med
de andra nordiska ldnderna baseras pd nirmast heltickande statistik fran IUIs systerorganisa-
tioner (N@I, ETLA) och frdn Danmarks Statistik och Industri- og Handelsstyrelsen i Danmark,
visas att nyetableringarna inom industrin 4r betydligt firre i Sverige. Notera att Finlands statistik
innefattar egenforetagare och dérfor skall jamforas med de svenska nyetableringarna i tabell
4.4. Danmarks statistik daremot exkluderar egenforetagare, varfor en jamforelse med de svenska
korrigerade nyetableringarna i figur 4.2 ar relevant. For Norge omfattar statistiken endast
foretag med fler 4n en anstilld, d.v.s. exakt samma definition som fér de svenska nyetableringar-
na under 1980-talet (figur 4.2). For perioden 1987—-1991 ér de norska siffrorna inte av samma
kvalitet som for perioden 1977-1986.
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Figur 4.7 Nyetableringar och nedléggningar i Norges industri samt nya
foretag i procent av befintliga foretag, foretagsdata, 1977-1991
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Kalla: Boye & Kinserdal (1992), Kristiansen (1992).

ca 4 procent efter 10 &r, Enligt Lindbeckkommissionen (se bilaga 18 i SOU
1993:16) var sysselséttningsandelen fér féretag etablerade 1985 ocksé omkring
4 procent, dock var méitperioden endast 5 ir.

Nyféretagandet i Sverige passeras ocksd med bred marginal av
nyetableringarna i till exempel USA, Tyskland, Frankrike och Storbritannien
(NUTEK 1992b). I Tyskland &r antalet nyetablerade foretag i forhéllande till
den befintliga foretagsstocken ungefar dubbelt s& stort som i flertalet andra
lander. Aven USA uppvisar hoga nyetableringstal, ungefir tre gdnger sé stora
som Sverige (Folster 1993). Inom EG har ¢kningen i foretagsbestdndet under
senare hilften av 1980-talet uppgdtt till 2-3 procent per ar och varit
koncentrerad till smaforetagen, medan storleksklassen 100—499 anstillda har
minskat (NUTEK 1992b, EC Commission 1992). Detta kan jimféras med
utvecklingen i Sverige 1978—1988, dir antalet sméforetag i tillverkningsindu-
strin minskade med 42 procent, eller drygt 4 procent per &r (Carlsson 1992).
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Figur 4.8 Nyetableringar i Danmarks industri samt nya foretag i procent
av befintliga foretag, foretagsdata, 1985—1990

Procentuell andel

Antal foretag nyetablerade foretag

2500 10

2000

1500 ~

1000

88 1989

| —eo— Nyetableringar Andel nya féretag

Kalla: Bpegh Nielsen m.fl. (1992, 1993).

Figur 4.9 Nyetableringar och nedldggningar i Finlands industri samt nya
foretag i procent av befintliga foretag, foretagsdata, 1974-1991
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Gynnsammare forutsittningar i andra linder?

En reflektion kring skillnaderna mellan Sverige och andra ldnder vad géller
sdvil nyféretagandet som utvecklingen av antalet smaféretag éver tiden, med
direkt anknytning till den inhemska politiken, rér dels effekten av den svenska
lagstiftningen pé foretagandet, sarskilt skattelagstiftningen och arbetsrittslag-
stiftningen, dels de inre institutionella betingelserna.! Att i detalj jamféra de
olika ldndernas lagstiftning faller utanfér ramen for detta kapitel. Daremot
kommer kortfattat att redogoras for delar av den svenska lagstiftningen som
kan verka himmande pa foretagandet.

Betriffande skattelagstiftningen ar det i forsta hand de sd kallade
fdmansreglerna som aktualiseras, det vill siga speciella undantagslagar for
mindre foretag som tillkommit f6r att minska risken for undanhdllande av
skatt. I andra hand aktualiseras formogenhets- och arvsskatterna, som tvingar
foretagen att gora uttag ur rorelsen (som beskattas som inkomst), ndgot som
underminerar soliditeten. Dessutom behandlas olika typer av juridiska
personer asymmetriskt. I dag 4r exempelvis aktiebolag lindrigare beskattade
4n handelsbolag och enskild firma, vilka utgér de tvd dominerande formerna
vid nyetableringar. En forklaring kan vara att en intrddesspérr foreligger vid
bildande av aktiebolag sd tillvida att aktiekapitalet maste uppga till 50 000
kronor. Denna gridns kommer eventuellt att hojas till 200 0000 kronor vid en
anpassning till EGs associationsritt.

I arbetsrattslagstiftningen dr det sérskilt lagen om anstéllningsskydd och
medbestdimmandelagen som slér olika mot smd- och storforetag. I regel
fungerar lagstiftningen vil i storre foretag, som kan sld ut kostnader
forknippade med dessa regler pa en stor produktionsvolym. Ddremot leder
den ofta till orimligt hoga administrationskostnader fér mindre foretag. Annu
viktigare 4r att delar av lagstiftningen leder till férsdmrad flexibilitet inom
foretagen, till exempel mojligheten att variera produktionsvolymer, nyanstall-
ning av arbetskraft med speciell kompetens, turordningsregler etc. En slut-

sats 4r att riksdagens lagstiftningsarbete mdste vara inriktat p& att lagarna

! Delar av lagstiftningen har dndrats, exempelvis har formdgenhetsskatten sinkts. En kommitté
ar tillsatt for att granska arbetsritten och det forvintas att delar av denna kommer att revideras.
Som exempel p lagrum inom arbetsritten vars rimlighet ifrgasatts kan namnas facklig vetoratt
mot entreprendrer och fackets ratt att sitta enmansforetag utan anstallda i blockad.
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utformas sé att alla foretag, oavsett storlek, har mojlighet att efterleva dem till
rimliga kostnader och kan koncentrera sig pé sina verkliga uppgifter, det vill
séga produktion av varor och tjinster.

De nordiska linderna uppvisar pd ménga sitt betydande likheter vad
giller de institutionella férutsittningarna men det finns ocksd vissa, sannolikt
avgoérande, olikheter. Dessa kan frdmst hdnféras till den offentliga sektorns
storlek och till féretagskoncentrationen. Betrdffande den férstndimnda faktorn
har Sverige en betydligt storre offentlig sektor dn de dvriga ldnderna. Narmast
foljer Danmark, medan Finland har den minsta offentliga sektorn (se The
Nordic Perspective Group, 1990). Likasé 4r foretagskoncentrationen avsevirt
hogre i Sverige 4n i de andra landerna. Ddrefter kommer Finland och Norge.
Danmark har den absolut storsta andelen smaforetag (figur 4.10).

For att vélfarden skall kunna bevaras pa 1ang sikt dr det nédvindigt att
politiska ingrepp inte hdmmar foretagandet pd ett — gentemot andra
intresseomréden — oproportionerligt sitt. En metod att &stadkomma en sddan
avvigning 4r att inféra en obligatorisk, ekonomisk konsekvensutredning som
kompletterar de lagstiftningsforslag som foreldggs riksdagen och som berdr
foretagandet eller pd annat vdsentligt sitt inverkar pd forutséttningarna att
bedriva ekonomisk verksamhet. Ett sddant "ekonomiskt rdd” skulle naturligt-
vis inte ha vetordtt utan endast belysa de ekonomiska effekterna for att
dirmed ge riksdagen ett bredare beslutsunderlag. Alternativt skulle ett
negativt utslag frdn rddet innebéra att forslaget &tervisas till utskottet for
fornyad behandling innan riksdagen fér ta stillning till det. Ett sddant rdd
mdste givetvis vara fritt frdn olika intresseorganisationers inflytande och
ledaméterna tillsatta fér en begrinsad period, exempelvis tva &r.

Utlidndska foretagsinvesteringar i Sverige

P4 global nivé bidrar ingdende direktinvesteringar fran utlindska foretag allt
mer till den industriella fornyelsen. Sledes berdknas de multinationella
foretagen bidra med 80 procent av den industriella teknologispridningen och
en ungefdr lika stor andel av vérldshandeln passerar inom eller mellan de

multinationella foretagen (Dunning 1993b). Okningstakten i de samlade
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internationella direktinvesteringarna 6versteg 30 procent per ar under storre
delen av 1980-talet. De vixte alltsd betydligt snabbare dn virldshandeln (figur
4.11). Storleken pé dessa floden och den drastiska 6kningen gor det omdojligt
att forbise inflodet av utléindska foretags investeringar, nér Sveriges industri-
ella kris — och fornyelse — diskuteras.

Sveriges utgdende direktinvesteringar har under en 1ang tid overskridit
inflédet av utldndska direktinvesteringar. Detta &dr delvis en konsekvens av
Sveriges foretagsstruktur, som domineras av ett fital storforetag. Nér svenska
storféretag markant 6kade sina utlandsinvesteringar under 1980-talet, sirskilt
i EG, forblev de ingéende investeringarna till Sverige fran utldndska foretag
i stort sett oférdndrade. Dock kunde under slutet av 1980-talet en okning
noteras, som mer dn férdubblades under de tvd foljande dren (figur 4.12).
Emellertid kan den starka okningen under 1991 hinforas till tvd forvarv av
speciell karaktir, nimligen Tetra-Paks kép av Alfa-Laval samt Renault-
Volvoaffiren. Korrigerat for dessa tvd affirer uteblir den dramatiska 6kningen
under 1991. Annu kan allts inga slutsatser dras om, huruvida intresset frén
utlindska foretag att forligga sina investeringar till Sverige Gkat pi ett
bestdende sitt.

Sammanfattande diskussion

Sveriges ldngsiktiga strukturella problem har manifesterats i dramatiskt
fallande investeringar de senaste &ren, medan nyetableringarna och antalet
sméféretag kontinuerligt minskat inom industrin sedan lang tid tillbaka. Den
industriella basen, det vill siga fundamentet fér den framtida svenska
valfirden, riskerar ddrmed att urholkas.

Hur skall dé politiken utformas s& att investeringar och nyetableringar
ater tar fart? Den forsta och grundldggande &tgérden bor vara att se over
lagstiftningen, i forsta hand arbetsrattslagstiftningen, s3 att inte de mindre
foretagen och nyetableringarna sidrbehandlas i foérhéllande till de storre
foretagen. Om lagstiftningen leder till att flexibiliteten, kompetensuppbygg-
naden och effektiviteten himmas, kan de negativa konsekvenserna for den
ldngsiktiga ekonomiska tillvixten bli omfattande. En ekonomisk konsekvens-
utredning bor dérfor vara ett obligatorium nér riksdagen skall fatta beslut om
lagar som péverkar foretagsamheten eller andra omrdden som &r visentliga
for Sveriges ekonomiska utveckling.
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Figur 4.11 Den globala utvecklingen av utlindska direktinvesteringar (DI),
export och BNP, 1980—1990
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Figur 4.12  Inflédet av direktinvesteringar till Sverige samt deras andel av
Sveriges BNP, 1981—-1991
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Till detta mdste kopplas en gentemot &vriga lidnder, sédrskilt de
europeiska, konkurrenskraftig beskattning och ett i generell mening attraktivt
foretagsklimat. P4 bdda dessa punkter har betydande framsteg gjorts under
senare r. Det dr frimst betriffande de mindre féretagen som ytterligare
forbattringar behdvs. De stora skillnaderna i nyetableringar mellan de relativt
likartade nordiska ldnderna tyder pa olika institutionella férutsattningar. Det
som skiljer Sverige frén Ovriga nordiska ldnder &dr frimst tvd faktorer;
storleken pd den offentliga sektorn och dominansen i industrin av relativt £
storforetag. Andra attityder visavi nyforetagande och sméféretag, liksom en
annan entreprendrsanda, kan ocksd inverka pa den betydligt stirre andelen
nyetableringar i vira grannldnder.

Ett instrument att paverka foretagandet dr skatterna. Har finns flera
tinkbara végar att gd, exempelvis att nyetablerade foretag beskattas lindrigare
under de forsta dren. Detta kan kombineras med att foretaget erhdller en
forlingd skatterabatt — forslagsvis i ytterligare tio &r — om det efter till
exempel fem &r har uppnétt en viss omséttning och férutsitts kunna bibehalla
denna ovanfor gransvdrdet. Efter den forldngda “rabatt”-perioden betalar
foretaget den normala skattesatsen. Podngen 4r att inte bara nyetablering utan
dven tillviixt av ett foretag skulle rendera ligre skattekostnader under de
forsta 15, 20 eller 25 &ren, eller vad som bedéms lampligt. Detta ir endast ett
exempel, men att skatteincitamentet &r starkt vittnar inte minst den —
atminstone i vissa sektorer — utbredda “svarta” verksamheten om. Sannolikt
ar skatteincitamenten minst lika effektiva som statligt framsprungna risk-
kapitalbolag, nyféretagarlén etc. som stimulans till nyféretagande och sma-
foretag.

Den langsiktiga effekten pd investeringarna av en flytande vixelkurs-
politik (i praktiken en kraftig depreciering av kronan) 4r dessutom 1&ngt ifrén
sjalvklar. Visserligen ledde 1980-talets devalvering till kortsiktigt 6kade vinster
och investeringar men bidrog samtidigt till den kostnadskris som senare
uppstod. Aven om den flytande kronkursen gor att situationen i dag skiljer sig
frdn den som rddde i borjan av 1980-talet, 4r det inte alls sékert att foretagen
viljer att 1dngsiktigt investera i Sverige. Tillfélligt kan man dra nytta av de
kostnadsfoérdelar som deprecieringen gett upphov till, men samtidigt finns en
betydande instabilitet inbyggd i flytande véxelkurser sd tillvida att priser
mycket snabbt och oférutsebart kan férédndras. Kombinerat med ett prisstabili-
tetsmdl och en slapp finanspolitik kvarstir ocksd risken for nya rantechocker.
Eftersom foretagen foredrar att agera under férutségbara betingelser, dr det
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inte alls oténkbart att de véljer att forldgga sina investeringar i andra, stabilare
miljoer. '

Dessutom frimjar en depreciering av kronan i forsta hand den
rdvaruorienterade eller ligteknologiska industrin. I dessa verksamheter
uppstér i regel skalekonomier pa anldggningsnivd, och foretagen konkurrerar
frimst med priset. Antag till exempel att skogsindustrin under de ndrmaste
aren fAr erfara en kraftig okning i efterfrigan pé sina produkter. Detta leder
till 6kad avverkning i den svenska skogen och till en 6kad produktion av
sdrskilt massa och papper. Likasd kommer en del multiplikatoreffekter att
spridas till transportniringen etc. En Gkning i produktionen av relativt
homogena och enkla produkter kommer emellertid inte att generera négon
pétaglig efterfrigan pd kompletterande och avancerade komponenter och
tjanster.! Ddaremot kommer resurser att dras till den mindre avancerade
industrin. Likas3 riskerar vixelkursgenererade vinster att iterigen driva upp
l6nerna for den lagutbildade arbetskraften. Detta paverkar incitamenten att
investera i kompetens, med andra ord utbildning, vilket i sin tur inverkar pa
de framtida mojligheterna att bedriva mer avancerad produktion i Sverige.

Nyckeln till 6kade nyetableringar och en bestdende 6kning i invester-
ingstakten stdr istdllet att finna i 6kad industriell kompetens, det vill sdga en
6kning av den mer teknologiskt avancerade industrin. I denna typ av produk-
tion ldmpar det sig béttre att ldgga ut produktion av avancerade tjénster och
specialanpassade produkter pd andra foretag for att koncentrera tillverkningen
till vissa kdrnomrdden. Interaktionen mellan foretag leder till produkt-
utveckling och nya produkter, med andra ord till en industriell fornyelse som
Oppnar mojligheter for nya foretag. Om utlindska foretag vet att svensk
produktion besitter den hir typen av kompetens, frimjar detta naturligtvis
inflédet av utlindska investeringar. Utlindska foretag kan ddrmed dra nytta
av andra foretags kunskaper genom férvirv, men dven pd ett generellt plan
genom teknologioverforing frdn kompetenta underleverantdrer och sma-
foretag.

En stabil framtida industriutveckling i Sverige nds genom méngsidighet,
h6g kompetens och flexibilitet p4 mikroniva och det &r i detta sammanhang
som de mindre foretagen spelar en viktig, till och med avgérande, roll.

! T.ex. Mata (1993) visar att nyetableringar ar svirare, om industrin domineras av produktion
dér konkurrensfordelarna bygger pa stordriftsfordelar.



Kapitel 5

Marknaden for yrkesutbildning
— haller Sverige pa att forlora

yrkeskompetensen?’

Kompetens blev under 1992 ett nyckelord i den ekonomisk-politiska debatten.
IUI har under de senaste tio dren studerat sammansittningen av det
kompetenskapital som okar produktionens effektivitet och den investerings-
process som fir kompetenskapitalet i produktionen att vdxa. Det kan
konstateras, ndrmast som en sjilvklarhet, att produktivitetstillvixt har sin
grund i olika former av industriell kompetens. Maskiner och arbetstimmar
utan intelligent samordning skapar inga produktionsvirden. Utbildningspolitik
brett definierad mdste dirfor bli det centrala inslaget i all tillvixtpolitik. Ett
nodvandigt villkor for en framgéngsrik sddan politik &r dock en konkret
uppfattning om vad detta kompetenskapital bestar av.

Det kan ocksd, nirmast som en sjilvklarhet, konstateras att arbets-
marknaden dven dr en marknad for ménskliga kvaliteter (kompetens), inte
bara for arbetstimmar eller arbetstagare. Individens ekonomiska virde beror
p4 i vilken utstrickning han hittar ett jobb som passar hans kompetens. Utan
denna insikt kommer arbetsmarknadens centrala funktioner att fundamentalt
missforstés.

Industrins tillverkning har under efterkrigstiden i 6kande utstrdckning
blivit grunden for svenskt ekonomiskt vilstdnd. Svensk industri har varit
mycket framgéngsrik pd virldens marknader f6r avancerade verkstadsprodukt-
er. Yrkesarbetarkompetensen har varit en viktig faktor bakom denna fram-

! Detta kapitel sammanfattar resultaten frin en omfattande forskning inom ekonomi och
pedagogik. Hir redovisas endast ett mindre urval killor. For en mer detaljerad dokumentation,
se Eliasson (1986a, b, 1992a, b, 1993b).
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gang. Storskalig industriell tillverkning har varit en killa till sysselséttning och
relativt hoga 16ner for en stor kader 14gutbildad arbetskraft, ett fﬁfhﬁllande
som pa ett avgorande sitt gjort det majligt att, tills helt nyligen, uppritthalla
en relativt jamn fordelning av inkomsterna. Dessa framgdngar fér svensk
industri har i férsta hand skérdats inom den traditionella mekaniska verk-
stadsindustrin, som bygger pd en 150 &r gammal teknologi. De nya industrier
som exempelvis upptar en stor andel av amerikansk industri dr, med undantag
av ndgra foretag, inte vil representerade i Sverige. Likasd saknas i betydande
utstrickning den avancerade privata tjdnsteproduktion som under efterkrigs-
tiden forindrat hela det amerikanska niringslivet och som enligt minga
bedémare kommer att bilda grunden f6r den produktion som skall bdra den
ekonomiska utvecklingen under nésta &rhundrade.

Oroande signaler tyder pd att Sverige héller pé att forlora sina tidigare
goda konkurrensférutsdttningar inom tillverkningen, sirskilt den konkurrens-
fordel som en stam produktiva yrkesarbetare utgor. Detta dr dock ett 1ang-
siktigt problem som pdverkar storforetagens benédgenhet att investera i
Sverige. P4 kort sikt, nidr detta skrivs, ér situationen till synes den omvinda
med gott om arbetskraft, dven kvalificerad, i arbetsmarknaden.

Det pd lang sikt viktigaste problemet dr dock, om den industriella
kompetens som skall mojliggora néringslivets férnyelse infor nésta drhundrade
finns, samt om den ekonomisk-politiska miljon ger tillrdcklig stimulans till och
mojligheter for nyféretagande. Grundliggande for framgdng i bagge dessa
avseenden dr det svenska utbildningssystemets organisation och effektivitet.
Detta kapitel dgnas sérskilt t tillgéngen pa yrkeskompetens samt &t skolan.
Den §vergripande industriella kompetensen och néringslivets férnyelse berors
dven hir men har redan diskuterats i kapitlen 1 och 4.

Den forindrade industriella teknologin, den Okade betydelsen av
smdskalig produktion, sirskilt kompetensintensiv tjansteproduktion, samt en
hirdnande internationell konkurrens hotar att rycka undan de reella
forutséttningarna for den utjdmningspolitik som bedrivits i Sverige under snart
ett halvt drhundrade. Den 6kade industriella specialiseringen gér féretagen
mer sdrbara for internationell konkurrens och gér dirmed jobben osékrare.
Lonerna i hela den gamla industrivirlden hiller av samma skl snabbt pd att
anpassas till det ekonomiska vérdet av arbetstagarens prestation pd arbets-
platsen. Denna anpassning sker delvis genom en omorganisation av produk-
tionen. Avancerad och l6nsam produktion bryts ut ur storforetagen. Kvar-
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varande produktion med otillfredsstidllande forrdntning och ofta lagutbildad
arbetskraft avvecklas. Om detta slér igenom fullt ut kommer det att medféra
en starkt 6kad skevhet i inkomsternas férdelning.

En sidrskilt viktig politisk frga giller darfér, hur anvdndningen av
prismekanismen (l6nen) och utbildningen skall balanseras vid 16sningen av
den massiva felallokering av arbetskraft som svensk ekonomi hamnat i.
Dessvirre kraver politiken hérvidlag information som forskningen endast i f&
avseenden varit férutseende nog att ta fram.

I detta kapitel gar vi igenom fakta i detta mal. Vi frégar om problemen
hirrér ur arbetets och arbetsmarknadens organisation, om prisbildningen pé
kompetens fungerat déligt eller om skolan tappat bort uppgiften att férbereda
ungdomarna for arbetslivet. Slutsatsen 4r att en effektiv arbetsmarknad och
en friare och bittre organiserad utbildning 4r de enda sétten att motverka den
mycket sneda inkomstférdelning och den héga 6ppna arbetsldshet som annars
kommer att etableras i Sverige under 1990-talet.

Yrkeskompetens — en forlorad konkurrensfordel?

Under 1950-talet levde svensk industri pa réntorna fran en efter kriget intakt
basindustri. Den svenska yrkesarbetarkdren representerade under 1960-talet
en betydande konkurrensfordel for svensk industri. 1970-talet var, som
Lennart Ohlsson (1976) visat, yrkesarbetarnas och ingenjérernas decennium
i kombination. Under 1980-talet styrdes storforetagens framgéngar av
kompetent forskning och produktutvecklingsarbete, huvudsakligen i Sverige,
samt av en effektiv, global marknadsforing. Storféretagens ledningskompetens
var den avgérande konkurrensfordelen (Eliasson m.fl. 1984, 1985). Mot slutet
av 1980-talet kunde vi konstatera att smdindustrin tappat konkurrenskraft, att
nyetableringarna stadigt avtagit under hela efterkrigstiden (se kapitel 4) samt
att de stora verkstadsforetagen hade borjat forldgga nya och avancerade
tillverkningsinvesteringar utomlands (se Braunerhjelm 1990, samt kapitel 2),
bland annat med hénvisning till en kombination av brist pd yrkesfolk och
overbetalda, 1dgutbildade arbetare. Att den utlindska produktionen i svenska
bolag Okat sitt kompetensinnehdll parallellt med att kompetensinnehdllet i
samma bolags svenska produktionsenheter minskat kraftigt, bekriftas i flera
pégdende IUI-studier (se bl.a. kapitel 2, Fors 1993a, Svensson 1993). Parallellt
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med den svenska storindustrins internationella framgéngar under 1980-talet
kan vi dessutom observera hur andra linders foretag har borjat hdmta in de
svenska foretagens tidigare kompetensférsprang.

Svensk verkstadsindustri bygger pa en 150 &r gammal fabriksorganisation

Det traditionella svenska verkstadsforetaget dr fortfarande organiserat kring
den uppsittning verktygsmaskiner som en géng mojliggjorde den industriella
revolutionen. Sedan borjan av 1800-talet i Sverige, och tidigare i USA och i
England, har den vixande verkstadsindustrin och en allmén, storskalig
fabriksorganisation mojliggjort att relativt Ildgkompetent arbetskraft har kunnat
komma i dtnjutande av vinsterna frén den storskaliga tillverkningen. Detta
innebédr att den lagutbildade arbetskraften, anstilld enligt 16nekontrakt,
upplevde stadigt 6kade relativioner under mer 4n 150 &r (Eliasson 1992a).

Parallellt med denna utveckling minskade egenféretagandet stadigt, som
en konsekvens av att allt fler anstéllda i jordbruket migrerade mot hogre
timloner i industrin.

Tre trendbrott

I denna historiska utvirdering kan tre trendbrott nu observeras. Trenden mot
Okade relativioner for ldgkompetent arbetskraft har for det forsta troligen
brutits i USA sedan ungefar 20 &r. For det andra kan, ocksé sedan ca 20 &r,
konstateras en permanent uppging i den tidigare minskande andelen egen-
féretagande. Det diskuteras huruvida den 6kade avkastningen pa utbildning
ar en frdga om ett minskat utbud pa utbildad arbetskraft eller en fordndrad
efterfragestruktur. Bigge faktorerna kan visas ha spelat in.! Att anvindningen

! Det kan alltsd inte vara friga om enbart en utbudsforklaring. Berman, Bound & Griliches
(1993) héller med om att en del av den kraftigt 6kade 16nefordelen for utbildad arbetskraft har
att gdra med minskningen i tillvixt av collegeutbildade under 1980-talet, men de betonar att
kompetensokningen till stora delar handlar om en substitution mellan tillverkningsjobb och mer
kompetensintensiva jobb inom respektive industri. Denna kompetenshdjning var korrelerad med
investeringar i datorer och relaterad teknologi samt med FoU-investeringar. Se ocksi Berndt,
Morrison & Rosenblum (1992) samt Edin & Holmlund (1993a). Det bor tilliggas att
jamforelser med USA pé den hér punkten kan bli haltande, dels dirfor att highschool/college-
steget i USA (sarskilt till de bra universiteten) ger ett storre kunskaps- och signalvirde for
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av ny produktionsteknik kraver mer kompetens én tidigare talar dock for en
strukturférklaring och ett trendbrott. Denna slutsats stods av det faktum att
pa visst sdtt sammansatt utbildning kan visas ge positiva produktivitetseffekter
pd arbetsplatsen. Frdn den amerikanska forskningen kan vi dessutom
konstatera att industrier som sysselsdtter hogutbildad arbetskraft véxer
snabbare dn andra industrier. Egenforetagandet har 6kat i USA, sérskilt bland
den hogutbildade arbetskraften, en utveckling som speglar avsevirt férbéattrade
relativa fortjanstmojligheter som egenforetagare. Eftersom teknologin &r inter-
nationell men sprids i olika takt, kan vi formoda att liknande tendenser har
borjat gora sig géllande i Sverige, dven om de 4nnu inte observerats. Skilet
hértill dr det tredje brottet i en 150-3rig trend. Stadigt 6kad skala i tillverk-
ningen har sedan den industriella revolutionen gjort det méjligt att omférdela
stordriftens réntor till lAgutbildad arbetskraft. Sedan ca 20 &r har trenden mot
stordrift dock vénts i sin motsats i praktiskt taget alla branscher och lidnder,
med ett undantag, svensk industri (se Carlsson 1989, 1992, och Braunerhjelm
& Carlsson 1993). Detta forklaras av den relativa (internationella) framging
som svensk storindustri haft under 1980-talet, sirskilt i storskalig verkstads-
produktion (se kapitlen 2 och 3). Ser vi till hela den privata sektorn, inklusive
privat tjdnsteproduktion, vilken expanderat betydligt snabbare &n industrin,
faller dock dven Sverige in i monstret.

Den vixande industrin dr mycket tjanste- och kompetensintensiv. Den
stiller stora krav pd arbetskraften. Produktionen kan bedrivas effektivt i
relativt liten skala, ndgot som pd ett helt annat sitt 4n storindustrins
tillverkning majliggér egenforetagande och smaforetagande med deldgande.
Framfor allt har det blivit allt svdrare att genom arbetets organisation och
genom politik omférdela de viarden som skapas i produktionen enligt andra
kriterier &n arbetsprestationen (se mer nedan). Konsekvenserna for arbets-
kraften och inkomstfordelningen har redan — som ndmnts tidigare — blivit
betydande i de lidnder (sérskilt i USA) dir detta fenomen har registrerats
statistiskt. Det 4r med andra ord ingen tillféllighet att allt fler linder bérjar
observera hur tidigare jémna inkomstfoérdelningar nu snabbt bérjar bli allt
skevare.

arbete i det privata naringslivet 4n gymnasie/universitetssteget i Sverige. Bortsett frin
civilingenjorer, och i nigon mén civilekonomer, har de universitetsutbildade i Sverige
foretradesvis hamnat i den offentliga sektorn, mojligen i den privata konsultbranschen.
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Denna problembild blir &nnu tydligare, om vi samtidigt studerar vad
som hédnder i den snabbt vdxande privata tjénstesektorn och i krisbranschen
offentlig produktion. Den privata tjansteproduktionen har vuxit kraftigt inom
den del som sysselsitter hdgkompetent arbetskraft (konsulttjdnster, mjukvaru-
produktion etc.), dir dessutom smd- och egenféretagande &r en vanligt fore-
kommande organisationsform.

Légproduktiv arbetskraft i den privata tjanstesektorn anstélls i forsta
hand p4 priset (d.v.s. 18g 16n). Produktionen bestar féretradesvis av personlig
service, en verksamhet som i ett hogskatteland som Sverige av naturliga skél
fort en tynande tillvaro (se bilaga I). Om den offentliga sektorn upphor med
att oka sysselsittningen, och framfor allt med att nyanstélla for att halla nere
arbetslosheten, kommer vi att f8 se ett vixande overskott pé ldgkompetent
arbetskraft. Denna kan bara fd jobb genom att acceptera fér nuvarande
svenska férhallanden 14ga 16ner, om inte en f6r arbetsmarknaden fungerande
utbildningspolitik kan organiseras.

Underbetald kompetens stimulerar inte kompetensuppbyggnad

Varje arbetsplats kidnnetecknas normalt av att en betydande spridning i
arbetarnas produktivitet inte motsvaras av samma spridning i arbetets
kompensation (fér en dokumentation se kapitel 2 i Eliasson 1992a). Till en
viss del 4r denna underbetalning av kompetens och &verbetalning av
lagproduktivt arbete oundviklig. M6jligheter till jamforelser, réttviseskdl och
sociala skél, samt de hoga kostnaderna att férhandla fram individuella 16ner
gor, att en standardisering av l6nerna alltid kommer att dga rum pd varje
arbetsplats. Lonen kommer dirfér alltid att vara en ddlig métare pd arbets-
insatsens virde. Men blir skillnaden mellan prestation och kompensation for
stor, uppstar spanningar i organisationen, vilka tvingar fram olika former av
anpassning, framfér allt i form av byte av personal samt foérdndringar i
organisationen.

Kompetens pd arbetsplatsen definieras som att biraren av kompetens
dr mer ldmplig for ansvarsfyllda och viktiga uppgifter 4n andra. Denna
hierarki finns pd alla nivder och féretagsledningens allra viktigaste uppgift ar
att bemanna foretaget med kompetens (se Eliasson 1992a, kapitel 6). Detta
krdver vissa styr- och stimulansinstrument, inte minst 16nen, men &ven
befogenheter att organisera och fordela arbetet.
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Yrkesarbetarna och de kompetenta arbetarna i verkstidderna fick sig
tidigare ofta tilldelade rollen som samordnare, férmdn och ansvariga
organisatdrer. Varje anstilld yrkesarbetare gjorde det mdjligt att anstélla flera
icke utbildade arbetare. Yrkeskompetensen utévade dirfor en hédvsténgseffekt
pé sysselsdttningen neddt i organisationen. Denna yrkeskompetens har i
Okande grad fatt vidkénnas en sidnkt relativlon, samtidigt som de ligutbildade
arbetarna, vars produktivitet varit beroende av yrkesarbetarnas arbete, fitt en
hojd relativlon (se bilaga IT). Motiven for att utbilda sig, ta pd sig mer ansvar
samt arbeta hardare har sdledes minskat under 1960- och 1970-talen fram till
mitten av 1980-talet. Denna utveckling har visentligen skapats av politik i
form av skatter, lagstiftning samt centralt utformade avtal.

Incitamenten hos foéretagen att avveckla den tillverkning som domineras
av Overbetald, lagproduktiv arbetskraft har helt konsekvent ocksd okat. I
minga fall har detta tagit sig sddana uttryck att enkla jobb, som krédver
administrativ samordning och férmin, avvecklats eller mekaniserats.
Foérmannens roll har minskat. Den tillverkningsférberedande systemverksam-
heten har okat. Den sysselsitter i forsta hand ingenjorer. Kvarvarande
tillverkningsuppgifter har delegerats ned i organisationen med starkt 6kade
krav pé yrkeskompetens och ingenjérskompetens for att programmera och
stdlla in, samt organisera arbetet kring avancerade och dyra maskiner. For att
denna delegering av kompetenskrivande uppgifter skall fungera mdste
sorteringen av arbetskraften bli hirdare, vilket ocksd har blivit fallet. Kraven
pa kompetens okar med denna organisation av arbetet dven dér tidigare enkla
tempojobb dominerat. Ligkompetent eller icke passande arbetskraft fir inte
arbete.

Underbetalningen av kompetens gor sig gillande péd tvd sitt. Dels
saknas motiven for dem som mest behdver yrkesutbildning att skaffa sig
sddan. Dels tvingas den hogkompetenta (inte nodvéndigtvis hogutbildade)
arbetskraften, vars bidrag till produktionen ofta uppgér till manga gdnger
betalningen, att soka andra 1osningar 4n anstéllning mot 16n. Ny teknologi,
som mojliggjort 1onsam tillverkning i liten skala, samt den vdxande, sméskaliga
och kompetensintensiva tjénsteproduktionen inom de stora industriforetagen
har under 1980-talet inneburit starka incitament fér hgkompetent arbetskraft
att bryta sig loss ur storforetagets organisation och etablera produktionen i
smd, kompetenta och homogena arbetslag. Sddana arbetslag eller féretag kan
ta betalt i forhallande till virdet pd de produkter och de tjénster de levererar.
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Detta ir ett skil till uppdragsverksamhetens snabba tillvéxt (Eliasson 1986b,
s. 19 ff.). Detta berovar storfoéretagets 6vriga tillverkning den subventionering
som en underbetald, hogkompetent arbetskraft tidigare stod for. Enkel
13gloneproduktion kan inte ldnge finansieras och avvecklas darfor. Arbets-
kraften i denna verksamhet 4r just av den typ som har stora svarigheter att
komma tillbaka till arbetsmarknaden om dess arbetsplatser ldggs ned.

I den man denna fordndring av produktionens organisation férorsakats
av andra in rent ekonomisk-tekniska skl har vi att géra med en ineffektivi-
sering av produktionen. Mycket tyder pd att just skattepolitiken och de lagar
och de regler som definierar arbetstagarnas trygghet har skapat sdana
ineffektiviteter i produktionens organisation. Hogkompetent tjansteproduktion
har brutits loss ur storforetagen, men samtidigt har nyféretagandet himmats
(se kapitel 4).

Det problem betriffande tillgéngen pa yrkeskunnande som vi diskuterar
ar i forsta hand ett ldngsiktigt problem. Givet installerad tillverkningskapacitet
upplever Sveriges industri, just nu mitt under ligkonjunkturen, ingen
bristsituation. Vad som dédremot tycks gilla r att ménga foéretag under 1980-
talet hallit tillbaka avancerade tillverkningsinvesteringar i Sverige, dérfor att
man bedomt tillgdngen pd yrkeskompetens som otillrdcklig. I nuvarande
ldgkonjunktur, givet den ldgre kapaciteten, 4r tillgéngen pa yrkeskompetens
tillfredsstédllande. Konsekvenserna for det traditionella verkstadsforetaget blir
att:

—  tillgdngen pé yrkesarbetare och arbetare med ingenjorskompetens blir
en flaskhals for den ldngsiktiga tillvixten,

—  tillvixten skapar, med produktionens forindrade organisation, firre
hogbetalda jobb 4n tidigare for lgutbildad arbetskraft.

”Job-less-growth” har under senare ar varit ett dterkommande tema i
debatten. En s&dan situation kan uppstd nir 1o6nebildningen inte anpassar sig
till rddande utbildnings- och efterfrigeférhéllanden. De forandringar i
lonebildningen som krivs dr till de ligkompetentas nackdel, om inte
utvecklingen mot stérre 16nespridning kan motverkas av effektivare utbildning
for arbetsmarknaden.
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Teknologi, industristruktur och arbetets karaktéir

Ett antal studier vid IUI (se bl.a. Braunerhjelm 1993d, Fors 1993a) visar att
olika objektiva métt pd kompetens bidrar till féretagets prestanda i termer av
I6nsamhet och produktivitet. Resultaten visar ocksd att hognivikompetens pa
exekutiv och teknologisk nivd spelar den stérsta rollen, men fér vissa
industrier anges just tillverknings- och yrkeskompetens vara sirskilt avgdrande.
Det senare giller sirskilt yrkesarbetare men ocksd hogkvalificerade tjanste-
mén, till exempel civilingenjorer.

Enligt tvd omfattande enkit- och intervjuundersokningar, som
genomfordes av IUI 1989 och 1990, framgér att industriféretagen i och for sig
anser att den anstillda arbetskraften uppfyller de kvalitetskrav man har
(Braunerhjelm 1990, s. 40 ff., 1991). Problemet har snarare varit kostnaderna
for arbetarpersonalen och svirigheterna att f tag pd kompetent arbetskraft
fér expansion. Kostnaderna bestdms av 16n och produktivitet. Eftersom
l6nenivan i Sverige inte ldngre &r sarskilt hog, uttryckt i internationell valuta,
ir det i forsta hand de hoga 16nebikostnaderna och den léga produktiviteten
i forhallande till 16nen som utgdr problemet. Hér har en radikal fordndring
intrdffat om man jimfér dagens situation med perioden fore 1970-talets
oljekriser. D4 var arbetskraften i Sverige bittre betald uttryckt i internationell
valuta @n arbetskraften i konkurrerande lidnder, men den svenska produk-
tiviteten var dnnu hogre. Den politiskt instabila situationen pd arbets-
marknaden under senare &r samt den hoga frinvaron anges sirskilt som
orsaker till 14g produktivitet och hoga kostnader, men dven det allt kréngligare
regelsystemet pad arbetsmarknaden som gor det svirt att organisera om
produktionen. Men det tycks ocksé ha varit s att de fér konkurrenskraften sd
viktiga yrkesarbetarna inte lingre gitt att f4 tag pa.

Sadana problem p4 den svenska arbetsmarknaden angavs som orsak till
att ménga svenska foretag valde att antingen férlégga sin expansion utomlands
eller dndra produktionens inriktning (Braunerhjelm 1990). Utlandsexpansionen
har tagit sig tvd olika former. Den géller dels produktion med ett stort inslag
av lagutbildad, ldgkompetent arbetskraft dir den relativa 16nenivén har haft
ett inflytande, dels avancerad produktion dir tillgingen pd ingenjérer och
yrkesarbetare inte rdckt till i Sverige. Det kompetensproblem vi upplever &r
alltsé 1angsiktigt och har péverkat investeringsbesluten i negativ riktning. Att
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foretagens representanter inte upplever nidgon brist under dagens ligkon-
junktur, givet installerad tillverkningskompetens, dndrar inte denna dystra
bedomning. Kapaciteten har helt enkelt anpassats nedét till tillgdngen pa
kompetent arbetskraft. Det maste dock beaktas att enkdtundersokningarna
genomfordes under en period d4 arbetsmarknaden karakteriserades av dver-
hettning i slutfasen av en lingvarig konjunkturuppgang.

Problemen skiljer sig ocksd mellan hogteknologisk och annan industri.
I den forra uppgavs bristen p& specialister vara ett problem, medan
kostnaderna i sig inte var avgorande. Foretagen fruktade ocksd att den nya
generationen hogutbildade kommer att vara mer internationellt ldttrérlig dn
tidigare generationer, och attraktiva forskningsmiljoer, utomlandsvistelse etc.
kan komma att innebdra okade svdrigheter att i framtiden rekrytera
kompetent arbetskraft fér arbete i Sverige.

Intervjuer, som genomforts inom ramen for pdgéende IUI-projekt, om
hur skolan bor vara organiserad for att tillgodose industrins kompetenskrav,
visar prelimindrt att de stora foretagen genom en dndrad arbetsorganisation
och internutbildning sjélva férsoker 16sa ménga av de problem som brist p
yrkeskompetens utgér. Yrkesarbetarna foérekommer sidrskilt inom den
bearbetande industrin, samt for specialist- och underhdllsarbeten. Har ar
normalt utbudet av arbetskraft mindre én efterfrigan, med undantag for den
mycket djupa ldgkonjunktur vi just nu befinner oss i. Denna typ av yrkes-
kunnande 4r dessutom generell. Ar man yrkesman eller yrkeskvinna kan man
fa jobb p& manga arbetsplatser. Arbetsgivarna dr diarfoér mattligt intresserade
av att kosta pd denna utbildning.

Monteringsjobben, som dominerar i den storskaliga verkstadsindustrin
(t.ex. i bil- och lastvagnstillverkning etc.), krdver ddremot en mycket foretags-
och produktspecifik kompetens. Storre svenska foretag har for att f4 tillgdng
till bra arbetare sedan drygt ett decennium bdorjat organisera egen intern
utbildning for denna typ av jobb och rekryteringen sker i forsta hand fran
gymnasiet, sirskilt de tekniska linjerna. Man véljer dock numera arbetskraften
mer noggrant 4n tidigare. Betygen &r ett kriterium, men i forsta hand sorteras
kandidaterna efter personliga egenskaper. Férmigan att samarbeta med
arbetskamrater dr en sidan egenskap som man forsoker identifiera fore
anstdllningen.
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Mot produktion med hogt eller 1agt kompetensinnehall?

Svensk industri betalar inte i dag internationellt hdga l6ner. Trots detta var
de svenska lonekostnaderna hoga fram till 1992 4rs depreciering. Orsaken var
framfor allt den 1ga tillvixten i produktiviteten. Devalveringen under 1970-
talets senare hélft, och i synnerhet den 1982, sinkte kostnadsliget i industrin
och rdddade didrmed tillfélligt en svans av hotade 1agproduktiva foretag med
enkel produktion. Sedan dess har samma industri utvecklat produktion och
export med ett vixande innehdll av 1dgkompetent arbetskraft (kapitel 2 samt
Lundberg 1992), ett forhdllande som éven speglas i fordelningen av
leveranser mellan svenska och utlindska enheter i de internationella svenska
foretagen (Andersson 1993b). I ett land med betydande svérigheter att
kontrollera sin inflation kommer en industri som kénnetecknas av sddana
utvecklingstendenser mycket snart att befinna sig i en ny krissituation, med en
dnnu storre del av produktionen hotad av en ny kostnadskris. Att den svenska
underleverantérsindustrin var pd vig in i den situationen mot slutet av 1980-
talet visades av Braunerhjelm (1991). Deprecieringen 1992 tvingades
visserligen fram av den akuta rédntekrisen men skall visentligen ses som ett
dramatiskt forsok att tillfdlligt rddda sysselséttningen for ldgkompetent
arbetskraft i foretag med 14ngsiktigt daliga utsikter till Gverlevnad, det vill séiga
foretag med svérigheter att uppritthélla lonsamhet och produktivitetstillvixt
uttryckt i internationell valuta. Med en 6kad andel sddana foretag i industrin
kan en ny, snar kostnadskris endast undvikas genom en stadig, fortsatt
sédnkning av lonerna uttryckta i internationell valuta. En sddan utveckling
betyder fortsatt industriell stagnation.

En konsekvens av det ovan sagda ir att tillverkningens, och ddrmed
arbetarkollektivets, andel av den totala sysselsdttningen minskat. De industrier
som sysselsétter stora andelar arbetare och en stor andel fysiskt kapital, utan
kompletterande marknadsféring och FoU-kapital, gir i genomsnitt relativt
daligt, samt har inte expanderat. Foretag med stor andel yrkesarbetare gick
dock (vid undersokningstillfdllet 1990) relativt bittre &n Ovriga foretag av

samma storleksordning och i 6vrigt lika. Stora foéretag och underleverantorer

! Det skall dock observeras att Lundbergs (1992) resultat till stor del 4r ett aggregationsresultat.
Det var inte i forsta hand kompetensinnehdllet i en given produktion som minskade utan
produktion med l3gt kompetensinnehall, i forsta hand i basindustrin, som dkade snabbt under
de av Lundberg studerade aren.
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har en liten andel yrkesarbetare. Underleverantérerna utgér en sirskild
problemgrupp: de har byggt upp en stor andel av sin tillverkning p4 outbildad
arbetskraft. Produkterna &r generellt sett enkla med ett 14gt kompetensinne-
héll och foretagen stdr i beroendeférhdllande till koparforetagen, som
dessutom pé grund av sin 6kade utlandsorientering &r pd glid mot nya, ofta
mer kompetenta och konkurrenskraftiga underleverantérer i utlandet (Brau-
nerhjelm 1991). Storforetagen har en mindre andel utbildad arbetskraft, med
en stor andel av resurserna satsade p&d marknadsforing och distribution. Smé-
foretagen har (relativt) stora andelar yrkesarbetare, hog tillverkningsintensitet
samt relativt avancerade produkter.

Smaéforetagsgruppen har — som visas i kapitel 4 — haft relativt hog
lonsamhet, men 14g tillviixt. Underleverantérerna har sévil 18g 16nsamhet som
13g tillvdxt, med undantag av leverantérerna till bilindustrin som fick en extra
skjuts frdn 1982 till mitten av 1980-talet av devalveringen. Storféretagen,
sdrskilt de internationella, visar hoga siffror i bagge avseendena.

Det ér industrins tillverkningsanléggningar som tidigare givit relativt
goda utkomstmgjligheter for outbildade arbetare och som dérmed forklarar
den relativt jamna inkomstfoérdelning som statistiken visar for 1960- och 1970-
talen samt for férsta delen av 1980-talet. De hogsta l16nerna har uppndtts dér
stor skala och hog kapitalintensitet férenats, som exempelvis i gruv-, stdl- och
skogsindustrierna. Dessa industrier, samt den storskaliga verkstadsindustrin
inklusive dess underleverantérer, drabbas nu av l6nsamhetsproblem, vilket
kommer att medfora en forskjutning av utbudet av arbetarjobb mot sméfére-
tagen. Dessa har hittills inte visat nfgon sirskilt stor expansion, betalar ldgre
Iéner dn storfoéretagen och kriver dessutom en annan balans mellan
outbildade arbetare och yrkesfolk. Konsekvensen av detta blir att tillgdngen
péd enkla, vilbetalda industrijobb fér outbildad arbetskraft mer 4n tidigare
kommer att begrdnsas av tillgdngen pd utbildad arbetskraft. En intressant
frdga dr om tillgdngen pd yrkesarbetare dven har himmat nyforetagandet
inom verkstadsindustrin. Denna begréinsning kan under 1980-talet ha skylts
over av storforetagens expansion, som dels i stor utstrackning skett utomlands,
dels i ménga fall (sdrskilt i bilindustrin) bygger pd avancerade monterings-
arbeten, dir foretagen genom egen utbildning kunnat ordna tillgdngen pa
kompetens.

Vi kan ocksd konstatera att — till skillnad frdn den amerikanska
ekonomin — expansionen i Sverige inte har 4gt rum inom nya industrier som
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elektronik eller biokemi, samt inte heller i den privata tjénstesektorns
avancerade delar (Eliasson 1993a). De industrier som sysselsétter hogutbildad
och hogkompetent arbetskraft pd andra niver 4dn pé specialist- och foretags-
ledarnivd dr med andra ord inte vil representerade i svensk produktion.
Svensk industri har snarare en sdmre utbildad arbetskraft dn konkurrent-
lindernas industri (Landell & Victorson 1991), och de branscher som
utvecklats snabbast under 1980-talet dgnar sig i férsta hand at masstillverk-
ning. Stérre delen av den hogutbildade arbetskraften &terfinns i stéllet i den
offentliga sektorn.

Det skall ocksd i detta sammanhang noteras att den 6kning i den privata
avkastningen pd hogre utbildning som kunnat observeras i USA under néstan
tvd decennier, och den motsvarande sdnkningen av relativionen for outbildad
arbetskraft férmodligen dr pa glng dven i Sverige (for en 6versikt se Eliasson,
1992a, s. 83 ff., 142 ff., 1993b samt dven Edin & Holmlund 1993a). En viktig
frdga dr om den ldngsammare utvecklingen i Sverige beror pd att det privata
néringslivet inte haft forméga att utnyttja den hogt utbildade arbetskraften,
eller om det ratt brist pd hogt och ritt utbildad arbetskraft pd grund av
utbildningssystemets organisation och/eller om incitamenten att satsa pd den
rétta utbildningen varit for svaga.

Den bedémning vi gor i denna skrift 4r att tillverkning i stor skala av
avancerade produkter alltid kommer att spela en viktig roll i de rika
industrilinderna. Om detta vittnar den renéssans i tillverkningen, efter en ling
period av kris (se Business Week March 3, 1986, Sept. 19, 1989, och Dertouzos,
Lester & Solow 1989), som vi nu kan se dga rum i USA. Det ”ihdliga
foretagets” tid dr forbi. Avancerad produktutveckling och marknadsforing kan
inte skotas i foretag som har tappat tillverkningskompetensen.

Vi konstaterar ocksd att storskalig produktion, sérskilt tillverkning, har
varit, och kommer att vara, den viktigaste killan till relativt vilbetalda jobb
for lagutbildad och ldgkompetent arbetskraft. Orsaken 4r densamma som
tidigare: de anstillda far ett betydande bidrag till 16nen frén den storskaliga
arbetsorganisationens driftoverskott (Eliasson 1992a). Den privata tjénste-
sektorn skapar inte dessa “mojligheter”.

Vér bedomning 4r dessutom att de 16nebidrag fran tung, kapitalintensiv
tillverkning av enkla produkter som tillverkningen skapade under 1950-, 1960-
och 1970-talen inte léngre dr fér handen. Den moderna tillverkning som blir
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kvar i Sverige kommer, med undantag f6r vissa basindustrier, i férsta hand att
byggas upp kring ingenjors- och yrkesarbetarkompetens. Om denna kompetens
inte finns pé plats, kommer inte heller vilbetalda jobb for ovriga anstdllda i
industrin att skapas i Sverige. Denna kompetens kommer inte att finnas pa
plats om inte tillfredsstillande stora 16neskillnader mot outbildad arbetskraft
skapas. Ddarmed blir de residuala Gverskotten att ’dela p&” mindre. Ingenjors-
kompetensen blir dessutom for var dag alltmer internationellt léttrorlig,
sdrskilt pd de internationella storféretagens interna arbetsmarknader. Mot-
svarande giller inte yrkesarbetarna. Varje forsok att f3 till stdnd en 1angsiktig
tillvixt i Sverige, med for dagens férhdllanden acceptabla férdelningskon-
sekvenser, maste dirfor paradoxalt nog se till att s betydande 16neskillnader
skapas mellan yrkesarbetare och lagutbildade att ett tillfredsstdllande utbud
av kompetent arbetskraft sikerstélls. Detta diskuteras vidare pa annan plats
i denna skrift. Hér diskuterar vi fortsdttningsvis enbart utbildningssystemets
(skolans) roll for sdkerstéllandet av detta kompetensutbud.

Utbudet av yrkesarbetare

Svensk efterkrigshistoria &r ett enda ldngt exempel p4 hur industrins tidigare
konkurrensfordel pa yrkesarbetarsidan forstérts av utbildningspolitiken.
Tidigare utbildades yrkesarbetare i féretagsnira industriskolor under lérlings-
kontrakt; en utbildningsorganisation som liknade den tyska. Lérlingarna fick
14ga 16ner, ibland s& l1aga l6ner att de méste komplettera finansieringen av sin
yrkesutbildning med 1n.

Undan fér undan integrerades yrkesutbildningen med den ordinarie
skolan och forlorade ddrmed nirkontakten med jobb, ny teknik och arbets-
marknad. Det dr viktigt att komma ihdg att yrkesutbildning inte bara handlar
om att ldra sig vissa maskiner och arbetstekniker utan dven &r en frdga om att
fungera i en viss arbetsmiljo, klara av arbetstempo, arbeta i lag etc. Utbild-
ningen dr dessutom en vég ut pa arbetsmarknaden. Kvaliteten pd yrkesutbild-
ningen sjonk.

Samtidigt dvertogs finansieringen av utbildningen av det offentliga bland
annat med motiveringen att loneskillnaderna gentemot den ldgutbildade

arbetskraften skulle minskas. Konsekvensen blev mycket smé incitament for
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arbetskraften att ta pd sig utbildningsinvesteringar och mer ansvarsfulla och
krivande jobb i tillverkningen.

Utover detta hojdes begynnelselonerna for ungdomar genom avtal och
en arbetsmarknadspolitik férdes som gjorde det omgjligt att utan stark
inflationistisk 16neglidning locka over arbetskraft till mer produktiva och
béttre betalda jobb.

Vad vi kan konstatera &r att problem vad giller tillgdngen pd yrkes-
kompetens har uppstdtt parallellt med att dels en tidigare organisation av
arbetsférdelningen mellan skola, yrkesutbildning och arbetsmarknad
fordndrats, dels arbetare i konkurrerande industrildnder i snabb takt tillignat
sig tidigare 6verldgsen svensk kompetens.

Foretagens kompetensutveckling 4r, och méste forbli, féretagens uppgift,
en uppgift vars utférande i hog grad beror pd just kompetensen att utveckla
ny kompetens och att “ldra”. Ett foretag lar sig som organisation. Det handlar
mer om att vilja réitt kompetens for rétt uppgift &n att sitta de anstéllda pé
skolbdnken. Finns den ritta kompetensen inte tillgéinglig viljer foretaget en
annan inriktning och organisation eller lokaliserar ut produktionen. Ibland kan
det vara ekonomiskt rationellt att utbilda personalen. Men individens
utbildning kommer i forsta hand att vara individens eget ansvar.

Individen ldr sig i skolan och genom en varierad yrkeserfarenhet. Skolan
och arbetsmarknaden dr omrdden som politikerna kan péverka, av den enkla
anledningen att bagge dessa omrdden i visentlig utstrickning gjorts till
offentliga produktionsmonopol. Eftersom kompetensutveckling for arbets-
marknaden handlar om att erhdlla en varierad yrkeserfarenhet, som bara kan
tilldgnas genom rorlighet pd arbetsmarknaden, maste en sédan analys inne-
fatta, forutom skolan och arbetsmarknaden, &ven hinsyn till det socialfor-
sikringssystem som definierar individens arbetsmarknadsrisker (Eliasson
1992a). Huvuddelen av den fortsatta analysen kommer dock att dgnas at
skolan.

Skolans roll

Skolan forbereder de unga for arbetsmarknaden och for hogre utbildning.
Eftersom de flesta jobb i dag har betydande inslag av vidareutbildning och
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kompetensuppgradering, géller att grundskolan ldgger den grund foér
vidareutbildning som blivit allt viktigare for landets ekonomi. Men skolan &r
ocksd en vig ut i arbetslivet, och fungerar didrmed som ett filter, som i ménga
avseenden avgdr vilket jobb individen slutligen hamnar pd. Skolan och
arbetsmarknaden fungerar dirfér i betydande omfattning som substitut. Dessa
skolans uppgifter har vil dokumenterats i forskningen (se Eliasson 1992a, b
och 1993b). Diremot har betydligt mindre sagts om konsekvenserna av de
selektionsmekanismer som uppstér i en pé olika sitt organiserad arbetsmark-
nad och skola.

Svensk utbildningsstandard — en internationell jamforelse

Signalerna fran skolan och frén arbetsplatserna ar att skolan har problem,
problem av samma typ som de som dokumenterats vdl i den motsvarande
amerikanska debatten. Den statistik som tagits fram stoder delvis den bilden.

Kompetens finns, och utbildning dger rum pd alla nivder. Det ir
praktiskt for var analys att skilja mellan den organisationskompetens pa hog
nivd som majliggjorde de svenska storféretagens framgéngar pa 1980-talet, den
innovativa entreprendrskompetens som skapar nya industrier och den tillverk-
ningskompetens som férknippas med ingenjérer och yrkesarbetare i féretagens
tillverkningsorganisation.

Kompetensen pa hog managementnivd i de svenska storféretagen ar
formodligen (fér det forsta) betydande i en internationell jamforelse, dven om
ndgon kvantitativ jimforelse inte dr mojlig. Foretagets minniskobundna
kompetenskapital, sérskilt managementkunnande, marknadskunnande, tekni-
kerkompetens o.s.v., avgor foretagets formiga att ta till sig ny teknologi
utifrén. Denna ménniskobundna kompetens kidnnetecknas dock av en snabbt
Okad internationell rorlighet, sérskilt pd de internationella storforetagens
interna arbetsmarknader. Foretagen forsoker alltid allokera detta kapital, det
vill sdga ménniskor med kompetens, dit dir det gor mest nytta. En liten,
marginell forskjutning 6ver ett lands grinser kan pa sikt ge mycket stora
makroeffekter for ett lands ekonomi. Sddana forskjutningar dger rum genom
att befattningshavare med kompetens tillfdlligt eller mer permanent arbetar
i foretagens utldndska delar. Denna forskjutning (i negativ riktning for den
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svenska delen av Sveriges industri) har férmodligen redan intréffat och kan
mojligen forklara en del av den sidnkning av utbildningsinnehdllet i svensk
export jamfort med importen, som vi tidigare visat pa.

Den andra kompetensfaktorn dr den innovatbrs- och entreprendrs-
kompetens som fornyar ett lands industri, i férsta hand genom nyféretagande,
men dven genom intern férnyelse av redan existerande storféretag. Vi kan péd
denna punkt bara konstatera att de nya industrier som i dag upptar en stor
andel av USAs industri (informationsindustrin, den pa bioteknik baserade
industrin samt den avancerade tjansteproduktionen), med undantag frdn ndgra
storféretag, inte finns vil representerade i Sverige. Det 4r inte kompetensen
som brister. Sverige har redan en avancerad industri och en omfattande
utbildnings- och forskningsverksamhet vilka borde kunna bilda grund fér
nyetablering av foéretag. Vi tror uppmairksamheten i denna frga i forsta hand
bor riktas mot det centralistiskt politisk-ekonomiska vérderingsklimat som
sakta etablerats i Sverige under hela efterkrigstiden. Entreprendrskap handlar
om initiativ och ledarskap pé lokal nivd. Entreprenorskap stdr dérfor i direkt
konflikt med en politisk miljé som har ambitionen att férldgga initiativ och
ledarskap centralt. En miljo dominerad av storféretag och en mycket stor
offentlig sektor med ambitionen att styra dr dérfor inte den rétta miljén for
innovativt nyforetagande. Det har varken varit socialt fint eller 16nsamt att
starta foretag i Sverige, och den skatte- och trygghetslagstiftning som omger
de smd foretagen har bidragit med allt annat &n stimulans (se vidare kapi-
tel 4). Till detta kommer mdjligheten att den etablerade teknologi som
dominerat i de stora svenska féretagen ocks& dominerat smaforetagandet, och
diarmed st6tt ifrdn sig foretagande inom helt nya teknologier. Teknisk
utbildning pé alla nivder och den kompetensorientering som rdder i industrin
har férmodligen bidragit till en starkare konservering av industristrukturen i
Sverige 4n i exempelvis USA.

Den tredje kompetensfaktorn giller mellanskiktet (yrkesarbetare,
tekniker, administrativ personal). Hir &r arbetskraftens internationella
rorlighet inte sdrskilt stor, men over tiden konkurrerar industrin om
kompetent arbetskraft med andra sektorer, sdrskilt privat och offentlig
tjdnsteproduktion. Den konkurrensutsatta sektorns formdga att hivda sig p&
vérldsmarknaderna beror helt pd dess mojligheter att attrahera och i
tillverkningen behélla ménniskor med kvalitet. Det verkar som om USAs
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tillverkningsindustri forlorat, ndr det giller just rekryteringen av yrkes-
kompetens for tillverkning, darfor att (se s. 148 f.) mer attraktiva utkomst-
mojligheter funnits pd annat hill, sérskilt i den privata tjdnstesektorn. I
Sverige &r laget oklart, men motsvarande kvalitetsforsdmring for tillverknings-
industrins del verkar i ndgon mdn ha 4gt rum dven hir (se Eliasson 1992a,
s. 53 ff. och 85 ff.). Kanske har den offentliga sektorns hittills lugna och trygga
arbetsvillkor lockat. Den sénkning av utbildningsinnehéllet i Sveriges export
som Lundberg (1992) pekar p& sammanfaller ocksd med 1970- och 1980-talens
devalveringar och kan bero pd att devalveringarna gynnat férhdllandevis enkel
produktion med l4gt kompetensinnehdll. Det bor ocks3 tilldggas att 1970- och
1980-talen kinnetecknas av en extrem tillvixt i den offentliga sektorn som pa
ménga héll offererat mycket bra betalning i férhallande till arbetsuppgifternas
krav.

Arbetskraftens kvalitet Gverlag beror dessutom pd det engagemang i
produktionen och det intresse for vidare kompetensutveckling som de
anstéllda sjdlva visar. Efter nigon tid handlar stérre delen av en individs
kompetenskapital om upplirning pa och erfarenhet frdn jobbet. Hur mycket
han eller hon lirt sig pé jobbet beror, forutom pd motiven att léra sig, pd de
forkunskaper och attityder som utvecklats i skolan.

Grundutbildningens och mottagarkompetensens betydelse

Ett lands ekonomi och samhéllsorganisation kriver en viss baskompetens hos
arbetskraften. Landets vilfird bygger pd att alla individer far ta del av en viss
minimal grundutbildning. De individer som inte fir del av eller inte tillgodo-
gor sig denna utbildning riskerar gradvis utslagning pé en arbetsmarknad, dir
stindig kompetensutveckling krévs och dir grundutbildningens kvalitet 4r den
forkunskap som avgdr féormdgan att ta till sig ny utbildning och erfarenhet.
Diérfér ar grundutbildningen den viktigaste utbildningen. Utan den fungerar
inte avancerad produktion. God grundutbildning anses dessutom vara den 16n-
sammaste utbildningsinvesteringen for ett land och dess stora betydelse ligger
i dess hévstangseffekter. Grundutbildningen skapar de firdigheter som behovs
for att gd vidare till hogre utbildning, samt fér att ldra vidare pd arbets-
platserna (rnottagarkompetensen; se Eliasson 1992a, s. 23, samt litteraturover-
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sikten pd s. 169 ff.). Sdvil i USA som i Sverige har en omfattande forskning

visat att grundutbildningens kvalitet inte motsvarar de krav som den moderna
arbetsmarknaden stiller. Deltagare i yrkesutbildning méste ofta ta extra kurser
i grundldggande fardigheter som ldsning och skrivning fér att 6verhuvudtaget
fa delta. Det dr oklart om detta beror pd att grundutbildningens kvalitet
sjunkit eller p4 att arbetsmarknadens krav tkat. Problemet kvarstdr i bégge
fallen.

Den hogre utbildningen, vanligtvis definierad som den akademiska
utbildningen, kommer bara ett begrénsat antal individer till del. Data pd den
formella utbildningens omfattning ger en antydan om utbildningskapitalets
storlek i olika ldnder. Andelen varierar kraftigt; i USA har till exempel 19
procent av befolkningen minst fyra 4r i college jamfort med att 11 procent har
motsvarande utbildning i Sverige (Sohlman 1992, s. 26, OECD 1989 och 1990).
Sverige intar inte den framtrddande position, nér det giller utbildningskapi-
talets storlek och kvalitet, som landets industriella nivd borde motivera. Japan,
Kanada, Schweiz och USA har ett klart storre utbildningskapital per capita.
Dessa linder satsar absolut sett mer 4n Sverige pa savil sekundir som hogre
utbildning. En jimfoérelse mellan Sverige och USA (Eliasson 19924, s. 51 ff.)
visar, att USA har en betydligt storre andel hogkompetenta befattningshavare
i arbetskraften &n Sverige, foretrddesvis inom den privata tjénstesektorn,
medan Sverige mer har haft karaktiren av en yrkesarbetarekonomi. Endast
tre linder (Finland, Italien och Nederldnderna) har klart mindre utbild-
ningskapital per capita, medan ldget dr oklart f6r ovriga ldnder. Vésttyskland
har en mindre andel hogutbildade 4n Sverige, men & andra sidan har en
mycket storre andel av befolkningen (4n i Sverige) genomgatt den sekundar-
utbildning som dr grundliggande for just yrkesarbetarkompetensens vidare
utveckling. Denna mindre tillfredsstillande utbildningsbild for Sverige
framtrider dven bland de ligre ldrarna (20-24 ir), som skall fora svensk
produktion mot nya framgdngar i nista generation. Landell & Victorson
(1991) visar samtidigt att svensk tillverkningsindustri snarare har en sdmre &n
en bittre utbildad arbetskraft 4n industrisektorn i de viktigaste konkurrent-
landerna. Har utbildningsexpansionen upphért i Sverige, medan den fortsatt
i andra ldnder, frigar sig Sohlman (1992, s. 28). Ar det den liga privat-
avkastningen efter skatt pd hogre utbildning som gjort intresset f6r utbildning
svalt i Sverige?
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Det svenska utbildningsldget blir inte bittre av att vi satsar mer 4n
andra OECD-lénder per grundskoleelev och mycket mer &n de flesta OECD-
lainder (OECD 1992, Bishop 1993). Dessutom har svensk hogre utbildning ett
ovanligt litet innehdll av naturvetenskap, ingenjérsutbildning och matematik
(samma referenser). Denna for arbetsmarknaden inte sirskilt bra orientering
av utbildningen apostroferas av den extremt hdga prioriteringen av samhills-
vetenskaplig linje i prelimindransokningarna till gymnasiet viren 1993 (se
ocksa bilaga III).

Bilden av svensk skola blir inte fullt s bedrévlig om man tittar pd andra
killor. Visserligen kostar den svenska skolan mer 4n néstan alla andra ldnders
skolor (Fagerlind 1993) men tittar man pd de tester av olika intellektuella
firdigheter som “The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement” (IEA) utf6rt s 4r svenska grundskoleelever ganska
bra pd att ldsa, &ven om de har svirt f6r att uttrycka sig skriftligt samt har
klara kunskapsbrister i matematik. Det senare kan direkt &terforas pd déliga
forkunskaper frdn grundskolan. Kunskap i matematik och kommunikativa
fardigheter framhalls som viktiga i en rad studier av Bishop f6r individens
kapacitet pd arbetsplatsen, &ven pi relativt enkla jobb (for en litteraturover-
sikt se Eliasson 1992a och 1993b).

Nu hor det till saken, att de grundldggande firdigheter som uppskattas
pé fabriksgolvet inte nodvindigtvis sammanfaller med hoga vérden i tester pd
intellektuella fardigheter. De intervjuer vi gjort ger inte négot beldgg for att
hog intellektuell forméga dr positivt relaterad till produktivitet pd arbetsgolvet.
Det dr snarare en viss miniminivd som kridvs och som skapar den flexibilitet,
formdaga att 16sa problem, byta arbetsuppgifter m.m. som blir allt viktigare pd
en modern arbetsplats. Denna intellektuella miniminivd har dock hdjts i takt
med den foridndrade teknologi och arbetsorganisation som for nidrvarande
héller pd att introduceras, ndgot som gor en storre andel in tidigare av
elevmaterialet frdn grundskolan mindre anvéindbar for industriell produktion.
Men andra egenskaper dr ocksd mycket viktiga. Personliga egenskaper, sirskilt
féormégan att samarbeta med andra méinniskor, sétts frimst i alla de intervjuer
vi genomfort. Den individualitet som skolan av tradition omhuldar ges en
negativ virdering. God arbetsdisciplin, forméga att ta sig samman och komma
iglng, forméga att organisera sitt och andras arbeten i en komplicerad
arbetssituation etc. 4r egenskaper/talanger/kunskaper som normalt virdesitts
hogre pa arbetsplatsen 4n intellektuell forméga. Det ir dirfor viktigt att vid
analysen av skolans roll i arbetslivet betdnka att fér 1&ngvarigt utvecklande av
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den individuella, intellektuella form&gan — en mycket trevlig sysselséttning for
ovrigt — kan sidnka en individs formdga till produktivt arbete pd ménga
arbetsplatser. Att en stérre andel av grundskolans och gymnasiets elever bor
forberedas for hogre akademiska studier, ndgot som Figerlind (1993, s. 315)
poéngterar som viktigt fér svensk produktivitetsutveckling, dr darfor 1&ngt ifrin
sjdlvklart.

Den internationella forskningens resultat samt internationella statistiska
jamforelser och tester ger med andra ord inte sdrskilt klara besked om hur
svensk utbildningsstandard ser ut i ett internationellt perspektiv, eller om
kompetensnivin hos arbetare i svensk tillverkningsindustri jamférd med
motsvarande i andra lidnder. Berdkningarna av den formella utbildningens
omfattning &r till exempel mycket grova och siger ingenting om kvaliteten pa
utbildningen di det giller att avgora hur mycket effektivare en hogutbildad
ir i produktionen dn en ligutbildad. Men signalerna 4r dndd av sidan
karaktdr att de inte kan ignoreras. Vi kan exempelvis observera frdn andra
studier (se 6versikten i Eliasson 1992a, s. 167 ff.), att den mer védldokumen-
terade oro man har i USA 6ver grundutbildningens och sekundérutbildningens
kvalitet i vdsentliga avseenden direkt kan ¢verféras till motsvarande svenska
utbildning. Samtidigt framhélls vara frimsta konkurrentldnder (Japan och
Tyskland) ofta som monsterldnder i samma avseenden.

Kvar stdr under alla omstéindigheter slutsatsen, att Sverige tappat mark
i férhéllande till konkurrentlinderna pé det omréde dar vi tidigare byggde var
konkurrenskraft, nimligen utbildningen, sirskilt utbildningen av yrkesarbetare
fér den avancerade verkstadsindustrin. Samtidigt giller som ett faktum, att i
en virld full av ny teknologi kan ett land som inte ser om tillvixten pé sitt
kunskapskapital knappast ha stora férvintningar pé sin framtida ekonomiska
valférd.

Skolan grundliggande

Sverige satsar i dag (se bilaga IIT) nistan 17 procent av BNP p3 utbildning av
olika slag. Dirav gér ca 70 procent 6ver det offentligas budget. En betydande
del (ca 9 procent av BNP) giller den reguljira skolan (grundskolan och
gymnasiet inklusive vuxenutbildning). Investeringarna totalt i utbildning ir av
en sddan storlek att de forbrukar betydligt mer én halva det forddlingsvirde
som produceras i svensk industri i Sverige. Investeringarna ir dirmed av en
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sédan omfattning att dven om de &r mycket viktiga kommer det aldrig att bli
friga om att satsa storre resurser pd utbildning. Det ekonomisk-politiska
problemet ir i stillet hur utbildningens organisation och inriktning skall
fordndras, sd att mer kompetens och kunskap &stadkoms fér varje satsad
krona. Det dr vir uppfattning att stora effektivitetsvinster kan uppnés till
mindre resursinsatser utan att dventyra mojligheterna att uppnd de i Skola for
bildning (SOU 1992:94) foreslagna nationella mélen. I den féljande analysen
kommer vi dirfor att koncentrera oss pa skolans huvuduppgift, ndmligen att
forbereda eleverna for arbetsmarknaden.

Vi kan dérvid ocksd notera att skolan inte bara ir viktig; den kan ocksi
vara en farlig organisation, som forvaltar Sveriges viktigaste kapital, unga
ménniskor, under 18ng tid samt under deras mest paverkbara &r. Varje
utvirdering av skolan méste dérfor stilla som ett absolut krav att skolan skall
skapa for alla bdttre forutsittningar for arbetslivet @n en tidigare start i
arbetslivet, diar andra krav dn i skolan stills, samt en annan form av
kompetensutveckling dger rum. Att under nio 4r av en ung persons mest
péverkbara &r utveckla déliga arbetsvanor i skolan innebdr, jamfért med en
tidigare start pd ett ndgorlunda krivande jobb, en minskning av den
kompetens arbetsmarknaden efterfrigar. Det 4r sirskilt de svaga som utsétts
for denna risk.

Vi konstaterar ocksd att ingen vet hur den bésta skolan ser ut. Det &r
inte en analytisk arbetsuppgift att reda ut hur den bér se ut. Bra utbildnings-
16sningar kan inte utredas, endast experimenteras fram. Framgdngsrika sddana
experiment krdver konkurrens mellan skolor och stora mdjligheter for elever
och fordldrar att vilja de skolor som man anser lyckats bist. Kommunalise-
ringen av skolsystemet och 6kade méjligheter att starta privata och profilerade
skolor ger dérfor skolan en unik mdjlighet att framdeles hévda sin roll som
tung infrastrukturfaktor i den ekonomiska utvecklingen.

Arbetsmarknad och vidareutbildning

Skolan forbereder for arbetslivet och visar vigen ut p& arbetsmarknaden.
Framgéng pd arbetsmarknaden férutsitter stindig vidareutveckling av den
egna kompetensen, som i sin tur férutsitter en god grund frdn skolan i form
av fardigheter, formaga att organisera sitt arbete samt arbetsvilja.
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Skolan som filter

I den amerikanska ekonomisk-pedagogiska forskningen framtrider en tydlig
bild av grundskolans roll som inte studerats i Sverige, men som pa mycket
goda grunder kan formodas gélla dven i Sverige.

P4 ett relativt tidigt stadium orienterar sig eleverna i grupper med olika
ambition; en grupp med ambitionen att gé vidare till hogre utbildning vid ett
bra college och en grupp som efter viss yrkesforberedande utbildning avser att
gd direkt ut pd arbetsmarknaden. Vi vet inte hur dessa grupper skiljer sig
begévningsméssigt, men vi kan férmoda att de som planerar att g& vidare mot
hdgre utbildning i hogre grad 4n studenterna i den andra gruppen 4r béttre
rustade for teoretiska studier och abstrakt tdnkande, egenskaper som i
vixande utstrdckning virdesétts i modern produktion. Vi kan samtidigt
konstatera att en allt storre andel av de unga planerar att g& vidare mot hogre
utbildning, i Sverige i férsta hand till gymnasiet. Vi kan dérfor (se Eliasson
1992a, samt nista avsnitt) forvinta oss att utbildning dstadkommer en viss
drénering av teoretiska talanger frin marknaden for yrkesjobb i tillverknings-
industrin.

For att f4 g vidare mot hogre studier krdvs vissa férkunskaper i sprak,
matematik och andra kommunikativa fardigheter. Dessa abstrakta &mnen &r
svirare 4n grundskolans évriga dmnen. Aven om man inte kan pavisa exakt
hur, visar minga studier att studenter som valt dessa svdrare kurser ir mer
produktiva pa de flesta jobb, dven pa relativt enkla industrijobb, &n de som
valt enkla kurser (Eliasson 1992a, kapitel 7; Bishop 1991, 1992). Det verkar
som om den formiga som dessa kurser skapar delvis har att géra med
férmdgan att sitta sig in i nya uppgifter, l4sa instruktionsmanualer m.m. samt
dven med férmégan att kommunicera med andra, arbeta i team och 19sa de
problem som stindigt uppstdr pd en arbetsplats. Det kan sjélvfallet inte
uteslutas att valet av kurser, svdra eller litta, speglar en grundldggande,
ursprunglig formaga, som egentligen avgor produktiviteten pé arbetsplatserna.
Statistiskt kan denna selektionseffekt (efter ursprunglig begévning) och
investeringseffekten av utbildning inte héllas isdr. Enda sittet ar att utfora
experiment dir kurserna lottas ut pa elever med olika ursprunglig talang.
Tyvérr har inga sddana studier utforts. I stillet antar forskarna ofta att den
ena tesen &r helt sann och den andra helt falsk varfor bégge drar felaktiga
slutsatser. Detta dr beklagligt, eftersom varje forsok att med utbildning



142

péverka sysselsdttningsproblemet positivt, sirskilt for de svaga, forutsitter
s&dan kunskap.

En annan mer tydlig urvalsfaktor ir ekonomisk. Aven om svira kurser
ar korrelerade med hog produktivitet pd arbetsplatsen, uppticker arbets-
marknaden (arbetsgivaren) inte p4 mycket lidnge att sd 4r fallet. Bishop (1991)
visar att de elever som f6ljt de svéra kurserna i ”high school” inte fir en
hogre 16n 4n de 6Gvriga, tminstone inte under de forsta atta &ren. Dédremot
kan de fi en béttre ingdngslon, om de valt vissa direkt anvindbara tekniska,
yrkesinriktade kurser. Motiven for grundskoleelever, som inte har planer pd
att gd vidare mot hogre utbildning, att vilja svira kurser i grundskolan ar
darfor minimala.

Skolan skapar kompetens for vidare kompetensutveckling

Det kommer som ndmnts aldrig att bli mojligt att empiriskt klarldgga hur
mycket ursprunglig talang respektive hur mycket utbildning betyder fér
arbetsprestationen. Det 4r ddrfor inte acceptabelt att, som i den rena
humankapitalteorin, géra antagandet att utbildning eller uppldrning p4 jobbet
skapar all kompetens och alla produktivitetseffekter. Didremot kan vi
konstatera vissa statistiska samband som pekar p att vissa kurser samman-
faller med 6kad produktivitet pd arbetsplatsen, och att logiken bakom dessa
samband &r resonabel. Om dessa samband har en funktionell betydelse &r det
visentligt att utbildningspolitiken tar till sig dessa resultat. Om korrelationen
i stéllet speglar andra underliggande samband mellan ursprunglig talang och
prestation torde 4ndd ingen skada astadkommas av att politik utformas som
om sambanden vore korrekta.

De svédra kurserna i kommunikativa firdigheter (matematik, sprdk m.m.)
ger inte sd mycket 6kad kompetens att skota arbetsuppgifter som forméga till
vidare kompetensutveckling, forméga att sétta sig in i nya uppgifter via ett
abstrakt medium, formaga att 14sa svéra texter, formaga att kommunicera med
andra o.s.v.

Ett annat faktum fridn arbetsmarknaden 4r att Gverutbildning, d.v.s.
utbildning utéver vad arbetet kraver, inte ger hogre 16n. Det 4r normalt att en
ménniska besitter stérre kompetens 4n vad hans eller hennes arbete kréver.
Denna extra kompetens okar individens flexibilitet, till exempel vid omstéll-
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ningar till nya arbetsuppgifter. Denna flexibilitet virderas ekonomiskt av
arbetsgivaren nédr den behdvs. For arbetstagaren innebdr samma &verutbild-
ning, eller dverkompetens, en forsdkringskostnad som ger utdelning vid
omstillningar pa arbetsmarknaden. Det verkar som om just ovannimnda
kommunikativa firdigheter i kombination med erfarenhet frin manga
arbetsuppgifter och jobb skapar just denna flexibilitet.

Detta dr egenskaper som virderas pd arbetsplatsen ndr efterfrigan
uppstar. Det ir egenskaper som skolan forutsétts skapa hos eleverna. Inga
skador kan fororsakas av att det stills krav pd att eleverna tilldgnar sig det
minimum av sddana firdigheter som arbetsmarknaden i framtiden forvintas
kriva, samt att skolan organiseras sd att detta ml prioriteras och uppnés.

En bra skola kan bara privas fram med méinga olika experiment

Vad som d4 kan konstateras som ett faktum &r att skolan i manga avseenden
misslyckats med att formedla dessa firdigheter, men att olika skolor, sirskilt
olika skolor i olika linder, uppnétt olika resultat. Att erfarenheterna av manga
forsok att organisera utbildning noggrant bor studeras ar en sjdlvklarhet, dven
om mycket litet gjorts, Om utbildningsproduktionen dgde rum i en kon-
kurrensmarknad, pd det sétt som giller for hogre utbildning i USA, skulle
sdvdl kraven som incitamenten att lira sig och att innovativt utveckla
utbildningsprodukter vara automatiska. Vi kan dérvidlag konstatera att inga
forskare har kunnat ge besked om, hur utbildning bist skall organiseras for
att klara dven de enkla mil som de kommunikativa firdigheterna innebdr.
Detta understryker behovet av fria experiment i marknaden med skolans
organisation for att f4 fram 16sningar som &r bittre én de metoder som for
nirvarande tillimpas. Sidana experiment maste utformas sd att varje skola far
tillfdlle att utveckla sin egen utbildningsprodukt och att forédldrar far tillfille
att vilja skola. Detta 4r raka motsatsen till den svenska standardiseringen av
utbildningsproduktionen. Statsmaktens roll boér hdr begrdnsas till att
specificera vissa minimala kunskapskrav samt firdigheter, som skall ha
uppnatts for att betyg skall erhdllas. Experiment av dessa slag pagér for 6vrigt
for fullt ute i de storre foretagen, nir det géller sdvil yrkeskompetensens som
foretagsledarkompetensens utveckling, det vill siga en for samhillet och
individen mycket viktig utbildning.
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Det starkaste skilet for att experimentera fram bittre 16sningar nér det
giller skolans formiga att utveckla elevernas kommunikativa fardigheter r
att individens mojligheter att senare komma i &tnjutande av resurser for
vidareutbildning pd arbetsplatserna beror pd vilka forutsittningar (for-
kunskaper) han eller hon har. Ju simre férutséttningar att tillgodogéra sig
utbildning, desto mindre utbildningsresurser finns tillgéngliga sévil i skolan
som pé arbetsplatsen och desto mer utsatt blir individen for att f4 sitt arbetsliv
styrt av prisbildningen.

En positiv 16sning p& Sveriges massiva arbetsmarknadsproblem genom
utbildning méste dirfor borja tidigt i skolan, helst i familjen. Erfarenheter frén
forsok att i efterhand omskola outbildad arbetskraft pd enkla jobb, vilken
suttit av skolan utan att ldra sig sarskilt mycket, 4r mycket daliga.

Yrkesutbildning och omskolning

Yrkesutbildning for tillverkningen sker i en forsta omgang vid 6vergdngen frén
skola till jobb. En fungerande karriir, med sm4 risker for arbetsloshet, krdver
dock en stindigt fortgdende vidareutbildning. Vissa foretag 4r bra péd att
tillgodose sddana interna majligheter till vidareutbildning, men de uppfattas
ofta som en fér produktionen frimmande uppgift.

Till detta hor att svensk utbildningspolitik under efterkrigstiden verkat
for att lyfta ut yrkesutbildningen ur foretagen och inlemma den i gymnasie-
utbildningen. Bortsett frin att denna alienation har sinkt kvaliteten och
moderniteten pd yrkesutbildningen, s& har féretagen som en konsekvens av-
vecklat sina motsvarande yrkesskolor och lédrlingsprogram. Det saknas i dag
inte bara yrkesutbildning i anslutning till tillverkningen, utan ofta &ven
kompetens ute i foretagen att starta sddan utbildning (se Ett hav av mojlig-
heter, SOU 1992:123).

Effektiv utbildning forutsatter engagemang
Vi kan darfor for det forsta konstatera att en fungerande vidareutbildning for

yrkesarbetarna kriver egna initiativ. Vi kan for det andra konstatera att A och
O i vidareutbildning &r nirkontakt med ett planerat jobb. Detta dr mycket
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viktigt i arbetsloshetstider. Vidareutbildning och omskolning av dem som
redan blivit arbetslésa och inte kan rikta in sig pé ett jobb fungerar diligt.
Vidareutbildning och omskolning ir en investering, som bor initieras av andra
orsaker dn arbetsloshet. Hiar kridvs radikala fordndringar for att svensk
yrkesutbildning skall bli effektiv.

Dessa fordndringar méste framfor allt syfta till att de nodvindiga
forkunskaperna skapas pé ett tidigt stadium i den reguljira skolutbildningen,
samt att individen 14r sig att ta ansvar for sin egen vidareutbildning. For att
detta skall lyckas méste for det forsta ett antal moralrisker elimineras fran
yrkesutbildningen. Detta forutsétter:

(1) art nuvarande finansieringssystem, dir arbetskraften enligt arbetslgshets-
kassans formdner tilldelas betald yrkesutbildning forst nér arbetsloshet intritt,
tas bort och ersitts med

(2) en i betydande utstrickning egenfinansierad utbildning med gener('isé 18ne-
villkor och mojligheter foér individen att initiera utbildning nir behovet
intrdder, samt

(3) krav pd slutfoérande av utbildning med avslutade arbetsuppgifter samt prov
for erhdllande av certifikat.

Den tredje punkten bor vara ett sjélvklart krav for erhdllande av subventioner
frén offentlig budget. Det ir viktigt att komma ihdg att en arbetsgivare inte
i forsta hand séker en person med vissa yrkesfirdigheter utan en person med
yrkesfirdigheter samt ett for arbetets utférande tillhérande knippe viktiga
egenskaper. Dessa egenskaper bér ocksé certifieras, och prov pa utfort arbete
ir ofta ett bevis pa att eleven utsatts for, samt talt, vissa pafrestningar som
ofta férekommer i arbetslivet. Till detta kommer (Eliasson 1992a, b) att varje
fungerande yrkesutbildning méste ha

(4) en markerad dldersprofil p& de subventioner som utgdr frén offentlig
budget. Ungdomar med négra fa ars yrkeserfarenhet bor till exempel inte f&
ndgonting, medan subventionerna hojs kraftigt med antalet yrkesverksamma
ar, for att kompensera fér den ligre lonsamhet, som foljer av firre antal
aterstdende &r pd arbetsmarknaden.
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Det sista subventionsinslaget syftar till att dstadkomma en positiv
samhdllsekonomisk lonsamhet genom att hélla yrkesarbetarkompetensen kvar
pa arbetsmarknaden, dven nir omskolning inte dr 16nsam privat.

Man har sjélvfallet inom AMS, sérskilt pd lokal niv, varit medveten om
behovet av nirkontakt mellan utbildning, arbetsférmedling och jobb, det vill
siga med det faktum att AMS, som fortfarande bdde har monopol pé
arbetsférmedling och ér beslutsinstans for offentlig finansiering av omskolning,
férmodligen forsimrar arbetstagarens utsikter pd arbetsmarknaden. Under
nuvarande kris har det férekommit att lokala AMS-organ forhandlat med
storféretag om att dessa skall organisera utbildningen av arbetskraft som
varslats mot att AMS betalar, medan foretagen garanterar jobb efter, sig ett
drs utbildning. Sddana kontrakt dr inte sirskilt effektiva. Framfor allt dr
individen sjilv bortkopplad frdn besluten. Det finns mycket bittre 16sningar.

Yrkesutbildning bér vara lonsam och agnad att forhindra ofrivillig arbetsloshet

En utgdngspunkt for varje yrkesutbildning ir att den skall vara lonsam for
individen. Det finns hirvidlag ingen anledning tro att effektiv yrkesutbildning
i framtiden skall ge lidgre inkomsteffekter dn akademisk grundutbildning, som
i visentlig utstrickning ir egenfinansierad. Yrkesutbildning som inte ir
I6nsam for individen bor inte férmedlas, sirskilt inte med offentlig finansi-
ering. Individen sjdlv 4r den som i forsta hand kan och bér avgora vad som dr
lonsamt fér honom, samt vilken utbildning han skall ta pd sig. Detta kan han
inte gora, och kommer inte att géra, om han inte sjilv stir for en betydande
egen insats i utbildningen i form av privata 14n, en kraftigt sinkt 16n eller
utnyttjande av fér dndamadlet ackumulerat privat sparande (se nedan). Den
forvintade 16nsamheten av vidareutbildning och omskolning sdnks drastiskt
om utbildningen pabarjas fran ett arbetsloshetstillstdnd. Individen bor darfor
ha mdjlighet att med en egen delfinansiering i ryggen gora upp med
arbetsgivaren om en for bégge parter 16nsam utbildningssatsning vid rétt
tillfdlle och framfér allt innan arbetslosheten intritt. I detta beslut kan mycket
vdl en extern utbildare delta. AMS har ddremot ingen speciell kompetens i
detta sammanhang och bor befrias frin uppgiften att formedla sévél utbildning
och jobb som offentliga subventioner for utbildning till arbetslosa individer —
uppgifter som AMS nu har monopol p4, och visat sig inte klara sérskilt bra.
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En privat utbildningsforsikring ar bést

I syfte att dstadkomma stimulans till effektiv kompetensutveckling foreslér vi
att en del av lonen obligatoriskt avsitts pd ett privat forsikrings- och
utbildningskonto, som férvaltas pa ekonomiskt rationella grunder. Detta konto
kan frdn borjan beldnas for yrkesutbildning eller annan utbildning, och fylls
dérefter stindigt pd genom obligatoriska avdrag frdn 16nen fore skatt.
Individer kan under vissa generdsa villkor dra pa detta konto for utbildning,
varvid han eller hon har automatisk rétt att utan sarskild provning erhlla ett
&ldersberoende (enligt punkt 4) kompletteringsbidrag frén det offentliga.

Vad som sd smdningom &terstr pa utbildningskontot kompletterar
individens pension. Varje dragning frdn kontot minskar det framtida
pensionstillskottet, varje obligatorisk avsidttning Okar detsamma. Om
utbildningsvalet dr rationellt, och i synnerhet om det hojer individens 16n
och/eller férhindrar framtida arbetsloshet, kommer individen som en f6ljd av
utbildningen att f& en hogre framtida 16n 4n som annars blivit fallet, och
dérmed hogre framtida pensionsbidrag. For individen &r kostnaden noll eller
negativ. For samhillet totalt uppnds en betydande positiv samhéllsekonomisk
vinst. Detta forslag liknar mycket AMU-kommitténs forslag (se Eliasson 1992b
samt Ett hav av mojligheter, SOU 1992:123). Det bor ocksd papekas (se
Eliasson 1976, Rehn 1983) att varje individ skulle ha kunnat skapa och
forvalta ett sddant konto privat utan att frdga nigon om lov, om han eller hon
haft tillréckligt stora mojligheter att gora skatteavdragsgilla avsittningar till
egna forsdkrings- och utbildningskonton. Att komplettera pensionssystemet
med sddana mojligheter dr egentligen den bésta finansieringslosningen pa
vidareutbildningsproblemet.

Dessa 10sningar forutsitter att AMS i sin nuvarande form avvecklas och
ersitts med ett renodlat férsékringssystem, som eventuellt ocksa kan fungera
som kontrollmyndighet f6r kompetensforsakringssystemet. AMS har i dag inte
kompetens att 6vervaka anvindningen av de enorma summor som delas ut for
omskolning. Okade egenavgifter reducerar kraftigt de moralrisker som finns
i nuvarande system och minskar ddrmed dramatiskt behovet av den myndig-
hetsutévning AMS i dag inte klarar av. I den mén sdrskild utbildning krévs for
de svaga i samhillet bér den organiseras separat, i liten skala och pd ett
kompetent sitt (se Eliasson 1992a, s. 24 ff.).

Det exempel frin dagens Sverige som vi atergav ovan skulle di fi
foljande enkla l6sning. Arbetsgivaren kommer med nuvarande permitterings-
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regler aldrig undan med mindre 4n sex manaders full 16n. For dldre arbets-
tagare blir kostnaderna hégre. L4t oss séga att ett medborgarkonto enligt ovan
hade funnits, samt att det offentliga offererade en &ldersprofilerad utbildnings-
forsidkring med det innehdllet att en 20-dring inte fick ndgonting men en 40-
arig arbetare kunde fi 30 procent av sin 16n for utbildning under ett visst
forutbestimt antal mdnader. Yrkesutbildningen utgér ca en tredjedel av 16ne-
kostnaden. Lét oss befria foretaget frdn det otympliga kravet att garantera
jobb efter utbildningen. Vi utgér dessutom ifrén att féretaget forvintar sig att
inom rimlig tid beh6va 6ka bemanningen i sina fabriker och att kunna géra
det smidigt och i god tid utan omfattande transaktionskostnader i form av
héga 16neerbjudanden, samt helst med béttre utbildade arbetare. I dagsléget
(vdren 1993) skulle dirfor situationen vara sidan att bide arbetsgivare och
den permitteringshotade individen har intresse av att inleda en diskussion om
vidareutbildning pa jobbet. Detta bér i allra hogsta grad gilla de duktiga
arbetare som foretaget kiinner sig tvingade att av ekonomiska skél permittera.
Foretaget erbjuder sig att std for den kostnad det &ndd maste std for vid
permitteringen samt for ytterligare ett bidrag motsvarande ca en tredjedel av
16nen under ett 4r, bland annat for att finansiera och organisera utbildningen.
Arbetaren kan i denna situation offerera en betydande egenfinansiering. Han
kan under dessa betingelser automatiskt dra pa den utbildningsforsékring som
finns och som han har ritt till utan att friga nigon om lov, samt 4ta sig att
finansiera ¢vriga kostnader via sitt medborgarkonto, eller pd annat sétt privat.
Forutsittningarna f6r en rationell 6verenskommelse mellan arbetsgivare och
arbetstagare bor vara utomordentligt goda.

Skolan har filtrerat bort kompetens frén tillverkningen

Skolan har som pépekades inledningsvis tvd roller; kunskapsbyggande och
uppgiften att fungera som vég (ett filter) ut i arbetslivet. Filtereffekten ar svir
att dokumentera empiriskt, men om resultaten frén amerikansk forskning kan
Overforas till Sverige, har den svenska skolan fungerat som ett effektivt filter,
som under hela efterkrigstiden har drinerat tillverkningen pd kompetens.
Detta har skett p& sdant sitt att de mer begévade studenterna har gétt vidare
mot hogre utbildning for att s smaningom hamna pé olika administrativa och
professionella befattningar.
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Till skillnad frdn i USA har dessa personer i Sverige i forsta hand
hamnat i den offentliga sektorn och férst under senare 4r i begrinsad
utstrackning i den privata tjénstesektorn, sdrskilt konsultbranschen.

I USA har hogutbildade i forsta hand hamnat i sektorn privata tjénster
och i den teknologiskt avancerade, snabbvixande industri som ligger i snittet
mellan privata tjénster och industriproduktion. Det svenska utbildningsfiltret
har dérfor snarast haft destruktiv karaktir. Sverige har ocksd, som vi redan
visat, en relativt 1g utbildningsniva i tillverkningsindustrin. Det 4r med andra
ord inte forvanande att tillverkningen fétt problem.

Denna destruktiva filtrering av minsklig kompetens via skolan och
arbetsmarknaden tycks fortsitta och forstirks just nu av ligkonjunkturen.
Studenter ir (p4 goda grunder) oroade 6ver jobben. Eftersom den svenska
l6sningen pé problemet &r att hilla tillbaka neddragningen av jobb i offentlig
sektor och 14ta marknadskrafterna spela fritt i den lilla, konkurrensutsatta
sektorn har minskningen av sysselsdttningen i industrin blivit dramatisk. Sjalv-
fallet blir ungdomarna oroliga. De kan ju inte annat &n tro att statsmakten vet
vad den gor. Detta speglar sig (se bilaga III) i ansokningarna till gymnasiet
hosten 1993. En mycket stor andel soker i forsta hand samhéllsvetenskaplig
linje, fran vilken man typiskt soker sig vidare till jobb i offentlig sektor eller
till hogre utbildning som normalt leder till jobb i offentlig sektor. Det ér alltsé
angeldget att i rent demonstrativt syfte 6ka arbetslosheten bland offentligt
anstillda, s& att den kan minskas i den privata sektorn.

Socialforsakringssystemet

For att forstd socialférsakringssystemets betydelse for kompetensutvecklingen
bor man erinra sig foljande tvd omstindigheter.

Nir individen 4r ung och oerfaren bestér hans eller hennes yrkeskapital
i forsta hand av fysisk styrka och uthdllighet samt talang. Utbildning &r en
investering i kompletterande kompetenskapital. Med &ldern avtar si
sméningom sdvil fysisk styrka som intellektuell formaga och didrmed dven
formégan att 4 avkastning (=16n) p& det gamla kompetenskapitalet. For att
kompensera detta bortfall méste individen under hela livet bygga upp en
privat formogenhet for att finansiera tiden efter det att arbetsformégan
upphort. Uppbyggnaden av denna privata formdgenhet och dess férvaltning
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ir en av samhillets allra viktigaste institutioner. Den har till stora delar
socialiserats i de rika industrilinderna. Vi ifrdgasdtter om detta varit sirskilt
forstédndigt.

Utover en siker dlderdom utsitts individen, for det andra, for allehanda
ekonomiska och fysiska risker som under hela arbetslivet hotar inkomsten och
kriver forsakringar. Individen dr normalt ovillig att ta ekonomiska risker som
beror den egna personen, dven om det forvintade ekonomiska utfallet dr
positivt och stort. En ”bra” utbildning reducerar individens arbetsmarknads-
risker. Den viktigaste férsakringen mot arbetsloshet 4r dock en varierad yrkes-
erfarenhet och framfor allt erfarenhet frin tidigare byten av jobb och
arbetsmilj6 m.m.

Socialférsdkringssystemet brett definierat dr vad som bestdimmer den
riskovillige individens mojligheter att ta privata ekonomiska risker pé
arbetsmarknaden och i utbildningen. Socialférsikringssystemet bestdr av

(1) direkta forsdkringar i offentlig regi

(2) privata forsdkringar

(3) trygghetsregler som tvingar foretag att ge sina anstillda anstéllningsskydd
(4) en privat formogenhet.

De tunga férsékringsinslagen for den normale inkomsttagaren stir (1) och (3)
for, och inget av dessa system har i Sverige organiserats s att det stimulerar
eller tvingar individen att aktivt rora sig pd arbetsmarknaden. Tvirtom,
upparbetade férmdner av olika slag gir ofta forlorade om individen byter
jobb.

Trygghetsregler och offentliga forsikringar dr dessutom genomgéende
standardiserade i ett s kantigt format att de passar de flesta individer illa.
Det enda riktiga undantaget dr ATP-systemet, som gor byten av jobb utan
forménsforluster mojliga for de flesta 16ntagare, men det systemet har tyvirr,
i ovrigt, forstorts av politik och ddlig utformning.

Eftersom offentliga pensionsarrangemang och andra forsdkringar ar
obligatoriska upp till en viss inkomstgrans, blir privata 16sningar enligt (2) och
(4) begrinsade till hdginkomsttagare och redan férmégna personer, som ofta
inte har de forsdkringsproblem vi diskuterar.

I Stockholmsomrddet fanns det stora méjligheter for forutseende,
normala inkomsttagare fram till skatteomliggningen och krisen att komplet-
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tera sin privata forsdkring under (4) med ett eget hem och en sommarstuga.
Mot slutet av 1980-talet motsvarade ett vilbeldget och slutfinansierat eget
hem i Stockholmsomradet ungefir en full ATP-pension, ett forsakringsskydd
som — bortsett frdn de f& egnahemsigare som sdlde i tid — effektivt redu-
cerades till halv ATP genom skatteomldggningen och byggnadskrisen. P4
landsortens smé och lokalt industriberoende egnahemsmarknader fungerar
inte det egna hemmet lika effektivt som arbetsmarknads-, utbildnings- och
pensionsforsdkring i kombination.

For att rorlighet, erfarenhet och god utbildningsstandard skall skapas p&
svensk arbetsmarknad maste socialforsdkringssystemet radikalt effektiviseras.
Forsikringen skall forst och framst [punkt (3)] lyftas ut ur féretagen, vilka inte
har egna incitament att sk6ta den pd ett kompetent och effektivt siitt.
Dessutom blir den trygghet som arbetsgivaren kan ge mycket ojimnt férdelad,
sarskilt mellan stora och smé foretag. Arbetsloshetsforsidkringen, subven-
tionerad vidareutbildning och omskolning, samt individens pensionsfdrsékring
bor kombineras i en allmén trygghetsforsikring for alla medborgare och den
kan till storsta delen organiseras privat. Om inte ATP-systemet redan forstorts,
skulle denna totala forsdkring med fordel ha kunnat knytas till ett vidgat ATP-
system med premiereservsdefinierade férmdner, och med sévil arbets-
marknads- som hélsoriskerna terférsikrade i ett separat bolag.

Hur skall en tillvixtbefrimjande utbildning organiseras?

Den tidigare presentationen har givit relativt klara besked i ngra faktafragor.
Med rimliga antaganden kan dessa fakta formuleras om i termer av ekonom-
isk politik.

Vi finner for det forsta att kompetensdiskussionen fétt en alltfor ensidig,
akademisk inriktning. Kompetensutveckling for produktionen sker genom
erfarenhetsuppbyggnad pd arbetsmarknaden och i nidra anslutning till
produktionen. Det handlar i visentlig utstrickning om annat dn skolan.

Vi finner, for det andra, att den traditionella skolan pd ett avgérande
sdtt mdjliggdr for individen att nyttiggora sig den senare erfarenhet som nds,
och den upplirning som sker, i anslutning till produktionen, samt att resurser
for utbildning péd arbetsplatsen i forsta hand gér till dem som har férutsitt-
ningar att tillgodogdra sig utbildningen.
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Vi finner for det tredje att kunskapens ekonomiska virde beror pa hur
den allokeras pd arbetsmarknaden. Utbildnings- och arbetsmarknadspolitik
maste darfor forstds och skotas i ett sammanhang. Utdver detta giller att
yrkeskunskap pd ett visentligt sitt beror pd om individen erhdllit en varierad
erfarenhet genom att réra sig p& arbetsmarknaden. Sddan rérlighet upplever
nistan alla individer som riskfylld, bland annat dirfoér att upparbetade
formaner pA den gamla arbetsplatsen ofta gir forlorade. Socialforsikrings-
systemets utformning och villkor péverkar dirfér pd ett avgérande sitt den
rorlighet pa arbetsmarknaden som méjliggor for individen att bygga upp ny
erfarenhet och kompetens.

Vi finner for det fjérde att dessa tre, for kompetensutvecklingen centrala
politikomraden gjorts till offentliga produktionsmonopol. Yrkeskompetens var
under tidig efterkrigstid svensk industris stora konkurrensférdel. Om vi har
fitt problem med kompetensen pd arbetsplatserna — vilket mycket tyder pd
— sd har vi att gora med ett allvarligt offentligt misslyckande. VAr slutsats ar att
utan radikala foérdndringar i den organisation som forenar dessa tre grund-
laggande politikomrdden (utbildningen, arbetsmarknaden och socialforsak-
ringarna) kommer betydande svrigheter att uppsta nar det giller att aterstilla
svensk ekonomis tillvdxt uttryckt i internationell valuta. Utdver detta kan vi
vinta oss stora negativa fordndringar pa arbetsmarknaden, framfor allt i form
av en bestdende hog Oppen arbetsloshet fér 1dgkompetent arbetskraft. Den
enda 19sning som finns pd detta problem heter utbildning, men utbildning av
ett sddant slag att arbetsmarknadskompetensen hojs. Vi har redan konstaterat
att forskningen inte har mycket att erbjuda ndr det giller vigledning om hur
sddan utbildning skall organiseras.

Vi har frén véra intervjuer kunnat konstatera att det ar formigan att
prestera en arbetsinsats, snarare dn kunskap och intellektuell forméga, som
efterfrigas pd de allra flesta arbetsplatser. P4 ndgot sitt maste sddan
erfarenhet komma till uttryck i skolans undervisning. Detta kan exempelvis
ske genom att krav pa prestation inom vissa viktiga omraden stills frdn forsta
borjan i skolan — ndgot som amerikanska elitcollege i hog grad tagit fasta pa
— samt att kraven pd arbetsprestation stills mest systematiskt pd de elever
som gér in i skolan med de simsta forutsittningarna for studier. Erfarenhets-
missigt méste kravstillandet for att ge de onskade effekterna alltid anpassas
till individens forutsittningar. Vid fér hoga krav ger han eller hon upp. Vid
for 14ga krav “slappar” han eller hon. Detta forutsitter mycket dyr individuell
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undervisning, som dessutom innebir en etiskt diskutabel férdelning av utbild-
ningens resurser, med stora mojligheter till parasitering. Ett andra alternativ
ar att som i USAs “undergraduate”-utbildning gruppera utbildningen pa
college av olika kvalitet, sd att varje college fir ett ndgorlunda homogent
studentmaterial. Kraven pé prestation kan di stillas lika pé alla och de som
inte orkar med uppmanas ofta soka sig till en mindre kriavande skola. Den
organisationen av utbildningen fungerar tekniskt bra. Den tredje och ideala
l6sningen &r att individualisera undervisningen i varje klassrum. Forskningen
ger tyvarr ingen végledning om vilka positiva mdjligheter som finns. Detta ar
mirkligt med tanke pd att idén om individualiserad undervisning varit vig-
ledande for skolpolitiken under ménga 4r. Forutsittningarna for att sidan
undervisning tillimpad i stor skala skall lyckas forefaller dessutom smé,
eftersom individualiserad undervisning stéller extrema krav pd ldrarnas
kompetens, intresse och arbetskapacitet, egenskaper som varierar minst lika
mycket som elevimaterialets intellektuella formaga. Alltsd kommer utfallet av
en pé detta sitt individualiserad utbildning att bli extremt ojamnt. Utéver
detta miste all yrkesinriktad utbildning tillféras bittre och mer uppdaterad
kompetens 4n som nu sker genom att den organiseras i nédra anslutning till
produktionen. Har kan vi dock notera, sirskilt frin amerikanska erfarenheter
(se Eliasson 1992a), att mycket “ldrarintensiv’ utbildning i mycket smd
grupper av svaga pa arbetsmarknaden, eller mycket individualiserad, personlig
arbetsformedling givit positiva resultat, ndgot som det kan finnas anledning att
ta fasta pd nir det giller just problemfallen i skolan och pé arbetsmarknaden.
Vi kan dessutom notera att det gamla larlingssystemet for yrkesutbildning var
organiserat enligt den individualiserade undervisningens principer. En ldrare,
”mistare” hade ansvar for ndgra f4 ldrlingar. Har verkade dock starka
selektionseffekter. Bra “mistare” bdde kravde och attraherade duktiga elever.

Nir det giller de organisatoriska formerna fér den reguljdra utbild-
ningens genomférande innebidr detta en &tergéng till den gamla typen av
skola, dér krav stills pd arbetsinsats snarare &n pé intellektuell forméga. Det
ar ocksd formdagan till arbetsinsats som i forsta hand virderas hogt pé arbets-
platsen.

Nir det géller utbildningens innehéll giller diremot motsatsen. Det dr
formégan att ldra vidare som &r viktig, ej kunskaperna. Detta innebir att
prestationen inte kan mitas enbart genom tester och prov, utan att krav pé
maitbar arbetsprestation méste stillas, till exempel omfattande hemuppgifter,
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inldsning av omfattande textmassor pd kort tid med krav p4 muntlig och
skriftlig redovisning etc. Overlag kan vi konstatera att de skolor som
karakteriseras som elitskolor (till exempel amerikanska privata college) ofta
utsitter eleverna for en mycket storre arbetsborda dn de orkar med, om de
fortsétter att studera med samma metod som de lirt sig i high school. Detta
innebdr ett tving att organisera arbetet effektivare for att orka med studierna,
och for att f4 stanna kvar pa skolan. De som klarar detta prov visar sig besitta
egenskaper som virderas hogt pd arbetsmarknaden.

En viktig omstdndighet &r (fér det femte) att kompetens néstan
genomgéende undervirderas pd arbetsmarknaden, medan ldgkompetent
arbetskraft ofta, kanske normalt, erhiller en kompensation (inklusive skatt)
som Overstiger dess vidrde for arbetsgivaren. Ligkompetent arbetskraft
kommer darfor att i okad utstrdckning ha svdrigheter att finna arbete till
rddande 16nenivéer. En enkel ekonomisk-politisk 16sning ar att 1ata 16nebild-
ningen 16sa problemet. Om denna losning inte &r acceptabel, dterstdr i dag
endast att ge arbetskraften hogre kompetens. Detta dr en omdjlig uppgift om
de nodvindiga forkunskaperna saknas och om inte individens engagemang ar
starkt.

Vi finner for det sjitte att det existerande skolsystemet kan ha filtrerat
bort begdvade individer fran tillverkningen till hogre utbildning, men att de
i Sverige i forsta hand funnit jobb i den offentliga sektorn och inte, som i
USA, i den privata tjénstesektorn samt i nya kompetensintensiva industrier,
som till exempel elektronikindustrin. Detta innebdr att det potentiella
sysselsdttnings- och omskolningsproblemet dr mycket stort i Sverige, eftersom
andelen offentligt anstillda miste minskas radikalt.

.&tgéirdsf(irslag

Forandrad teknologi och 6kad internationell konkurrens héller for narvarande
pd att snabbt gora inkomstférdelningen allt skevare i de gamla industrildnder-
na. Inkomsterna kommer i framtiden mycket mer &n tidigare att sammanfalla
med arbetsprestationens virde, och arbetsprestationen kommer i dkad grad
att bero pé individens kompetens; frin skolan och upplirning pé arbetet. Den
enda mdjligheten att motverka denna utveckling av inkomsternas férdelning
och en 6kad arbetsloshet dr att géra arbetsmarknaden mer effektiv samt att
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organisera om utbildningen sd att en for arbetsmarknaden béttre anpassad
kompetens skapas.

Den ekonomisk-politiska mdlsittningen for skolan méste i forsta hand
vara att skapa en tillfredsstéllande tillférsel av yrkeskompetens via skolan och
arbetsmarknaden, samt (i andra hand) att minimera de sociala problem som
foljer med okade krav frin produktionen pd kompetens och pd férméga till
upplirning, anpassning och engagemang pé arbetsplatsen. I denna formulering
ligger att vi vill undvika en negativ 16sning av individens sysselsattnings-
problem med enbart 16neanpassningar och i stillet séka en positiv utbild-
ningslosning. I den tidigare texten ligger det klara beskedet att om utbildnings-
l6sningen inte fungerar sd tar prisbildningen (16nebildningen) 6ver. Detta har
redan delvis intréffat.

Vad har utbildningspolitiken fér méjligheter att lyckas i konkurrens med
marknadskrafterna? Vi kan for det forsta konstatera att utbildningen totalt
redan drar s stora resurser, att det aldrig kan bli friga om att ansld stérre
offentliga resurser. Varje 16sning pa individens kompetensproblem mdste sékas
i en effektivare utbildningsprocess. Denna effektivisering innehdller tre

moment:

(a) fordndring av skolans mdl och organisation

(b) forindring av vidareutbildningens incitament och finansiering

(¢) fordndringar av arbetsmarknaden och socialforsidkringssystemet i syfte
att stodja (a) och (b).

Vi diskuterar dessa tre omrdden i tur och ordning.

a) Skolan

Arbetsmarknadens risker drabbar individen sent. Ju simre skolresultat och ju
simre kompetenskapital, desto stdrre risker utsitts arbetstagaren fér senare
i arbetslivet, och desto svarare blir det att korrigera konsekvenserna.

Det ér dérfor (fér det forsta) viktigt att ungdomar far erfarenheter av
konsekvenserna av denna risk pa ett s& tidigt stadium att de forstir vad det
ar frdga om och inte bara har méjlighet utan dven ett eget intresse av att
korrigera konsekvenserna, innan de intréffar. Ett sitt dr att arbetsmarknaden
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organiseras sd att ungdomar som kommer ut pd arbetsmarknaden med en illa
skott skolgdng bakom sig fir en si 14g arbetsersittning, och mycket begrénsa-
de maoijligheter till sociala bidrag, att de tvingas gora ndgonting at sin situation.
Det gamla lédrlingssystemet hade stora fordelar i detta avseende. De skyhdga
och socialt farliga ungdomslénerna i Sverige lockar in ungdomar i en farlig
arbetsmarknadsfilla. Den har skapats av fackliga initiativ och &tgirder.
Statsmakten har hidr en uppgift att férhindra sddan facklig obstruktion av
arbetsmarknaden.

For det andra ir skolan mer 4n en friga om kunskap. Vad som
uppskattas pd arbetsmarknaden ér framfér allt formdgan att organisera sitt
arbete, ta initiativ, snabbt kunna sitta sig in i nya arbetsuppgifter, samt att
vara villig att jobba. Kunskaper, firdigheter och forméga kan ¢kas genom att
kraven okas. Okade krav slr diaremot helt fel om de visentligen dverstiger
elevernas férméga. Anpassningen till individuella forutsdttningar i olika
avseenden kan ske genom nivdgruppering av skolan. Nigon form av
gruppering efter forutsittningar blir férmodligen nddvindig, om man i
framtiden vill uppnd en fungerande utbildning fér dem som har det svért for
sig (se Eliasson 1992a, kapitel 4 samt s. 145). Lika viktigt i ett sndvt
arbetsmarknadsperspektiv ér att jobben sillan kriaver avancerad intellektuell
forméga. Ett sitt att minska nivigrupperingen i skolan 4r dérfor att inte
prioritera den intellektuella férmagan, pd det sitt som i hog grad kénne-
tecknar det europeiska skolsystemet, utan i stillet arbetsprestationen.
Arbetsinsats av rimlig kvalitet kan man kréva av alla, inklusive elever i skolan,
dédremot inte intellektuell formiga.

b) Vidareutbildning och omskolning

Modern produktion stéller allt hogre krav pd arbetstagarnas formdga och
kunskaper samt férméga att tillgodogéra sig nya kunskaper under hela
arbetslivet. Redan frén forsta borjan i skolan kommer eleverna in i en karridr
som forbereder dem for en yrkeskarridr. Skolkarridren kommer darfor att
mycket tidigt leda de elever som inte skoter sin utbildning bort frén mojlig-
heten att komma i &tnjutande av vidareutbildning. De uppfattas av arbets-
givarna och sig sjdlva som icke 16nsamma investeringsobjekt. Ddrmed sorteras
de normalt frdn borjan direkt bort frdn ett antal ”bra” industrijobb. Detta
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verkar kanske till en bérjan inte sdrskilt farligt i en ekonomi med hoga
ungdomsloner f6r mycket enkla jobb, mycket smd loneskillnader mellan
lagkompetent och hogkompetent arbetskraft, samt hoga socialbidrag nir inga
jobb finns.

Krisen instéller sig senare under arbetslivet ndr formdgan att jobba och
formdgan att lira nytt minskat.

Denna situation héller for nirvarande allt fler svenskar p3 att hamna i.
Deras arbetsplatser har lagts ned. De konkurrerar om jobben med ungdomar
med betydligt modernare allmén utbildning och de nya jobben i véxande
industrier 4r ofta av en helt annan karaktir dn de 4r pa de arbetsplatser som
avvecklas. Aldre, outbildade foses diirmed 4t sidan. Vilka &r forutsittningarna
att 16sa deras sysselsdttningsproblem med utbildning? Svaret ir att de &r
mycket smé f6r en medeldlders arbetare med 1dg grundutbildning och utan
varierad yrkeserfarenhet och som dessutom blivit atbetslds. Mojligheterna till
en framgangsrik 16sning pd individens sysselsittningsproblem ir stérre om
vidareutbildningen initieras p individens arbetsplats innan arbetsloshet intritt
och nir bdde arbetstagaren och arbetsgivaren har intresse av att 16sa ett
gemensamt problem. Sddana problem loses dock bdst av arbetstagare och
arbetsgivare gemensamt utan inblandning av utomstaende, med den skillnaden
att arbetsgivaren inte ser nigon anledning att betala fér mer &n en mindre del
av en utbildning som i férsta hand kommer arbetstagaren till godo. Arbets-
givaren kan ju nyanstilla folk med den eftersokta kompetensen. Men arbets-
tagaren vigar inte ta pd sig den finansiella risken med en utbildningsinve-
stering. I denna situation finns det fér individen och samhéllet mycket mer
effektiva 16sningar &n arbetsloshet, stigmatisering, A-kassa, inblandning av
AMS-byrékratin och enorma sociala kostnader. Den 16sning jag redan skissat
innehéller ett férsakringsarrangemang som reducerar individens motvilja mot
att ta risker, men som innehéller s stor egenfinansiering att ocks& benigen-
heten att parasitera pd systemet minimeras, samt gor honom eller henne
mycket angeldgen att f4 en privat, ekonomiskt meningsfull vidareutbildning.

c) Arbetsmarknaden och socialforsikringssystemet kritiska

Forsékringsinslaget dr fundamentalt. I en fungerande, vdxande marknads-
ekonomi rdder alltid samma osidkerhet pd mikroplanet; det vill sdga pd arbets-
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marknaden. Ekonomin &r experimentellt organiserad och arbetstagaren rékar
ofta ut for icke forutsebara negativa hindelser. Denna typ av hindelser utgor
foretagens affirsrisker. Foretagen forutsitts kunna absorbera dessa risker
sjdlva. Samma krav kan inte stillas pd de vanliga arbetstagarna. Varje
samhdlle har pd olika satt forsokt 16sa forsikringsproblemen, ofta pd ett sitt
som reducerar osékerheten och didrmed dédar ekonomins dynamik. Under
efterkrigstiden har statsmakten pd olika sitt genom lagar och andra regel-
system forsokt liagga in detta “forsdkringsskydd” i foretagen. LAS &r ett
exempel, MBL ett annat. Ofta har arrangemanget blivit en blandning av
féretagsansvar och kraftfull subventionering ur offentlig budget, ndgot som
inbjuder sdvil anstillda som féretag till parasitering pd offentlig budget.
Lonegarantin &r ett exempel.

Det hor ocksd till saken att denna typ av “forsikringsverksamhet” 4r en
frimmande verksamhet i ett vilskott foretag. Man kan inte férviinta sig att
foretaget kommer att skota verksamheten kompetent. Dessutom blir
forsdkringsskyddet for den anstéllde mycket ojamnt beroende pd om han eller
hon arbetar i ett stort eller litet, i ett Ionsamt eller daligt skott foretag.

Vi konstaterar hér att dterstillandet av svensk ekonomisk tillvaxt
kommer att kridva en extra och mycket ojimnt fordelad anpassning av
arbetskraften under ett 6vergdngsskede for att dédrefter — om tillvixten
Aterstills efter Horisont 2000 — kréva en fortsatt hogre, stindig anpassning &n
svensk arbetsmarknad varit van vid sedan 1960-talets boérjan. Det pa
nuvarande sdtt osystematiskt hopkomna och offentligt dominerade totala
socialforsdkringsskyddet dr inte kapabelt att skota denna uppgift. For det
forsta maste en betydligt storre variation dn nu i forsdkringstjinsternas
utformning dstadkommas, vilket forutsétter privata losningar och konkurrens
mellan méinga forsdkringsgivare. For det andra méste incitamenten att
parasitera pd systemen elimineras, vilket forutsitter betydande egenavgifter
samt att ett minimum av kostnader tas over offentlig budget. For det tredje
bor foretagen inte pd annat sitt 4n genom helt frivilliga dtaganden tvingas sté
for arbetsmarknadsforsikringen. Den bér i stillet lyftas ut i marknaden genom
obligatoriska forsdkringsarrangemang av samma typ som ansvarsforsakringen
for bilar. Arrangemanget blir d& mycket rationellare och tydligare samt bidrar
till hogre effektivitet, om arbetstagaren sjilv betalar forsékringsavgiften fore
skatt ur sin 16n, i stéllet for att han fir ldgre 16n och arbetsgivaren anonymt
betalar in avgiften. Overhuvudtaget ir en tydlig och synlig kostnadsredovisning
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i detta avseende avgorande for systemets effektivitet, och det bor konstrueras
s4 att individen har ett egenintresse av att kostnaderna halls nere genom att
de avgifter som blir §ver, efter aktuariemissigt berdknade premier, bokfors pé
hans eller hennes privata medborgarkonto.

Det har under senare tid forts en mérklig diskussion om det orittvisa
i att arbetstagarna i hogriskjobb riskerar att f4 betala hoga forsakringspremier
om premierna pd arbetsloshetsforsikringen berdknas aktuariemdssigt. For
ndrvarande subventionerar lgriskgrupper ofta hogriskgruppers arbets-
marknadsforsdkring. Den typiska hogriskgruppen dr byggnadsarbetarna, som
4 ena sidan med hinvisning till det osdkra arbetet tar ut ett hogt riskpremium
fér egen del i form av mycket hog 16n, och & den andra sidan l&ter 1&g-
inkomsttagaren pé ett tryggare jobb betala en del av den dyra forsdkringen.
For att eliminera denna form av parasitering pé socialférsdkringssystemet bor
kostnader och risker goras tydligare och premierna, bortsett fran vildefini-
erade subventionsinslag frén det offentliga, betalas av individen sjilv. Aterigen
visar det sig att det &r institutionernas utformning som stéller till problem. De
institutioner som péverkar kompetensen i arbetslivet &r skolan, arbetsmark-
naden samt socialfrsékringssystemet. Alla dessa institutioner maste férandras
i ett sammanhang.






Kapitel 6

Den offentliga sektorn — det mojliga systemskiftet

Inledning

De offentliga utgifternas andel av BNP forvéintas nd 70 procent under 1993.
Detta rekord kommer att ¢vertréiffas och andelen nidrma sig 74 procent &r
1994. Det statliga budgetunderskottet vintas dd passera 200 miljarder kronor
och kanske dven 300 miljarder kronor.

Sedan borjan pé 1980-talet har det varit vilként att Sverige har ett stort
strukturellt budgetunderskott och att den demografiska utvecklingen, i
samband med nuvarande regler i vélfdrdsprogrammen, kontinuerligt pressar
de offentliga utgifterna &nnu hoégre. Under 1980-talet doldes problemen nér
den overhettade ekonomin tillfdlligt levererade ovanligt hoga skatteintékter
och under ndgra 4r visade den offentliga budgeten ett Gverskott. Att
hégkonjunkturens avmattning Aaterigen skulle medféra underskott i de
offentliga finanserna kom dock inte som négon 6&7erraskm'ng. Déremot
forutsdg fa hur vdldsamt ldgkonjunkturen skulle sl& ut arbetsstéllen och 6ka
belastningen pé socialférsdkringarna. ,

Forslag till 16sning pé krisen som &r aktuella i den politiska debatten
har det gemensamt att de foresldr kombinationer av skattehdjningar, fortsatta
hoga budgetunderskott och, endast i mindre utstrickning, nedskédrningar av
offentliga utgifter. Dirmed kommer ekonomins funktionsformiga att
forsamras ytterligare. I detta kapitel visas vilka krav som stélls pd ett system-
skifte i den offentliga sektorn for att ekonomins funktionsformdga skall
forbattras. Samtidigt utvecklas ett forslag till “medborgarkonto” som uppfyller
dessa krav utan att ge avkall pa social trygghet eller vilfdrdspolitiken. Med
hjélp av den trygghet som kontot ger skall ménniskor sjdlva kunna ta ansvar
for en stor del av den omférdelning mellan deras livsperioder som skots
offentligt idag.
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Hur mycket méste sparas?

Mainga ekonomer foresprdkar i nuvarande lige en kombination av kortfristig
stimulans och medelfristigt sparande med skattehdjningar for att aterstilla
budgetbalansen. Som ett exempel foresldr Ekonomikommissionen (SOU
1993:16) kombinationer av nedskdrningar och skattehdjningar p& 60 miljarder
kronor (utdver 40 miljarder i redan aviserade besparingar) for att stabilisera
statsskulden frin 1998.

I Ekonomikommissionens berdkningar gérs samtidigt mycket optimist-
iska antaganden om ekonomisk tillvixt och arbetsléshetens utveckling.! Under
dessa optimistiska antaganden ldmnas ekonomin 1998 med ett hogre
skattetryck 4n idag och en betungande statsskuld. Statsskulden stabiliseras,
men enbart under den antagna hogkonjunkturen. Vid ndrmast féljande
lagkonjunktur trissas den upp ytterligare. Runt &r 1998 borjar dessutom
antalet pensiondrer 0ka i snabb takt vilket kommer att sétta ytterligare press
pé de offentliga utgifterna. Den avgérande frigan dr om dessa villkor ir
férenliga med den ekonomiska tillvixt som kommissionens kalkyl bygger pa.

I Ekonomikommissionens rapport kringgds denna fréga. Skattetryck
betonas inte lingre som ett allvarligt hinder for ekonomisk tillvéxt, trots att
en del av rapportens forfattare under 1980-talet hért kritiserade det hoga
skattetrycket. Istéllet hivdas nu att brist pd kvalificerad utbildning varit den
avgorande flaskhalsen, en slutsats som méste ses mot bakgrunden av
kommissionens forslag att hoja skatterna ytterligare. Det bor pdpekas att dven
om det finns skil att stirka utbildningsvdsendet, sd tyder empiriska studier pd
att utbildningsbristen inte har varit en avgdérande flaskhals under 1980-talet
(Edin & Holmlund 1993a, Folster & Nyberg 1993, Braunerhjelm & Folster
1993).

Mycket tyder istdllet pd att de huvudsakliga bromsklossarna pa vér
ekonomiska utveckling har varit skattekilar och andra bieffekter av en stor
offentlig sektor. Effektivitetsforlusterna har dessutom okat sedan 1970-talet
och blivit en betydligt storre borda 4n tidigare. Under 1950- och 60-talen, ndr
ménga snabbvixande ldnder som Sverige kostade pé sig allt storre valfdrds-
utgifter, kunde ingen tydlig relation mellan offentliga utgifter och tillvixt
skonjas. Under 1980-talet har situationen férdndrats drastiskt. Figur 6.1 visar

! I kompletteringspropositionen (vren 1993) gors mer realistiska antaganden om ekonomins
utveckling. Samtidigt 6verges dock ambitionen att stabilisera statsskulden under den prognosti-
serade tidsperioden.
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det tydliga sambandet som funnits under 1980-talet mellan tillvixt och
offentliga utgifter. Aven om figuren inte i sig utgor nigot entydigt beligg pa
orsakssambanden &r den tankeviickande.!

Sambanden i figur 6.1 dr 4ndd inte forvdnande, utan de bekriftar
resultaten frin mikroekonomiska studier.? Effektivitetsforluster till foljd av
beskattning har pavisats i ménga studier, inte minst i IUIs tidigare 1angtids-
bedoémningar (Sodersten & Lindberg 1983, King & Fullerton 1984, Eliasson
1985b). Under 1980-talet har sannolikt skattekilarna och dirmed férknippade
effektivitetsforluster okat kraftigt. Ett skl dr att nivderna har trissats upp sd
hogt att marginaleffekterna, trots skattereformerna, ir mycket hdgre in
tidigare. Ett annat tungt skl ir att 1950- och 60-talen var storféretagens tid.
Den tidens tillverkningsteknologi och skalfordelar innebar att tillvixten till
stor del skedde inom storféretagen. Dessa var i Sverige forhallandevis vil
avskdrmade frdn hoga skatter genom férménliga mojligheter att investera egna
vinstmedel. Under 1980-talet har storféretagens roll som tillvixtmotor avtagit
drastiskt i hela vérlden. Tillvixten har i andra lénder till stor del skett genom
nyetableringar och mindre, ofta teknikintensiva, féretag. Sddana smé foretag
har direkt missgynnats av skattesystemet. Dessutom har hushdllen i Sverige
haft simre investeringsmojligheter 4n de i manga andra linder. Kombina-
tionen av hdga skatter, vélutbyggt trygghetssystem, och en jimn inkomst-
fordelning har minskat hushéllssparandet, och dirmed hushéllens mojligheter
att investera i nyetableringar.

Ett hillbart systemskifte

Ett héllbart systemskifte méste grundas pd realistiska antaganden om
ekonomins utveckling. Det méste striva efter att balansera budgeten 6ver
konjunkturcykeln. Det méste vara flexibelt nog att Gverleva en konjunktur-
utveckling som 4r sdmre 4n forviantat, och det méste kunna hantera den
oerhérda pressen pd offentliga utgifter som det stigande antalet dldre kommer
att utgoéra efter sekelskiftet. Dessutom mdste systemskiftet ge utrymme for

! Till en del kan sambandet ocks4 forklaras med ett omvint orsakssamband, namligen att linder
med ddlig tillvixt belastades med storre utgifter for arbetsloshet m.m.

? Datta och Nugent (1986) visar t.ex. p4 ett tydligt samband mellan linders inkomst per capita
och resurser som gér &t for att 16sa konflikter pa ett icke ”marknadsmissigt” sétt.
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sddana skattesdnkningar som kravs for att ekonomin skall kunna véxa. Sam-
tidigt finns uppenbara politiska begransningar och sociala hdnsyn som talar
emot en for kraftfull och snabb nedskédrning av erséttningar frdn social-
forsdkringarna.

Detta kan lata som en odvervinnbar malkonflikt, men visar sig vid
nédrmare analys uppnéeligt. I det foljande utvecklas forslag till en reform som
skulle &stadkomma omfattande sankningar av offentliga utgifter och samtidigt
i allt vésentligt bibehdlla en hygglig social trygghet. Utgéngspunkten 4r att en
betydande del av de offentliga utgifterna ingdr i en rundgéng, dir pengar tas
frén och ges till samma person. I processen uppstar skattekilar som minskar
ménniskors motiv att investera, arbeta och spara. Exempelvis omférdelas
niarmare 10 procent av Sveriges nationalprodukt i form av transfereringar till
personer i arbetsfor &lder (20—64 4r). Samtidigt visar berdkningar att inte mer
dn 5 procent av BNP teoretiskt skulle behdva omfordelas om man hade
ambitionen att ge alla dessa precis lika stora 4rliga inkomster.! Om man
ndjde sig med att garantera en minimilevnadsstandard enligt socialbidrags-
normen skulle inte mer 0,8 procent av BNP behéva omfordelas.? Den
nuvarande nivin pd omférdelningen skulle siledes kunna uppritthdllas med
offentliga utgifter nigonstans mellan 0,8 och 5 procent av BNP, istllet fér de
faktiska 10 procenten. Om man i stéllet ville ge alla samma livstidsinkomst
skulle den nddvéindiga omférdelningen vara dnnu mindre.

Det dr dérfor mérkligt att ett system byggts upp som omférdelar mycket
mer dn nodvéndigt for att uppnd faststéllda valfardsmadl. Det handlar antingen
om en grov politisk blunder eller s& underskattas de samhéllsekonomiska
kostnaderna av ett dverdimensionerat transfereringssystem. Samtidigt lyftes
generalitetsbegreppet till ett slagord inte bara for dess sakliga argument (t.ex.
att undvika stigmatisering) utan ocks& for dess politiska syfte att vinna ett
brett stod for vilfirdsmalen.

Att omfordelningssystemet blivit si 6verdimensionerat i férhéllande till
vélfirdsmélen har emellertid en ljus sida. I en nedskérningstid innebdr det
utomordentligt goda mdjligheter att snabbt uppnd effektivitetsvinster och

! Till exempel beriknar Soderstrom (1988) Ricci-Lindahls maximala utjimningskvot som anger
den andel av den totala inkomstsumman som behover flyttas frin hoginkomsttagare till
l4ginkomsttagare i alder 2064 &r for att alla skall f4 precis lika stora inkomster till 12,6% av
inkomsterna. Detta motsvarar ungefir 5% av BNP (&r 1984). Fler liknande berikningar ges i
Folster (1990).

2 Jansson (1990) gor denna berikning for ir 1987.
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besparingar utan att fordndra fordelningen av den disponibla inkomsten eller
levnadsstandarden for utsatta grupper.

Olika forslag till reformer i socialforsikringssystemet

Socialforsdkringarna utgor en sé stor och tung del av de offentliga utgifterna
att en sanering av det offentligas finanser i hog grad hinger pd en reform av
socialforsdkringarna. En socialférsdkringsreform kan dessutom ge vinster om
den leder till att forsdkringens snedvridningseffekter minskar.

I grunden rdder stor enighet om att Sverige behover en socialfor-
sdkringsreform som uppfyller tre krav:

1. Den skall skapa betydande besparingar i offentliga utgifter och ddrmed
mdjliggora skattesdnkningar.

2. En politisk majoritet maste kunna godta de fordelningseffekter mellan
hog- och l&ginkomsttagare, mén och kvinnor samt unga och éldre som
en sddan reform for med sig.

3. Effektiviteten i socialférsdkringssystemet skall forbittras.

I debatten om socialférsdkringens framtid forekommer tre huvudlinjer. En
linje &r att sdnka ersdttningsnivierna. Regeringen har redan genomfort vissa
sankningar. Minskningen av de offentliga utgifterna av dessa dtgdrder blir
dock relativt smé.

En andra linje 4r att gora ersittningsnivderna lika for alla pd en mycket
13g niva (Isaksson 1992). I praktiken innebdr detta en privatisering av inkomst-
férsakringarna utover det 1aga grundskyddet. Den linjen skulle kunna krympa
statens budgetunderskott ndgot, men bara om arbetstagare inte kompenseras
genom sinkta skatter. I debatten har inte klarlagts hur de problem som andra
lander har haft med privata inkomstforsékringar skall undvikas. I Folster m.fl.
(1993) diskuteras dessa erfarenheter och de regler som kan fGrebygga
problem.” Berikningarna har ocks4 visat att de offentliga besparingarna med

! Erfarenheter frén andra linder visar att privata socialforsikringar dr mycket kénsliga for olika
typer av politiska péatryckningar och marknadsmisslyckanden. Ett bland ménga exempel &r den
privata arbetsskadeforsikringen i Kalifornien. Den missbrukas sannolikt i hogre grad dn den
svenska och administrationskostnader utgor ofattbara 30 procent av utbetalningarna. Flera
lander, t.ex. Tyskland, som har privata system, 4r nu pa vig att infora drastiska offentliga
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detta forslag 4r mindre 4n vad som forst utlovades. Socialforsakringssystemets
effektivitet forsdmras dessutom entydigt i ett sidant system. Relationen mellan
inbetalda avgifter och utbetalda ersittningar forsdmras, si att den s& kallade
skattekilen i systemet okar.

En tredje linje, som varit aktuell i diskussionen om pensionsforsikringar,
dr att ndrmare relatera ersittningsnivderna till summan av de avgifter som en
person betalar in. Summan av inbetalningarna registreras pé ett konto och
avgor hur hog pensionen blir.

Ingen av dessa tre huvudlinjer leder emellertid till sdrskilt stora minsk-
ningar av de offentliga utgifterna. Den tredje linjen har dock férdelen att
skattekilen minskar avsevirt. Den &stadkommer pd det sittet en de facto
skattesdnkning.

I det foljande utvecklas ett forslag till "medborgarkonto” som ansluter
sig till den tredje huvudlinjen. Grunden i forslaget dr att ett medborgarkonto
inrdttas ddr inbetalningar och utbetalningar avriknas lopande. Forslaget
appliceras hir pa socialférsdkringar (utom pensionssystemet). Berdkningar
visar att inférandet av medborgarkontot skulle féra med sig en de facto skatte-
sénkning med 40 miljarder kronor. Ddrmed 4r emellertid endast en mindre del
av medborgarkontots potential utnyttjat. Kontot kan anvindas &dven for
finansiering av andra offentliga utgifter som till exempel barnomsorgs-
kostnader och skulle d4 kunna leda till en drastisk minskning av skattetrycket.

Idéer liknande ett medborgarkonto har i begrdnsad utstridckning
utvecklats tidigare. Soderstrom (1983) beskriver hur privata forsakringsbolag
pd eget initiativ skulle kunna anvinda sig av dubbel bokforing for att
mojliggora ett slags medborgarkonto. P& olika delomréden har ocks4 liknande
system foreslagits eller finns redan. Studiestddssystemet bygger till exempel pd
ett slags medborgarkonto. For pensionsforsikringar har Eliasson (1976)
foreslagit en forédndring av skattelagstiftningen som skulle méjliggora att det
offentliga pensionssparandet ersitts av privat sparande. P4 senare tid har
foreslagits att ett obligatoriskt sparkonto bor inféras for att finansiera
kompetensutveckling under arbetsloshet (SOU 1992:123, Eliasson 1992b).

ingrepp. Problemen med privata system kan kanske losas med ett genomtinkt offentligt
regelverk. Det ar dock inte en uppgift man kan ta litt pa.
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Ett medborgarkonto som fundament for socialférsikringen

Storre delen av socialfoérsdkringarna och andra offentliga utgifter fyller endast
marginellt en forsakringsuppgift. I huvudsak omfordelar de inkomster mellan
en och samma persons olika livsperioder. Berdkningar tyder p att den sortens
rundgdng utgoér s& mycket som tvd tredjedelar av de offentliga utgifterna.

Lyckas man 4terféra ansvaret fér omférdelningen mellan livsperioder
till individen kan offentliga utgifter och skattekilar minskas kraftigt. Det
dilemma som uppstér ér att en sidan privatisering férmodligen 4r det enda
sdttet att skapa ett hllbart systemskifte, samtidigt som det skulle ske till priset
av att den trygghet och omférdelning som vilfirdssystemet &stadkommer
riskerar att raseras. Vid ndrmare analys visar det sig dock att det dilemmat
kan kringgds p ett sdtt som aterfor ansvaret fér omfordelningen under livs-
cykeln till individen utan att minska férsakringsskyddet eller omférdelningar
som forknippas med vilfardssamhaillet. Detta kan dstadkommas med hjilp av
ett "medborgarkonto”.

Ett medborgarkonto kan utformas p4 ménga olika sétt. For att illustrera
principen viljs hir, ndgot godtyckligt, ett konkret system. For enkelhetens
skull bortses hér frén sirskilda regler som kan behovas for exempelvis
rollférdelningen under foérildraledigheten, sirskilda bidrag till flerbarns-
familjer och liknande. Tanken &4r att medborgarkontot appliceras pd de
offentliga utgifter som visas i tabell 6.1. Tabellen visar ocksd att medborgar-
kontots anvindningsomréde kan utékas till andra offentliga utgifter, och att
det kan samordnas med pensionssystemet.

Ett ménatligt sparande p& exempelvis 5—10 procent av 16nen tillfors
sparkontot och ersiétter delvis skatter eller arbetsgivaravgifter. Samtidigt tas
utbetalningar vid sjukdom, férildraledighet och sa vidare i forsta hand fran
medborgarkontot.

Sparandet dr obligatoriskt upp till ett maximalt belopp, till exempel
150 000 kronor. Det sparade beloppet betalas ut vid pensionséldern.
Medborgarkontot kan dras ner till ett minimibelopp, exempelvis minus
150 000 kronor, i form av ett 1&n. Dérefter betalas ersattningar av forsakrings-
kassan. Om medborgarkontot stdr p& minus vid pensionen fortsétter
inbetalning till medborgarkontot for dem som har pensioner och andra
inkomster Over en viss niva.



Tabell 6.1 Medborgarkontots tillimpningsomriden

Offentliga utgifter 1990

i miljoner kronor

Direkt tillimpning

Socialforsékring:

Sjukpenning 33924
Foréldrapenning 12 117
Arbetsskadeerséttning 8 582
Delpension 1523
Barnbidrag 10 494
Bidragsforskott 2 980
Fortidspension

och liknande 4 687
Arbetsloshets- och

l6negarantifrsakring 12 800
Andra bidrag:

Socialbidrag 4 700
Studiemedel 5 855
Summa 97 662
Mbijlig utvidgning

Alla individuella nyttigheter

som bekostas offentligt

ungefir 200 000

(18% av BNP)
Majlig samordning
Alderspension:
Folkpension 56 933
ATP 69 178
KBT 5 546

Socialforsdkringssystemet blir betydligt effektivare med ett medborgar-
konto dirfor att sambandet mellan inbetalningar och utbetalningar 6kar
drastiskt. Det 4r “egna pengar” som sétts in pd kontot och som gir &t vid
sjukdom eller arbetsléshet. And3 uppratthills en rimlig trygghet. Enligt min
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berdkning som redovisas i boken Sveriges systemskifte i fara? (Folster m.fl.
1993) skulle ett sparkonto som appliceras p4 de vanligaste socialférsikringarna
(exkl. pensionsforsikring), socialbidrag, studieldn samt ndgra offentliga
utgifter, som barnomsorgskostnader, minska skatteandelen i finansieringen av
dessa utgifter frdn 86 procent till 41 procent. Det officiella skattetrycket skulle
samtidigt minska med 50—100 miljarder kronor eftersom insittningar pé
medborgarkontot inte betraktas som skatt. Beroende pd i vilken mdn
sparandet ersdtter eller kompletterar nuvarande skatter skulle budgetunder-
skottet minska.

Medborgarkontot ger dessutom en unik mdjlighet att séinka statsskulden
markant och dirmed minska statliga utgifter med 100 miljarder kronor i
ranteutgifter per &r. Statsskulden kan helt eller delvis fordelas pa individer
genom att, efter betalningsférméga, belasta sparkontot med en skuld nér
kontot uppréttas. Ddrmed skulle bordan av statsskulden och osékerheten for
Sveriges ekonomi med ett slag elimineras. Till skillnad frén tidigare kriti-
serade “engdngsskatter” bérs denna fordelning av statsskulden solidariskt av
alla och den for med sig ett klart budskap: Kravmaskinernas extravaganser
maste i slutinden betalas av alla. En viktig konsekvens av en sddan atgird &r
att den skapar en rimligare fordelning mellan generationerna. En storre del
av skulden ldggs rimligtvis p4 den vilbirgade medeldldern.

I andra fordelningspolitiska avseenden har ett medborgarkonto flera
fordelar jamfort med dagens system och Isakssons férslag om ett grundskydd
i socialférsdkringen. Den faktiska omfordelningen som sker i ett system med
medborgarkonto bestdms helt av dess konkreta utformning. Det ar sdledes
fullt mojligt att dstadkomma samma fordelningsprofil som i dagens system.
Skillnaden &r att medborgarkontot dstadkommer den omférdelningen mycket
effektivare. Bland dagens vilfardsutgifter finns flera element som &r regressiva
iett livstidsperspektiv. Typiskt for ATP-systemet, bostadssubventionerna, delar
av fordldraforsikringen, barnomsorgen och andra vilfirdsutgifter har varit att
ménga personer med hoga livstidsinkomster har kunnat fi ut mer 4n de
betalat in. I gengéld har man tvingats dka omfordelningen i de progressiva
programmen for att totalt dstadkomma den 6nskade omférdelningen. Med
medborgarkontot avskaffas element av regressiv omférdelning omgaende.
Dirmed behover inte heller den progressiva omfoérdelningen vara lika stor.

Ett medborgarkonto kan inféras bdde i samband med det nuvarande
offentliga socialférsdkringssystemet, och i samband med ett delvis privatiserat
system. I ett system med privata férsakringsbolag flyttas medborgarkontot med
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ndr en person byter forsékringsbolag. Det blir d& obligatoriskt f6r forsdkrings-
bolagen att acceptera medflyttningen av en skuld eller ett tillgodohavanden
ndr en person byter bolag.

I bdda systemen ger ett medborgarkonto dessutom effektivitetsvinster
som kan sammanfattas kort i det foljande:

A)  Med hjilp av ett medborgarkonto klarar ménniskor sjilva av en stor del
av omférdelningen under sin livstid. Detta innebér att skattekilarna i social-
forsdkringssystemet minskar. Enligt en grov kalkyl skulle infdrandet av ett
medborgarkonto minska skattekilar motsvarande en skattesinkning med 40
miljarder kronor om &ret.

B) Risken att ménniskor fuskar med socialforsdkringar eller verutnyttjar
dem minskar betydligt eftersom det betalas med de “egna pengarna” pa
medborgarkontot. And& kvarstdr ett fullt forsikringsskydd fér dem som
verkligen behover det. |

C)  Overgéngen till ett system med medborgarkonto kan 4stadkommas med
mycket smi omférdelningseffekter. Genom att vid 6vergdngen ge méinniskor
olika saldon pd medborgarkontot “kapitaliseras” de férvantningar pd vinster
eller forluster som ménniskor kan ha i det nuvarande systemet. For den som
vill dndra sina frivilliga inkomstférsikringar efter overgéngen, eller som
kommer in ny i systemet, sl&r medborgarkontot naturligtvis annorlunda &n det
nuvarande systemet. Med medborgarkontot vinner de som i det nuvarande
systemet betalar in mycket under sin livstid men som rékar ha 13g 16n eller
ingen forsakring just innan de blir sjuka, arbetslosa eller far barn. Déremot
forlorar personer p& medborgarkontot som i nuvarande system gor smd
inbetalningar under sin livstid, men som rdkar ha hog 16n just innan de blir
sjuka eller far barn.

D) I ett system med privata forsikringsbolag hjdlper medborgarkontot till
att 16sa ett marknadsmisslyckande. Ett viktigt effektivitetsproblem for privata
forsdkringar &r att klara av situationer dir personer under perioder av sitt liv
betalar mindre &n den aktuariemissiga premien, och samtidigt tillita full
rorelsefrihet mellan konkurrerande forsdkringsbolag. Ett offentligt reglerat
medborgarkonto 18ser det problemet genom att ge personer mdijlighet att
flytta en skuld eller ett tillgodohavande med sig till ett annat bolag.
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E) Ett medborgarkonto 6kar sparandet i ekonomin, eller stirker offentliga
finanser, beroende pd i vilken min sparkravet kompenseras med sinkta
skatter eller arbetsgivaravgifter och i vilken mén inbetalningar p4 medborgar-
kontot organiseras som premiereserv eller ett omférdelningssystem.

F) Forslaget om medborgarkonto har en bredare tillimpning dn enbart
socialforsakringssystemet. Tabell 6.1 visar vilka forsdkringar och bidrag
forslaget giller i forsta hand, och till vilka det kan utvidgas.! I Félster m.fl.
(1993) undersoks ett system med medborgarkonto som ocksé appliceras pa
finansiering av barnomsorg och sjukvérdsforsikring.

Principer for en socialforsikringsreform

Att ett grundskydd méste finnas tillgéngligt for den som inte har egna resurser
betraktas idag som en grundbult i ett civiliserat samhalle. Det dr ocksd det
enda sittet att uppfylla mélet om en minimilevnadsstandard. Diskussionen
handlar om hur grundskyddet skall finansieras, pé vilken nivé det skall ligga,
och vilka villkor som skall gilla.

Grundskyddet bor vara obligatoriskt. Detta innebér att grundskyddsfor-
sdkringen antingen drivs i offentlig regi, eller att det kridvs en obligatorisk
anslutning till privata forsiakringar som till exempel trafikforsékringen. Privat
regi kan i sin tur kréva vissa offentliga regleringar om aterforsiakring av risker
och fritt tillgéingliga forsdkringar dven for riskgrupper.

Argumenten for ett obligatoriskt grundskydd &r numera si allmént
accepterade att de inte diskuteras ndrmare hir.2 Dessa argument géller for
ett hushdllsinkomstprévat grundskydd sisom socialbidrag, men inte nodvin-
digtvis for ett individuellt grundskydd.

Att ett grundskydd gors obligatoriskt 16ser dock inte alla problem. Kvar
finns ett “moral hazard”-problem. Detta innebér att ménniskor kan ha motiv

! Alderspensioner behandlas inte hir eftersom de har undersokts i minga andra sammanhang.
En politisk konsensus for en reformering av alderspensioner, som foljer principen att avgifter
och erhillna formaner skall vara nirmare korrelerade én idag, verkar vara nira. Det forslag
som diskuteras har syftar i grunden till att utvidga den principen till hushéllstransfereringar i
allmanhet.

% Se Folster m.fl. (1993) for en diskussion av argumenten for ett obligatoriskt grundskydd.
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att utnyttja grundskyddet i onddan. Problemet &r naturligtvis storre ju hogre
grundskyddet ér. Ett 14gt grundskydd innebar dérfér en storre sjélvrisk. Anda
kvarstdr problemet, kanske inte fér dem som inte har ndgra alternativ, men
for dem som samtidigt kan arbeta svart eller av andra skaél tillfalligt inte vill
arbeta. Det grundskydd som socialbidragen ger idag ligger mycket nira den
nettoinkomst som manga arbeten ger. Det finns dérfor ett patagligt problem
att en sd kallad fattigdomsfilla uppstdr ddr ménniskor fir ett rationellt
ekonomiskt motiv for att inte arbeta.

Moral hazard-problemet kan minskas genom ett medborgarkonto. Ett
medborgarkonto minskar motiven att begira grundskyddet i onddan, eftersom
det f6r med sig ett minskat tillgodohavande pé det privata kontot. Dessutom
sd minskar motiven att arbeta svart eftersom skattekilen for lagligt arbete
krymper.

Redan idag dterfinns principer motsvarande dem i medborgarkontot till
en liten del i socialbidragssystemet. Socialbidragstagare som har en anstéllning
som borjar liangre fram i tiden tvingas aterbetala sitt bidrag nir de borjar
arbeta. Genom ett medborgarkonto sétts den principen i system. Den allra
storsta delen av socialbidragstagarna i Sverige ir i &ldersgruppen 20-29 ir,
vilket innebér att de flesta antagligen hittar arbete s& sméningom och forblir
sysselsatta resten av livet.

Inkomsttrygghet utover grundskyddet

Grundskyddet uppfyller mélet om en minimilevnadsstandard. Inkomstfor-
sakringar utoéver grundskyddet kan diremot svirligen motiveras med
jamlikhetsmélet. Det finns visserligen ofta mycket goda skil f6r individen att
vilja forsdkra sig mot inkomstbortfall utéver grundskyddet. Detta giller
speciellt for dem som vill 1dnefinansiera investeringar i férvintan om en
fortsatt hog 16n.

Argumenten for en obligatorisk inkomstférsikring dr betydligt svagare
én for ett grundskydd. Framfor allt uppstar inte “free rider”-problemet. En
person som viljer att inte teckna en frivillig inkomstférsakring far ju ingen
alternativ inkomst utéver grundskyddet. Aven idag 4r vissa inkomstfor-
sakringar valfria sisom arbetsloshetsférsikring och sjukpenning foér egna
foretagare. Det finns sdledes inga principiella hinder fér en 6kad valfrihet.
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Diremot har tre typer av problem med frivilliga inkomstforsdkringar
uppmirksammats. Dessa &r “moral hazard”, “adverse selection”, samt
problemet att vissa kan stéllas utanfor. Det finns visserligen géngse l16sningar,
som till exempel privata forsékringar anvidnder, som kan mildra dessa
problem. Det visar sig emellertid att ett medborgarkonto l6ser alla tre
problemen samtidigt mer effektivt eftersom aterbetalning av utbetalda
inkomstersattningar krédvs i efterhand.

Moral hazard-problemet mildras vanligtvis genom sjélvrisk. En sjalvrisk
utgdr emellertid en ofullstédndig 16sning. Om sjélvrisken inte dr alltfor stor
finns det dnd& betydande skil f6r den som har ett hogt alternativvirde av
tiden att missbruka forsdkringen, till exempel genom att arbeta svart. Om
sjdlvrisken 4r vildigt stor blir forsikringen meningslés. Ett obligatorium
péverkar inte heller risken for moral hazard, utan kan till och med ¢ka den
eftersom de som inte frivilligt hade valt en inkomstférsikring nu fr motiv att
utnyttja den.

Ett medborgarkonto utgér en forbattring jamfort med en vanlig sjélvrisk
p&4 samma sitt som fo6r grundskyddet. Ett medborgarkonto innebdr att
sjdlvrisken dr betydande, men den enskilde fir hjilp att fordela den Gver
tiden.

Adverse selection (negativt urval) minskar effektiviteten i frivilliga
forsdkringar. De som tror sig lopa mindre risk 4n den som férsakringspremien
grundas pa vill stilla sig utanfér vilket hojer kostnaden for dem som &r kvar.
Ett vanligt sétt att minska adverse selection 4r genom en bonus som ges i
efterhand, det vill sdga en ersdttning som ménniskor far i efterhand for att ha
varit skadefria. Detta ér i princip detsamma som i ett system med medborgar-
konton. Problemet med negativt urval 4r dock mindre med medborgarkontot
eftersom dkade erséttningsutbetalningar forpliktigar till 6kade aterbetalningar
eller sparande senare. Detta dr i grunden en negativ bonus som konkurrer-
ande frivilliga forsakringar inte kan ta ut, eftersom kunderna di skulle byta
bolag for att slippa aterbetala.

Slutligen finns problemet att vissa stdlls utanfor i ett system med
frivilliga inkomstforsékringar. I vissa fall kan det anses helt befogat. Ndgon
som har valt bort den frivilliga inkomstforsakringen under hela sitt liv och p&
det sittet betalat en ligre forsdkringsavgift boér naturligtvis inte ha ndgot
ansprdk pd mer dn grundskyddet nér han till exempel arbetsskadas.

Situationen 4r dock helt annorlunda for dem som exempelvis fir barn
tidigt i sitt liv, eller vill ha skydd mot inkomstbortfall till f6ljd av arbetslgshet.
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En s&dan person vill ta ut forsékringspengarna forst och betala forsakrings-
premien sedan under resten av yrkeslivet. En helt frivillig forsdkring som
tillditer kunden att séga upp sig nir som helst kan inte tilldta en sidan
retroaktiv betalning av forsékringspremien.

Ett medborgarkonto kan déremot inte ségas upp. Det dr det som gor
det mojligt att ge ett forsdkringsskydd ddr premierna i vissa fall kan betalas
i efterhand. Medborgarkontot kan ocksé beskrivas som en mdjlighet att ta 1in
frdn kontot under vissa skeden av livet kopplat med en ldneforsdkring som
ticker linet om det pé grund av 14ga inkomster inte kan aterbetalas fram till
pensioneringen.

Sammanfattningsvis finns f4 skél som talar for obligatoriska inkomst-
forsdkringar. Ett medborgarkonto minskar dock ndgra av de effektivitets-
problem som drabbar frivilliga inkomstforsékringar.

Privatisering

Privata inkomstférsdkringar forekommer i en del andra ldnder. Négon
systematisk empirisk jamforelse av effektiviteten har varit svdr att genomféra.
I flera ldnder, t.ex. Tyskland, anser man sig dock ha haft diliga erfarenheter
med privata system och dr pd vdg att dter inféra betydande offentliga
regleringar. Problemen och tdnkbara losningar diskuteras i Folster m.fl.
(1993).

En orsak till problemen i privata forsakringssystem &r att privata forsék-
ringsbolag i allminhet inte kan tilldta situationer ddr férsdkringstagaren har
en skuld till bolaget. En sddan person skulle helt enkelt byta bolag for att
slippa skulden. Om man i stillet gor personer dterbetalningsskyldiga &ven nér
de siger upp en forsdkring riskerar kunderna att bli instingda hos en
férsakringsgivare. Konkurrensen mellan férsikringsbolag fungerar da inte
langre pa ett tillfredsstédllande sitt.

Teoretiskt skulle ett privat forsédkringsbolag kunna anvénda dubbel bok-
foring (enligt Soderstrom 1983). Detta innebdr att férsidkringsbolaget har ett
konto for varje forsiakringstagare. P4 detta debiteras den arliga premien som

! Ett exempel ar den tyska s kallade “Pflegeversicherung”. Ett annat exempel ér den tidigare
nimnda arbetsskadeforsikringen i Kalifornien. Forsikringen 4r obligatorisk. Administrations-
kostnaderna motsvarar en tredjedel av forsakringarnas totala utbetalning, jamfort med 1% i det
svenska systemet. Exemplet visar ocksd att ett privat system inte automatiskt ar fritt frén de
politiska mekanismer som kan tvinga fram ineffektiva forsakringsvillkor.
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en skuld, medan de gjorda inbetalningarna bokférs som amorteringar pa
skulden. Systemet liknar séledes tanken pé ett medborgarkonto. Nar en person
byter bolag skulle den nya forsakringsgivaren kunna ta ¢ver skulden eller
tillgodohavandet.

Om en person byter bolag har emellertid det nya férsdkringsbolaget inte
nodvindigtvis intresse av att ta 6ver en skuld om till exempel forsdkrings-
tagaren inte dr sdrskilt kreditvirdig. I praktiken har det visat sig att for-
sakringsbolagen i de linder som har privata forsdkringsbolag vanligtvis inte
kommer 6verens om villkor som mdjliggdr ett medborgarkonto.

For att f4 ett medborgarkonto att fungera i samband med privata
foretag krivs sdledes en reglering s att kontot kan flyttas med nir kunderna
byter bolag. Det krdvs ocksd en lagstiftning som faststdller ménniskors
betalningsansvar for en skuld pd medborgarkontot. Det kan géras enligt det
forslag som diskuterats hér, ndmligen att varje person ér forpliktigad att spara
5 procent av l6nen s lidnge kontosaldot dr under 150 000 kronor.

En kalkyl p4 medborgarkontots effekter

En berékning visar att inférandet av ett medborgarkonto i hdg grad undviker
onddig rundgdng och sidnker skatteandelen av socialforsakringsavgifterna.
Beridkningsmetoden forklaras narmare i Folster m.fl. (1993) och Folster
(1992).

Utgéngspunkten dr att fordelningen av livslonen fore och efter de trans-
fereringar och bidrag som &r med enligt tabell 6.1 berdknas. Sedan tas hénsyn
till hur stor omférdelning av livstidsinkomsten som sker mellan personer (i
dlder 20064 &r) i forhéllande till den totala transfereringsnivin. P4 &rsbasis
motsvarar dessa nettotransfereringar 2,9 procent av BNP. Detta kan jamforas
med de faktiska transfereringar som ingér i berakningen enligt tabell 6.1 vilka
dr 8,9 procent av BNP ar 1990.

Den viktiga frdgan dr emellertid i vilken mén dessa transfereringar &r
att betrakta som skatt. Detta har berdknats som en simulering, dir en person
tjanat 100 kronor mer i 16n under ett ir. Av det betalas en del i socialfor-
sakringsavgifter och skatt. Férhéllandet mellan 6kningen i inbetalningar och
okningen i utbetalningar berdknades sedan. Detta gjordes for varje &r och for
varje person. P4 sd sitt berdknas en marginalskatteandel av socialf6rsikrings-
avgifterna som ett genomsnitt f6r alla personer.
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For systemet med medborgarkontot har berdkningen med tvd olika
antaganden om ersittningsnivder gjorts. Som en referenspunkt har beréknats
hur stor marginalskatteandelen skulle bli om alla hade ersittningsnivder pd en
grundskyddsnivé i h6jd med socialbidrag.

Det andra, mer relevanta, antagandet 4r att alla ersittningsnivéer ar
som i dagens system. Detta kan antingen tolkas sd att man inf6r medborgar-
kontot i det nuvarande offentliga systemet, eller att alla i ett system med
frivilliga inkomstf6érsakringar viljer samma erséttningsnivder som i det
nuvarande systemet.

Tabell 6.2 visar skatteandelen, av 6kade inbetalningar, till f6ljd av en
l6nedkning i de olika systemen.

Tabell 6.2  Skatteandelavsocialforsikringsavgifterochbidragsfinansiering

In/utbetalningar Skatteandel
som andel av BNP

Nuvarande system 8,9 82
Medborgarkonto som enbart 3,8 56
betalar grundskydd

Medborgarkonto med inkomst- 8,9 44
forsakring motsvarande nuvarande

ersittningsnivaer

Den hoga skatteandelen f6r det nuvarande systemet forklaras till en del
av att en stor andel av bidragen inte ir eller dr svagt relaterade till inkomst,
som socialbidrag, barnbidrag och arbetsloshetsersittning. An viktigare 4r dock
att vid sjukdom eller annan frdnvaro berdknas ersittningen endast pd den
senast tjanade inkomsten, i stillet for pd ackumulerade inbetalningar. Som en
jamforelse uppskattar Persson (1991) att 75 procent av ATP-avgiften dr att
betrakta som skatt.

For ett system med medborgarkonto bestdms skatteandelen av tvd
faktorer. Den forsta dr at de personer som vet att de hamnar p& minus 6ver
livstiden médste betrakta sina inbetalningar som skatt. Den andra &r att
underskottet pd dessa ménniskors konton méste betalas av de ¢vriga.

Berékningen av skatteandelen har gjorts fér en marginell inkomstokning.
Antar man att den ocksd motsvarar den genomsnittliga skatteandelen skulle
det innebidra att overgdngen till ett medborgarkonto dr likviardigt med en
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skattesdnkning motsvarande 5,1 procent av BNP i ett system med enbart
grundskydd och 3,5 procent av BNP om alla valde forsékringar som garanterar
samma utbetalningar som i det nuvarande systemet. I det senare fallet skulle
skattesdnkningen d4 motsvara 38 miljarder kronor (r 1990).

Eftersom det dr sannolikt att frivilliga férsdkringar véljs med andra
utbetalningsnivder som kanske dr mer effektiva kan skattesdnkningen p4 sikt
bli stérre &n 38 miljarder. Det bor betonas att berdkningen baserats pé
antagandet att alla har medborgarkonto. Om man viljer en 6vergdngsprocess
dir byte till medborgarkontot &dr valfritt uppstdr naturligtvis inte hela
skattesdnkningseffekten omedelbart.

Medborgarkontots institutionella form

Medborgarkontot dr mer en principlgsning &n ett konkret forslag, som kan
implementeras pd manga olika sitt. Sirskilt miste betonas att den fordelnings-
massiga profilen som medborgarkontot dstadkommer i hog grad beror pd den
konkreta utformning. Aven med regler som ger en hég grad av omfordelning
ger ett medborgarkonto avsevirda effektivitetsvinster jamfort med dagens
system. I detta avsnitt diskuteras négra aspekter som har bidring pad den
konkreta utformningen.

Administration

Administrationen kring ett medborgarkonto behdver inte bli mer omfattande
dn i det nuvarande systemet. Erfarenheter frdn Centrala studiemedels-
nidmndens hantering av ett slags medborgarkonto visar att upprétthallandet av
dessa konton i sig kan genomféras till en i sammanhanget forsumbar
administrationskostnad. Den relevanta frigan ir istillet om hanteringen av
inbetalningar och utbetalningar blir mer komplicerad 4n det arbete som
forsdkringskassorna, arbetsgivaren och skatteforvaltningen utfor idag.

Inbetalning av avgifter och sparandet kan bli ndgot mer komplicerat
eftersom arbetsgivaren mdste skilja mellan personer som inte behver spara
pé medborgarkontot och personer som méste spara. Om inkomstforsakringar
gors valfria 6kar komplexiteten ytterligare.



179

P3 utbetalningssidan finns diremot méjligheter till besparingar. Utbetal-
ningssystemen ir idag ofta komplicerade. Forildrapenningen omgirdas till
exempel av hdpnadsvickande detaljregler. Att systemet 4r komplicerat orsakar
manga misstag vilket leder till hoga administrationskostnader. Det kompli-
cerade regelsystemet dr en foljd av att man successivt forsokt att téppa till
mojligheterna till fusk. Med ett medborgarkonto finns mindre motiv till fusk.
For de flesta manniskor innebdr ett dveruttag frén medborgarkontot enbart
att det finns mindre pengar kvar eller att inbetalningskraven Okar senare.
Dirfor tilldter medborgarkontot en avsevird férenkling av regelsystemet.

En stor fordel med medborgarkontot dr att forsdkringstagaren kan
betrakta forsdkringsskyddet som en réttighet som hon sjilv byggt upp, inte
som en férmén som i ndder och efter att provas utbetalas av statsmakten.

Overgingen

Inrittandet av ett medborgarkontosystem dr sjilvfallet enklast innan en privat-
isering dger rum. Medborgarkontot kan sedan ges en ”6ppen utformning” som
tilliter att individer, grupper eller privata férsakringar litt kan 6verta delar
av forsdkringssystemet. Ddrmed Gppnas véigen for senare privatiseringar pé ett
sdtt som inte skapar samordnings- eller 1&sningsproblem.

Overgéngen till ett system med medborgarkonto kan genomforas p4 ett
sddant sitt att omfordelningseffekterna blir mycket sma. Vintade vinster och
forluster av 6vergdngen kan kompenseras genom det saldo som medborgar-
kontot stills pé i borjan. Medborgarkontosaldot som faststills vid Gvergdngen
“kapitaliserar” pd s& sitt de forvdntningar pd vinster eller forluster som
miénniskor har i det nuvarande systemet. Detta kan goras schablonmassigt s&
att de som till exempel redan ir arbetslosa eller sjuka och har lig 16n far
forhéllandevis hoga belopp pé kontot, medan friska hoginkomsttagare initialt
far en skuld pd kontot.

I princip skulle man 4ven kunna l4ta alla vilja om de vill férsdkras
enligt de gamla, nuvarande, villkoren eller enligt medborgarkontot. Motivet
att byta till medborgarkontot 4r dé att den effektivitetsvinst som systemet ger
innebir en mer formanlig forsdkring samt att valfriheten férmodligen
uppskattas av ménga. En sddan valfri Gvergdng férdréjer naturligtvis
implementeringen av skattesinkningseffekten.
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Politiska forutsittningar for ett systemskifte

Under Argentinas och Uruguays 1&ngdragna nedgang frén rika industrinationer
pa 1920- och 1930-talen till u-ldnder tillsattes med jimna mellanrum kris-
kommissioner och stabiliseringsplaner implementerades. De gemensamma
grunddragen for stabiliseringsplanerna var att man forsokte stabilisera stats-
skuldsutvecklingen med hjélp av skattehdjningar och vissa nedskarningar. Med
varje konjunkturkris trissades skatter och statsskulden upp till nya rekord-
nivier.

I Sverige har det argentinska ménstret foljts under konjunkturkriserna
i slutet pd 1970-talet, och nu igen under 1990-talets kris. Steg for steg trissas
skattenivan och statsskulden upp, samtidigt som vi redan nu vet att pressen pa
offentliga utgifter kommer att forstarkas kraftigt efter r 2000 pa grund av den
éldrande befolkningen. Det orovickande &r att inget forslag i den politiska
debatten avviker mycket frdn det som har varit Argentinas havererande
strategi. Mest orovidckande 4r kanske att Ekonomikommissionen inte kunnat
eller ansett det virt att foresld annat dn skattehdjningar och madttliga ned-
skdrningar som skulle stabilisera statsskulden, och dven det endast tillfilligt
och under optimistiska antaganden.

Mot den bakgrunden 4r den mest realistiska prognosen kanske att
Sverige faktiskt stir infér en ldng period, kanske decennier, av ekonomisk
forsvagning dir den stdndigt 6kande statsskulden orsakar en permanent
makroekonomisk instabilitet. Samtidigt sker nedmonteringen av vélfdrdsstaten
genom yttre tvdng i en kedja av dterkommande krispaket.

And3 finns kanske en strimma av hopp. Krismedvetandet ékar och
darmed ocksd sokandet efter nya 16sningar. Den 16sning som medborgarkontot
erbjuder har i det ldget en viss politisk attraktionskraft. Den erbjuder en
mdjlighet att krympa offentliga utgifter utan att gora avkall pd vilfarden och
utan att dndra fordelningen mellan inkomstgrupper ndmnvirt. Enskilda
personer kan vinna eller forlora men relationen mellan inkomstgrupperna
bibehdlls i stort sett. Darmed faller medborgarkontot i princip i samma klass
av reform som skattereformen och den ATP-reform som 4r pé vig att genom-
foras. Det dr en typ av reform som é&r férdelningspolitiskt tillrackligt neutral
for att kunna genomfdras &ven inom det nuvarande politiska systemet. Till
medborgarkontots nackdel talar endast att det 4r en ny princip som kréver en
formidabel pedagogisk kampanj f6r att bli godkénd.



Kapitel 7

Den ekonomiska politikens grinser

och maojligheter

Svensk ekonomi har under de senaste 150 dren genomgétt ménga dramatiska
forvandlingsnummer, ofta med lyckad utgdng. Inget férvandlingsnummer har
dock varit s& besvarligt och politiskt kontroversiellt som den krisupplosning
svensk ekonomi just nu gér mot. Under efterkrigstiden har den ekonomiska
utvecklingen kdnnetecknats av allt storre politiskt engagemang i ekonomin.
Medan politisk inblandning, sdrskilt pd krisens orsakssida, ndstan helt
saknades fore andra vérldskriget, har den svenska ekonomiska krisen denna
ging orsakats av politik. Det krdvs darfér medvetna och 1dngtgdende politiska
beslut for att komma ur situationen. Aldrig tidigare har dérfér ekonomin
diskuterats sd intensivt. Aldrig tidigare har heller det politiska etablissemanget
blivit sa kritiserat for vad det stillt till med. De ekonomiska problem Sverige
lider av har dock diskuterats linge. Ingen kan séga att det saknats for-
varning.!

Men ménga, kanske de flesta, ekonomiska ridgivare har aktivt deltagit
i de beslut som under flera &rtionden forsatt svensk ekonomi i en sddan
situation att den generdsa vilfirden hotar att for all framtid ga forlorad.

Tre omsténdigheter minskar méjligheterna att fora en politik som leder
mot uppsatta mal. Dessa omsténdigheter dr:

(1) det faktum att otillfredsstillande teori, internationell integration och
délig statistik gjort att den nationella ekonomin har tappat sina kon-

! Se tex. Eliasson, Carlsson, Ysander m.fl. (1979, kap. 1-4), Dahmén & Carlsson (1985),
Eliasson (1985a), Dahmén (1992).
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turer; den till Sverige lokaliserade ekonomins dynamik kan ej kontrol-
leras centralt,

(2) den spelsituation som uppstdr mellan politiker och medborgare pé
grund av att medborgarna kan rosta olika och inkonsekvent i markna-
derna och i politiska val,

(3) att ju mer de lokala politikerna tappar kontroll 6ver ekonomin, desto
mer betyder de internationella finansmarknaderna som makropolitisk
kontrollmekanism.

I detta kapitel diskuteras dérfor tre fragestillningar: (1) risken att gora fel nir
man for ekonomisk politik; (2) risken att den centrala politiska makten och
medborgarna hamnar i en spelsituation; (3) risken att de internationella
finansmarknaderna spelar mot den ekonomiska politiken.

Risken att gora fel

Risken att gora fel beror pé brist pé forstéelse for hela ekonomins dynamiska
beteende, pé att en internationellt integrerad ekonomi tappat sina statistiska
konturer och pé brist pd information, bland annat pa grund av svérigheten att
méta. Men risken handlar inte bara om felaktiga beslut utan dven om att
politikerna inte formér fatta och verkstilla ett riktigt beslut. Dagens svenska
ekonomiska situation kréver ett stort politiskt beslut, ndmligen att radikalt
minska det politiska engagemanget i ekonomin.

Hur och niir vet politikerna vad de gor niir de fattar beslut?

Ekonomisk politik har av tradition bedrivits som om uppsatta nationella mél
kan uppnds. Man behover blott f6lja vedertagen ekonomisk teori och vil
estimerade berdkningsmodeller sé leder vil genomtadnkta ekonomisk-politiska
dtgarder enligt vald modell till uppstillda positiva, nationella mil. De
nationella mdlen definieras dirmed av de teoretiska modeller man valt att
arbeta med. Denna mél/medelanalys formulerades av J. Tinbergen (1952) och
kom genom Bent Hansens "ldrobok” (1955) att forankras i svenskt eko-

nomisk-politiskt tinkande dnda fram till vira dagar.
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Denna vedertagna utgdngspunkt for ekonomisk-politiskt beslutsfattande
héller dessvirre inte méttet, men den dr nddvindig om man méste fatta
beslut. I detta om ligger varje beslutsfattares dilemma. Under vilka omsténdig-
heter vet man tillrdckligt mycket, nir man fattar beslut, for att viga ta de
olika risker att géra fel som varje beslut innebdr? Nir gér man bést i att
avsta?

Affarsbeslut maste vanligtvis fattas péd l16sa grunder och leder ofta fel
(Eliasson 1992d, 1993a, c). Affirsmisstag i féretagen méste i en experimentellt
organiserad marknadsekonomi betraktas som en normal kostnad for
ekonomisk utveckling. Vid ekonomisk politik ddremot bor risktagandet héllas
pd ett minimum, av den enkla anledningen att politik, som bygger pa en
missuppfattning om hur hela ekonomin fungerar dynamiskt, kan stilla till med
stor skada pd hela ekonomin. Enkel mél/medelanalys kan sdllan anvindas,
darfor att sambanden mellan mél och medel néstan alltid 4r mycket instabila.
Dirfor ar det ofta forstindigt att inte goéra ndgonting alls. Dérfor bor
politikerna si ofta som mdjligt lita pd att den myriad av sjédlvreglerande
mekanismer som styr dynamiken i en fungerande marknadsekonomi bidrar till
de nationella mélens uppfyllande. Dérfér bor den samhillsekonomiska
ingenjorskonsten koncentreras till ett studium av hur de institutioner som
bestimmer hur dessa reglermekanismer fungerar biést skall utformas for att
bidra till de nationella mélens uppfyllande. Darfoér bér den tradition som
utvecklats inom det nationalekonomiska rddgivandet till politiker kompletteras
med ett klargérande, vid varje beslutstillfélle, av de samhéllsekonomiska risker
som foljer med en politik som syftar till att uppné bestdmda mél, om man gor
fel. Vad betréffar denna sista uppgift 4r nationalekonomisk metod illa rustad.
Dirfor bor ocksé sddan direkt styrande mél/medelpolitik undvikas. Det ar
symptomatiskt att ekonomisk debatt sédllan innebéir en klargdrande diskussion
om de ekonomisk-politiska riskerna, utan vanligtvis en politisk konfrontation
mellan olika modellers konsekvenser.

God teori 4r nddvédndig for att ordna tankar och fakta. Ekonomisk
politik maste dock i praktiken 4nd3 alltid bedrivas utifrdn mycket forenklade
modeller av den nationella ekonomin, modeller som bara tillfdlligtvis kan
beskriva vissa aspekter pd ekonomin si korrekt som operativ ekonomisk
politik kriver. Vetenskapens framsteg kinnetecknas av en utveckling varvad
av teori och miéitmetod, men bdde teori och méitmetod kommer alltid att vara
ofullstindiga. Nationalekonomisk teori kan dérfor aldrig anviandas rutinméssigt
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som underlag fér ekonomisk-politiska beslut, diarfér att den aldrig kan bli
universellt anvindbar och testad. Den férenklade teori vi vid varje tillfdlle
viljer som underlag for beslut styr vdr varseblivning. Den mdste darfér vid
varje tillfille viljas med mycket stor omsorg. Dérfor behovs observation och
miétningar for att testa, korrigera och férhindra att speciella teorier styr var
uppfattning om den ekonomiska verkligheten fel. God vetenskap kénnetecknas
av att empiriker och teoretiker arbetar tillsammans. Detta konstaterande kan
tolkas p4 mer 4n ett sitt, nir vi i denna skrifts marginal konstaterar att
nationalekonomerna i Sverige, mer &n i de flesta linder, pdverkat den
ekonomiska politiken.

Den nationella ekonomin — ett svirkontrollerat system

Ekonomisk politik, liksom foretagsledning, handlar om att kontrollera och
styra ett komplext ekonomiskt system befolkat av manga sjélvstdndiga aktorer.
Skillnaden &r att féretagsledningen har manga génger béttre foérutséttningar
att kontrollera sitt féretag dn politikerna har att kontrollera den ekonomi de
tagit ansvar for. Politikernas viktigaste uppgift dr ddrfér att undvika att ta
ansvar for uppgifter man inte har kompetens och férmdga att utféra pa ett
kontrollerat sitt. Skilet till denna begrédsning, som inte behover liggas
ledningen i ett foretag, dr de stora, allminna skador pd ekonomin som
inkompetent politik kan &stadkomma.

En beslutsmodell som inte kan ge entydiga besked om ekonomisk
politik anses & andra sidan inte sérskilt anvindbar pd en niv4, dir sdvil beslut
skall fattas, som “begripliga” forklaringar avges. Dirfoér konstrueras i
allménhet ekonomisk-politiska beslutsmodeller s att de ger klara besked.
Benigenheten att overforenkla och fatta felaktiga beslut blir ddrfor stor.
Anvindningen av sd kallade jamviktsmodeller med en tydlig 16sning bidrar l4tt
till inkompetenta, ekonomisk-politiska beslut. De har dock varit mycket
uppskattade i ekonomisk-politiska kretsar, just ddrfor att de ofta givit klara
besked, ofta i situationer, dir det i efterhand visar sig att stor forsiktighet
skulle ha varit den mest forstidndiga vigen. 1960-talets efterfrégepolitik, samt
1970- och 1980-talens forsok att med industripolitik frén centralt hall styra
svensk ekonomi ur krisen visar pa vigar kantade med illustrativa, varnande
exempel.
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Ekonomisk politik medfor tvd typer av risker, som blivit sirskilt
pétagliga i dagens krispolitik.

—  Uppstillda mal kan missas, dirfor att modellen &r fel (felspecificerad).
- Icke forutsedda negativa sidoeffekter kan uppstd, darfoér att modellen
ar partiell (fér enkel).

Den keynesianska makroteorins genomslagskraft byggde i hog grad pé den
konkretion av ekonomin som uppbyggandet (i minga lédnder) av national-
rakenskapssystem gav. En betydande standardisering av den nationalekono-
miska diskussionen uppndddes, vilken st6tte bort avvikande resonemang som
icke begripliga. Statistiska mdtningarna och framgéngsrika makromodell-
projekt gav under ménga &r svil ekonomer som politiker en kinsla av att
man forstod sig pd och med politik kunde kontrollera den nationella
ekonomin, en “varseblivning” som tacksamt togs emot av politikerna. Sedan
tidigt 1950-tal har pd denna intellektuella grund den offentliga vilfirds-
ekonomin expanderat Over alla grinser. Denna lyckliga situation slogs i
spillror under 1970-talskriserna.

Men problemet ligger djupare dn si. Vore nationalekonomin en vil
grundad empirisk vetenskap hade 1970-talskriserna inte behdvts for att man
skulle komma till klarhet. Vad som fallerat 4r interaktionen mellan reoribild-
ning och mdtningar, tester. Métningarna, testerna har varit fér “snélla” for att
rucka pi teorins forutfattade meningar. Teoriutvecklingen har huvudsakligen
inriktats pd forfining av existerande doktriner, inte pd innovativ utveckling.
Dérmed har inte heller mittekniken utvecklats tillfredsstéllande.

Det problem vi diskuterar handlar i princip om vir férmdiga att
formulera forenklade, hanterbara analysinstrument som dels leder ritt vad
giller ekonomisk-politiska beslut, dels inte forsétter de politiska besluts-
fattarna i en situation, dir de inte begriper vad de beslutar om och/eller inte
kan forklara for sina véljare vad de har beslutat om. Problemet &r generellt.
Savil hoga beslutsfattare i foretag som politiker rékar ut for det. Problemet
har ingen given 16sning. Det har sitt ursprung i det faktum att en ekonomi
befolkas av levande minniskor och foretag. Deras agerande i marknaden
beror pad hur de uppfattar sin ekonomiska ndrmiljo och hur ekonomin ir
organiserad for att samordna miljoner beslut. Férvintningarna och uppfatt-
ningarna skiljer sig alltid mycket. Manga aktorer finner det 16nsamt att agera
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strategiskt. Den spelsituation som uppstér (se s. 191 ff.) gor den ekonomiska
utvecklingen stokig och svérkontrollerbar pi alla nivier. Detta 4r ekonomins
dynamik och politikens problem.

En ekonomi utan tydliga konturer

Ekonomisk politik handlar om att uppnd nationella mél. Den férsta uppgiften
for ekonomisk politik &r dérfor att definiera det ekonomiska system man
onskar paverka, sa att de ekonomisk-politiska milen kan uttryckas i termer av
detta system. Mojligheten att kontrollera en ekonomi politiskt beror pa hur
vdl den kan beskrivas i statistiska termer, det vill sdga hur vil de nationella,
politiska mdlen kan beskrivas, samt hur vil politiska parametrar kan relateras
till dessa mal. Kort sagt, kontrollerbarheten beror dels p& hur modellen ser ut,
dels pa hur vil den representerar ekonomin. Om modellen inte representerar
ekonomin vél, uppstér risk for att politik stéller till mer skada én avsedd nytta.
Alla existerande modeller har betydande skavanker nér det giller relevansen.

Av tradition har de nationella, ekonomisk-politiska malen uttryckts i
termer av den totala produktionens nivd per capita och tillvéixt, i stabiliteten hos
denna tillvixt samt i fordelningen av samma tillvixt. Dessa mélformuleringar
har av minga kritiserats som alltfér enkla, eftersom de uttrycker allt i pengar
och ekonomiska virden. Utan vil definierade ekonomiska mél kan man dock
inte fora ndgon diskussion om vilken ekonomisk politik som kan foras.
Kritikernas stidndpunkt, i avvaktan pd att de har kommit pd ndgot mer
vildefinierat mal, ar darfor i realiteten en extrem position, nimligen att ingen
ekonomisk politik skall foras, eftersom man utan klar méldefinition inte vet
vad man gor. Vi anser dock att den totala produktionen (BNP) och dess
fordelning 4r ganska bra matt, inte dérfor att de mater viélfarden sérskilt vil,
utan dirfor att de relativt vl miter det ekonomiska virdet pd de resurser
nationen forfogar 6ver for att pd olika sitt skapa vilfird (Eliasson 1991a och
bilaga I).

Nationalstatens ekonomiska system hdller ndmligen — i en vérld som
kénnetecknas av internationell integration, snabb teknologisk férdndring samt
en vixande heterogenitet i svil inputs som outputs — pd att forlora sina
konturer. Detta inte bara gor ekonomisk politik svr utan innebér ocksé ett
ifrigasdttande av sdvil den politiska maktens suverénitet som dess formiga
att 6verhuvudtaget féra meningsfull ekonomisk politik.
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L4t oss g& igenom de fyra grundliggande métproblemen i tur och
ordning.

a) Kvalitet forstor statistiken

Nationalekonomins klassiska méitproblem é&r svirigheten att i produktionssta-
tistiken kvantifiera kvalitetshojningar hos produkterna i produktionsstatistiken.
Detta problem har inte nigon enkel 16sning. Det triffar sirskilt tjdnsteproduk-
tionen, som till storsta delen bestér just av kvaliteter. Vad har ekonomiska
konsulter for virde, om de ger felaktiga rdd?

Aven industrivaruproduktionen héller snabbt pé att dvergd i kunskaps-
baserad tjdnsteproduktion, som till stérsta delen handlar om att addera kvali-
teter till produkterna. FoU och marknadsforing 4r de “tunga” posterna (se
bilaga I).

Produktivitetstillvaxt har sin grund i en fordndring av industrins
organisation och koordinationsteknik, en fordndrad sammansittning av
industrins och féretagens produkter, samt hdjningar av produkternas kvalitet,
férandringar som dels péverkar den totala produktionens virde, dels i
allmidnhet upphiver de traditionella aggregationsforutsittningar som alla
makroekonomiska modeller bygger pa. Det handlar antingen om att anpassa
produktionens organisation till ny teknik eller att (givet tekniken) organisera
produktionen béttre. Produktivitetsutvecklingen &r dessutom historiebunden
("path dependent”) i den meningen att de marknadsprocesser som koordi-
nerar alla mikroenheter vid varje tillfdlle styrs av de institutioner som da
giller och som utvecklats som ett resultat av det tidigare ekonomiska
skeendet, ett endogent organisatoriskt “minne”.

Ett dnnu besvérligare problem utgér faktorinsatserna, sirskilt de
manskliga. I vixande utstrickning arbetar (dessutom) ett osynligt kapital i
foretagen, som inte mits vare sig av foretagen sjélva eller i den nationella
statistiken. Det handlar om ”intangible assets” s&som programvara, tekniskt
kunnande, marknadskunnande och — inte minst — den uppgradering av
féretagens minskliga kapital som omfattande och vixande satsningar pa
internutbildning skapar. Ménga siger att man inte kan mita sddant kapital.
Detta dr en missuppfattning, som illustrerar detta kapitels huvudtema. Kan
man mdta maskinkapitalet s& kan man ocks& mata marknadsforingskapitalet
(se Eliasson 1992e, avsnitt 4.4). Bigge kategorierna &r lika omdjliga att mata.
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Varje val av mitmetod innehdller i bagge fallen ett stort matt av godtycke.
Men man kan léra sig tolka sddan statistik, om man férstdr matmetoden och
inser vilka tolkningsfel man kan géra. Detta 4dr exakt samma problem eller
risk som politikerna utsitter sig fér vid val av beslutsmodell.

Om man anser sig ha svart att méita kapitalet, dr det i allménhet ldttare
att definiera och mita "investeringarna” i maskiner eller i marknadsfoéring. I
flera av de svenska storforetagen dr de “osynliga” (intangible) tillgdngarna
eller investeringarna tillsammans, 13gt rdknade, betydligt storre &n det vanliga
“tillverkningskapitalet” eller investeringarna i byggnader och maskiner.

Tillvaxten i sdvél produktion som faktorinsats handlar med andra ord
i vixande utstriackning om det vi inte méter, ndmligen kvaliteter. Vi haller med
andra ord pd att bli alltmer okunniga om det som blir allt viktigare.

b) Industrin har tappat konturerna

Industrin har linge ansetts vara svensk ekonomis drivmaskin. Den har
uppfattats som en stor motor som producerar mer, ju storre man gor maskinen
med investeringar och ju mer man matar den med arbetstimmar. Man kan
dven trimma maskinen till allt béttre prestanda. Modeller av denna maskin
ger enkla och raka policybesked, som dock har visat sig grovt felaktiga.

Det dr nyttigt att ldra sig hur en felaktigt kategoriserad statistik stor var
varseblivning. ”Avindustrialiseringen” har varit ett stidndigt dterkommande
politisk orostema i vissa ekonomiska liger. Man pekar pd den krympande,
statistiskt registrerade industrin (sektor 3000) och drar paralleller med det
férsvinnande jordbruket. Det dr dock i betydande grad en tillfallighet om till
varor relaterade tjanster (mjukvaror, finansiering, garantier, datatjénster etc.)
produceras i ett industrifretag eller i ett separat tjinsteféretag. Vi har
grupperat om de statistiska kategorierna i de svenska nationalrikenskaperna,
s& 1&ngt det later sig goras, for att dstadkomma en vertikal beskrivning av den
férbrukning av varor och tjinster som kravs for att 4stadkomma industrins
totala bidrag till BNP (se bilaga I). Det blir nistan 50 procent av BNP i stéllet
for under 25 procent, och andelen har infe minskat trendméssigt sedan 1950.
Léggs produktionen i svenska utldndska dotterbolag till (se nedan) har
industrins andel Okat.

Det hor dessutom till saken att industrins fonyelse sedan tvd decennier
i allt vésentligt &ger rum i snittet mellan traditionell varuproduktion och privat
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tjansteproduktion. Det handlar om elektronik, datorer och mjukvaruprodukter,
om biokemisk industri samt ocks& om en avancerad och mycket kompetens-
intensiv tjansteproduktion. Jimfort med USAs néringsliv uppvisar hela Eu-
ropa, inklusive Sverige, mycket lite av férnyelse och vitalitet i denna viktiga
del av produktionen.

Den tredje dimensionen, dédr den statistiska kontrollen allt mer hiller
pa att g& forlorad, dr gransen mellan privat och offentlig produktion.

¢) Offentlig konsumtion betyder ndgot helt annat

Den nationella statistiken innehéller ytterligare ett mérkligt statistiskt begrepp:
offentlig konsumtion. Produktion av i allt visentligt samma tjénster bedrivs
ofta i savil privat som offentlig regi: privata och offentliga skolor etc. I det
ena fallet kallas de privat tjansteproduktion, i det andra offentlig konsumtion.
Terminologin 4r helt missvisande och uppdelningen enligt vem som driver
verksamheten gor statistiken direkt felaktig (se Carlsson 1986).

Ett andra klassifikationsfel som stér diskussionen dr uppdelningen i
offentlig konsumtion (d.v.s. produktion) och transfereringar. Transfereringar
handlar om inkomstoverforingar via skatter och offentlig sektor mellan
individer. Socialforsdkringssystemet svarar fér den stora delen (pensioner,
socialvard etc.). Syftet har varit att utjimna inkomsterna i ekonomin. Aven hir
leds tankarna fel. I visentlig utstrickning handlar de offentliga transferering-
arna om offentlig produktion av forsdkringstjanster, varvid driftkostnaden
ibland bokas som offentlig konsumtion, och 6verforingarna som transferering-
ar. I viss utstrdckning handlar transfereringar enbart om forsok att utjimna
inkomster. Men dessa overforingar over offentliga konton (se Félster m.fl.
1993, samt kapitel 6) handlar till minst 60 procent om inkomstdverféringar
6ver individens egen livscykel. En hel del av terstoden giller ¢verféringar
som gatt it fel hall, dtminstone i férhéllande till offentligt angivna avsikter.
Direfter aterstdr endast 5 a 10 procent som avsedda Overforingar av
livsinkomst mellan individer. Vi kan dérfor konstatera att den del av politiken
som syftat till en jimnare fordelning av inkomsterna med hjdlp av trans-
fereringar inte bara skétts mycket ineffektivt utan férmodligen misslyckats.
Vér slutsats pd annan plats (se kapitlen 1 och 6 samt Eliasson 1985a) har
blivit att det 4r oansvarigt att sdtta 70 procent av ekonomins resurser under
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offentligt fogderi for att dstadkomma en ytterst obetydlig inkomstomfordel-
ning, som skulle kunna &stadkommas med betydligt enklare medel. Den
nuvarande nationella statistikens upplaggning gor det dessutom praktiskt taget
omdjligt att utan mycket avancerade berdkningar (se Folster m.fl. 1993)
kontrollera hur resurserna anvénts.

d) Foretagens internationalisering suddar ut nationalstaten

Nationalstatens ekonomi, liksom foretagets, definieras av dess statistiska
system. En stor del av den statistiska produktionen har byggts upp just kring
registrerade transaktioner ¢ver nationella gréinser. Situationen har har radikalt
forandrats under efterkrigstiden. Néstan 40 procent av svensk industrisyssel-
sattning finns i dag utanfor Sverige, en Okning frén strax 6ver 10 procent for
ca 30 &r sedan. I utlandsproduktionen domineras dessutom foridlingsvérde-
Okningen av marknadsforing och distribution samt avancerad tillverkning (se
kapitlen 2 och 3).

Framgéngsrika foretag kinnetecknas av en balans mellan produktutveck-
ling, marknadsforing och tillverkning. Svensk produktutveckling har under
1980-talet varit framgangsrik och den internationella marknadsféringen har
givit tillverkningen i Sverige en okad efterfrgan. Trots en rad devalveringar
kdmpar den svenska tillverkningsindustrin med l6nsamhetsproblem. Dessa
marknadsomsténdigheter paverkar stidndigt de lokaliseringsbeslut som fattas
i féretagen. Nér foérdelningen av produktionens lokalisering mellan hemland
och utland paverkas av den relativa produkt- och prisutvecklingen, blir den
statistiska definitionen av nationalstatens ekonomi endogent bestimd av
marknadskrafterna i virlden. Kontrollen av ekonomins utveckling har dirfor
i 6kande grad blivit marknadsbestimd, samtidigt som de faktorer vi traditio-
nellt ansett vara nationsbundna (t.ex. komparativa fordelar i utrikeshandeln)
nu blivit endogeniserade och internationellt rérliga.

Den statistiska kontrollapparaten, skapad i ett svunnet samhélle, som
informerar politikerna och deras rddgivare gor dem dirfor inte sirskilt val
rustade att forstd den férvandling svensk ekonomi fér ndrvarande genomgar
och som mdste ha sin géng. For att vara informerad behévs en mikrobaserad
nationalridkenskapsstatistik, dir mikroenheterna definierats pé ett sidant sétt
att strukturomvandlingen kan forstds (se Albrecht m.fl. 1992). Tack vare den
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IUI-studie som delvis presenteras i kapitel 2 vet vi ndgot om hur gréinssnittet
mellan svensk industri i utlandet och i Sverige ser ut. Ddremot vet vi inte
ndgonting utdver det lilla som presenteras i kapitel 4 (samt i tidigare TUI-
studier) om hur fornyelsen inom industrin dger rum. Den sker f6r ndrvarande
just i snittet mellan industri och privata tjénster, dels genom att foretagen
férdndras internt, dels genom innovativ nyetablering och utslagning av féretag
med féréldrad organisation och produktionsteknik.

e) Tiden och rdntan

Kontrollproblemet tar sig snabbt dvervildigande former, nir tiden fors in i
bilden. Ekonomisk politik géller alltid paverkan i framtiden och ju léngre in
i framtiden ju mer multipliceras alla de svdrkontrollerade, dynamiska
mekanismer vi redan diskuterat. Avvigningen mellan nutid och framtid
regleras pd finansmarknaderna genom rintan och férmogenhetsobjektens
virdering. Dessa virderingar dr pa grund av den myriad hidnsyn som méste tas
sdllan perfekta eller forvintningsriktiga. Av samma anledning &r det praktiskt
taget omdjligt att efter nigon tid reda ut, huruvida de beslut som fattats varit
kompetenta och informerade eller ej. Detta giller dven politiska beslut, dar
ansvaret for langsiktigt mycket negativa samhillsekonomiska effekter som
4stadkommits i utbyte mot smé, omedelbara positiva effekter 4&r mycket svart
att definiera och utkréva (se Eliasson & Taymaz 1992). Politikerna konkur-
rerar hirvidlag om kontrollen 6ver ekonomin med finansmarknadernas
aktorer, vilka tillsammans kan utéva mycket stor ekonomisk makt i en
ekonomi, nir de forvintade vinsterna 4r tillrdckligt stora. Det blir de nér en
nationell ekonomi kommit i olag pd ett sdtt som bara central ekonomisk
politik kan 3stadkomma. Detta dr den tredje typen av risker, som vi
dterkommer till nedan (s. 195 ff.).

Ekonomisk politik blir ett statligt spel mot ménniskorna

I denna skrift har forutséttningarna for hur svensk ekonomisk tillvixt skall
dterstallas diskuterats. Tillvixt betraktas som ett nationellt, ekonomisk-politiskt
mél. Vi betraktar inte BNP per capita som ett métt pd vilfirden utan som ett
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métt pd de resurser som skapas i ekonomin och som kan anviandas pé olika
sdtt for att bidra till vdlfarden. Ekonomisk tillvixt kan inte vare sig mdtas eller
forklaras pa ett acceptabelt sitt forrdn vi formulerat en teori som explicit tar
hénsyn inte bara till ekonomins organisation utan &dven till hur ekonomins
organisation utvecklas som en konsekvens av alla aktorers sidllan vil
samordnade agerande. Denna teori méste explicit finga aktorernas dynamiska
beteende pd olika marknader, forklara hur aggregeringen fran individer och
foretag 6ver dynamiska marknader till makro gér till, samt hur dtermatningen
av ekonomins makrobeteende till mikroenheterna sker.

En radikal neddragning av offentlig sektor kriiver omfattande centrala
politiska beslut, som kommer att motarbetas av starka intressegrupper

Vad som framfor allt géller, och som legat till grund for den tidigare analysen,
ir att en decentraliserad marknadsekonomi av visterldndsk typ inte kan
betraktas som ett i princip kontrollerbart system med vél definierade reglage
for politikerna och som stdr i ett vil definierat forhdllande till uppstillda
nationella mél. Den idén har lett sdvil ekonomer som politiker fel under
1950-, 1960-, 1970- och 1980-talen. En ekonomi befolkas av levande méanniskor
och foretag som dven reagerar taktiskt pd den politik som fors. En fungerande
marknadsekonomi blir ddrmed helt enkelt for komplicerad for att kunna
liknas vid en maskin. Gors den enklare genom central planering eller hard
reglering dodas initiativen och ekonomin slutar att fungera. Den alternativa
politik som skapar positiva ekonomiska viarden, och som férordades redan av
Adam Smith, ir i stéllet att utforma ekonomins institutioner sd att marknads-
krafterna pd bésta mdjliga st bidrar till allas bédsta. Mer &n sd kan politik inte
bidra med.

Detta innebér generellt att politikerna gor mest nytta om de gor mindre
4n i dag, en slutsats som forsitter oss i bryderi. VAar ordination for att hjilpa
Sverige ur krisen 4r nimligen att ett mycket stort och genomgripande beslut
maste fattas, s att statsmakten under ndgorlunda ordnade former kan dra sig
ur ett stort antal av sina ekonomiska dtaganden gentemot medborgarna.
Denna retrétt kommer inte att kdnnetecknas av perfektion. Den kommer att
stota pa stort politiskt motstdnd och det ir viktigt att den organiseras s att
dess detaljer inte kommer att bli foremal fér enskilda beslut i Sveriges riksdag.
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Inkonsekventa ekonomisk-politiska mél skapar en spelsituation mellan
politiker och medborgare

Ekonomins aktorer drivs av egenintresse och hyser forvédntningar pd allt som
r viktigt i deras nérmiljo: konkurrenter, kunder och politiker. Den erfarenhet
och de kunskaper (den kompetens) som driver vars och ens agerande i
marknaderna dr mycket heterogena. Beslutsfattandet blir darfor alltid mer
eller mindre fel och kommer att kinnetecknas av stindigt &terkommande
misstag. De politiska institutionerna och statsmakten skiljer sig frin foretagen
och ménniskorna endast i ett avseende, ndmligen i att de 4r mycket stérre och
mer &n ndgon annan aktor dominanta monopolister i sitt agerande. Men inte
ens en monopolist kontrollerar helt sin ndrmiljé. Den 4r fér komplex.

Om de politiska beslutsfattarna driver politik som fir miljoner
ménniskor och foretag att agera pé ett sétt i marknaden och pé ett annat sitt
vid valurnorna, uppstér en spelsituation mellan politiska och privata besluts-
fattare i marknaden, ett spel som marknaden vanligtvis vinner i det ldnga
loppet. Aven om statsmakten alltid gjorde sitt bista att forstd aktérernas
intressen och ageranden och lyssnade till allas intentioner, skulle den &ndd
gora fel. Det &r svarare for en monopolist, sarskilt statsmakten som paverkar
hela ekonomin, att kontrollera utfallet av sitt agerande, &n for den lille
konkurrenten, eftersom monopolisten maste rdkna in strategiska reaktioner
frn andra spelare i marknaden (Eliasson 1991b). Bendgenhet att gora fel
okar med de politiska ambitionerna. Ju mer den centrala politikmyndigheten
bemodar sig om att styra ekonomin efter andra vdgar dn den en friare
marknadsekonomi skulle leda till, uppstér dels ett spinningstillstdnd pa varje
marknad, dels en spelsituation mellan medborgarna och politikerna. Denna
spelsituation &r darfor ett exempel pd hur de politiska beslutsfattarna tillatit
ekonomins institutioner att bli destabiliserande, inte tvirtom, vilket &r
politikernas uppgift. En konflikt mellan medborgarna och deras herrar skapar
darfor aldrig positiva resultat fér ekonomin, blott ett spel i vilket de mest
kompetenta aktdrerna kan fa stora vinster pé andras bekostnad. Det &r en vél
etablerad erfarenhet att en ekonomisk kris skapar stora mdjligheter till snabba
vinster, néstan alltid pd de svagas bekostnad. Den mest 16nsamma ”spelhdlan”
som pd detta sitt skapas av ekonomisk politik &r marknaden fér férmogen-
hetsobjekt (kapitalmarknaden), ddr nuvarande och framtida generationers
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intressen stélls mot varandra. Att forstd prisbildningen péd formogenhetsobjekt
ar ndgot av det sviraste som finns. Men samtidigt 4r denna marknad
ekonomins viktigaste.

Den svenska politiska statsmakten forstod alltsd mycket vil var
ekonomins styrmaskineri fanns, nir den under 1950- och 1960-talen i 6kande
grad forsokte monopolisera kreditférmedlingen inom och 6ver landets granser.
Vad den helt missforstod var, vilka enorma krafter som kan sittas i rorelse
nir man ”"mekar” i ekonomins kraftcentrum, och vilken 1angsiktig skada som
kan dstadkommas pd en hel ekonomi, nir man inte vet vad man gor.

Detaljpolitik forutsitter regleringar

Moijligheterna att detaljstyra med politik forutsitter effektiva regleringar
(Bretton Woods-systemet, valutakontrollen, kapitalmarknadsregleringen etc.)
och kunskap om hur en dynamisk ekonomi fungerar, kunskaper som inte fanns
och fortfarande inte finns. Kontrollen fungerade méhénda som avsett under
de primitiva organisatoriska forhllanden som strax efter krigsslutet rddde i
hela Europas finanssystem. Kontrollerade och reglerade marknader innebir
dock samma sak som konkurrensskyddade marknader. Undan fér undan
forstor regleringar och skydd mot konkurrens den erfarenhet och kunskap
(kompetens) som underhdlls och byggs upp genom aktivt engagemang i
konkurrensmarknader. Vissa delar av finanssystemet dr oerhort viktiga for
ekonomins effektiva anvindning av tillgdngliga resurser. Bland annat f6rstérde
regleringarna den méingfald som krivs for fungerande riskkapitalmarknader.
Detta intriffade inte bara i Sverige utan i stora delar av Europa, som ocksé
kidnnetecknades av reglerarmentalitet, ett forhdllande som speglas av de
ambitioner Bryssel visat under rubriken EG 1992.

Sedan 1970-talets forsta &r har kreditférmedlingens marknadsteknik
effektiviserats s& mycket att virlden i dag i praktiken utgdr en gemensam
finansiell marknad (Oxelheim 1988). Modern elektronisk informationsteknik
har bidragit till denna utveckling. Praktiskt taget alla nationella férsok att
genom ytterligare regleringar bibehélla nationella, ekonomisk-politiska
kontroller har dérfér brutits ned.
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Marknadernas institutioner bor utformas si att besluten delegeras dit dir
den lokala kompetensen finns

Ju mer statlig politik dr organiserad som ett strategiskt spel mot medborgarnas
privata intressen, desto simre fungerar ekonomin. Ekonomisk politik bor
dérfor studeras med hjélp av modeller av detta spel, dir ekonomins institu-
tioner (regler) dr explicit angivna. Den typ av spelmodeller som vi d& far ar
inte littbegripliga och ger foga vigledning fér den ekonomiska politik vi vant
oss vid. Men dessa modeller dr mycket relevanta. Anvinder man sig av dem
begrinsas dterigen det centrala ekonomisk-politiska beslutsutrymmet avsevirt.
Politikerna ges i stéllet ett ansvar just fér ekonomins institutioner, men
forklaras inkompetenta att 16sa detaljproblem i individernas nirmiljo. De
kvarvarande, vildefinierade nationella politiska mél som med sikerhet kan
péverkas pa avsett sitt blir fi. Slutsatsen blir att ekonomisk politik bor
koncentreras till att férdndra ekonomins institutioner, sd att man pd bista
mojliga sitt automatiskt delegerar ekonomins beslut dit dir den lokala
information och kompetens finns som besluten kraver.

Det internationella finanssystemet tar éver den lokala ekonomisk-

politiska kontrollen av destabiliserade ekonomier

Nér en ekonomi kommit riktigt i olag bérjar finansmarknadernas sjélvregler-
ande jamviktsmekanismer att vinna i styrka. Detta innebdr i dagens situation,
med internationellt integrerade ekonomier, att de internationella finansmark-
naderna alltmer tar ¢ver den ekonomiska, politiska makten. For att forstd
detta maste vi kort gd igenom de dynamiska mekanismer som skapar real
dynamisk tillvdxt. Det blir naturligt att illustrera med fallet Sverige; hur vi
hamnat i 1990-talets kris.

Ekonomisk tillvixt 4dger rum via fyra grundliggande mekanismer
(Eliasson 1991¢, 1992¢, 1993a, d):

(1) innovativt nyforetagande

(2) omorganisation av existerande foretag
(3) rationalisering av existerande foretag
(4) nedldggning.
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Om att styra lidnga forlopp med nirsynt politik

Tillvaxt handlar om beslut i foretag av kompetenta méanniskor eller grupper
av ménniskor, inte om sektorer, teknik och investeringar. Uthdllig, 1dngsiktig
tillvixt krdver balans mellan de fyra mekanismerna. Hog ekonomisk
tillvixttakt forutsétter en snabb strukturomvandling. Men strukturomvandling-
en kommer i olag, om balansen mellan de fyra mekanismerna rubbas. Detta
kan intrdffa och har i Sverige intriffat under de senaste tvd a tre decennierna.
De dynamiska marknadsmekanismer som reglerar dessa fyra funktioner
fungerar i dag sdmre &n tidigare. Problemet #r att denna dynamik bestdr av
rorelseférlopp som stracker sig over sdvil korta som mycket 1dnga tidsperioder
och som dérfor 4r mycket svdra att forstd sig p4 och paverka. S& hir ser det
ut: svensk storindustri har visat upp en betydande och vixande kompetens
under (2) och (3), medan (1) och (4) har fungerat allt sémre under hela
efterkrigstiden. Det &dr under (1), nyféretagandet, som grunden for 1&ngsiktig
industriell utveckling ldggs (se Eliasson 1991c, Taymaz 1993 och kapitel 4).
Problemen med for liten nyetablering syns férst efter ménga &r och kan déljas
lange, om storféretagen dr framgéngsrika under (2) och (3). Avveckling av
olénsamma verksamheter bidrar till tillvixten genom att frigéra resurser.

De fyra mekanismerna verkar med mycket olika tidsfordrojning. Det
innovativa nyforetagandet driver férnyelsen av industrin och konkurrensen och
tvingar ddrmed de existerande féretagen att skérpa sig eller ligga ned. Medan
effekterna pa konkurrensen iar omedelbara, dréjer det mycket linge innan de
direkta effekterna pa produktionen av nyetablering syns p& makronivén, minst
15 &r. Det behovs inte sérskilt stor fantasi for att inse att, nir man borjar
”meka” med mekanismer som verkar pd sd 1&ng sikt och med olika tidsfor-
dr6jning, allt s& sminingom kan intréffa.

Effekterna av nedlidggning 4r snabba. Nyetableringen skapar nya positiva
virden. Utslagning och rationalisering stdr for de negativa sociala effekterna.
Det dr dérfor naturligt att svensk ekonomisk politik, som lever under ett
politiskt tredrsperspektiv (Eliasson 1985a, kapitel 7), starkt firgats av just de
negativa effekterna, samtidigt som de positiva langsiktseffekterna diskonterats
ned. Man kan dérfor utan sérskilda reservationer séga, att svensk ekonomisk
politik skapat de under de senaste decennierna &terkommande ekonomiska
kriserna och att de negativa dtgirderna byggt pé rationella politiska beslut
vigledda av en ndrsynt och oinformerad politisk opinion och/eller av diliga
ekonomiska radgivare,
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Krisdiagnos — horisont 2000

Det ekonomisk-politiska ldget — svensk ekonomisk kris — kan nu frén de
tidigare kapitlen sammanfattas:

—  storforetagen flyttar alltmer ut sina expansionsinvesteringar,

—  storforetagens traditionella teknologi har kommit att dominera svensk
industriell kompetens,

—  innovativ nyetablering har bland annat dirfér under en mycket 1ang
period utvecklats negativt,

- en allt mer dominant, konkurrensskyddad, skattefinansierad produktion
har kommit att bedrivas i offentlig regi.

Den senare konkurrensskyddade och alltmer ineffektiva produktionen
innefattar det sdvil socialt som ekonomiskt allt viktigare socialférsikrings-
systemet.

Strukturanpassningen koncentreras till den allt mindre, konkurrensutsatta
delen av ekonomin ....

En ekonomi som domineras av skattefinansierad och konkurrensskyddad
produktion, till stor del i offentlig regi (se bilaga IV), fir alltmer de speciella
egenskaper som kinnetecknat de forna Ostekonomierna. Eftersom den
konkurrensskyddade produktionen endast i begransad utstrdckning méste
rationaliseras som en konsekvens av statens kostnadshdjningar, har storre
delen av strukturanpassningen koncentrerats till den allt mindre, konkurrens-
utsatta (6ppna) delen av den svenska ekonomin, som ddrmed destabiliserats
(Eliasson 1983) pa det sitt vi upplevt flera gdnger under de senaste decennier-
na, med en kulmen hdsten 1992. Om dessutom de produktiva och kompetens-
intensiva investeringarna ldggs utomlands samtidigt som nyetableringarna
minskar i svensk industri, kommer den konkurrensutsatta sektorn att fi en
alltmer sérbar struktur. Nir detta skrivs slds till exempel produktion och
sysselsdttning i det privata ndringslivet ut, nir avveckling i stéllet borde ske i
offentlig sektor.
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«..och destabiliserar via finanssystemet hela ekonomin

Den 6ppna, konkurrensskyddade delen av ekonomin rékar i Sverige std for
néstan hela utrikeshandeln och den tunga delen av de finansiella transak-
tionerna dver landets grinser. Nir denna lilla sektor destabiliseras av den
ekonomiska politiken pd hemmaplan, destabiliseras samtidigt hela finans-
systemet (inflation, véxelkurs, rdnta), med forodande konsekvenser for hela
ekonomin. Framfér allt p&verkas rintebildningen av den 6kade osikerheten.
Det instabila prissystemet omgjliggor vidare en effektiv koordinering av
ekonomin som helhet och forstor resursallokeringen. Att forsoka bekdmpa
svensk ekonomis strukturproblem genom att g p& symptomen inflation,
instabila véxelkurser och héga rintor blir darfor albylpolitik i den hogre
skolan. Den enda effektiva medicineringen &r att eliminera de grundldggande
strukturproblemen. Det viktigaste inslaget i denna strukturmedicinering ar att
radikalt reducera den offentliga sektorns politiska engagemang i ekonomin,
sd att strukturanpassningen foérdelas 6ver hela ekonomin. Ett mycket viktigt
skdl till den nédvéndiga privatiseringen av offentlig produktion 4r ndmligen
att kunna bli av med verksamheter som skots illa, eller produktion som ej
efterfrdgas, utan att tvingas diskutera saken i Sveriges riksdag.

Endast trovirdig ekonomisk politik kan hejda finansmarknadernas l6nsamma
spel mot den svenska kronan

Det internationella finanssystemet kommer att spekulera l6nsamt mot den
svenska kronan s ldnge man tror att det finns ett effektivt internt kortsiktigt
politiskt motstdnd mot att radikalt reducera det offentligas engagemang i
ekonomin och i det forménssystem som utgér den “svenska vilfdrdsstaten”.
Eftersom de individer som berérs av privatiseringen av socialférsékrings-
systemet inte har ndgon mdjlighet att forutse konsekvenserna for egen del
(Eliasson 1986¢), kommer motstdndet mot sddana férandringar att vara stort,
dven om nistan alla kan forvintas f 6kad ekonomisk vilfird av samma
radikala omorganisation av ekonomin.

Enda sittet att motverka att kortsiktig riskovilja tar éverhanden &r att
presentera ett trovirdigt alternativ som garanterar ndgonting bittre pé sikt,
bade vad giller kakans storlek och dess fordelning. Detta kan ske genom att
statsmakten garanterar en acceptabel forsdkring mot kortsiktiga negativa
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héndelser i individernas nirmiljo, vilka har karaktiren av forsdkringsbara
risker, om den privata férsdkringsmarknaden inte klarar att erbjuda samma
forsdkringstjanster. Vi har gjort ett forsok i tidigare kapitel (S och 6) att skissa
pé ett sddant system, men vi dr klart oroade 6ver om det dr mojligt att
astadkomma denna fordndring och andra radikala fordndringar av den
politiska kursen med vanliga demokratiska metoder.

Vilket édr di alternativet? Alternativet bestédms av véljarnas och politik-
ernas samlade nédrsynthet och de internationella finansmarknadernas omedgor-
lighet. Utan ett 1ngsiktigt grepp p& den ekonomiska politiken enligt var skiss
kommer svensk ekonomi med jaimna mellanrum att skakas av dterkommande
kostnads- och valutakriser som loses med devalveringar. Allteftersom
marknadernas aktdrer 14r sig politikernas ”16sning”, kommer kostnadskriserna
snabbare, inflationen eskalerar och en utveckling mot en latinamerikansk
inflationsekonomi kan snart inte hindras. Den stagnation som foljer har redan
borjat. Och det gir fort. De som nu gir in i medeldldern och som borjar
fundera pé virdet av sin pension bor rikna med att motas av en sddan
situation nir pensionséldern intrider.

Statsmaktens viktigaste uppgift vad giller ekonomisk politik ir att
se till att ekonomins institutioner fungerar

Denna skrift kan te sig som en mycket dyster lisning. S4 var inte fallet for 13
och for 7 4r sedan, nir IUI genomférde liknande studier och foreslog
atgirder. Under ldng tid fanns det mjuka mdjligheter att komma ur det
jarngrepp som offentlig sektor och intressegrupper héllit det politiska systemet
i. Jarngreppet sitter dock kvar. Aven om det inte lingre &r lika fast som
tidigare, har den svenska politiska makten borjat bli allt mindre trygg att ty
sig till, sdrskilt for den enskilde medborgaren och de svaga i sambhillet.
Centralt tillgingliga resurser for vilfirdspolitik haller pd att ta slut. Négra
okande resurser for att klara de nu vixande sociala problemen finns inte.
Eftersom svensk kris och ekonomisk stagnation beror pid ett for hogt
skatteuttag frdn den produktiva arbetskraften, kan inte skatterna hdjas
ytterligare. Den enda 16sningen pa den fallerande vilfdrdsstaten &r att se till
att dess uppgifter, sirskilt socialférsédkringssystemet, skots effektivare och mer
innovativt, s att en béttre produkt utformas som kan produceras med mindre
resursinsats. Detta innebér paradoxalt nog (se kapitlen 5 och 6) att genom
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privatisering utsitta tidigare offentlig produktion fér konkurrens. Om inte en
marknadsmaéssig decentralisering av vélfirdspolitiken sker, kommer den hdga
och jamlikt fordelade svenska levnadsstandarden snart att vara ett minne blott.
For att komma ur jarngreppet krivs ett kraftfullt ekonomisk-politiskt beslut,
dir utsikterna att lyckas, pd grund av sirintressens kortsiktiga, politiska
motstdnd, inte &r sjélvklara; namligen att dra ned det politiska engagemanget.
Jarngreppet kan darfor, allteftersom ekonomins effektivitet bryts ned, komma
att bli ett fall pa eget grepp sévil for offentlig sektor och intressegrupper som
for hela ekonomin.

Hur kommer vi ur jéirngreppet?

Mojligheten att komma ur jirngreppet med ekonomin i behall kraver politisk
kraft. Tre scenarier anger problemets allvar.

(1) Den optimala lbsning som skadar ekonomin minst &r ett odterkalleligt
och trovérdigt beslut av statsmakten att pa ett vésentligt sétt dra sig ur
sitt operativa engagemang i ekonomin och att reducera svensk offentlig
sektor till minst europeiskt genomsnitt. Beslutet méste for att fungera
bygga pd institutionell automatik s& att medborgarna individuellt
bestdimmer pd det sitt vi beskrivit i kapitlen 5 och 6. Att pa detta sitt
fora besluten frdn den parlamentariska instansen till medborgaren i
marknaden &r ett typiskt exempel pd de institutionella féréndringar vi
talat om.

(2) Nodlbsningen 4r att gd p& symptomen, nir de signalerar kris (valuta-,
rénte- eller inflationskris). Om beslutet att virna om penningvirdet
laggs hos sjélvstindiga, beslutande organ utanfér regering och riksdag,
kommer det offentliga att tvingas vidta de &tgérder som anges under (1).
Denna 16sning att arbeta mot symptomen p& de underliggande,
strukturella obalanserna kan dock stilla till med stor skada under ett
overgdngsskede, som till exempel under hosten 1992. Anpassningskost-
naden blir hog.

(3) Om inte ens (2) kan verkstillas, saknas interna disciplinerande
begransningar. Den internationella finansmarknadens aktorer kommer
att finna det l6nsamt att d& och d& spekulera mot den svenska kronan.
Sveriges ekonomi kommer genom en serie kostnads-, valuta- och
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inflationskriser att under ett par decennier reduceras till att bli en andra
rangens industrination och férmodligen utvecklas till en latinamerikansk
inflationsekonomi. Négon vilfird av gammalsvenskt snitt kan vi inte
langre tala om.

Hur blir Sverige ett attraktivt investeringsland?

Aterupprittandet av de institutioner som tidigare gjorde Sverige till ett
attraktivt investeringsland och som skapade den ritta miljén for innovativt
nyforetagande forutsétter en radikal nedbantning av offentlig sektor, vilket vi
visat kan ske utan att den ekonomiska vilfarden behover gé forlorad, vare sig
pé kort eller 1dng sikt. For detta behdvs endast att socialférsékringssystemet
far en effektiv utformning. Paradoxalt nog 4r detta synonymt med privatisering
av socialforsdkringssystemet sd att det utsdtts for extern konkurrens, att
forsdkringsskyddet ges karaktdren av rast till forsdkring mot rimliga omstéll-
ningskrav, att det (p& det sitt som beskrivits i kapitel 5) ges en tydlig
dldersprofil samt att ovriga subventionsinslag tas bort eller blir smé, och
snabbt trappas ned.

Med ett privatiserat och konkurrensutsatt socialférsdkringssystem
effektiviseras for det forsta produktionen av socialforsékringstjénster radikalt.
For det andra forsvinner de skattekilar som stort organisationen av produk-
tionen enligt marknadsprinciper. For det tredje forsvinner motiven for den
hindrande lagstiftning och det regelsystem som ansetts krévas for att férhindra
lonsamt skattekringgdende. Effektivisering av socialforsdkringssystemet
kommer att krivas for att de sociala problem som sammanhdnger med
ekonomins nddvindiga privatisering och omstrukturering skall kunna 16sas.
Tillsammans har alla dessa institutioner, som byggts upp for att mojliggora en
hogskattefinansierad, offentlig monopolekonomi, skapat den destimulans for
investeringar och nyetableringar som fororsakat stagnation och &terkommande
ekonomiska kriser i Sverige. Det enda ekonomisk-politiska beslut som krévs
ar ett undanrdjande av dessa institutioner.






Bilaga I

Den reviderade industrisektorn

Att de primdra néringarnas relativa bidrag till bruttonationalprodukten har
minskat dr vil kint. Jordbruk, skogsbruk, fiske och mineralhantering svarade
1960 for 10,5 procent av BNP och for 15,4 procent av sysselsdttningen mitt i
antal arbetade timmar inom ndringsliv och offentlig sektor. Motsvarande
siffror for dessa ndringar trettio ar senare dr 3,2 procent av BNP och 3,8
procent av sysselsdttningen.

Den traditionellt definierade tillverkningsindustrin (SNR 3000) uppvisar
enligt nationalrikenskaperna en liknande tendens, om 4n inte lika kraftig och
med en annan profil 6ver tiden. Tillverkningsindustrin bidrog 1960 med 27,0
procent av BNP mitt i 16pande producentpriser och svarade d& for 31,3
procent av sysselsdttningen métt i timmar. Ar 1990 hade industrins andel av
BNP minskat till 21,6 procent, producerat med 21,2 procent av syssel-
sattningen. Under 1980-talet sjonk tillverkningsindustrins andel av BNP
markant med 4 till 5 procentenheter och passerade 1991 for forsta gdngen pé
maénga decennier 20-procentsnivin (19,9 procent). Industrins andel av landets
samlade ekonomiska aktivitet har siledes krympt. Den starka nedgingen
under 1980-talet beror sannolikt p& en kombination av produktivitetstillvéxt,
allmin minskning av industrisektorn av olika skil samt pa en intern omstruk-
turering av den industrinéra tjdnsteproduktionen som inte féngats upp i hittills
anvénda statistiska definitioner.

Datateknik och elektronisk informationsoverforing har fran slutet av
1960-talet fatt ett definitivt genombrott. Nya kombinationer av varor och varu-
anknutna tjdnster har etablerats och vi har dessutom fitt en kraftig expansion
av privat och offentlig tjansteproduktion. Tjdnster som tidigare producerats
internt inom fOretag har blivit externa foretagstjanster som séljs och kops
separat. Nuvarande statistiska definitioner (SNI-69 som ligger till grund fér
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SNR—Rev.) fingar inte upp denna strukturférindring pd ett tillfredsstéllande
sdtt och de maste séledes omarbetas. Ett arbete med detta syfte har ocks&
bedrivits inom SCB under ndgra &r. Problemet dr givetvis internationellt och
méilet med den svenska statistikrevisionen dr att skapa en for svenska
forhdllanden anpassad version av NACE Rev. 1, som frén och med i &r
tilldmpas inom EG. Det reviderade klassificeringssystemet finns presenterat
i bland annat “Forslag till SNI-91”, SCB, Stockholm 1990.

I avvaktan pd att detta realiseras redovisas hir ett forsok att gruppera
om nu tillginglig statistik i syfte att belysa den samlade utvecklingen for tillverk-
ningsindustrin och de industrindira tjiinsterna. Huvudresultat presenteras i tabell
1.1 samt i figurerna 1.1-4.

De branscher och dndamal som presenteras nedan éverensstimmer med
vad som tidigare publicerats av IUI (Gunnar Eliasson m.fl. The Knowledge
Based Information Economy, 1990, s. 79). Nycklar fér omférdelning av for-
adlingsvirden pd anvinda kategorier redovisas i appendix och har valts for att
f& kontinuitet med denna tidigare redovisning,

Om tillverkningsindustrin kompletteras med industrirelaterade tjénster
kommer denna utvidgade industrisektor att i medeltal bidra med 47 procent
till BNP under perioden 1950—1990. Denna andel ligger i stort sett konstant
over tiden, frimst genom en relativ expansion av industrirelaterade informa-
tions- och finanstjinster och andra industrirelaterade tjinster férutom
transport och distribution vilka ligger konstant. Den “utvidgade” industrins
andel av BNP faller 1991 under 45 procent f6r forsta gdngen under den upp-
mitta perioden frdn 1950. Detta kan sannolikt ses som en tydlig indikation p&
den kraftiga ekonomiska recession som kinnetecknat inledningen av detta
decennium. En rimlig hypotes &r att industri och industrirelaterade tjinster
aterigen boér komma att bidra med drygt 45 procent av den svenska ekonomins
samlade forddlingsvirde nédr nuvarande kris vél 6vervunnits, vilket for tillféllet
ser ut som en reell mojlighet om kostnadsutvecklingen kan hdllas i hyggligt
strama tyglar.
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Figur 1.1 Jordbrukets, skogsbrukets och mineralhanteringens andel av
BNP till producentpris 1950—1991

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

Kiilla: Nationalrékenskaperna.

Figur 1.2 Industri och industrirelaterade tjéinster, tillverkningsindustri,
transport och distribution, informations- och banktjdnster samt
ovriga industrirelaterade tjinster. Andelar av BNP till produ-
centpris
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Figur L3 Infrastrukturella tjéinster, sjukvird, undervisning och forskning
samt forsikringsverksamhet. Andelar av BNP till producentpris
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Killa: Nationalrakenskaperna.

Figur 1.4 Niringsliv, stat och kommun samt annan produktion. Andelar
av BNP till producentpris
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Figur 1.5 De priméra naringarnas och tillverkningsindustrins andelar av
det totala antalet arbetade timmar
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Tabell 1.1  Foridlingsvirdets andel av BNP till producentpris for omdefinierade branscher/indamal
Bransch/Andamal 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991
Primira niringar 1 138 127 105 83 5,8 58 41 42 39 36 35 3,5 32 27
Industri & relaterade tjanster 454 454 46,0 48,8 482 51,0 45,1 473 478 48,0 48,1 47,5 46,1 440
Tillverkningsindustri 2| 275 267 210 281 272 286 226 237 238 235 232 29 216 199
Industrirel. trp & distr. 3 14,8 15,6 15,0 15,8 151 15,8 15,0 15,0 14,6 14,8 15,0 14,6 13,9 13,8
Information, finanstj. 4 1,2 0,9 13 12 16 2,0 23 33 41 41 42 41 44 41
Andra industrirel. tj. 5 1,9 2,2 2,6 3,7 43 4,6 52 52 54 56 58 59 6,2 6,2
Energi, byggnadsindustri 6 9,7 10,8 11,3 12,7 10,2 9,8 9,9 93 93 9,5 9,7 10,1 10,3 10,4
Dir. privata konsumtionstj. 7 17,2 16,1 17,0 14,9 15,1 13,5 13,6 14,5 14,5 14,7 15,0 14,9 15,0 17,3
Infrastruktur, tjanster 15 88 9,5 10,9 12,7 13,8 16,0 144 14,0 138 13,7 13,7 14,4 14,6
Hailso- & sjukvird 8 1,6 2,0 23 2,9 41 53 6,4 6,0 57 58 57 57 6,0 6,0
Undervisning, forskning 9 2,7 33 39 4,6 53 52 58 57 56 5,4 53 52 55 5,6
Forsikring 10 32 3,5 34 34 33 33 37 26 2,7 2,6 27 28 30 30
Ovriga tjanster, bl.a. 11 7,7 6,3 5,6 44 8,0 6,1 11,2 10,4 10,5 10,3 10,0 10,3 10,9 11,1
opinionsbildning
Naringslivet, totalt 86,2 85,2 84,9 85,3 79,5 80,2 72,8 76,0 76,4 77,0 71,5 77,4 76,0 75,7
Stat och kommun, totalt 8,7 10,3 11,2 13,4 17,0 19,6 23,8 22,7 223 21,7 21,1 21,1 22,5 22,7
Annan produktion 5,1 3,6 2,9 1,1 34 0,1 33 1,3 1,3 1,4 14 1,4 15 1,6
BNP prod pris, % 1000 1000 1000 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
BNP prod pris, miljarder 31,4 489 68,3 105,1 158,8 278,0 493,6 788,9 8722 938,8 1020,1 1130,0 12336 1300,6

SEK
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Nycklar for omfordelning av produktion i tabell 1.1

For att véga ihop tidsserierna avseende forddlingsvirdet enligt de kategorier

som presenteras i tabell 1.1 anvidnds férdelningsnycklar enligt tabellerna 1.2—6.

Vikterna 4r fasta under samtliga ir och 1985 visas som exempel.

Tabell .2  Niringslivet 1985, MSEK lépande priser
SNR-rev Virde Rad Vikt Rad Vikt Kommentar
1000 28 350 1 1,0 Jordbruk, skogsbruk och fiske
2000 4340 1 1,0 Gruvor och mineralbrott
3000 186 825 2 1,0 Tillverkningsindustri
4000 22 637 6 1,0 El, gas-, vatten- & virmeverk
5000 50 767 6 1,0 Byggnadsindustri
6100 83132 3 1,0 Varuhandel
6300 10 816 3 0,33 7 0,67 Restaurang och hotell
7100 31314 3 067 7 033 Samfirdsel
7210 8 004 3 0,67 7 0,33 Post
7220 7397 3 0,67 7 0,33 Tele
8100 28 396 4 0,93 7 0,07 Bank
8200 3442 10 0,93 7 007 Forsikring
8310 78 277 7 1,0 Bostadsforvaltning
8320 28 069 5 0,98 7 0,02 Uppdrag och maskinuthyrning
9200 4 366 5 020 11 0,80 Renhéllning
9300 5 563 9 1,0 Undervisning och sjukvérd
9400 6 737 11 1,0 Rekreation
9500 10 882 5 0,21 7 079 Bcparationer och personliga
tjanster
Summa 599 314 Totalt néringslivet

Anm: Radnummer syftar pd raderna numrerade 1-11 i tabell L.1.
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Konsumtion och féradlingsvirde i stat och kommun redovisas numera pé 14

huvudindamal. Fram till 1980-talet redovisades aktiviteterna inom den

offentliga sektorn i SNR-kategorier, liksom néringslivet. Brytpunkten for de

tvd redovisningsprinciperna ligger i vart fall vid 1985.

Tabell 1.3 Foridlingsvirde, stat och kommun 1985, MSEK lépande priser.
Andamdlsdefinition av den offentliga verksamheten tillimpad
frian 1985
Andamail Virde Rad  Vikt Rad Vikt Kommentar
0100 14 693 5 0,2 11 0,8 Allmanna offentliga tjanster
0200 8 607 10 1,0 Forsvaret
0300 9 005 10 1,0 Samhallsskydd och rittsskipning
0400 39353 9 1,0 Utbildning och forskning
0500 47 517 8 1,0 Hilso- och sjukvird
0600 36 389 11 1,0 Social trygghet
0700 2 057 7 1,0 Bostadsforsorjning och samhéllsutveck-
ling
0800 9179 11 1,0 Fritid, kultur och religion
0900 61 6 1,0 Energi
1010 1 1 1,0 Livsmedelssubventioner
1090 1093 5 0,5 11 0,5 Owrig jordbruksrelaterad verksamhet
1100 408 1 0,25 2 0,75 Mineralbrytning, industri och bygg-
nadsverksamhet
1200 2783 3 0,1 1 0,9 Kommunikationer
1300 6 888 5 1,0 Andra ndringslivsindam3l
1400 933 11 1,0 Ofordelade offentliga utgifter
Summa 178 967 Totalt offentlig sektor

Anm: Radnummer syftar p4 raderna numrerade 1-11 i tabell L.1.
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Tabell 1.4 Foridlingsviirde, staten 1985, MSEK lopande priser SNR-
definition av den offentliga verksamheten tillimpas 19501985
SNR-Rev Virde Rad Vikt Rad Vikt Kommentar
1000 7 1 1,0 Jordbruk, skogsbruk m.m.,
4000 0 6 1,0 El, gas, virme, vatten
7100 100 7 033 3 067 Samfirdsel
7300 8 11 1,0 Offentlig vaghillning
8200 2 556 10 1,0 Forsikringsverksamhet
8500 18 5 1,0 Uppdragsverksamhet
9110 12 111 5 05 11 05 Offentlig forvaltning
9120 7925 10 1,0 Forsvar
9130 6 639 10 1,0 Ritts- och polisvisende
9200 430 5 067 7 033 Renhillning
9330 4 870 9 1,0 Undervisning och forskning
9340 212 8 1,0 Hilso- och sjukvard
9350 2180 11 1,0 Socialvard
9400 715 11 1,0 Rekreation och kultur
9900 1134 7 10 Personliga tjinster m.m.
Summa 38 905 Totalt staten

Anm: Radnummer syftar p4 raderna numrerade 1-11 i tabell L.1.
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Tabell 1.5 Foridlingsvirde, kommunerna 1985, MSEK lopande priser.
SNR-definition av den offentliga verksamheten tillimpades
1950—1985

SNR-Rev Virde Rad Vikt Rad Vikt Kommentar

4000 0 6 1,0 El, gas, virme, vatten

7000 369 3 0,67 7 0,33 Transport, kommunikation

9110 142600 5 05 11 05 Offentlig forvaltning

9120 28 10 1,0 Forsvar

9130 1819 10 1,0 Riitts- och polisvisende

9200 298 5 0,67 7 0,33 Renhillning

9330 31196 9 1,0 Undervisning, forskning

9340 49 371 8 1,0 Halso och sjukvérd

9350 31287 11 1,0 Socialvard

9360 3084 11 1,0 Intresse- och ideella organisa-

tioner

9400 5016 11 1,0 Rekreation, kultur

9900 3334 7 1,0 Personliga tjinster m.m.
Summa 140 062 Totalt kommunerna

Anm: Radnummer syftar p& raderna numrerade 1-11 i tabell L.1.

Tabell 1.6  Foridlingsviirde, ovriga producenter 1985, MSEK ldpande
priser tillimpas 1950—1991

SNR-rev Virde Rad Vikt Rad Vikt Kommentar

Summa 10 629 1 1,0 Totalt ovriga producenter

Anm: Radnummer syftar p& raderna numrerade 1-11 i tabell L1.



Bilaga II

Hur stort dr sysselséittningsproblemet?

Inledning

” Arbete 4t alla” har varit mélet for svensk ekonomisk politik alltsedan 1950-
talet. Genom selektiv arbetsmarknadspolitik har Sverige tills nyligen kunnat
hélla arbetslosheten pa en 13g niva. Arbetsmarknaden har emellertid under
1990-talet fordndrats visentligt. Dagens arbetsmarknad karakteriseras av svag
efterfrigan pa arbetskraft och mnga varsel. Arbetslosheten dr nu uppe pa en
historiskt sett mycket hég niva och trenden &r stigande. Den Oppna arbetslos-
heten i januari 1993 var 322 000 personer eller 7,5 procent av arbetskraften.
Arbetslosheten dr hogre bland min (9 procent) dn bland kvinnor (5,8
procent). Vidare 4r den 16,4 procent f6r gruppen 16—24 ér. Arbetslosheten
ndrmar sig alltsd den nivd som ménga europeiska ldnder ligger pd, och har
férmodligen passerat denna om vi korrigerar for den dolda arbetslosheten. I
augusti 1992 var arbetslosheten 9,5 procent i den Europeiska Gemenskapen,
7,6 procent i USA och 14,9 procent respektive 5,8 procent i véra nordiska
grannlénder Finland och Norge. I Sverige var den dppna arbetslosheten 5,8
procent under samma mdnad.

I denna bilaga diskuteras hur stort sysselsdttningsproblemet 4r genom
att betrakta arbetsldshetens storlek och hur arbetsloshet méts, vad den kostar,
hur effektiva de arbetsmarknadspolitiska &tgérderna varit och effekterna av
arbetsrittslagarna p& arbetsmarknadens flexibilitet. Bilagan avslutas med en
diskussion av den framtida arbetsmarknadspolitikens utformning.
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Hur mits arbetsloshet?

Det vanligaste arbetsloshetsmittet hanfor sig till ”6ppen” arbetsloshet.! Detta
matt ger en sndv bild av antalet arbetslosa. Ett rattvisare matt pa arbetsloshets-
problemets omfattning inbegriper dven latent arbetsloshet, s& kallad dold
arbetsloshet, undersysselsatta (partiell arbetsloshet) samt personer i arbets-
marknadspolitiska tgdrder. Latent arbetslosa (egentligen latent “arbets-
sokande”) dr de som Onskat och kunnat arbeta under métveckan men ej skt
arbete. De latent arbetsldsa utgér en heterogen grupp som inte uppfyller
sokandekraven men anger att de vill jobba. Denna grupp inbegriper bland
annat individer som sokt arbete och tréttnat pé att inte fi ndgot, individer som
vill jobba men inte soker just nu, samt dven personer i vissa arbetsmarknads-
politiska atgérder, till exempel arbetsmarknadsutbildning. I januari 1993 var
139 000 personer latent arbetslosa. Undersysselsatta definieras som personer
som arbetar mindre 4n de skulle vilja av arbetsmarknadsskdl”, vanligtvis
mindre 4n 40 timmar. Ett vanligt arbetsmarknadsskél dr att lampligt arbete
saknas.” I januari 1993 var 291 000 personer undersysselsatta.

Dessa definitioner leder till tre olika matt pa arbetsloshetsproblemets

omfattning:

I Oppen arbetsloshet

IL Oppen och latent arbetsléshet samt undersysselsatta

II1. Oppen och latent arbetsloshet, undersysselsatta samt individer i

arbetsmarknadspolitiska dtgarder

De tvd forstndmnda mdtten 4r relativt allmént accepterade, med undantag av
att det andra méttet inbegriper undersysselsatta. De undersysselsatta har ju
de facto ett arbete och deltar pd si sitt pd arbetsmarknaden. Det tredje

! Oppen arbetsloshet definieras som ”personer som under mitveckan inte var sysselsatta men
ville och kunde arbeta samt har sokt arbete (skulle ha sokt arbete men var tillfilligt
forhindrade) eller avvaktade resultatet av nigon 4tgird som han/hon vidtagit under de senaste
fyra veckorna for att fa arbete. Arbetslosa omfattar dven personer som fitt ett arbete och som
véntar pd att f4 borja detta arbete inom fyra veckor”. (Definition enligt AKU.) ’

? Undersysselsatta ersatte 1987 den tidigare redovisningen av partiellt arbetslosa i statistiken.
Partiellt arbetslosa var de som “arbetat mindre 4n 35 timmar i veckan under mitperioden men
som velat och kunnat ta mer arbete”.
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maéttet 4r mera kontroversiellt. Deltagande i arbetsmarknadspolitiska &tgirder
anses innebdra att individen 4r sysselsatt. Om &tgédrderna inte sattes in skulle
en del av de individer som omfattas av arbetsmarknadspolitiska atgarder vara
arbetslosa. En del skulle emellertid vara i arbete, eftersom marknaden skulle
se annorlunda ut, bland annat med en annan l6nesittning. Frdgan édr darfor
hur stora effekter &tgérderna haft, samt vad det kostat samhillet att uppné
dessa effekter.

For att kunna svara pa denna friga 4r det viktigt att ha &tgirdernas
syfte klart for sig. Arbetsmarknadspolitiken har frimst avsett “selektiva
atgirder som 4r direkt inriktade mot att pdverka sysselsdttningen och arbets-
marknadens funktion” (SOU 1984:31, s. 54). Denna definition &r emellertid
mycket allmén och ldmnar ett stort utrymme for olika tolkningar. De arbets-
marknadspolitiska tgirderna har intagit en central roll pd den svenska
arbetsmarknaden. Deras framsta syfte i dagens lage tycks vara att halla den
Oppna arbetslosheten nere. Dirigenom underskattas arbetsloshetsproblemets
omfattning. Med en sirskild arbetsmarknad vid sidan av den vanliga skapas
kanske ett system som forvdrrar fér vissa grupper, exempelvis dldre och
ungdomar, sirskilt de som aldrig kommer in pd den etablerade marknaden.

Léngtidsarbetslosheten ger en god bild av arbetsmarknadsproblemens
djup. I augusti 1992 var ca 1,5 procent av arbetskraften arbetslos sedan
6 ménader eller lingre (69 000 individer totalt). Andelen ldngtidsarbetslosa
i dldrarna 2554 4r var drygt 1 procent, medan 4ldrarna 16—24 och 5564 ar
svarade for en mindre andel, cirka 0,2 procent vardera. Denna utveckling r
ny di det skett en markant Okning i ldngtidsarbetslosheten bland alders-
gruppen 25—54 ér. Langtidsarbetslosheten i januari 1993 fortsatte att ligga p&
en hog nivd, med 79 000 personer arbetslgsa. Det motsvarar cirka 1 procent
av arbetskraften och 24 procent av samtliga arbetsldsa.

Aldre 13ngtidsarbetslosa har under senare tid utforsékrats frin mark-
naden via fortidspensionering.! For de yngre kan ldngtidsarbetsloshet leda
till att de permanent hamnar utanfor den reguljara arbetsmarknaden och
stigmatiseras. De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna fungerar delvis negativt
s att en del av arbetskraften “fastnar” i ett dterkommande vardsystem medan
en annan del utforsikras frén arbetsmarknaden.

! Ar 1991 svarade de langtidsarbetslosa och de fortidspensionerade for 8,6 procent av
arbetskraften (8,1 procent 1990).
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Hysteresis och arbetsmarknadspolitik

Under 1980-talet kulminerade “hysteresis”-debatten i mdinga vistldnder.
Hysteresis pa arbetsmarknaden innebir hog och ihdllande arbetsloshet, vilket
var ett stort problem i Europa. Detta hade att géra med en eftersldpning av
orsak och verkan pd arbetsmarknaden. I Sverige diremot g den Oppna
arbetslosheten pd en relativt 13g nivé, drygt 3 procent som hdgst under borjan
av 1980-talet och i snitt knappt 2 procent under senare delen av 1980-talet.
Under samma period steg emellertid 1angtidsarbetslésheten stadigt, d& framst
bland de éildre, vilket tydde pd hysteresiseffekter dven pd den svenska
arbetsmarknaden.! Jag dterkommer till debatten om hysteresis.

Figur II.1 belyser de tre arbetsloshetsmétten. Betraktar vi det andra
arbetsloshetsmdttet som inbegriper alla individer, utom de i arbetsmarknads-
&tgirder ser vi att arbetslosheten 1991 enligt detta métt var tre génger sd hog
som den 6ppna arbetslosheten. Motsvarande siffra for det vidaste arbetslos-
hetsméttet (IIT) &r fyra génger s& hog. Betraktar vi det vidaste arbetsloshets-
méttet i augusti 1992 s& talar siffran for sig sjdlv d4 ca 18 procent av arbets-
kraften antingen var arbetslos eller pd annat sétt befann sig utanfér den

Figur II.1  Arbetsloshetsmétt
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! Se Bourdet, Y. & Persson, 1. (1990).
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normala arbetsmarknaden.! Det ser ocks ut som om den hoga arbetslésheten
kommit for att stanna. I januari 1993 omfattar det vidaste arbetsloshetsméttet
drygt 20 procent av arbetskraften. Denna siffra 4r emellertid behiftad med
viss osikerhet pd grund av dels fordndringar i statistiken, dels en rad olika
forindringar av dtgirder som erbjuds de arbetslosa.

Det vidaste arbetsloshetsmattet visar klara hysteresistendenser. Under
tidigt 1980-tal hade i snitt drygt 9 procent av arbetskraften problem pé arbets-
marknaden. Situationen férdndrades ej mérkbart under senare delen av 1980-
talet trots hogkonjunktur. I snitt stod knappi 9 procent av arbetskraften
fortfarande utanfor den reguljira arbetsmarknaden. Direfter har situationen
forvirrats markant och visar en tendens mot bade hog och ihéllande arbets-
l6shet. Langt 6ver 15 procent av arbetskraften har idag problem pa arbets-
marknaden. Tankevickande i sammanhanget 4r att den mycket markerade
lagkonjunkturen under slutet av 1970-talet berérde “bara” drygt 6,5 procent
av arbetskraften.

Sysselsédttningsproblemet dr med andra ord mycket stort och syftet med
arbetsmarknadspolitiken kan inte lingre vara att hilla den Oppna arbets-
losheten nere. Genom att med konstlade medel hélla den Gppna arbetslés-
heten nere hindrar man overféring av arbetskraft till nya, mer tillvéxt-
befrimjande uppgifter som pa sikt kan 16sa de strukturella problemen. Vi kan
inte betrakta den reguljira arbetsmarknadens funktionssétt oberoende av vad
som hinder pé den ”dolda” arbetsmarknaden och marknaden for arbetsmark-
nadspolitiska atgirder. De senare paverkar den reguljara arbetsmarknadens
ramar och forutsdttningar. Nir for stora resurser liggs ned utanfér den
reguljdra arbetsmarknaden undanrycks mdjligheterna till en vél fungerande
arbetsmarknad pa lang sikt.

Det krivs darfor en omldggning av sdvil arbetsmarknadspolitik som
arbetsmarknadens Gvriga institutioner for att arbeten skall skapas pd den
“0ppna” reguljéra arbetsmarknaden i stillet for i vixande &tgdrdspaket dér
arbetskraften delvis fastnar och inte blir tillgéinglig for vanliga arbetsuppgifter
ndr efterfrdgan 6kar. En omléggning av politiken s& att denna 18sningseffekt
minskar skulle gora lonebildningen mer flexibel. Vidare skulle de arbets-

! Det vidaste arbetsloshetsméttet har justerats for den dubbelriikning av arbetsmarknads-
utbildning, sarskilda inskolningsplatser samt vikariat som sker eftersom dessa poster redovisas
som arbetsmarknadspolitiska 3tgirder samtidigt som de ingdr i méttet latent arbetsldsa.
Justeringen kan eventuellt medfora viss underskattning av den totala summan.
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marknadspolitiska atgdrderna terfd sin ursprungliga funktion, ndmligen att
fungera som buffert under ldgkonjunkturen fér att upprétthaila och bygga upp
kompetens som hojer arbetskraftens produktivitet under den féljande
hogkonjunkturen. For att skapa dessa forutsdttningar krdvs fordndringar i
incitamentsstrukturen pa arbetsmarknaden.

Vad kostar arbetslosheten?

Kostnaderna for de arbetsmarknadspolitiska dtgdrderna har historiskt sett varit
hoga i Sverige. En internationell studie visar att utgifterna for vissa jamfoérbara
arbetsmarknadsatgérder inom EG, i Sverige och i USA svarade for respektive
0,5, 0,9 och 0,2 procent av BNP 1988.! I Sverige har utgifterna frimst géllt
efterfrgeinriktade och sysselsattningsskapande &tgirder. Till de efterfrage-
inriktade &tgirderna riknas temporira arbeten, handikappatgirder, bered-
skapsatgirder, ungdomsatgirder, lonebidrag, féretagsutbildning m.m. Syssel-
sittningsskapande arbeten syftar till att foérbittra rorligheten pd arbets-
marknaden, exempelvis via rehabilitering av svarplacerad arbetskraft.

Kontantstodet (arbetsloshetserséttningen) spelade en mindre roll fram
till 1990-talet, se tabell II.1. Idén om kontantstod har emellertid funnits allt-
sedan 1910-talet, och féreslogs redan av 1914 ars arbetsloshetskommitté.
Uppdelningen av kostnaderna i kontantstdd och arbetsmarknadspolitiska
atgirder, ddr arbetsmarknadsdtgirderna i fraimsta hand prioriterats, har utgjort
den huvudsakliga skillnaden mellan arbetsmarknadspolitiken i Sverige och i
ovriga europeiska linder.? Kostnaderna for samtliga &tgérder har varierat
mellan 2 och 6 procent av BNP under 1970- och 1980-talen och kan komma
att ka under 1990-talet.?

De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna dr mycket kostsamma. Av tabell
I1.1 framg@r att per person kostar dessa dtgérder ofta mer én en genomsnittlig
drslon for en industriarbetare (kolumnerna S och 7). Nir antalet personer i

! Mittet pa arbetsmarknadsutgifter inbegriper hir alla typer av utgifter utom ungdoms- och
handikappéatgarder (Jackman, R., Pissarides, C. & Savouri, S., 1991).

% Se vidare Kazamaki, E. (1991).

* Se Johannesson, J. (1991).



Tabell II.1  Kostnader for arbetsmarknadsatgirder

Arbetsmarknadspolitiska ~ Utgifter for ar- Pers. i atg. Apol./arbets- Apol./P Ers./arbets-  Lon for arbetad
atgarder utom arbetslos-  betsloshetsers. i (1000-tal) loshet loshet tid i 1000-tal kr
hetsers. i milj kr milj kr for arbetare
(D) (Apol) 2) (Ers) 3@ @ ©®) © ™

1976 /77 6 840,8 791,4 96,5 105,2 70,9 12,2

77/78 9216,5 12940 118,8 1299 716 173

78/79 9 461,7 17932 145,2 100,6 65,2 19,1

79/80 10 049,7 18703 149,0 114,2 67,4 21,3 63,4

80/81 11 178,5 2117,5 121,4 130,0 92,1 246 70,1

81/82 12 2424 33220 121,1 113,4 101,1 30,8 75,9

82/83 14 987,7 4 525,5 155,5 109,4 96,4 33,0 81,3

83/84 17 281,2 6 090,9 182,4 114,4 94,7 40,3 87,0

84/85 18 962,7 6 580,5 216,9 139,4 87,4 48,4 95,3

85/86 18 702,4 6 249,7 196,6 150,8 95,1 50,4 102,9

86/87 19 310,7 7173,5 179,8 165/197 107,4 73,2 109,5

87/88 19 2914 7204,4 171,6 229,7 112,4 85,8 117,4

88/89 19 607,4 6 699,8 167,2 2723 117,3 93,1 126,6

89/90 19 907,0 58316 153,4 326,3 129,8 95,6 139,1

90/91 19 211,0° 8 342,0° 150,5 278,4 127,7 120,9

91/92 17 352,4° 11 419,0° 1848 1422 94,0 93,6/127,1

* Arbetsmarknadsverkets (AMV) verksamhetsberattelse 1990/91.
® Regeringens proposition 1991/92:100, Bilaga 11, Arbetsmarknadsdepartementet.
¢ Siffrorna under revidering. Beriknat utfall 15,5 miljarder 90/91 enligt AMV.

Kaillor: Lénebildning och arbetsmarknadspolitik, Ds 1991:53, Bilaga till Arbetsmarknad och arbetsmarknadspolitik, Ds 1991:52, Arbetsmarknadsverkets
verksambhetsberittelse, Regeringens proposition 1991/92:100, Bilaga 11, Arbetsmarknadsdepartementet, samt Wages and Total Labour Costs for Workers,
International Survey 1979—1989, SAF.
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dessa program Okar kraftigt blir det didrfér nédvindigt att stédlla frigan vad
4tgirderna far for positiva effekter! samt att diskutera vad som skulle héinda
om 4tgirderna ersattes med enbart kontantstdd (arbetsloshetsersittning), som
ar betydligt mindre kostsamt (jfr kolumnerna 5 och 6). Samtidigt bor emeller-
tid pépekas att kontantstodet under tidigt 1990-tal blivit mer kostsamt dels pa
grund av férbittrade erséttningsvillkor, dels dérfor att ett storre antal individer
har varit beréttigade till st6d, dels dirfor att arbetsldshetstiderna blivit 14ngre.
Det genomsnittliga antalet kassaersittningsdagar per erséttningstagare var 75
dagar 1991, att jdmfora med 62 dagar 1990.

Hur effektiva har de arbetsmarknadspolitiska atgirderna varit?

Avsaknad av arbetsmarknadspolitiska atgirder skulle férmodligen leda till
hogre arbetsloshet. Okningen skulle dock inte helt motsvara antalet personer
i atgdrder. Minskade politiska insatser pressar ned 1onerna och leder till 6kad
flexibilitet och 6kad efterfrdgan. Den empiriska forskningen pd omréadet pekar
pa att oppen arbetsloshet verkar mer &terhdllande pd 16nebildningen én
deltagande i arbetsmarknadspolitiska 4tgirder.? Av detta féljer att arbets-
marknadspolitiken leder till higre realloner, ligre l16nsamhet i féretagen och
ldgre sysselsdttning pd den reguljira arbetsmarknaden. Ytterligare arbets-
marknadspolitiska dtgarder kan dessutom komma att undantrdnga arbeten pa
denna marknad. Empiriska resultat f6r Sverige antyder méjligheten till att en
sddan undantréngning kan uppsta p 1&ng sikt av till exempel nytt beredskaps-
arbete.?

Hur mycket skulle arbetslgsheten 6ka om man tog bort sédana arbets-
marknadspolitiska&tgardersomarbetsmarknadsutbildning, utbildningsvikariat,
beredskapsarbeten, inskolningsplatser och ungdomsplatser? Ar 1991 var
92 000 individer placerade i dessa dtgirder. LAt oss anta att cirka 30 procent
av individerna finner ett nytt arbete. D3 skulle det 1991 ha inneburit att
ytterligare knappt 65 000 individer hade varit arbetslosa, vilket motsvarar en

! Forskningen pé detta omréide ger inte sérskilt uppmuntrande resultat. Se Eliasson, G. (1992a).

?Se Calmfors, L. & Holmlund, B. (1991). Se 4ven Forslund, A. (1992), fér en sammanstéllning
av en rad olika studier om arbetsloshetens effekt p4 16nerna.

* Se Calmfors, L. & Forslund, A. (1991).
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okning av den 6ppna arbetslésheten med 1,4 procentenheter.! Att 30 procent
av individerna finner ett nytt arbete 4r ett optimistiskt antagande pd dagens
arbetsmarknad med dess forutséttningar. Det dr emellertid inte ett orimligt
antagande eftersom en betydligt storre andel 4n s befinner sig i arbets-
marknadsutbildning. Eftersom utbildning av arbetskraften rimligtvis borde
vara s&vil produktivitets- som sysselsdttningsbefrimjande (se Eliasson 1992a)
tyder kalkylen ovan pd att utbildningen har organiserats p& ett mindre
effektivt sitt, och att arbetmarknadsutbildningen dérfor blivit en dyr form av
arbetsloshetsunderstod.?

Arbetsrittslagstiftningens inverkan pa arbetsmarknadens flexi-
bilitet

Institutionella forhdllanden pé arbetsmarknaden péverkar arbetsmarknadens
sdtt att fungera. Sddana forhdllanden &r sirskilt betydelsefulla pd lang sikt
(Calmfors 1993). Vi menar hdr att institutionella regler, socialférsékrings-
systemet och arbetsmarknadspolitiken har lett till en rad olika effekter sévil
pé den interna arbetsmarknaden som pd arbetsmarknaden i sin helhet. Ett
effektivt socialférsdkringssystem &r mycket viktigt for arbetsmarknadens
flexibilitet (se kapitel S och Eliasson 1992a). En nddvindig reform beror i
hogsta grad av arbetsrattslagstiftningen (se kapitel 1 och 5).

I Sverige har vi en omfattande arbetsrittslagstiftning. En rad nya
arbetsmarknadslagar inférdes under 1970-talet i syfte att forbittra de
anstélldas villkor, ddribland lagen om anstillningsskydd (LAS, SFS 1974:12),
lagen om medbestimmande i arbetslivet (MBL 1976), lagen om ritt till
ledighet for vard av barn (1978) och lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och min i arbetslivet (1979). Se vidare Schmidt (1985) f6r en genomgang av
lagarna.

! Utanfor denna siffra ligger rekryteringsstod, offentligt skyddat arbete, Samhall, samt anstiillda
med 1onebidrag (84 000 individer 1991). Dessa Atgirder ir inte direkt konjunkturberoende iven
om t.ex. rekryteringsstdd ofta klassas som en konjunkturberoende Atgird. Rekryteringsstod
betalas till foretag som anstiller Iingtidsarbetslosa och de 1ingtidsarbetslosas problem ir i forsta
hand strukturellt betingat.

* Se pa denna punkt AMU-kommitténs forslag, SOU 1992:123.
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Den lag som haft och har stor inverkan pd arbetsmarknaden &r lagen
om anstillningskydd. Huvudregeln i 1974 &rs anstillningsskyddslag var
tillsvidareprincipen som innebdr att ett anstédllningsavtal normalt fortlper for
en obestimd framtid. Syftet med denna lagstiftning var att inskrinka
tidsbegransade anstillningar. Uppségning medgavs enbart i fall dir arbets-
givaren kunde pdvisa saklig grund. Vidare stipulerades klara turordningsregler
som forsimrade foretagens mdijligheter att fritt vilja bland de anstillda, det
vill siga sist-in-férst-ut-principen. Denna princip innebir att den sist anstéllde
lamnar foretaget forst vid en personalinskrankning. Tidsbegridnsade anstll-
ningar tilldts endast i sdrskilda fall; pd grund av arbetsuppgifternas sérskilda
beskaffenhet, och for praktikarbete eller vikariat. Diremot medgavs inte
provanstillning annat 4n om det tillits via kollektivavtal pd férbundsniv.

Lagen om anstéllningsskydd reviderades 1982. Huvudregeln &r fort-
farande tillsvidareprincipen. Diremot infordes anstillning med tidsbegréns-
ning. Visstidsanstillning tilldts vid en arbetsanhopning. Denna form av
anstéllning upphor vid anstédllningstidens utgdng eller nir arbetet dr utfért.
Visstidsanstillning i detta sammanhang tilldts i sammanlagt hogst sex ménader
under en tvddrsperiod. Det nya i lagen var att provanstillning tillats under en
sexmdnadersperiod i princip utan férlangning. Tanken 4r ddremot att efter en
provanstillning skall anstéllningsavtalet fortsdtta som ett tillsvidareavtal.

Idag foreligger ett forslag till andring av anstéllningsskyddslagen (SOU
1993:32). Forslaget innebdr i stort att féretaget fir mer inflytande. Det nya
forslaget innebar

a)  enforlangning av visstidsanstéllning vid arbetsanhopning till sammanlagt
tolv ménader under en tvddrsperiod

b)  att provanstéllning under sex ménader kvarstdr men att en férlingning
upp till nio mdnader mojliggors

¢)  attsaklig grund 4r den fortsatta huvudprincipen, men att omplacerings-
skyldigheten inskrinks om arbetstagaren medvetet 4sidosatt sina
skyldigheter i anstéllningen

d)  att arbetsgivaren far ritt att vilja en femtedel av personalstyrkan som
anses vara av sirskild betydelse for den fortsatta driften oavsett
anstéllningens ldngd vid turordning, for 6vriga giller strikta turordnings-
regler.
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De forslag som lagts nyligen kan ses som ett sétt att skapa en flexiblare
arbetsmarknad. I den internationella litteraturen har flexibilitet lyfts fram som
en viktig faktor for arbetsmarknadens funktion. Flexibilitet &r ett svirdefi-
nierat begrepp och inbegriper i huvudsak mdjligheten att anpassa sig till nya
forhllanden. Detta &dr sérskilt angeldget vid anstillningar och avsked av
personal pa foretag. Institutionella forhallanden som férhindrar anpassning
med avseende pd nyanstillningar och avsked leder till hogre kostnader bade
for foretaget och individen.

Man kan visa teoretiskt att foretaget stiller hogre krav pd de sokande
och vintar lingre med att anstilla (Kazamaki 1991, kap. 3) om det 4r
kostsamt att avskeda. Hindren innebér vidare en fordel for dem som redan
finns pd den etablerade arbetsmarknaden jimfort med dem som stir utanfor
(jfr "insider-outsider”-teorin pé detta omréde (Lindbeck och Snower 1988)).
Detta innebir (teoretiskt) ocksd att héga anpassningskostnader leder till att
sysselsdttningen varierar mindre &n vid liga kostnader (fér en nirmare
genomgéng av olika studiers resultat pa detta omréde se Holmlund (1993)).

Empiriskt rdder delade meningar om anstéllningsskyddets inverkan p&
arbetsléshetsnivdn pé 1dng sikt (Holmlund 1993). Diremot finns det studier
som visar att effekterna av tidsbegransade anstillningar pa kort sikt 6kar den
totala sysselsdttningen. Det ar rimligt att téinka sig att foretaget pd kort sikt
drar ned pd nyanstillningar medan man pd ldngre sikt kan soka andra
losningar for att kringgd lagarna eller gardera sig for en del av de negativa
effekterna av lagarna. Det finns beldgg for en okning av nyanstéllningarna
efter inférandet av den reviderade anstéllningsskyddslagen (1982) som
underlittade tidsbegrinsade anstillningar (Holmlund 1986). Det finns ocksé
belédgg for att LAS i Sverige har lett till att foretag stéller hogre krav pd de
arbetssokande 4n vad som annars hade varit fallet (Agell och Lundborg 1992).

Nir det giéller turordningsprincipen dr det i teorin létt att se att den
strikta tillimpningen kan medféra uppenbara kostnader for foretaget. Ett
exempel dr foretag med kunskapsintensiv bemanning dér de sist anstéllda dr
nyckelpersoner for foretagets framtida verksamhet. Risken med den l&snings-
effekt som lagen fortfarande skapar &r att foretaget viljer att klara sig med
redan tillgdnglig personal framfor att nyanstilla. Om en anpassning hade varit
mdjligt skulle genomslaget ske snabbare. Edin och Holmlund (1993b) menar
emellertid att d&ven om 6kade mojligheter till tidsbegridnsade anstéillningar kan
leda till en snabbare 6kning av sysselsittningen sé ligger det en fara i detta
genom den stigmatisering som skulle ske om turordningsreglerna sattes ur
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spel. Deras argument bygger pé resultat frin en studie av Gibbons och Katz
(1991) pé& amerikanska férhallanden. '

Gibbons och Katz studie bygger pd idén att foretag inte kan avgéra de
arbetssokandes produktivitet fore anstillning men att foretag ddremot kan
observera de redan anstilldas produktivitet. Denna idé om asymmetrisk infor-
mation har tidigare presenterats i litteraturen av Greenwald (1986) och
Riordan och Staiger (1988). Foretagen utgdr di frin att individer med 13g
produktivitet fristédlls forst. Dérigenom uppstdr stigmatiseringen. Edin och
Holmlund menar dérfér att existensen av turordningsregler innebir en
jimnare fordelning av arbetsloshetsriskerna mellan “svaga” och starka”
grupper pé arbetsmarknaden.

Vi menar dock att stigmatisering inte behover ses som en sd stor
begriansning i detta avseende. Riordan och Staiger (1988) visar att man méste
skilja pd stora och sm& chocker i ekonomin. Vid en stor nedskérning i
ekonomin sd kommer en stor del av arbetskraften att fristillas och skapa en
stor pool av arbetslgsa att vilja mellan. Detta okar tillgdngen pa individer
med hog kvalitet. Detta férhéllande tar foretaget i beaktande vid en eventuell
anstdllning, varfér problemet med stigmatisering bortfaller. Ett system utan
turordningsregler behéver inte skapa en tudelning av individerna i ”svaga” och
“starka”. Genom Okad flexibilitet skulle anpassningar pd arbetsmarknaden
kunna ske snabbare. Edin och Holmlund befarar hir “kraftiga fall i syssel-
sattningen vid en konjunkturavmattning” (SOU 1993:32, s. 1 066). Vi menar
ddremot att 6kad rorlighet skulle kunna skapas och att féirre skulle 14sas in pd
den ”icke-reguljdra” arbetsmarknaden.

Flexibilitet dr viktigt for att anpassningar p& arbetsmarknaden skall
komma till stdnd. Den flexibilitet vi tappar genom en rad regleringar ger
dterverkningar pd arbetsmarknaden. Dérfor dr det viktigt att 1dta kriser inom
rimliga grinser f sl& igenom. Dir grinserna ¢verskrids kan arbetsmarknads-
politiken spela en viss roll, men inte en avgérande roll for d tappar den i
langden sin verkningskraft.

Hur skall den framtida arbetsmarknadspolitiken utformas?

Hur kan arbetsmarknadspolitiken dndras s3 att det offentligas kostnader hlls
nere samtidigt som effekten av politiken okar? Finns det en annan och béttre
organisation av arbetsmarknadspolitiken som ger de efterfrgade resultaten?
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Féljande mojligheter bor studeras:

1.  Incitamenten bér vara sddana att arbetskraften inte lockas att stanna
kvar i atgirder. I ett system med huvudsakligen kontantstod dar stodet
relativt snabbt trappas ned skulle anpassningen pé arbetsmarknaden pé
14ng sikt vara kostnadsnedséttande. Erfarenheter frdn utlandet visar att
om arbetsloshetserséttning ges under 1&nga perioder minskar individens
motivation att soka nytt arbete. Kontantstédet bor uppfattas som ett
tillfdlligt stod. Stodet skulle dessutom kunna stdlla krav pd en mot-
prestation.

Samtidigt bor de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna minimeras
och direkt relateras till kompetensutvecklande atgérder.

2.  Flexibilitet kan skapas pa den reguljira arbetsmarknaden sévil genom
l6neanpassning som genom en anpassning i antalet arbetade timmar.
Man skulle till exempel kunna arbeta fler timmar under hgkonjunk-
turen och firre under l&gkonjunkturen. Den naturligaste anpassningen
vore dock en loneanpassning. Flexibilitet kan &ven skapas genom en
friare arbetsrattslagstiftning.

3. Utbildningen léggs upp s& att kompetens som byggs upp under
ldgkonjunkturen tillhandahdlls under hégkonjunkturen.

4.  En visentlig del av arbetsloshetsforsakringen skulle kunna finansieras
direkt som en obligatorisk, synlig avgift pd 16nen samtidigt som arbets-
givaravgiften sanks i motsvarande mén. Dessa forsakringspengar skulle
sedan forvaltas privat och under marknadsmaéssiga former.

5. Endel av arbetsmarknadspolitikens resurser kan anvidndas for att sénka
arbetsgivaravgifterna for att dirigenom stimulera den reguljara arbets-
marknaden och skapa nya arbetstillfillen. Under 1dgkonjunkturen skulle
sdnkningen av arbetsgivaravgifterna till en del kunna vara sjélvfinans-
ierande genom att 1ontagarna bér en del av kostnaderna via sénkt 16n
och/eller firre arbetade timmar.

Sammanfattning

I Sverige har den 14ga arbetslosheten dstadkommits genom en kombination
av arbetsmarknadsétgérder och arbetsloshetsersittning. Den genomsnittliga
kostnaden for de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna fram till bérjan av 1990-
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talet har genomgdende legat pa hogre nivd dn den genomsnittliga kostnaden
for arbetsloshetserséttningen utan att de samhillsekonomiska intdkterna varit
i motsvarande mdn hogre. Den framtida kostnadsutvecklingen kommer att
bero p& arbetsmarknadspolitikens utformning och vilken typ av arbete som
skapas. En foérdndrad arbetsmarknad dir den svenska modellen dverges till
forméan for nya 16sningar kommer att stilla krav p nya kontraktsformer och
en dndrad syn pd hur effektiv arbetsmarknadspolitik skall bedrivas. Framfor
allt méste syftet med arbetsmarknadspolitiken klargéras. Hur skall avvig-
ningen mellan tillvixtbefrdmjande marknadsldsningar och vérnandet om de
svaga goras? Det &r sirskilt viktigt att reda ut om arbetsmarknadspolitikens
sociala sida skadar ekonomins effektivitet. Nya incitament till arbete méste
skapas. Dagens situation med ett vixande sysselsdttningsproblem kriver
effektivare former for arbetsmarknadspolitiken for att inte kostnaden skall
véxa statsmakten over huvudet.



Bilaga III

Kostnaderna for utbildning

Inledning

Utbildningen stdr i centrum f6r ett lands ekonomiska utveckling. Idag
genomgdr svensk utbildning stora fordndringar i syfte att genom ett mer
decentraliserat beslutsfattande O0ka kompetensen hos Sveriges arbetskraft.
Utbildning pégér pa alla stadier i en individs livscykel. Det handlar om mer
én skola.

Vi finner i denna bilaga att under 1991 satsades resurser motsvarande
ndrmare 17 procent av BNP pd utbildning av olika slag. I denna siffra ingér
dven det produktionsbortfall som f6ljer av att man deltar i utbildning istéllet
for att arbeta i produktionen. Produktionsbortfallet uppskattas till gingse
marknadsloner.

Vi skall hidr kortfattat redovisa kalkylen Gver utbildningskostnaderna
samt betrakta kostnaderna for foretagens interna utbildning lite nirmare. For
industrin och féretagen 4r den interna utbildningen sirskilt viktig.

Utbildningsmarknadens storlek

Utbildningsmarknaden 4r komplex med en rad olika former och typer av
utbildning. Investeringar i humankapital kan betraktas som resultatet av ett
individuellt investeringsbeslut (Becker 1964). Humankapitalet utgor en viktig
del i produktionen och teknisk utveckling och produktivitet krdver invester-
ingar i humankapital.

Sverige ldgger ned stora resurser pé utbildning av olika slag. Utbild-
ningen borjar redan med forskoleverksamheten, men denna tas inte med i var
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kalkyl. Vi borjar vid grundskolan, gymnasieskolan och den hogre utbildningen
och fortsitter med all typ av vuxenutbildning ddribland arbetsmarknadsutbild-
ning och intern foretagsutbildning.

Studier som gjorts visar att Sverige under 1980-talet internationellt sett
hade en mycket dyr grundskola samt att totalkostnaden per elev 1&g mellan
23 och 28 procent ¢ver kostnaderna i vdra nordiska grannlidnder. Interna-
tionellt sett stir l4g- och mellanstadierna for en stor andel av den totala
utbildningskostnaden. Vid internationella jaimforelser finner man dven att de
svenska grundskoleeleverna har tillfredsstédllande baskunskaper i 1dsning, men
samre kunskaper i skriftlig framstillning och sérskilt déliga kunskaper i
matematik (Figerlind 1993).

Gymnasieskolan didremot ger de svenska eleverna goda firdigheter pa
en rad omréden. Dock kvarstar problemet med ddliga kunskaper i matematik.
Néirmare 90 procent av varje 3ldersgrupp gir vidare till gymnasieskolan.
Andelen elever som valt de universitetsinriktade linjerna har minskat under
1980-talet medan de yrkesinriktade linjerna har blivit allt populirare. Denna
utveckling dr i linje med den i omvirlden, med undantag f6r Japan och USA.
Den innebir att industrins verkstdder, i den mdn man kan rekrytera arbetare,
har bemannats och kommer att bemannas av minniskor med gymnasie-
utbildning.

Totalt fanns det 115 olika studievigar att séka och 8 772 platser
tilldelade f6r dessa vid den prelimindra intagningen till hdstens gymnasieskola
1993. Intagningen pekade pa att 7 102 individer antagits (av 11 874 behoriga)
till dessa platser. Den storsta andelen elever har sokt till samhéllsvetenskaps-
programmet. I Stockholms kommun sékte 1 911 behdriga till 2 160 platser
(Stockholms intagningsndmnd), det vill séiga ndrmare 16 procent av det totala
antalet behoriga sokande. Till naturvetenskapsprogrammet sokte 1 249
behoriga till 1 260 platser. Barn- och fritidsprogrammet, elprogrammet,
handelsprogrammet, konstprogrammen, hotell- ochrestaurangprogrammet och
medieprogrammet tillhér de program som ménga ungdomar sokt till. Andra
populédra utbildningar dr bland annat frisorsutbildning, hotellreceptionist-
utbildning och optikerutbildning.

Den andel av utbildningsbudgeten som satsas pa hogre utbildning dr
mindre i Sverige &n i andra véstldnder. Studier har visat att det finns ovanligt
fa hogskoleutbildade inom svensk industri. Forskarutbildningen har ocks haft
problem och visat en stagnation alltsedan 1960-talet, i synnerhet under 1970-
talet och borjan av 1980-talet. Antalet licentiat- och doktorsavhandlingar har
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sjunkit sedan sent 1960-tal. Edin och Holmlund (1993a) visar samtidigt att
utbildningspremien f6r akademiker steg under andra hilften av 1980-talet.
Detta menar forfattarna beror bland annat pd att antalet hégutbildade
minskat under dessa &r. I figur IIL.1 ser vi arbetsinkomsterna fér olika
yrkesgrupper 1985 och 1990. Av figuren framgar att den relativa betalningen
for kompetens har 6kat 1990 jamfért med 198S. Den relativa betalningen for
hogre tjénstemain i ledande befattningar har 6kat under denna period jimfort
med betalningen till arbetare. Tjinstemidn pd mellannivd har ocksd haft en
relativt sett god utveckling jamfort med arbetare.

Vuxenutbildning 4r en vanlig foreteelse i Sverige och en gammal
tradition nir det giller folkbildningen. Den vanligaste formen for vuxenutbild-
ning dr utbildning pd foretaget. Komvux och arbetsmarknadsutbildning har
emellertid ocksé varit viktiga. Arbetsmarknadsutbildningen har under senare
4r tagit allt mer resurser i ansprdk och anvints som ett arbetsmarknads-
politiskt instrument.

Figur III.1  Arbetsinkomst (median) i 1000-tals kronor 1985 och 1990 for
olika yrkeskategorier och efter kon
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Den skattning av de totala utbildningskostnaderna som vi presenterar
nedan ir 6versiktlig och skall ses som en indikation pd utbildningsmarknadens
storlek. Syftet dr att ge en ungeférlig bild av hur stora resurser som léggs ned
pé utbildning av olika slag. Kalkylen dr grov och bygger p& framriknade
medelvérden.

Berékningarna har gjorts pa data som hanfor sig till en rad olika kéllor,
dels officiella kéllor vad giller den offentligt finansierade utbildningen, dels
specialstudier ifrdga om foretagens interna utbildning. Vi bedémer hir att
kalkylen kan vara en underskattning i frdga om den utbildning som faktiskt
bedrivs pa foretagen. En del av denna utbildning 4r svir att mita eftersom det
sker en stdndig kontakt mellan arbetskraften pd en arbetsplats med mojlig-
heter till att utbyta tankar och lira sig av dem som &r mer erfarna pé arbetet.
Detta dr givetvis en del av det normala inslaget av inldrning pd arbetet.
Samtidigt kan “inskolning” krdva en rad utbildningsresurser och ir en form
av utbildning som 4r svar att finga.

Tabell II1.1 visar utbildningsmarknadens storlek. Den storsta andelen,
9,0 procent av de totala utbildningskostnaderna, stdr det reguljdra skolvisen-
det for, det vill sdga grundskolan och gymnasiet. Vi har dven inkluderat vuxen-
utbildningen. Hogre utbildning svarar for en mindre andel av de totala
kostnaderna (2,1 procent), likasd arbetsmarknadsutbildning (1,1 procent). En
stor andel av de totala utbildningskostnaderna (4,6 procent) hanfor sig till
foretagsutbildning, det vill séiga en tredjedel av de totala utbildningskostnader-
na. Foretagsutbildningen drivs sdvil i privat som offentlig regi. Inom
utbildning pa jobbet stir offentlig produktion for den storsta andelen av utbil-
ningskostnader.

Kalkylen har utgétt frdn en full sysselsittningssituation 1991. Vi har
vidare antagit att kostnaderna fér utbildning i de olika utbildningsgrupperna
ar lika per person. Utgdngspunkten for dessa kostnader har varit de konto-
forda kostnader som finns for olika yrkeskategorier i Industriférbundets
planenkit.

Vi har tagit med sdvil direkta kostnader som indirekta kostnader.
Produktionsbortfallet bygger pd en genomsnittlig inkomst per individ som
grundar sig p4 den genomsnittliga 16nen pd marknaden samt det genom-
snittliga antalet arbetstimmar. Inkomsten har direfter relaterats till antalet
individer i olika former av personalutbildning. I fallet med arbetsmarknads-
utbildning bestar de indirekta utbildningskostnaderna av utbildningsbidrag.
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Tabell II1.1 Utbildningsmarknadens storlek 1991, i procent av BNP till
faktorpris

Direkta Indirekta Totala
kostnader kostnader kostnader

Grundskola, gymnasie-

skola, vuxenutbildning 8,3 0,7 9,0
Utbildning pa jobbet
a) industrin 04 0,5 0,9
b) 6vrigt privat
niringsliv 0,6 0,8 1,4
c) offentlig
produktion 1,0 1,3 23
Arbetsmarknads-
utbildning 0,5 0,6* 1,1
Hogre utbildning 1,8 0,3 2,1
Summa 16,8

* bortfallet hanfor sig till utbildningsbidrag
Anm: Statsbidragen hinfor sig till 1991/92, kommunbidragen till 1991, BNP till faktorpris 1991.

Kallor: Budgetpropositionen 1991/92, AMS, Kommunforbundet, Industriforbundets planenkit
1991, SCBs Arsbok 1993, Eliasson (1992b), SOU 1992:123.

Industrins interna utbildningskostnader

Planenkiten ger oss en mdjlighet att titta lite ndrmare pé tillverknings-
industrins kostnader for utbildning pé jobbet. Utbildning som sker i foretagens
regi dr viktig eftersom foretagen har direkt kontakt med produktionen och pd
s8 sdtt en god uppfattning om vilken kompetens som krévs.

Vi finner att utbildningskostnadens andel 1991 av foradlingsvardet i
varje bransch varierar markant for de atta branscherna inom tillverknings-
industrin. Den storsta utbildningsandelen stér verkstadsindustrin f6r (0,42),
dérefter féljer massa-, pappers- och pappersvaruindustrin och den grafiska
industrin samt livsmedelsindustrin med 0,15 respektive 0,11. Andelen for
kemisk industri 4r 0,11. Trivaruindustrin (0,07), jirn- och st&lindustri (0,07),
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textil (0,02) och jord- och stenvaruindustrin (0,02) st&r f6r mindre utbildnings-
andelar.

Tabell III.2 visar utbildningsandelen med hdnsyn tagen till yrkes-
stillning. Tabellen bygger p& 1989 &rs planenkit d& indelningen efter yrkes-
stdllning inte fanns med i 1991 &rs planenkit. Vi finner att tjdnstemin med
kvalificerade tekniska arbetsuppgifter eller specialistkompetens samt kvalifi-
cerade yrkesarbetare stir for de relativt sett storsta utbildningsandelarna (av
de totala kostnaderna). I verkstadsindustrin &r det tdmligen jimnt fordelat
mellan gruppen ovriga tjdnstemin och kvalificerade yrkesarbetare. Samman-
fattningsvis kan vi dra slutsatsen att minst resurser (totalt sett) satsas pd de
hogst utbildade samt pd de lagst utbildade. Det ar emellertid fullt rimligt att
de hogutbildade kostar mer att utbilda per person 4n individer med 13g utbild-
ning. Tyvirr tilldter inte materialet en indelning i detta avseende.

Tabell II1.2 Utbildningens andel av totala kostnaderna inom olika bransch-
er och yrkesstéllningsindelning 1989

Bransch* Yrkesstillning

Hogre Tjénste- Ovriga Yrkesarb. Outbildad
tjdnstemdn, min, kval. tjdnstemdn, kvalifi- arbets-
chefer tekn. uppg. formén cerad kraft
spec. komp. arbetskraft
1 0,13 0,20 0,20 0,37 0,10
2 0,20 0,22 0,42 0,12 0,04
3 0,10 0,12 0,14 0,40 0,21
4 0,10 0,15 0,17 0,35 0,23
5 0,10 0,28 0,23 0,25 0,14
6 0,06 0,61 0,15 0,12 0,06
7 0,16 0,11 0,14 0,35 0,24
8 0,14 0,28 0,24 0,22 0,11
Tillverknings-
industrin 0,12 0,29 0,21 0,25 0,13
* 1. Livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri
2. Textil-, beklddnads-, lider- och lidervaruindustri
3. Trivaruindustri
4. Massa-, pappers- och pappersvaruindustri, grafisk industri
5. Kemisk industri, petroleum-, gummi-, gummivaru-, plast- och plastvaruindustri
6. Jord- och stenvaruindustri
7. Jarn-, stdl- och metallverk
8. Verkstadsindustri
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Sammanfattning

De mycket stora resurser som liaggs ned pa utbildning i Sverige vicker frégan
hur effektiv utbildningen &r samt vad den betyder f6r samhdllet och individen.
Hur mycket utbildning och vilken typ av utbildning beh6vs? Vad fir vi ut av
all utbildning? En uppgift &r att studera vilken organisation av utbildningen
som ger bist effektivitet.






Bilaga IV

Den konkurrensskyddade och den oskyddade

produktionen

Hur stor del av den svenska ekonomin 4r egentligen utsatt for effektiv mark-
nadskonkurrens?

Under slutet av 1970-talet utfordes inom IUI en berdkning av den
svenska ekonomins marknadsmassighet ar 1977 (Eliasson & Carlsson 1979,
s. 105—112). Forst berdknades hur stor del av industriproduktionen som var
marknadsstyrd i den meningen att den var icke-subventionerad. Denna andel
befanns vara 87 procent, en minskning frén 98 procent 1975.! Motsvarande
andel for hela varu- och kraftproduktionen var 78 procent och for tjdnste-
produktionen (inkl. den offentliga sektorn) 42—47 procent. Totalt befanns
58—61 procent av produktionen vara icke subventionerad.

Berédkningen fo6r 1977 jamfors i tabell IV.1 med motsvarande kalkyl
avseende 1991. Dér antas subventionerna i industrin ha avldgsnats, liksom en
betydande del av subventionerna i el-, gas-, virme- och vattenverken, i sam-
fardselsektorn och i bostadssektorn. Resultatet visar att den icke subven-
tionerade delen av ekonomin 6kade négot, frén omkring 60 procent 1977 till
omkring 64 procent 1991.

Marknadsmaéssigheten mittes ocksé frén efterfrigesidan, varvid hansyn
togs dven till prisregleringar. D4 befanns endast 32 procent av den totala

! .Dc l?ranscher som subventionerades under den senare halften av 1970-talet var gruvindustrin,
vissa jarn- och stilverk, storre delen av varvsindustrin samt en del av massa- och pappers-
industrin.
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konsumtionen vara fri frin subventioner och/eller prisregleringar.! Ingen
motsvarande berdkning gjordes for de 20—25 procent av BNP som utgjordes
av bruttoinvesteringar.

Tabell IV.1 Beridkning av den svenska produktionens subventionsgrad 1977

och 1991
Foradlingsvarde Andel icke subventionerad produktion
miljarder ke procent miljarder kr
1977 1991 1977 191 1977 1991
Jordbruk och fiske 6,4 143 0 0 0,0 0,0
Skogsbruk 57 16,5 100 100 57 16,5
Industri 74,2 263,8 87 100 64,6 263,8
El-, gas-, virme- 6,3 38,0 33 66 2,1 25,0
o. vattenverk
Byggnadsverksamhet 174 %S5 80 80 139 77,2
Summa varu- 110,0  429,0 78 89 86,3 382,6
och kraftproduktion
Varuhandel 249 1179 100 100 249 117,9
Samfirdsel 13,5 819 70-80 100 9,5-10,8 819
Bostadsforvaltning 185  159,6 0-30 50 0-5,6 79,8
Privata tjinster 337 1669 80 80 27,0 133,5
Offentliga tjanster 548 2952 0 0 0,0 ___ 00
Summa tjansteproduktion 1454 8215 42-47 50 61,4-68,3 4131
Totalt 2554  1250,5 58-61 64 147,7-154,6 795,7

Kdllor: Nationalrakenskaperna; Eliasson & Carlsson (1979), s. 108.

En liknande berdkning f6r 1991 redovisas i tabell IV.2. Déar har den
privata konsumtionen férdelats pd dndamél; for varje &ndamal anges huruvida
varorna och tjénsterna &r utsatta fér ndgon form av konkurrensbegransning,
till exempel genom monopol eller fitalsdominans, olika former av handels-
och etableringshinder, konkurrensbegransande avtal samt prisregleringar eller

! Foljande néringsgrenar antogs vara till 100 procent prisreglerade: jordbruk och fiske, skyddad
livsmedelsindustri, dryckesvaru- och tobaksindustri, petroleum- och kolindustri, el-, gas-, virme-
och vattenverk samt bostadsforvaltning. Dessutom antogs 75 procent av transportsektorn (post,
tele, persontransporter och vissa godstransporter) vara prisreglerade.
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Tabell IV.2 Grov berikning av hur stor del av den totala konsumtionen i
Sverige som styrdes av marknadspriser 1991

Privat konsumtion fordelad pa dndamal Utsatt for Fullt konkurrensutsatt
konkurrens-

Miljarder kr  begrinsning ~ Snév tolkning  Vid tolkning
Livsmedel, drycker, tobak 153,0 X
Beklidnad, skor 50,9 50,9 50,9
Bostad, vattenavgifter 176,6 X
Brinsle, elstrom 378 X
Mobler m.m. 19,0 19,0 19,0
Hushallstextilier 6,9 6,9 6,9
Hushéllsapparater inkl. rep. 55 55 55
Husgerad 7,0 7,0 7,0
Hushallsartiklar o tjanster 73 73 73
Barn- o. dldreomsorg 74 X
Halso- o. sjukvard 133 X
Personliga transportmedel 238 X 238
Driftskostn. av transportmedel 60,8 X 60,8
Transporttjénster 240 X
Post, tele 12,0 X
Fritidsartiklar inkl. rep. 36,0 36,0 36,0
Underhéliining m.m. 22,2 X 8,4
Bocker, tidningar 11,7 X 34
Undervisning 1,1 X
Personlig hygien 11,0 11,0 11,0
Ovriga varor 7,1 71 7,1
Restaurang, hotell 29,7 X 27,0
Finansiella tjanster 6,4 X
Ovriga tjanster 34 3,4 3,4
Summa privat konsumtion 7340 154,2 2776
Offentlig konsumtion 392,1 X
Total konsumtion 11260 1542 2776
Andel fulit konkurrensutsatt, % 13,7 24,7

Kalla: Nationalrikenskaperna.
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andra slag av offentliga regleringar.! Beroende p4 om konkurrensbegrins-
ningen ges en sniv eller vid tolkning blir resultatet att endast mellan 14 och
25 procent av den totala konsumtionen kan anses vara fullt utsatt fér obe-
gransad (internationell) konkurrens. Den offentliga konsumtionen antas harvid
vara skyddad mot konkurrens.

Nyligen gjordes en liknande kalkyl, publicerad som bilaga till Ekonomi-
kommissionens rapport (Flam, Horn & Lundgren 1993). Vid denna berékning
togs hinsyn inte bara till prisregleringar utan dven till konkurrensbegréns-
ningar i form av importrestriktioner, horisontell och vertikal samverkan samt
offentliga monopol. Det konstaterades att den del av den privata sektorn som
pé ett avgérande sétt dr utsatt for internationell konkurrens inte uppgér till
mer dn 20-25 procent av ekonomin. "I resten av den privata sektorn, vars
andel av ekonomin &r 45—50 procent, forekommer allehanda privata dverens-
kommelser och offentliga regleringar som begrénsar konkurrensen. Till detta
kommer att den offentliga sektorn, vars andel 4dr 30 procent, praktiskt taget
verkar utan konkurrens.” (Flam, Horn & Lundgren 1993, s. 275.)

Bada dessa berdkningar tyder sdledes pd att endast en mindre del, i
storleksordningen 20—30 procent, av den svenska ekonomin arbetar under full
konkurrens och marknadsmaéssiga villkor. Situationen verkar knappast ha
forbattrats under 1980-talet: visserligen har subventionerna minskat i industrin,
elproduktionen och bostadssektorn, men samtidigt har de icke konkurrens-
utsatta tjdnster som produceras i den offentliga sektorn (sjukvérd, barn- och
dldreomsorg, utbildning etc.) dkat i relativ omfattning.

Konkurrensens betydelse som forklaringsfaktor till skillnader i produk-
tivitet i fem tjénstendringar i fem lander (USA, Tyskland, Frankrike, Stor-
britannien och Japan) visades nyligen i en studie av McKinsey Global Institute
(1992). De branscher som omfattades av studien dr flygtransporter, tele-
kommunikationer, banktjinster, varuhandel och restaurangtjénster. I samtliga
dessa branscher visade sig den grad i vilken verksamheten i friga ar utsatt for
konkurrens vara den viktigaste forklaringsfaktorn till skillnaderna i arbets-
produktivitet mellan landerna: ju mer konkurrens, desto hogre produktivitet.
Konkurrenstrycket visade sig i sin tur bestimma de nést viktigaste faktorerna,
nimligen foretagsledningens agerande och arbetets organisation.

! Antagandena baseras pi SOU 1991:28.



Referenser

Acs, Z. & Audretsch, D., 1987, Innovation, Market Structure and Firm Size,
Review of Economics and Statistics, Vol. 69, s. 567-575.

Acs, Z. & Audretsch, D., 1989, Birth and Firm Size, Southern Economic
Journal, Vol. 56, s. 467—475.

Agell, J. & Lundborg, P., 1992, Theories of Pay and Unemployment. Survey
Evidence from Swedish Manufacturing, stencil, Uppsala universitet och
IUI, Stockholm.

Albrecht, J.W. m.fl,, 1992, MOSES Database, IUI, Stockholm.

Andersson, T., 1992a, De multinationella foretagen, Sverige och EG, Working
Paper nr 343, IUI, Stockholm.

Andersson, T., 1992b, Sveriges utrikeshandel, i Sveriges Industri, Industri-
forbundets Forlag, Stockholm, s. 71-85.

Andersson, T., 1993a, Utlandsinvesteringar och policyimplikationer, i Nya
villkor fér ekonomi och politik, SOU 1993:16, bilaga 3, s. 85—-107.
Andersson, T., 1993b, Svensk industri i utlandet, Marknadsekonomins
grinsvillkor, 1 Verksamhetsberittelse 1991—1992, IUI, Stockholm.
Andersson, T., Arvidsson, N. & Svensson, R., 1992, Reconsidering the Choice
between Takeover and Greenfield Operations, Working Paper No. 342,

IUI, Stockholm.

Andersson, T., Fredriksson, T. & Leung, Z., 1993, Distinction between
Intermediate and Finished Products in Intra-Firm Trade, Working Paper
No. 378, 1UI, Stockholm.

Baldwin, J. & Gorecki, P., 1989, Firm Entry and Exit in the Canadian
Manufacturing Sector, Research Paper Series, No. 23, Statistics Canada,
Analytical Studies Branch.

Baldwin, J. & Gorecki, P., 1990a, The Contribution of the Competitive Process
to Productivity Growth — the Role of Firm and Plant Turnover, Research
Paper Series, No. 28, Statistics Canada, Analytical Studies Branch.

Baldwin, J. & Gorecki, P., 1990b, Structural Change and the Adjustment
Process — Perspectives on Firm Growth and Worker Turnover, A Study
Prepared for Statistics Canada and The Economic Council of Canada.

Becker, G.S., 1964, Human Capital, Columbia University Press for NBER,
New York.

Belderbos, R., 1992, Large Multinational Enterprises Based in a Small
Economy: Effect on Domestic Investments, Weltwirtschaftliches Archiv,
Band 128, s. 543—-558.

Bergsten, C.F., Horst, T. & Moran, T., 1978, American Multinationals and
American Interests, Brookings Institution, Washington, D.C.

Berman, E., Bound, J. & Griliches, Z., 1993, Changes in the Demand for
Skilled Labor within U.S. Manufacturing Industries: Evidence for the
Annual Survey of Manufacturing, Working Paper No. 4255, NBER,
Cambridge. '



240

Berndt, E.R., Morrison, CJ. & Rosenblum, L.S., 1992, High-Tech Capital
Formation and Labor Composition in U.S. Manufacturing Industries: An
Exploratory Analysis, Working Paper No. 4 010, NBER, Cambridge.

Bishop, J.H., 1991, The Impact of Academic Competencies on Wages, Unem-
ployment and Job Performance, Working Paper No. 91, CAHRS, Cornell
University, Ithaca, NY.

Bishop, J.H., 1992, Schooling, Learning and Worker Productivity, Working
Paper, Cornell University, Ithaca, NY.

Bishop, J.H., 1993, Incentives to Study and the Organizations of Secondary
Instruction, Working Paper No. 93—08, CAHRS, Cornell University,
Ithaca, NY.

Bjérklund, A., 1992, The Impact of Family Background on the Returns to and
Length of Schooling in Sweden, mimeo, Institutet fér social forskning,
Stockholms universitet, Stockholm.

Blackburn, N.L., Bloom, D.E. & Freeman, R.B, 1990, The Declining
Economic Position of Less Skilled American Men, i Burtless, (red.), 4
Future of Lousy Jobs? The Changing Structure of U.S. Wages, The
Brookings Institution, Washington, D.C.

Bourdet, Y. & Persson, 1., 1990, Long-Term Unemployment in a Recovering
Economy, Labour, Vol. 4, s. 51-76.

Boye, K. & Kinserdal, A., 1992, Smd og mellomstore bedrifter i Norge — en
analyse av betydning, lonnsomhetsforhold og kapitalforhold, SNF-rapport
87/92, Bergen.

Braunerhjelm, P., 1990, Svenska industriforetag infér EG 1992. Forvintningar
och planer, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P., 1991, Svenska underleverantérer och smdforetag i det nya
Europa — Struktur, kompetens och internationalisering, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P., 1992a, Industri- och branschbegreppens fordndring, i
Sveriges Industri, Industriférbundets forlag, Stockholm.

Braunerhjelm, P., 1992b, Competence, Capacity and Capital: A description of
a complementary firm survey of small and large firms and of subcon-
tractors, i Albrecht, J. W. m.fl., MOSES Database, Research Report No.
40, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P., 1993a, Globalization and the Future Role of Small and
Medium-Sized Enterprises, i Oxelheim, L. (red.), The Global Race for
Foreign Direct Investment, Springer-Verlag, Heidelberg etc.

Braunerhjelm, P., 1993b, Regional Integration as a Vehicle to Microeconomic
Disintegration: Some Macroeconomic Implications of Firms’ Reorganiza-
tion, i Johansson, B., Karlsson, C. & Westin, L. (red.), Patterns in a
Network Economy, kommande, Springer-Verlag, Heidelberg etc.

Braunerhjelm, P., 1993c, Nyetableringar och sméféretag i svensk tillverknings-
industri, i Marknadsekonomins grinsvillkor, Verksamhetsberittelse
19911992, 1UI, Stockholm.



241

Braunerhjelm, P., 1993d, On the Role of Competence Capital in Firms’
Profitability, kommande Working Paper, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P. & Carlsson, B., 1993, Entreprentrskap, sméiféretag och
industriell fornyelse 1968—1991, Ekonomisk Debatt, nr 4.

Braunerhjelm, P. & Folster, S., 1993, Genuina nyetableringar i Sverige,
mimeo, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P. & Oxelheim, L., 1992, Heckscher-Ohlin and Schumpeter
Industries: The Response by Swedish Multinational Firms to the EC 1992
Program, Working Paper No. 352, IUI, Stockholm.

Braunerhjelm, P. & Svensson, R., 1993, Multinational Firms, Country Charac-
teristics and the Pattern of Foreign Direct Investment, kommande Working
Paper, IUI, Stockholm.

Bpegh Nielsen, P., 1993, Statistics on New Enterprises, mimeo, Danmarks
Statistik, Képenhamn.

Bgegh Nielsen, P., Christensen, J. & Wickmann, J., 1992, Nye virksomheder og
iveerkseettere i tal 1985—89, Industri- og Handelsstyrelsen, Industrimini-
steriet, Kopenhamn.

Calmfors, L., 1993, De institutionella systemen pd arbetsmarknaden och
arbetslosheten, SOU 1993:16, bilaga 4.

Calmfors, L. & Forslund, A., 1991, Real Wage Determination and Labour
Market Policies: The Swedish Experience, Economic Journal, Vol. 101,
s. 1 130-1 148.

Calmfors, L. & Holmlund, B., 1991, Hur ska studierna av arbetsmarknads-
politikens loneeffekter bedomas, Ekonomisk Debatt, vol. 19, nr 5,
s. 448—454.

Carlsson, B., 1986, Produktion och konsumtion av tjidnster i privat och
offentlig regi, i Eliasson, G. m.fl., Kunskap, information och tjinster — en
studie av svenska industriforetag, IUI, Liber och Statens Industriverk,
Stockholm.

Carlsson, B., 1989, The Evolution of Manufacturing Technology and Its
Impact on Industrial Structure: An International Study, Small Business
Economics, Vol. 1, No. 1, s. 21-37.

Carlsson, B., 1992, Industrial Dynamics and the Role of Small Plants in Swedish
Manufacturing Industry 1968—1988, Working Paper No. 348, IUI,
Stockholm.

Carlsson, B., 1993, The Rise of Small Business: Causes and Consequences, i
Adams, W.G. (red.), Singular Europe: Economy and Politics of the
European Community after 1992, The University of Michigan Press, Ann
Arbor.

Carlsson, B. & Taymaz, E., 1993, Flexible Technology and Industrial Structure
in the US, kommande, Small Business Economics.

Caves, R.E., 1982, Multinational Enterprise and Economic Analysis, Cambridge
University Press, Cambridge.

Dahmén, E., 1950, Svensk industriell foretagarverksamhet, Band 1 och 2, IUI,
Stockholm,

Dahmén, E., 1992, Den industriella utvecklingen efter andra virldskriget, i

Sveriges Industri, Industriférbundets forlag, Stockholm.



242

Dahmén, E. & Carlsson, B., 1985, Den industriella utvecklingen efter andra
virldskriget, i Sveriges Industri, Industriférbundets forlag, Stockholm.

Datta, S.K. & Nugent, J.B., 1986, Adversary Activities and per Capita Income
Growth, World Development, Vol. 14, s. 1 457-1 461.

Davis, S., 1993, Cross-Country Patterns of Change in Relative wages, Working
Paper No. 4085, NBER, Cambridge.

Dertouzos, M.L., Lester, RK. & Solow, R.M., 1989, Made in America —
Regain the Producting Edge, The MIT press, Cambridge.

Dunning, J.H., 1977, Trade, Location of Economic Activity and the MNE: A
Search for an Eclectic Approach, i Ohlin, B., Hesselborn, P.-O. &
Wijkman, P.M. (red.), The International Allocation of Economic Activity:
Proceedings of a Nobel Symposium Held at Stockholm, s. 395—418,
Macmillan, London.

Dunning, J.H., 1993a, The Theory of Transnational Corporations, United
Nations Library on Transnational Corporations, Vol. 1, Routledge,
London och New York.

Dunning, J.H., 1993b, International Direct Investment Patterns, i Oxelheim,
L. (red.), The Global Race for Foreign Direct Investment, Springer-Verlag,
Heidelberg etc..

Du Rietz, G., 1975, Etablering, nedldggning och industriell tillvixt i Sverige
1954-70, 1UI, Stockholm.,

Du Rietz, G., 1980, Foretagsetableringarna i Sverige under efterkrigstiden, 1UI,
Stockholm.

Du Rietz, G., 1985, Nyforetagandets roll for sysselséttningen, i Jakobsson, U.
(red.), Arbetsloshetsfillan, SAF, Stockholm.

EC Commission, 1992, Enterprises in the European Community, Bryssel,
Luxemburg.

Edin, P.-A. & Holmlund, B., 1993a, Avkastning och efterfrigan pd hogre
utbildning, Ekonomisk Debatt, nr 1, s. 31—45.

Edin, P.-A. & Holmlund, B., 1993b, Effekter av anstillningsskydd, SOU
1993:32, bilaga.

Eliasson, G., 1976, A Household Investment Funds System — A Proposal,
Industrikonjunkturen, Ekonomisk Utredningsrapport nr 21, Sveriges
Industriférbund, Stockholm.

Eliasson, G., 1983, On the Optimal Rate of Structural Adjustment, i Eliasson,
G., Sharefkin, M. & Ysander, B.-C. (red.), Policy Making in a Disorderly
World Economy, IUI Conference Reports 1983:1, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1985a, Nya institutioner, férindrad marknadsorganisation och
modifierade samhillsvirderingar — Horisont 2000, kapitel VII i At rdtt
virdera 90-talet — 1Uls ldngtidsbedémning 1985, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1985b, Skattekilar, inflation och férdelning, specialstudie VI, i
Att ritt virdera 90-talet — 1UIs ldngtidsbeddémning 1985, IUI, Stockholm.



243

Eliasson, G., 1985¢, De svenska storfretagen — en studie av internatio-
naliseringens konsekvenser for den svenska ekonomin, i Eliasson, G.
m.fl., De svenska storforetagen, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1986a, Innovative Change, Dynamic Market Allocation and Long-
Term Stability of Economic Growth, Working Paper No. 156, IUI
Stockholm.

Eliasson, G., 1986b, Kompetens, kommunikation och kunskapsuppbyggnad, i
Eliasson, G. m.fl., Kunskap, information och tjénster, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1986c, A Note: On the Stability of Economic Organizational
Forms and the Importance of Human Capital: A Proposition about the
Endogenous, Market Induced Disintegration of the Non-Market Sector,
i Day, R.H. & Eliasson, G., (red.), The Dynamics of Market Economies,
IUI, Stockholm och North-Holland, Amsterdam.

Eliasson, G., 1987, Technological Competition in the Experimentally Organized
Economy, Research Report No. 32, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1989, Micro Heterogeneity of Firms and the Stability of
Industrial Growth, Journal of Economic Behavior and Organization,
Vol. S, s. 249-274.

Eliasson, G., 1991a, Produktivitet, vinster och ekonomisk vilfard — hur ser
sambanden ut?, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1991b, Modeling the Experimentally Organized Economy.
Complex Dynamics in an Empirical Micro-Macro Model of Endogenous
Economic Growth, Journal of Economic Behavior and Organization, Vol.
16, No. 1-2 (July), s. 153—182.

Eliasson, G., 1991c, Deregulation, Innovative Entry and Structural Diversity
as a Source of Stable and Rapid Economic Growth, Journal of Evolution-
ary Economics, Vol. 1, s. 49—63.

Eliasson, G., 1992a, Arbetet — dess betydelse, dess innehdll, dess kvalitet och dess
ersittning, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1992b, Marknaden for yrkesutbildning, Working Paper No. 359,
IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1992c, The Economics of Technical Change — The Macro
Economic Consequences of Business Competence in an Experimentally
Organized Economy, Working Paper No. 349b, IUI, Stockholm.

Eliasson, G., 1992d, Affirsmisstag och konkurser, Ekonomiska Samfundets
Tidskrift, nr 4.

Eliasson, G., 1992e, The MOSES Model — Database and Applications, i
Albrecht, J.W. m.fl., MOSES Database, 1UI, Stockholm.

Eliasson, G., 1993a, Foretagens, institutionernas och marknadernas roll i
Sveriges ekonomiska kris, i Nya villkor for ekonomi och politik, SOU
1993:16, bilaga 6.

Eliasson, G., 1993b, The Markets for Educational Services, Working Paper No.
350b, IUI, Stockholm.



244

Eliasson, G., 1993¢c, Den stokiga marknadsekonomin, i Tvivlet pd national-
ekonomin: Fyra ekonomer diskuterar vetenskapen och verkligheten,
Killa/40. Forskningsrddsnamnden.

Eliasson, G., 1993d, Endogenous Economic Growth through Selection, komm-
ande Working Paper, IUI, Stockholm.

Eliasson, G. & Carlsson, B., 1979, Storningar i anpassningen — inflation och
marknadssystemets funktioner, kap. 4 i Eliasson, G. m.fl., Att vilja 80-tal.
IUIs ldngtidsbedomning 1979, 1UI, Stockholm.

Eliasson, G., Carlsson, B., Ysander, B.-C. m.fl., 1979, At vilja 80-tal. IUl:s
ldngtidsbedémning 1979, TUI, Stockholm.

Eliasson, G. & Taymaz, E., 1992, The Limits of Policy Making: An analysis of
the consequences of bounded rational government using the Swedish micro-
to-macro modell (MOSES), Working Paper No. 333, IUI, Stockholm.

Eliasson, G. & Ysander, B.-C., 1983, Sweden: Problems of Maintaining
Efficiency under Political Pressure, i Hindly, B., (red.), State Investment
Companies in Western Europe, Trade Policy Research Centre, London.

Eliasson, G. m.fl., 1984, Hur styrs foretag?, 1UI, Stockholm.

Eliasson, G. m.fl,, 1985, De svenska storforetagen, — en studie av internationali-
seringens konsekvenser for den svenska ekonomin, IUI, Stockholm.
ERU, 1992, Nyforetagandet och regioner, Arbetsmarknadsdepartementet,

Ds 1992:79, Allménna forlaget, Stockholm.

Flam, H., Horn, H. & Lundgren, S., 1993, EES-avtalet, ny lagstiftning och
konkurrensen i Sverige, i Nya villkor for ekonomi och politik, SOU
1993:16, bilaga 8.

Fors, G., 1993a, Technology Transfer to Foreign Manufacturing Affiliates by
Multinational Firms, Working Paper No. 370, IUI, Stockholm.

Fors, G., 1993b, International Technology Transfer within Multinational Firms
and its Impact on Domestic and Foreign Productivity Growth, mimeo,
IUI, Stockholm.

Forslund, A., 1992, Arbetsloshet och arbetsmarknadspolitik, Ldngtidsutred-
ningen 1992, SOU 1992:19, bilaga 7.

Figerlind, 1., 1993, Utbildningen i Sverige och det minskliga kapitalet, Nya
villkor for ekonomin och politiken, SOU 1993:16, bilaga 9.

Folster, S., 1990, Den offentliga sektorn, Ldngtidsutredningen 1990, bilaga 26.

Folster, S., 1993a, Ett livstidskonto i socialforsikringen, mimeo, Stockholm.

Folster, S., 1993, Nyetableringar i svensk tillverkningsindustri, mimeo, IUI,
Stockholm.

Folster, S. & Nyberg, S., 1993, Entry, Takeovers, and Industry Dynamics,
mimeo, IUI, Stockholm.

Folster, S. m.fl., 1993, Sveriges systemskifte i fara? Erfarenheter av privatisering,
avreglering och decentralisering, IUI, Stockholm.

Gibbons, R. & Katz, L.F.,, 1991, Layoffs and Lemons, Journal of Labor
Economics, 9, s. 351-380.



245

Greenwald, B.G., 1986, Adverse Selection in the Labor Market, Review of
Economic Studies, 53, February.

Hansen, B., 1955, Finanspolitikens ekonomiska teori, SOU 1955:25.

Hansson, P. & Lundberg, L., 1991, Ndringsstruktur, strukturomvandling och
produktivitet, expertrapport nr 8 till Produktivitetsdelegationen, Allménna
Forlaget, Stockholm.

Heum, P., Yli-Antilla, P., Braunerhjelm, P. & Thomsen, S., 1992, Firm
Dynamics in a Nordic Perspective. Large Corporations and Industrial
Transformation, Discussion Paper 423, ETLA, Helsingfors.

Holmlund, B., 1986, A New Look at Vacancies and Labor Turnover in
Swedish Industry, stencil, FIEF, Stockholm.

Holmlund, B., 1993, Arbetsiishetskrisen — konjunkturfenomen eller systemfel,
SOU 1993:16, bilaga 12.

Industriférbundet, 1992, Det ekonomiska liget — Industrikrisen i Sverige,
Industrilitteratur, Stockholm.

Isaksson, A., 1992, Ndir pengarna dr slut — vdlfdrden efter vilfardsstaten,
Brombergs forlag, Stockholm.

Jackman, R., Pissarides, C. & Savouri, S., 1991, Labour Market Policies and
Unemployment in the OECD, Unemployment Policies, OECD, Paris.

Jagrén, L., 1985, Svenska utlandsetablerade foretags 16nsamhet och finan-
siering, i Eliasson, G. m.fl., De svenska storforetagen, IUI, Stockholm.

Jagrén, L., 1988, Foretagens tillvéxt i ett historiskt perspektiv, i Ortengren, J.
m.fl., Expansion, avveckling och foretagsvirdering i svensk industri, IUI,
Stockholm.

Jansson, K., 1990, Inkomst- och formogenhetsférdelningen 1967—1987,
Léngtidsutredningen 1990, bilaga.

Johannesson, J., 1991, On the Composition and Outcome of Swedish Labour
Market Policy, EFA — the Delegation for Labour Market Policy
Research, Stockholm.

Jungnickel, R., 1993, Foreign Direct Investment: Recent Trends in a Changing
World, HWWA-Report No. 115, Hamburg.

Karlsen, J, 1990, Business Strategy and National Policy Conceming Integration:
Nordic Direct Foreign Investments in the European Community, Notat nr
25/90, SNF, Bergen.

Kazamaki, E., 1991, Firm Search, Sectoral Shifts, and Unemployment. Studies
on Labor Market Adjustment in Sweden, Almqvist & Wiksell Interna-
tional, Stockholm.

King, M. & Fullerton, D., 1984, The Taxation of Income from Capital — a
Comparative Study of the United States, the United Kingdom, Sweden and
West Germany, 1984, NBER, IFO, IUI, Chicago University Press,
Chicago.

Kristiansen, F., 1992, Nyetableringer og nedleggninger i norsk industri, Arbets-
notat nr 94, SNF, Bergen.

Landell, E. & Victorson, J., 1991, Léngt kvar till kunskapssamhillet, SIND
1991:2, Industriverket, Stockholm.

Leskeld, J. & Parviainen, 8., 1990, EFTA Countries’ Foreign Direct Investments,
Occasional Paper No. 34, European Free Trade Association, Geneva.



246

Levitt, B. & March, J.G., 1988, Organizational Learning, Annual Review of
Sociology, 14, s. 319—340. '

Lindbeck, A. & Snower, D., 1988, The Insider-Outsider Theory of Employment
and Unemployment, MIT Press, Cambridge, Mass.

Lipsey, R. & Stevens, G., 1992, Interactions between Domestic and Foreign
Investment, Journal of Money and Finance, Vol. 11, s. 40—62.

Loveman, G., Piore, G. & Sengenberger, W., 1990, The Re-emergence of Small
Enterprises: Industrial Countries, ILO, Geneva.

Lundberg, L., 1992, Utbildning och internationell specialisering i svensk
industri, Ekonomisk Debatt, vol. 20, nr 8.

Mansfield, E. & Romeo, A., 1980, Technology Transfers to Overseas
Subsidiaries by U.S.-Based Firms, Quarterly Journal of Economics,
December, s. 737—750.

Mansfield, E., Romeo, A., Schwartz, M., Teece, D., Wagner, S. & Brach, P,
1983, New Findings in Technology Transfer, Productivity and Develop-
ment, Research Management, March—April, s. 11-20.

March, J.G., 1991, Exploration and Exploitation in Organizational Learning,
Organization Science, 2, February, s. 71-87.

Mata, J., 1993, Entry and Type of Entrant, International Journal of Industrial
Organization, Vol. 11, s. 101-122.

McKinsey Global Institute, 1992, Service Sector Productivity, McKinsey &
Company Inc., Washington, D.C.

McQueen, D.H. & Wallmark, J.T., 1983, 100 viktiga innovationer i Sverige
1945—-1980, STU-information nr 350—1983, STU, Stockholm.

Medoff, J., Hamilton, J. & Brown, C., 1990, Employers Large and Small,
Harvard University Press, Cambridge.

Milopoulus, C., 1993, Investment Behaviour Uncertainty: An Econometric
Analysis of Swedish Panel Data, Ekonomiska studier, Handelshégskolan
vid Goteborgs universitet, Goteborg.

Modén, K.-M.,, 1993, Tax Incentives of Corporate Mergers and Foreign Direct
Investment, IUI, Stockholm.

NUTEK, 1991, Att skapa livskraft — forslag for ett starkt nyféretagande,
Stockholm.

NUTEK, 1992a, Nringslivets utveckling fram till 2004, Ldngtidsutredningen
1992, bilaga 3, Allménna Forlaget, Stockholm.

NUTEK, 1992b, Creating Viable Business Firms, B 1992:10, Stockholm.

NUTEK, 1993, Svenskt néringsliv och néringspolitik 1992/93, Stockholm.

Naringslivets Ekonomifakta, 1993, Ekonomiska konsekvenser av ett EES-avtal
och ett EG-medlemskap — en enkitundersokning av utlandsdgda foretag i
Sverige, maj 1993.

Odén, G., 1976, Foretagsbildningen i tillverknings- och byggnadsindustrin
1965—1977, i Industriutvecklingen i Sverige, SIND 1976:7.

OECD, National Accounts, OECD, Paris.

OECD, 1989, Education and the Economy in a Changing Society, OECD, Paris.

OECD, 1990, Education in OECD Countries 1987-88, A Compendium of
Statistical Information, OECD, Paris.

OECD, 1992, Education at a Glance, OECD, Paris.



247

OECD, 1993, OECD Review and Foreign Direct Investment: Sweden, OECD,
Paris.

Ohlsson, L., 1976, Svensk verkstadsindustris internationella specialisering, 1UI,
Stockholm.

Ohlsson, L., 1989, Industrin infor EG:s 90-tal. En strategisk effektanalys, Indu-
striforbundets forlag, Stockholm.

Ohlsson, L., 1992, R&D for Swedish Industrial Renewal, Ds 1992:109, Stock-
holm.

Ohlsson, L. & Vinell, L., 1987, Tillvixtens drivkrafter. En studie av industrins
framtidsvillkor, Industriférbundets forlag, Stockholm.

Olson, M., 1990, How Bright are the Northern Lights?, Lund University Press,
Lund.

Oxelheim, L., 1988, Finansiell integration — en studie av svenska marknaders
internationella beroende, 1UI, Stockholm.

Oxelheim, L., 1993, (red.), The Global Race for Foreign Direct Investment:
Prospects for the Future, Springer-Verlag, Heidelberg etc.

Persson, M., 1991, Vad é&r det for fel pA ATP-systemet?, Ekonomisk Debatt,
or 3, s. 205.

Rehn, G., 1983, Individual Drawing Rights, i Levin & Schiitze, (red.),
Financing Recurrent Education, SAGE Publications, Beverly Hills,
London, New Delhi.

Reitberger, G. & Utterback, J., 1982, Technology and Industrial Innovation in
Sweden, MIT—CPA, STU, Stockholm.

Riordan, M.H. & Staiger, R.-W., 1988, Sectoral Shocks and Structural Unem-
ployment, Working Paper No. 2 522, NBER, February.

Rothwell, R. & Zegweld, W., 1982, Innovation and the Small and Medium
Sized Firm — Their Role in Employment and in Economic Change, Francis
Pinter, London.

SCB, 1975-1992, CFAR (Centrala foretagsregistret).

SCB, 1992, SM R13, SM F15, Stockholm.

SCB, 1992/93, Statistisk arsbok, Stockholm.

Schmidt, F., 198S, Lontagarritt: Reviderad upplaga for undervisningsbruk
ombesorjd av Ronnie Eklund, Kent Killstrom & Anders Vittorin, Stiftelsen
Juristforlaget, Stockholm.

SINDCOM, NUTEK, Stockholm.

Sohlman, A., 1992, Hur bra dr vi? Den svenska arbetskraftens kompetens i
internationell belysning, rapport frdn ESO, Ds 1992—83.

SOU 1984:31, Arbetsmarknadspolitik under omprovning, betdnkande av delega-
tionen for arbetsmarknadspolitisk forskning (EFA), Allménna Forlaget,
Stockholm.

SOU 1991:28, Konkurrensen i Sverige, Allmidnna Forlaget, Stockholm.

SOU 1992:19, Léngtidsutredningen, Allmanna Forlaget, Stockholm.

SOU 1992:73, Vilfard och valfrihet — service, stod och vdrd for psykiskt stérda,
Allménna Forlaget, Stockholm.

SOU 1992:94, Skola for bildning — betinkande av Ldroplanskommittén,
Allméinna Forlaget, Stockholm.

SOU 1992:123, Ett hav av mojligheter — AMU-gruppen pd vig mot 2000-talets
utbildningsmarknad, Allménna Forlaget, Stockholm.



248

SOU 1993:16, Nya villkor for ekonomi och politik, Allminna forlaget,
Stockholm. '

SOU 1993:32, Ny anstillningslag, delbetinkande av 1992 ars arbetsritts-
kommitté, Allménna Forlaget, Stockholm.

Storey, D. & Johnson, S., 1990, A Review of Small Business Employment
Data Bases in the United Kingdom, Small Business Economics, Vol. 2,
s. 279-299.

Swedenborg, B., 1979, The Multinational Operations of Swedish Firms. An
Analysis of Determinants and Effects, IUI, Stockholm.

Swedenborg, B., 1982, Svensk industri i utlandet. En analys av drivkrafter och
effekter, IUI, Stockholm.

Swedenborg, B., Johansson-Grahn, G. & Kinnwall, M., 1988, Den svenska
industrins utlandsinvesteringar 1960—1986, IUl, Stockholm.

Svensson, R., 1993, Production in Foreign Affiliates: Effects on home country-
exports and modes of entry, IUI, Stockholm.

Sodersten, J. & Lindberg, T., 1983, Skatt pd bolagskapital — Sverige i jimforelse
med Storbritannien, USA och Viisttyskland, Research Report No. 20, IUI,
Stockholm.

Soderstrom, L., 1983, De svenska socialforsdkringarnas finansiering, i
Bjorklund, A., (red.), Infor omprévningen, Publica, Stockholm.

Soderstrom, L., 1988, Inkomstfordelning och fordelningspolitik, SNS, Stockholm.

Taymaz, E., 1993, Economic Growth through Innovative Entry and Competitive
Exit — simulation experiments on the Swedish micro-to-macro model,
kommande Working Paper, IUI, Stockholm.

The Nordic Perspective Group, 1990, Growth and Integration in a Nordic
Perspective, samproduktion av ETL.A, Helsingfors, IFF, Képenhamn, IUI,
Stockholm, samt SNF, Bergen.

Thurik, R., 1990, Recent Development in Firm Size Distribution and Economies
of Scale in Dutch Manufacturing, Research Paper 9004, Research
Institute for Small and Medium-Sized Business, Holland.

Tinbergen, J., 1952, The Theory of Economic Policy, North-Holland, Amster-
dam.

United Nations, 1975, The Growth of World Industry 1973 Edition, Vol. 1,
New York.

United Nations, 1978, Industrial Statistics Yearbook 1976, Vol. 1, New York.

United Nations, 1981, Industrial Statistics Yearbook 1979, Vol. 1, New York.

United Nations, 1985, Industrial Statistics Yearbook 1982, Vol. 1, New York.

United Nations, 1987, Industrial Statistics Yearbook 1985, Vol. 1, New York.

United Nations, 1991, Industrial Statistics Yearbook 1989, Vol. 1, New York.

United Nations, 1992, Industrial Statistics Yearbook 1990, Vol. 1, New York.

Williamson, O., 1975, Market and Hierarchies: Analysis and Antitrust Implica-
tions, A Study in the Economics of Internal Organization, Free Press,
London.

Yli-Antilla, P., 1993, Den nationella industristrategin, Handels- och Industri-
ministeriet, Helsingfors.

Ortengren, J. m.fl., 1988, Expansion, awveckling och foretagsvirdering i svensk
industri, IUI, Stockholm.



Hur paverkar tiligangen pa kompetens, arbetsmarknadens
organisation, den sjunkande nyetableringen, den dominerande
offentliga sektorn och svensk industris utlandsverksamhet
Sveriges ekonomi? Atta forskare vid Industriens Utrednings-
institut har tagit ett brett grepp pa Sveriges strukturella kris
och presenterar tre konkreta forslag for en langsiktig losning
pa ekonomins problem.

| boken medverkar: Thomas Andersson, Pontus Braunerhjelm,
Bo Carlsson, Gunnar Eliasson, Stefan Folster, Lars Jagrén,
Eugenia Kazamaki Ottersten och Kent Rune Sjoholm.

ISBN 91-7204-43°



