Improviserad energipolitik fordyrar hela omstéliningen
- Det finns inga tillrackligt starka sakerhetsmassiga skal att i fortid avveckla
ké&rnkraftverken, skriver Lars Bergman och UlIf Jakobsson
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"Om man vill avveckla karnkraften med ett minimum av omstéllningskostnader maste
nya kraftverk tas i drift i samma takt som karnkraftverken laggs ned och hushall och
foretag maste ha gott om tid att anpassa sig till de elpristkningar som avvecklingen
medfor.

Under de senare aren har det gjorts rader av berakningar av kostnaderna for en
avveckling av karnkraften. Genomgaende har dessa berékningar avsett de direkta
resurskostnaderna for en avveckling, dvs den kostnad som oundvikligen uppstar

nér produktivt realkapital skrotas. Till de direkta resurskostnaderna kommer emellertid
ocksa de omstallningskostnader som Gvergangen fran ett energisystem till ett annat i
praktiken innebéar. Dessa omstallningskostnader beror pa att produktivt realkapital i andra
delar av ekonomin, t ex fungerande maskiner och produktionsprocesser i elintensiv
industri, maste skrotas i fortid. De kan ocksa bero pa att manniskor som ar sysselsatta i
den elintensiva industrin blir arbetslésa.

Elprisékningar

Ju tidigare och snabbare som avvecklingen av karnkraften genomférs desto hogre blir
dessa omstéllningskostnader. Om man vill avveckla karnkraften med ett minimum av
omstéllningskostnader maste nya kraftverk tas i drift i samma takt som karnkraftverken
laggs ned och hushall och foretag maste ha gott om tid att anpassa sig till de
elprisokningar som avvecklingen medfor. Den nu planerade nedlaggningen av de tva
reaktorerna i Barseback uppfyller emellertid inte dessa villkor. Det finns darfor all
anledning att rakna med avsevarda omstéllningskostnader. Exakt hur htga dessa blir &r
svart att berakna. Detta betyder dock inte att de ar forsumbara. Erfarenheterna fran
oljeprischockerna Opec 1 i borjan av 1970-talet och Opec 2 i borjan av 1980-talet tyder
pa att omstallningskostnaderna kan vara avsevart hogre an de direkta resurskostnaderna
vid en avveckling av ké&rnkraften. Né&r oljepriserna skot i hdjden kunde man latt berdkna
de forvantade resurskostnaderna i form av 6kad oljenota for de oljeimporterande
industrildénderna. Denna uppgick till en eller annan procent av BNP, vilket ju forefaller
ganska hanterligt. Manga ekonomer drog slutsatsen att oljeprishéjningarna skulle ga
relativt oformarkt forbi. Det visade sig emellertid att de samhallsekonomiska kostnaderna
for en anpassning till de nya priserna blev mycket hoga. Det visade sig ocksa mycket
svart att hantera den ekonomiska politiken i omstallningsskedet. Opec 1 och Opec 2 ledde
darmed till de tva djupaste ekonomiska nedgangar som industrilanderna upplevt under
efterkrigstiden. Overenskommelsen mellan regeringen och centerpartiet innebéar att minst
en reaktor avvecklas innan ny produktionskapacitet finns tillganglig. Till detta kommer
osdkerhet om avvecklingen skall fortsétta och, i sa fall, med vilka konsekvenser for
elprisernas utveckling. Om den skisserade politiken fullféljs



kan enligt var mening slutnotan for avvecklingsprojektet komma att ligga langt
over de resurskostnader som t ex energikommissionen réknat fram.

Mot detaljerad styrning

Grundproblemet i den skisserade energipolitiken &r att regeringen valt att lata
karnkraftsavvecklingen bli inkorsporten till en mycket detaljerad styrning av
energiproduktion och energianvandning. Till detta kommer restriktioner pa den
internationella handeln med el. En mérklig idé i ett land som mer &n de flesta dragit nytta
av frihandelns fordelar.

De signaler som sénds ut gor att man ser en djungel av forbud, specialdestinerade skatter
och subventioner framfor sig. Fordragsparterna kommer darmed att omgjliggora en
fungerande marknadshushallning inom stora delar av energisektorn. I stallet for en
fungerande marknad far vi improviserad och ad-hoc-betonad statlig reglering och
styrning. Den férédande kombinationen av improvisation och kraftfull interventionism
gor att vi annu ett ar innan avvecklingen skall ta sin start inte har nagon tydlig bild av
politikens mera konkreta utformning. Osékerheten ¢kar kraftigt genom de tidigare
mycket tvara kasten i energipolitiken. Till exempel har hushallen tidigare uppmuntrats att
installera direktverkande el. Denna skall nu erséttas med investeringar i vedeldad
fjarrvarme. Osakerheten om framtiden omajliggor framforhallning och planering fran
foretagens och de enskilda hushallens sida. Kostnaden for osakerheten ar hog dven om
den i likhet med manga andra av de kostnader vi diskuterar har inte gar att kvantifiera.

Skapar snedvridningar

Pa nagra punkter dar regeringen klargjort sina intentioner star det dartill klart att den
politik man syftar till kommer att skapa snedvridningar som verkar direkt
kostnadshojande pa omstallningsprocessen. Vi skall ta upp nagra av dessa

punkter:

Sarbehandling av elintensiv industri. Vid en snabbavveckling av kérnkraftverken &r
utslagningen av elintensiv industri en av de mest patagliga kostnadsposterna. Den
elintensiva industrins avgorande betydelse for sysselséttningen pa en rad mindre orter har
darfor varit ett slagkraftigt och viktigt argument emot en avveckling av kérnkraften. N&r
nu regeringen anda avvecklar karnkraften tanker man uppenbarligen méta denna kritik
genom att ge sarskilda subventioner eller kostnadsnedséttningar till enskilda foretag med
mycket hog elintensitet. Att staten satter elpriserna for enskilda foretag introducerar en ny
dimension av godtycklighet i energipolitiken och 6kar osakerheten om framtiden
ytterligare. Dessutom leder den ténkta politiken till snedvridningar genom att vissa
foretag med mycket hog elanvandning far kostnadsnedsattningar medan nagot mindre
elintensiva foretag tvingas betala den fulla kostnaden for avvecklingen. Till historien hor
att manga av dessa foretag drivits till en hog elintensitet genom att staten tidigare gjort
kraftiga hojningar av oljebeskattningen.

Till snedvridningen kommer att politiken knappast ger en uthallig och trovardig grund for
den elintensiva industrins vidare utveckling. Nagra langsiktiga investeringar i denna



sektor kommer vi darfor knappast att fa se. Darfor kommer denna industri att bli allt
mindre konkurrenskraftig, vilket leder till att man kan rakna med att den efter en plagsam
process av forhandlingar med staten om energipriserna till sist slas ut.

Kostnaderna drivs upp

Satsningen pa biobranslen som alternativ till karnkraften. Denna satsning innebér att
regeringen inte véljer det billigaste alternativet till kdrnkraften, vilket i sin tur innebdr att
kostnaderna drivs upp i férhallande till grundkalkylen. Motiveringen for valet ar att
koldioxidutslappen blir mindre med biobrénslen. Utnyttjande av biobranslen i den stora
skala som det har blir fraga om ar en oprévad teknik vars ekonomiska kostnader och
miljokostnader inte ar kdnda. Darfér kommer ett biobrénsleprogram i nationell skala att
krdva mycket stora subventioner for att det skall ha en mojlighet att bli genomfort. Hand i
hand med hdga samhéllsekonomiska kostnader gar har ocksa hoga statsfinansiella
kostnader.

Det finns ocksa skal att berdra karnkraftsavvecklingens konsekvenser for mojligheterna
att uppfylla Sveriges utfastelse att begransa utslappen av koldioxid. Enligt kalkyler som
gjorts av Energikommissionen, Yaleprofessorn William D Nordhaus och andra skulle en
avveckling av karnkraften leda till att det redan mycket dyra koldioxidmalet i praktiken
blir ekonomiskt omojligt att realisera. Regeringens avvecklingsprogram utgar icke desto
indre fran att koldioxidmalet, efter kort "time out", skall realiseras. Darav de subventioner
till biobrénslen som kravs for att dessa brénslen snarare an det mest kostnadseffektiva
alternativet naturgas skall kunna ersatta karnkraften. En realistisk bedémning ar
emellertid att beslutet att avveckla karnkraften innebar att Sverige dvergivit malet att
begrénsa utslappen av koldioxid. Enligt var mening finns det inte tillrackligt starka
sékerhetsméssiga skal att i fortid avveckla de svenska karnkraftverken. Sveriges regering
gor uppenbarligen en annan bedémning och vill inleda avvecklingen redan 1998. Av tva
skal kommer kostnaden for avvecklingen att bli vasentligt hogre &n den direkta
resurskostnaden for den kapitalforstéring som nedlaggningen innebar.

Motsatt effekt

For det forsta leder den snabba och oplanerade inledningen av avvecklingen till att
omstéllningskostnaderna blir onddigt hoga, darfor att det inte varit och fortfarande inte &r
mojligt att géra en rationell planering infor avvecklingen. For det andra sa kommer de
stora ingrepp i energimarknaden som planeras i syfte att underlétta avvecklingen i sjalva
verket att ha den motsatta effekten. Den improviserade planhushallning som regeringen
vill inféra pa energiomradet kommer att avsevart hoja kostnaden for avvecklingen.
Energipolitisk styrning av produktion, anvandning och handel med el &r en utmérkt
metod om man vill maximera kostnaden for en avveckling av karnkraften. Men bara da.
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