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Forord

I en rad specialistrapporter, vilka publicerats under det senaste éret,
har vixthuseffektens konsekvenser konkretiserats med en stérre tro-
virdighet dn tidigare. Medvetenheten om stundande klimatférind-
ringar har slagit rot bland politiska och ekonomiska beslutsfattare.
Samtidigt rdder det en osikerhet om vilka dtgirder som effektivt
tjinar syftet att motverka de foérutsedda klimatférindringarna. Ur
ett europeiskt perspektiv tillkommer i detta sammanhang specifika
fragor rérande valet av beslutsnivd. Sdsom unionen ir uppbyggd ir
det oklart om den avgdrande makten ligger hos denna eller hos med-
lemslinderna. Om EU skall kunna leva upp till sina uttalade ansprik
pa att vara globalt ledande i klimatpolitiken, behover union och lin-
der samverka.

Bidragsgivarna till denna bok diskuterar dessa frigor ur en rad
olika perspektiv. I bidragen aterfinns emellertid en genomgéende tes
om att 16ften om minskade utslipp av vixthusgaser kommer att inne-
bira sirskilda pafrestningar till f6ljd av att medlemslinderna varken
ir underordnade unionen eller helt fria att fatta egna beslut. Den
historiskt givna unionen dr avpassad for att i huvudsak bara behova
hantera sporsmal utan férdelningspolitisk innebord. Offensiva atgir-
der for att indra sitten att bo, arbeta, resa och frakta ir inte av det
slaget. Nya monster for produktion, konsumtion, trafik och boende
kraver stillningstaganden till hur erforderliga uppoffringar skall for-
delas inom och mellan linderna. Unionen kommer att behéva kunna
hantera starka motsittningar bdde gentemot virlden som helhet och
inom den egna ekonomiska, juridiska och politiska gemenskapen.

Hanteringen av dessa nya motsittningar tror vi som har arbetat
med denna volym kommer att inverka pd unionens framtida karaketir.
Bokens olika kapitel antyder tvd mojliga forlopp. Enligt den ena ut-
vecklingslinjen 4r klimatfrigan dgnad att stirka 6verstaten. Unions-
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organen blir med tiden alltmera padrivande och den yttersta makten
forliggs mer och mer till kommissionen, domstolen och Europa-
parlamentet. Enligt den motstiende uppfattningen dr motsittning-
arnaav det slaget att folkligt stod bara kan uppnds genom mellan- och
inomstatliga forhandlingar. Medlemslindernas regeringar, parla-
ment, organiserade intressen och massmedia behover filla utslaget.
Det kriver att klimatfragan behandlas i den nationella politiken. Vil-
ket av de bada antagandena, som kommer att visa sig stimma med
den faktiska utvecklingen, ir dnnu for tidigt att siga.

Detta ir elfte drgangen av svenska ekonomers, juristers och stats-
vetares gemensamt publicerade drsbok. Utgivare ir de tre nitverken
f6r Europaforskning i ekonomiska dmnen, juridik och statskunskap
vid de svenska universiteten. Som foretradare for vart och ett av dessa
ir undertecknade ansvariga fér valet av tema och bidragsgivare. P4 ett
praktiskt plan har arbetet hillits samman av Karl-Oskar Lindgren vid
statsvetenskapliga institutionen i Uppsala med st6d av Cecilia Card-
ner vid juridiska institutionen i Stockholm och Jens Forssback vid
Institutet fér Ekonomisk Forskning i Lund. Uppliggningen disku-
terades med forfattarna i Mélle den 22 maj 2007 i anslutning till det
ekonomiska nitverkets arligen dterkommande forskningskonferens.

Goteborg, Uppsala och Lund i januari 2008

Per Cramér Sverker Gustavsson Lars Oxelheim



Inledning

Efter att linge ha fort en tynande tillvaro inom virldspolitiken har
miljofrigorna, och dé i synnerhet de som ror klimatet, nu plétslige
kommit pa allas lippar. En utveckling som bland annat illustreras
av att FN:s klimatpanel och USA:s tidigare vicepresident Al Gore
gemensamt tilldelades Nobels fredspris 2007 for sina insatser med
att sprida information om klimatférindringarnas orsaker och konse-
kvenser. Uppfattningen att det snabbt maste till kraftfulla dtgirder
for att motverka uppvarmningen av jordens klimat tycks i dag delas
av de flesta politiska ledare virlden éver.

Som en av virldens storsta ekonomier med nira soo miljoner
invdnare intar Europeiska unionen en central roll i arbetet med att
mota de miljéhot som virlden nu star infér. Under ling tid var EU:s
miljépolitik huvudsakligen begrinsad till att undanrdja olika former
av handelshinder orsakade av skillnader i nationella standarder pa
miljdomridet. P4 senare tid har dock unionen héjt sin miljépolitiska
ambitionsnivd betydligt. Detta mirks sirskilt tydligt i relation cill
den uppmirksammade klimatfrigan. EU har vid flera tillfillen be-
tonat att unionen har som milsittning att spela en ledande roll i det
globala klimatarbetet.

Denna stolta foresats ger dock upphov till en rad intressanta fra-
gor. Pd vilka sitt kan EU utéva ledarskap pé klimatomradet? Vilka ir
de ritesliga och politiska forutsattningarna for ett sddant ledarskap?
Vilka styrmedel bor unionen anvinda sig av for att utova ledarska-
pet pa effektivast mojliga sice? Vad innebir det for EU:s framrtida
ekonomiska utveckling om unionen bestimmer sig att ga fore resten
av virlden nir det giller inforandet av stringare miljéregler? Det ir
om dessa frigor som Europaperspektiv 2008 handlar. Som framgar av
bokens titel ir det EU:s klimatpolitik som stér i fokus for framstill-
ningen, men dé klimateffekterna ar nira forbundna med andra typer
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INLEDNING

av miljoeffekter kommer klimatfrdgan genomgaende att behandlas i
ett storre miljopolitiskt sammanhang.

I jimforelse med manga andra frigor som Europeiska unionen har
att hantera kan klimatfrigan vid en férsta anblick framsta som relativt
oproblematisk. I stort sett alla ledande foretridare i EU, sdvil som i
virlden, tycks vara éverens om att den pigdende klimatférindringen
maste stoppas for att undvika de laingtgiende negativa konsekvenser
som kan tinkas folja i dess spir, sdsom torka, missvixt, bristande
farskvattentillgdng och 6kad risk for omfattande Gversvimningar i
kustnira omriden. Samtidigt ir det uppenbart att problemen riske-
rar att hopa sig i det 6gonblick fagra visioner och malformuleringar
ska omsittas i praktisk handling. For dven om det rader en relativt
stor samsyn om det dvergripande malet f6r klimatpolitiken rader det
ingen motsvarande enighet om hur detta mél bést uppnas och vilket
ansvar enskilda linder, i EU och i virlden, har i arbetet med att for-
verkliga detta mél. Nigot forenklat kan unionens svarigheter med att
utarbeta en effektiv och langsiktigt hallbar klimatpolitik beskrivas i
termer av ett vertikalt och ett horisontellt problem.

Det vertikala problemet bestér i att ett effektivt klimatarbete frin
EU:s sida kriver samtidigt och samordnat agerande pi global, euro-
peisk och nationell niva. Nir det giller den globala nivin stadgar det
nuvarande fordraget att EU och medlemslinderna har gemensamt
ansvar for miljopolitiken, si kallad delad kompetens, vilket inne-
bir att sivil unionen som helhet som de enskilda medlemslinderna
finns foretridda i internationella forhandlingar pd miljoomradet.
Exempelvis ir bide EU och de enskilda medlemslinderna parter till
Kyotoprotokollet. Om EU ska kunna inta en ledarroll i klimatfragan
globalt krivs dock att unionen talar med en rést snarare n flera, vil-
ket stiller hoga krav pd dess interna samordning av klimatpolitiken.
Dessutom forutsitter EU:s trovirdighet som ledare pa den globala
nivan att unionen visar nédvindig handlingskraft i klimatpolitiken
dven pa europeisk nivd. Upprittandet av en europeisk marknad for
handel med utslippsritter utgor i dag grundbulten i klimatpolitiken
pa unionsniva. Som framgir av flera kapitel i denna bok 4r det emel-
lertid ytterst tveksamt om det europeiska systemet med 6verlitbara
utslappsritter, tminstone i dess nuvarande utformning, ir tillrack-
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INLEDNING

ligt for att EU, som helhet, ska kunna leva upp till sitt Kyotodtagande.
Detta hotar, i sin tur, att undergriva EU:s trovirdighet i det interna-
tionella klimatarbetet.

I stora delar dr dock klimatpolitiken inom EU fortfarande en
nationell angeldgenhet. For att uppnd énskade resultat krivs darfor
att unionens politik pa global och europeisk nivd kompletteras med
en kraftfull nationell klimatpolitik i de enskilda medlemslinderna.
Men i dag tycks sdvil den politiska viljan som formégan att vidta
nodvindiga dtgirder f6r att minska koldioxidutslappen pd nationell
niva variera avsevirt mellan EU:s medlemslander, vilket riskerar att
f4 negativa aterverkningar pa EU:s klimatarbete pa global och euro-
peisk niva. En viktig utmaning f6r EU :s fortsacta klimatarbete bestar
dirfor i atr utforma en dvergripande klimatpolitik som innebir att de
dtgirder som vidtas pé global, europeisk och nationell nivé ir 6mse-
sidigt férstirkande i betydligt storre utstrickning 4n vad som hittills
har varit fallet.

Medan det vertikala problemet rér det faktum ace klimatpoliti-
ken i dag hanteras pi flera olika politiska nivéer, aktualiseras det
horisontella problemeti EU:s klimatpolitik av klimatfrigans sektors-
overgripande natur. Genom att politiska dtgirder for att minska
klimatpaverkan pa ett politikomrade lite fir dterverkningar p4 and-
ra omriden forutsitter en trovirdig och kostnadseffektiv europeisk
klimatpolitik samordnat agerande frin EU:s sida inom flera olika
politikomriden, sisom transport, handel, energi och jordbruk. Detta
ir ocksd en uppfattning som pi senare tid har kommit att vinna allt-
mer stod i ledande EU-kretsar.

Samtidigt 4r det uppenbart att ett sddant helhetsperspektiv inte
alltid 4r ldcc ate 6verfora i praktisk politik. Den frimsta anledningen
till det 4r att en sddan sektorsovergripande politik, pd manga om-
rdden, forutsitter en grundliggande forindring av ridande produk-
tions- och konsumtionsmonster och darfér riskerar att hamna i
konflikt med starka organiserade intressen. Framfor allt innebir en
tydligare horisontell integrering av EU:s klimatpolitik ett slopande
av de sekrorsspecifika undantag som i dag priglar sdvil ménga natio-
nella miljoskattesystem som det europeiska systemet f6r handel med
utslippsritter. Som diskuteras mer utférligt senare i boken, kommer

11



INLEDNING

en sidan harmonisering av klimatpolitiken sannolikt att férsimra
konkurrenskraften i branscher med stor klimatpiverkan, med vikan-
de sysselsittning och l6nsamhet som foljd. Diarmed har bide foretag
och arbetstagare i dessa branscher intresse av att motsitta sig en 6kad
harmonisering av klimatpolitiken inom unionen.

Ambitionen att stirka den horisontella integreringen av EU:s
klimatpolitik riskerar darfor att mota starkt motstand frin méinga
hall nir det star klart vad detta betyder i praktiken f6r lonsamhet och
sysselsittning i olika branscher och regioner. Det finns ocksa atskil-
liga exempel, frin EU:s historia, pé tillfillen nir fina deklarationer
pa miljoomradet har fatt ge vika for att miljopolitiken har hamnat i
konflikt med centrala sociala och ekonomiska hansyn. For att EU ska
kunna uppna sin hogt stillda malsittning om att inta en ledarroll i
klimatarbetet krivs dock att EU blir béttre pé att betona helhetsper-
spektivet i klimatpolitiken, vilket i, sin tur, kriver en vil fungerande
horisontell samordning mellan olika sektorer och direktorat.

Klimatpolitikens problem och méjligheter

Europaperspektiv 2008 syftar till att beskriva och kritiskt granska
EU:s arbete med att 6vervinna de manga svérigheter, bland annat i
termer av vertikal och horisontell samordning, som ir férknippade
med EU:s mal att axla en ledarroll i den globala kampen for klimatet.
Utrymme kommer att dgnas dels it att utvirdera de atgirder som EU
hittills har vidtagit pa klimatomradet, dels at att diskutera vad unio-
nen behover gora annorlunda i framtiden for att né sin hogt stillda
mélsittning.

I bokens inledande kapitel stiller Christer Karlsson och Charles Parker
den centrala frigan pa vilka olika sitt EU kan tinkas utova ledarskap
pa klimatomradet. Enligt férfattarna 4r det fruktbart ate skilja mel-
lan tre typer av ledarskap: ett resursbaserat, ett handlingsbaserat och
ett idébaserat. I kapitlet visas sedan hur EU i sitt klimatarbete for-
soker kombinera dessa olika former av ledarskap. En anstringning
som hittills tycks ha gett blandade resultat. For dven om forfattarna
papekar att EU kan ta 4t sig dran {or ett antal viktiga framgangar
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INLEDNING

pa klimatomridet diskuterar de dven ett antal obekvima sanningar
som visar att unionen dels har stora interna problem att 6vervinna,
dels stir infor svdra utmaningar om man onskar utéva ett globalt
ledarskap pa klimatomridet. Kapitlets huvudslutsats ir sdledes att
det dnnu dterstdr en hel del hirt arbete om EU:s ambitisa klimat-
politiska ambitioner ska kunna bli verklighet.

Innebérden i det handlingsbaserade ledarskap som Karlsson och
Parker diskuterar ar att en aktor forsoker paverka andra aktorers age-
rande genom att gé fére och demonstrera de egna l6sningarnas effek-
tivitet. Ect exempel pd handlingsbaserat ledarskap fran EU:s sida var
uttalandet, vid virtoppmotet i Bryssel 2007, att unionen, oberoende
av vad som gors i omvirlden, atar sig att fram till 2020 sidnka sitt sam-
lade koldioxidutslipp med 20 procent jimfort med 199¢ ars nivder.
Hir instiller sig emellertid frigan om det inte kan vara forenat med
stora kostnader for EU, i termer av ligre konkurrenskraft, att agera
foredome i klimatpolitiken.

Som Runar Brinnlund visar i sitt kapitel finns det tva kontraste-
rande synsitt pa frigan om hirdare miljokrav leder till férsimrad
konkurrenskraft. Enligt gingse ekonomisk teori kommer ett land
eller region som infér hardare miljoregler 4n omvirlden att drabbas
av forsimrad konkurrenskraft, d4 mer omfattande miljoregleringar
tenderar att fordyra produktionen i det aktuella omridet. P4 senare
tid har det dock blivit vanligt, inte minst i ledande EU-kretsar, att
hivda att det inte finns ndgon motsittning mellan viljan ate agera
foredome pa klimatomradet och sikerstillandet av god ekonomisk
konkurrenskraft. Snarare sags ett land eller region som bestimmer
sig for att gl fore pd miljpomradet kunna vinna i konkurrenskraft
genom detta. Anledningen till det skulle vara att ambitiosare miljo-
regleringar tvingar féretagen att oka sin produktivitet och investera
i ny effektivare teknik.

Brinnlunds huvudsakliga slutsats, baserad pa en ingdende diskus-
sion av tillgdnglig forskning, 4r emellertid att det trots allt ar forenat
med ekonomiska kostnader, i termer av ligre konkurrenskraft, att
infora hirdare miljéregler in omvirlden. Synen att EU skulle kunna
stirka sin konkurrenskraft genom att agera foredome i det globala
klimatarbetet 4r darfor ingenting annat 4n en from férhoppning.
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Diremot pekar Brinnlund p4 att storleken pa kostnaderna for EU att
g fore pa klimatomradet beror pa i vilken utstrickning unionen kla-
rar av att samordna klimatpolitiken mellan olika sektorer och linder.
Om EU, exempelvis, viljer att inféra visentligt ambitidsare utslipps-
regler in omvirlden samtidigt som man misslyckas att harmonisera
utslippspolitiken inom EU kommer detta att fi betydande negativa
konsekvenser fér EU:s konkurrenskraft. Men om man istillet klarar
av att harmonisera klimatpolitiken pd EU-nivd, exempelvis genom
att vidareutveckla systemet for handel med utslidppsritter, kommer
unionens kostnader for ate g fore i klimatpolitiken att bli betydligt
mindre. Samtidigt papekas att effekterna av en sddan harmonisering
kommer att skilja sig 4t mellan olika sektorer och linder. Medan vissa
sektorer och linder kommer att framstd som vinnare kommer andra
att framsté som forlorare. Brinnlunds kapitel tydliggor ddrmed bade
de mojligheter och de svarigheter som ir férknippade med en hori-
sontell integrering av klimatpolitiken i EU.

I bokens tredje kapitel behandlar Christina Olsen-Lundh den
ritesliga problematik som uppstdr nir ett enskilt medlemsland, snara-
re in EU som helhet, 6nskar gé fore pa klimatomradet. Genom Kyoto-
protokollet har EU gemensamt atagit sig att minska sina utslipp av
vixthusgaser med 8 procent jimfoért med 1990 rs nivd. EU har sedan
internt, via upprittandet av ett bordefordelningsavtal, stadfist de en-
skilda medlemslindernas utslippsitaganden.

Som Olsen-Lundh visar finns det, genom denna konstruktion, en
betydande risk att enskilda medlemslinders intressen kan komma
att hamna i konflikt med unionens gemensamma intresse. Exempel-
vis har riksdagen beslutat att Sverige ska agera foredéme pd klimat-
omradet och diarfér minska sina koldioxidutslipp med 4 procent
fram till 2012, trots att Sverige enligt EU: s bordeférdelningsavtal har
rite att 6ka utslippen med 4 procent under samma period. Fragan,
som Olsen-Lundh stiller, 4r vad som hander i det fall Sverige skulle
lyckas nd sitt ambitiosare utslippsmal samtidigt som andra linder
inte lyckas leva upp till sina dtaganden enligt bordeférdelningsavta-
let. Har di Sverige, enligt lojalitetsplikten i EG-fordraget, en rittslig
torpliktelse att Gverlata eller silja det utslippsutrymme som landet
inte har anvint for att sikerstilla att unionen nér sitt gemensamma
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Kyotomal? Efter en ingdende analys av den frigan kommer Olsen-
Lundh till slutsatsen att si inte kan vara fallet, d4 en sidan tolkning
av fordraget skulle innebdra att mindre ambitiésa medlemslidnder
skulle kunna vinna en ekonomisk fordel p& mer ambitiésa medlems-
linders bekostnad, vilket i sig innebir ett férdragsbrott. Samtidigt
visar Olsen-Lundhs detaljerade genomgéng av rittsliget att det inte
bara idr politiskt svirt utan ocksd ritesligt mycket komplicerat att
harmonisera klimatpolitiken inom EU.

En liknande bild framtrider dven i Said Mahmoudis kapitel om
EU:s arbete med att tillimpa den s kallade integrationsprincipen,
vilken innebir att miljoskyddskraven ska vara en viktig utgdngspunkt
for politiken pa alla unionens verksamhetsomraden. Mahmoudi be-
skriver hur integrationsprincipen lanserades i EU i bérjan av 1980-
talet for att bryta det sektoriella synsitt som dittills praglat EU:s
miljopolitik. Frigan som Mahmoudi stiller sig 4r i vilken utstrick-
ning denna ambitidsa princip har omsatts i praktiska handlande frin
EU:s sida pé det politiskt centrala energiomradet.

Den huvudsakliga slutsatsen frin Mahmoudis genomging ir att
EU:sarbete med att integrera miljointressen i EU-politiken i allmin-
het, och energipolitiken i synnerhet, har framskridit vildigt [ingsamt.
Enligt forfattaren finns det tvd huvudsakliga skil till att integrations-
principen har tillimpats si sparsamt pd energiomradet. For det forsta
ir det de enskilda medlemsstaterna som har det yttersta politiska och
rittsliga ansvaret for energipolitiken, vilket kraftigt kringskdr moj-
ligheterna for EU att agera pa detta omrdde. For det andra rader vitt
skilda meningar inom EU om miljévinligheten hos olika energikil-
lor som kirnkraft, vindkraft och vattenkraft. For att underlitta den
nodvindiga harmoniseringen av EU:s klimat- och energipolitik be-
hévs darfor, menar Mahmoudi, bade férindrade beslutsregler inom
EU och en attitydforindring hos medlemsstaterna vad giller integra-
tionsprincipens betydelse for att nd uppsatta klimat- och energimal.

Energifragan stir dven i fokus i bokens femte kapitel forfattat av
Maria Pettersson. Mer precist ber6r detta bidrag den centrala frigan
om vilka rittsliga férutsittningar som maste finnas for att EU ska
lyckas med maélsittningen att 6ka andelen fornyelsebara energikillor
i unionens totala ”energimix”. Denna mélsittning utgor, i sin tur, ett
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viktigt inslag i EU:s mer 6vergripande klimatarbete. Pettersson visar
hur EU:s begrinsade kompetens pa energiomradet limnar stort ut-
rymme for de enskilda medlemsstaterna att utforma sin egen energi-
politik.

Huruvida andelen fornyelsebar energi kommer att 6ka inom EU
ar dirfor till stora delar avhingigt effektiviteten i de dtgirder som
vidtas pa nationell nivd. Och som Petterssons analys ger vid han-
den, bland annat genom en detaljerad genomging av reglerna for
vindkraftsproduktion i Sverige och Danmark, finns det i dag stora
skillnader inom EU vad giller de rittsliga forutsittningarna for att
bedriva en kraftfull nationell energipolitik. Exempelvis papekar
Pettersson att i minga linder, diribland Sverige, forsviras utbygg-
naden av fornyelsebar energiproduktion av det lingtgiende lokala
sjilvbestimmande som ofta giller pa detta omrdde. Detta riskerar,
menar Pettersson, att leda till att mindre viktiga lokala miljéhinsyn
som att bevara ostérda vyer och tysta miljoer far foretride framfor
det, i forfattarens tycke, betydligt viktigare malet att motverka de
pagiende klimatforindringarna. Kapitlets huvudslutsats ar dirfor att
om medlemslinderna menar allvar med att EU ska inta en ledande
roll i det globala klimatarbetet méste man bide 6verviga att vidga
unions kompetens pd klimat- och energiomradet samt begrinsa det
lokala sjilvbestimmandet pd dessa omrdden, i medlemslinderna si-
vil som i unionen som helhet.

Inforandet av ett europeiskt system for handel med utslippsritter,
det s kallade EU-ETS-systemet, i januari 2005 ir kanske det hittills
viktigaste steget for att stirka EU:s roll pd klimatomridet. I bokens
sjatte kapitel tar sig Olof Johansson-Stenman och Asa Lifgren an den
centrala frigan om EU:s nuvarande klimatpolitik, som ir uppbyggd
kring handeln med utslidppsritter, kan beskrivas som kostnadseffek-
tiv. Efter att inledningsvis ha gétt igenom ett antal grundliggande
principer f6r kostnadseffektivitet, hirledda fran grundliggande eko-
nomisk teori, visar forfattarna hur EU:s faktiska politik bryter mot
dessa principer pa flera punkter.

Den viktigaste anledningen till att EU-ETS inte kan bedémas vara
kostnadseffektivt, menar Johansson-Stenman och Lofgren, dr att 1angt
ifran alla sektorer f6r nirvarande omfattas av systemet. Exempelvis
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ir savil landtransportsektorn som flygsektorn i dag undantagna fran
handeln med utslidppsritter i EU. S8dana undantag leder till felaktig
prissittning p utslippsritter, vilket gor att kostnadseffektivitet inte
kan uppnas. Enligt Johansson-Stenman och Lofgren dr darfor en mer
lingtgiende horisontell samordning av klimatpolitiken en nédvin-
dig forutsittning for kostnadseffektivitet. Samtidigt betonar forfat-
tarna att forutsatt att EU, och andra aktorer, lyckas med konststycket
att uppritta en kostnadseffektiv klimatpolitik skulle kostnaderna for
att nd de, i mingas tycke mycket ambitiosa, klimatmal som har satts
upp av FN:s klimatpanel vara i stort sett férsumbara. Enligt Johans-
son-Stenman och Lofgren ir det dock knappast troligt att EU kan
uppni kostnadseffektivitet inom det nuvarande systemet fér handel
med utsliappsritter, de foreslar dirfor att EU istillet bor dverviga ate
inféra en enhetlig och allomfattande skatt pd koldioxidutslapp.

Som Karin Béckstrand papekar i bokens sjunde kapitel kan arbetet
med att etablera en europeisk marknad for handel med utslappsritter
ses som en del i ett storre projekt dir EU tydligare forsoker integrera
energifrigorna i klimatarbetet. Enligt den officiella EU-retoriken kan
foreslagna dtgirder som okad produktion av férnyelsebar energi,
energieffektivisering, investeringar i klimatvinlig teknologi och 6kad
handel med utslippsritter samtidigt bade reducera klimathotet och
minska EU:s energisarbarhet. Den grundliggande tanken, i ledande
EU-kretsar, ir siledes att det foreligger malharmoni mellan EU:s
arbete med att inta en ledande roll i kampen for klimatet och unio-
nens 6nskan att sikerstilla en trygg och konkurrenskraftig energi-
forsorjning.

Isitt kapitel ifrdgasitter emellertid Biackstrand hillbarheten i mél-
harmoniargumentet. Hon lyfter fram och diskuterar flera centrala
motsittningar mellan EU:s klimat- och energipolitik som visar att
tesen om malharmoni mellan unionens ambitioner pa dessa tva om-
rdden ir betydligt starkare pé det retoriska 4n pé det praktiska planet.
Biackstrand ir heller inte sirskilt optimistisk vad giller de politiska
moijligheterna att undanréja de motsittningar som finns mellan unio-
nens klimat- och energipolitik. Detta, menar Bickstrand, skulle kriva
lingtgdende ingrepp i livsstil och beteendemonster i EU och for sé-
dana radikala férindringar finns inget politiskt st6d, 4tminstone inte
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si linge medborgarna inte uppfattar klimatférindringarna som ett
direkt hot mot deras egen existens.

Tanken att det politiska stddet for en mer radikal klimatpolitik kan
tinkas oka i framtiden, om hotet mot var existens blir mer patagligt,
indikerar att klimatpolitiken 4r en dynamisk snarare 4n statisk pro-
cess. Detta 4r ocksa den centrala utgidngspunkten f6r bokens dttonde
kapitel som ir skrivet av Monica Macquet och Susanne Sweet. 1 kapitlet
beskriver foérfattarna, med hjilp av olika exempel, hur politiska &t-
girder och marknadsforindringar f6r att mora klimathotet har vuxit
fram ur interaktionen mellan olika aktérer som alla har sin syn pd
vilka de allvarliga problemen ar och hur de ska losas.

Enligt Macquet och Sweet illustrerar detta att en effektiv klimat-
politik inte kan planeras fram uppifran utan méste tillitas vixa fram
genom en Oppen dialog mellan olika privata och offentliga aktorer.
Vidare ir Macquet och Sweet starke kritiska mot den funktionella
indelningen av olika politikomriden inom EU, som enligt forfattarna
ir baserad pa en vetenskapssyn som inte tar hinsyn till klimatfrigans
dynamiska karaktir. Istillet argumenterar de for att en effektiv och
langsiktigt hallbar klimatpolitik férutsitter en mer holistisk syn pa
relationen mellan olika omraden och sektorer. En tanke som nira
ansluter till det tidigare diskuterade behovet av 6kad horisontell har-
monisering av EU:s klimatpolitik.

Avslutningsvis diskuterar sedan Sverker Jagers hur den 6kande oron
for klimatforandringarna bland EU:s invdnare paverkar legitimiteten
for en kraftfull europeisk klimatpolitik. Utgingspunkten for kapitlet
ir att bred folklig legitimitet f6r EU:s arbete pd klimatomradet ut-
gor en nodvindig férutsittning for en effektiv och langsiktigt héllbar
klimatpolitik. Forfattaren diskuterar sedan, pa basis av sdvil aktuell
forskning som egna databearbetningar, i vilken utstrickning indivi-
ders handlingsberedskap och beredvillighet att underkasta sig tuffa
politiska beslut for att motverka klimatférindringarna paverkas av
den oro de kidnner for konsekvenserna av klimatférindringarna.

Jagers huvudslutsats r att det finns ett tydligt samband mellan
individers klimatoro och deras st6d for en kraftfull klimatpolitik.
Exempelvis visar Jagers att i de medlemslinder ddr invinarna ir mest
oroliga for konsekvenserna av klimatférindringarna ir man ocksé
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mest positiva till att EU agerar i klimatfrigan. Som Jagers papekar
skulle darfor okad information i EU om de framtida konsekvenserna
av den pagdende temperaturhéjningen kunna bidra till en 6kad legi-
timitet fér unionens klimatpolitiska beslut, vilket, i sin tur, skulle
kunna tinkas underlitta bide den vertikala och den horisontella
samordningen av EU:s klimatpolitik.

Lista tillsammans ger de nio kapitlen en god bild av bide de moj-
ligheter och de svirigheter som EU stér infér om unionen vill fram-
std som en trovirdig ledare i det internationella klimatarbetet. Ett
gemensamt tema for de olika bidragen ir att 4ven om EU har nétt
lingre pa klimatomradet 4n manga andra jaimforbara akeorer 4r det
langt ifrdn alltid som unionen lyckas 6verfora sina ambitiésa mal och
visioner pd klimatomradet till praktisk politik. En viktig anledning
till det tycks vara kvarvarande brister i EU-samordningen av klimat-
politiken bide vertikalt mellan olika politiska nivder och horisontellt
mellan olika politiska sektorer.

For att EU:s klimatpolitik ska bli effektiv och lingsiktigt hallbar
kravs darfor att samordningen forbéttras i bida dessa avseenden. Det-
ta dr emellertid inte alldeles litt att dstadkomma, for som framgér av
flera kapitel i boken, riskerar 6kad vertikal samordning att inkrikta
pa medlemsstaternas sjilvbestimmande i dessa frigor medan &cgir-
der f6r att 6ka den horisontella samordningen sannolikt kommer att
stota pa patrull fran starka intressen som vill bevara de minga sek-
torsspecifika undantag, exempelvis i utslippshandelssystemet, som i
dag priglar EU:s klimatpolitik.

Dessa slutsatser aktualiserar, i sin tur, den brinnande frigan om
det ir mojligt for unionen att inta en ledarroll i det globala klimat-
arbetet utan att genomfora betydande reformer av EU:s interna
beslutsprocess. Aven om inget av kapitlen levererar ett klart och
entydigt svar pa den fragan indikerar slutsatserna i flera kapitel att
uppfyllandet av ambitiosa klimatpolitiska mal kan komma att kriva
forindringar av formerna fér EU:s beslutsfattande pa miljoomradet.
En viktig friga blir ddrfor om EU:s ledare 4r beredda att ta de tuffa
beslut som kan komma att krivas for att p allvar etablera EU som en
trovirdig ledare i den globala klimatpolitiken. Det 4r om fragor som
denna som diskussionen i framtiden bér handla.
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Unionens kamp for klimatet -
en obekvam sanning?

av Christer Karlsson och Charles Parker

Larmrapporter talar om att vi stir infor klimatférindringar som
utgor ett hot mot minsklighetens 6verlevnad. FN:s internationella
klimatpanel (IPCC), Stern-kommissionens rapport och Al Gores
uppmirksammade film férmedlar samma budskap: vi stir infoér en
akut klimatkris. I sina senaste rapporter drar FN:s klimatpanel slut-
satsen att vi otvivelaktigt ser en 6kning av den globala medeltempe-
raturen och att den mycket sannolikt 4r orsakad av 6kande halter av
vixthusgaser i atmosfiren. FN:s klimatpanel klargor att konsekven-
serna av de okande utslippen av vixthusgaser kommer att bli om-
fattande och att vi redan i dag, pa alla kontinenter, ser tydliga effekter
pé de naturliga systemen.

Europeiska unionen har linge prioriterat klimatférindringarna
och lyft fram detta som en fér unionen viktig friga dir man efter-
stravat att globalt inta en ledande roll. Vid Europeiska radets vér-
toppméte den 8-9 mars 2007 slot medlemsstaternas regeringar en
overenskommelse om en ny klimat- och energipolitik. Stats- och
regeringscheferna talade efter motet om ett historiskt beslut genom
vilket Europeiska unionen trider fram som en ledande kraft i den
globala kampen for klimatet. Statsminister Fredrik Reinfeldt be-
skrev verenskommelsen som en “historisk milstolpe” i kampen for
att mota miljbutmaningarna. I ordférandeskapets slutsatser betonar
Europeiska ridet ambitionen att unionen skall inta en ”ledande roll
nir det giller de internationella klimatskyddsdtgirderna”. Forbunds-
kansler Angela Merkel betonade att uppgorelsen skulle skinka unio-
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nen en trovirdighet i framtida internationella férhandlingar kring
klimatfragorna.

Den bild man vid virtoppmoétet tecknade beskriver EU som en
ledande kraft i kampen mot de klimatpolitiska utmaningarna. Unio-
nen skall ga i frimsta ledet och vara padrivande for att 3 till stdnd
en ny global uppgorelse for att ersitta Kyotoprotokollet som loper ut
2012. S4 linge USA vigrar ing nagra éverenskommelser som begrin-
sar utsldppen av vixthusgaser, finns hir utrymme for EU att hitta en
profilfriga som bas for ett globalt ledarskap. Genom sin uppgorelse
anser unionens foretridare att man har trovirdighet och auktoritet
att inta den ledarrollen.

Detta kapitel undersoker kopplingen mellan EU:s ambition att
utéva ett globalt ledarskap i kampen mot klimatférindringarna och
arbetet f6r att méta de dtaganden man gjort inom ramen for Kyoto-
protokollet. Vi kommer att diskutera olika sitt pd vilket EU sokt
utdva ledarskap, kritiskt granska vad unionens medlemsstater hittills
har gjort for att minska sina utslipp, samt prova i vilken utrickning
EU framstir som en trovirdig klimataktér med forutsittningar ate
spela en ledande roll i arbetet med att férhandla fram ett nytt inter-
nationellt férdrag for perioden bortom 2012.

Som vi skall se har medlemsstaternas arbete med att méta Kyoto-
protokollets utslippsmal varit allt annat 4n problemfritt. Dessutom
finns tecken pd begynnande motsittningar mellan medlemsstaterna
vilket riskerar att underminera bilden av EU som en enad aktor,
vilket i sin tur undergriver unionens mojlighet att utéva ett globalt
ledarskap i kampen for klimatet.

Kapitlet ir disponerat i fyra delar: Forst beskriver vi p3 vilka
olika sitt EU sokt inta en ledande roll i den internationella kam-
pen mot klimatet. Sedan undersdker vi hur unionen och medlems-
staterna agerat for att mota sina dtaganden under Kyotoprotokollet.
Direfter diskuterar vi i vilken utstrickning EU framstir som en tro-
vardig klimataktor. Slutligen sammanfattar vi och pekar pé vikriga
framgangar men ocksé pa nagra obekvima sanningar i anslutning till
unionens kamp for klimatet.
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Att utéva ledarskap — i teori och praktik

Det hidvdas ofta att det kommer att krivas ett ambitidst och effektivt
ledarskap {6r att mota de globala klimatutmaningarna och undvika
de katastrofala f6ljder av klimatférindringar som FN:s klimatpanel
milar upp. Den Europeiska unionen har signalerat att man har for
avsike att spela en ledande roll i kampen for klimatet. Man har mar-
kerat denna ambition genom att aktivt stodja Kyotoprotokollet men
ocksd genom att vid vartoppmotet i mars 2007 ligga fast ambitiosa
mdl fér unionen gallande perioden bortom 2012.

Nir vi nirmare studerar EU:s mélsittningar och dess roll som
en tongivande aktor i arbetet for att forhindra klimatférindringar
instiller sig ett antal frigor: Vad, mer precist, ir det som avses nir
man efterlyser ledarskap i kampen {6r klimatet? P4 vilket sitt har EU
spelat en sidan roll?

Vad avser vi nir vi talar om ledarskap i internationell politik?
Forskarvirlden har haft uppenbara problem att avgrinsa ledarskap
frdn nirbesliktade fenomen knutna till férhandlingar och utrikes-
politiskt agerande i allmdnhet. Diarav foljer svarigheter att empiriske
undersoka ledarskap. Vi menar att det trots allt &r mojligt att iden-
tifiera ett antal centrala méilsittningar for aktérer som utévar ledar-
skap och att dessutom definiera tre olika slags ledarskap.

Aktorer har tvd huvudsakliga skil for att soka utova ledarskap
inom ett specifikt politikomride. Det forsta skilet ar knutet till en
onskan att kontrollera eller dtminstone pa ett genomgripande sitt
paverka politikens utformning. Det andra huvudskilet 4r knutet till
en aktors status och stillning. Hir 4r man mindre intresserad av att
faktiskt dstadkomma vissa resultat. Istillet motiveras ens agerande av
en 6nskan ate stirka sin position genom att tydligt férknippas med
ett visst politikomrdde och frimjandet av specifika mal.

Vidare bor vi skilja mellan tre olika sitt att utéva ledarskap. For det
forsta kan vi tydligt urskilja ett resurshaserat ledarskap som bygger pd
férmégan att agera och nyttja maktmedel som férindrar incitamenten
for andra akeorers agerande. Detta site att leda kan kontrasteras mot
ett handlingsbaserat ledarskap. Hir soker man f6rm3 andra aktorer att
indra uppfattning och paverka deras agerande genom att ga fore och
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demonstrera att de egna l6sningarna fungerar. Man soker med andra
ord utdva ledarskap genom det goda exemplets makt. Slutligen kan vi
urskilja ett ledarskap som bygger pd formégan att 6vertyga andra om
de egna idéernas barkraft. Hir soker man pdverka politikens utform-
ning genom att fora fram sina idéer och agera som en entreprenér i
arbetet med att uppticka och foresld gemensamma losningar pa kol-
lektiva problem. Vi kallar detta {6r ett idébaserat ledarskap.

Ledarskap behéver enligt var uppfattning inte vara motiverat av
en uppriktig 6nskan att frimja allmédnintresset. Aktorer som soker
och utévar ledarskap kan mycket vil géra det av savil egoistiska som
altruistiska skil. Diremot kan det vara av stor betydelse f6r en aktors
moijlighet att utdva ett legitimt ledarskap, huruvida denne uppfattas
agera for att frimja egna intressen eller det gemensamma bista. For
den aktor som vill framsta som en trovirdig och legitim ledare ir det
utan tvekan viktigt att mota dtaganden och skyldigheter och, 4tmin-
stone som det forefaller, agera med allménintresset for 6gonen.

Nir vi nu granskat ledarskapsbegreppet lite nirmare ir det dags
att gé over till att studera EU:s ambitioner och agerande for att soka
inte en ledande position i kampen for klimatet. En grundliggande
forutsittning f6r att utdva ledarskap ir sjilvfallet att man besitter for-
mégan att agera. Detta sitter omedelbart fingret pd en for EU kinslig
punkt d4 man i internationella sammanhang kritiserats for en ofor-
maéga att agera samlat och kraftfullt. Att det finns fog for den kritiken
illustreras av unionens agerande, eller snarare brist pa agerande, i an-
slutning till exempelvis hindelser som USA:s invasion av Irak eller
krisen i forna Jugoslavien. P4 historiska grunder finns det darfor goda
skil atr ifrigasirtea i vilken utstrickning EU kan betraktas som en
aktdr pa den internationella scenen - in mindre en ledande sidan.

Aven om EU:s status som en enhetlig aktér pd minga sitt ir en
komplicerad friga med minga bottnar, menar vi att unionen kan
betraktas som en aktér i sin egen ritt. Inom manga omrdden har
medlemsstaterna till unionen delegerat ritten att foretrida dessa i
internationella ssmmanhang. EU leder forhandlingarna kring inter-
nationella fordrag och gemenskapen har stillning som eget folkritts-
subjekt i forhallande till virldens stater. Att EU bor betraktas som en
aktor illustreras ocksd av det faktum att gemenskapen idr avralspart i
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hundratals internationella férdrag varav ett 6o-tal aterfinns p3 miljo-
omradet dir det kanske viktigaste ir FN:s klimatkonvention och
dess Kyotoprotokoll.

Sammanfattningsvis kan man siga att unionen inom méinga om-
rdden kan definieras som en aktor enligt kriterier gillande kompetens,
autonomi, enhetlighet, erkinnande och gemensam vilja. Problemet
ir att unionens status som aktor i olika bemirkelser dr komplice-
rad och dessutom skiljer sig frin omréde till omrade. Vissa omraden,
som till exempel den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken,
ir fortsatt mellanstatliga och har dr unionens roll som aktér mycket
begransad. Inom miljépolitiken har emellertid unionen en mer fram-
tridande position och hir finns en delad kompetens mellan EU och
medlemsstaterna. Inom klimatpolitiken s talar, forhandlar och age-
rar EU som en enhetlig aktér. Dirfor tvingas medlemsstaterna att i
forvig enas kring en kollektiv europeisk standpunkt som urgdngs-
punkt for internationella férhandlingar, samt att under arbetets ging
fortlopande samridda om hur foérhandlingsarbetet bist skall drivas
framét. Unionens ordférandeland har hir en nyckelroll att spela i
arbetet med att koordinera och jimka samman medlemsstaternas in-
tressen till en gemensam vilja.

Det finns flera orsaker till EU:s starka engagemang i klimatfrigan.
Vid sidan av det sakpolitiska malet att soka en 16sning pd klimat-
problemen, har unionen i denna friga sett en mojlighet ate politiske
profilera sig. Klimatfrigan har varit idealisk att anvinda for att soka
en gemensam identitet och utveckla en enad utrikespolitisk hallning.
D4 USA mot slutet av 1980-talet alltmer abdikerade fran sin posi-
tion som ledande kraft inom det internationella miljoarbetet, sig EU
en mojlighet att profilera sig som en enhetlig aktor med ansprik ate
spela en ledande roll. Det star ocksé klart att EU har lyckats vil i arbe-
tet med att fora upp klimatfrigorna pa den internationella agendan
och man har varit aktiv pa tre olika arenor: inom ramen f6r FN:s
klimatkonvention, inom G8-gruppen samt internt inom unionen.
EU har sokt axla sivil ett moraliskt som ett diplomatiskt ledarskap
men ocksd sokt agera som ledare genom att ga fore och inspirera
andra lander att folja i dess fotspar. EU:s agerande pd klimatomridet
kan betraktas som ett av de mest framgéingsrika exemplen pa utrikes-
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politiskt agerande frin unionens sida; en framgang som kan stillas
i kontrast till den brist p4 samsyn och enighet som ofta priglat den
gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken ~ demonstrerat inte
minst under Irakkrisen 2003.

Nir det giller klimatfrdgan har EU otvivelaktigt varit en kraft att
rikna med och man kan peka pi ett antal diplomatiska framgéingar
inom det internationella férhandlingsarbetet. Inte minst giller detta
den nyckelroll som unionen spelade i arbetet med att slutligt sjésitta
Kyotoprotokollet. I sin strivan att inta en ledande position i kampen
for klimatet har EU profilerat sig som en stark féresprékare fér Kyoto-
protokollet, och man gjorde det till en prioriterad friga att slutfora
arbetet med att ratificera protokollet. Dessa anstringningar lyckades
trots att USA under presidents Bushs ledning 2001 i praktiken for-
sokte sinka Kyotoprotokollet genom att helt dra sig ur detta sam-
arbete. EU:s svar pd Bushs manover blev att ta pé sig uppgiften att
ridda Kyotoprotokollet, och trots USA:s motstind lyckades man 3
tillrickligt ménga linder att ratificera férdraget for att det slutligen
skulle borja gilla. Nista steg for EU i sin sjilvpatagna ledarroll 4r nu
att forhandla fram en ny global 6verenskommelse som kan ersitta
Kyotoprotokollet som upphor att gilla 2012. Unionens malsittning,
sdsom man sjilv formulerat den, 4r ingen mindre 4n att ”leda den
globala kampen” mot klimatférindringar med malet att undvika en
uppvirmning av jordens temperatur pd mer dn tvd grader.

I arbetet med att méta sina ambitiosa dtaganden pi det klimat-
politiska omrddet har EU anvint sig av alla de tre skilda sitt att utdva
ledarskap som vi identifierat ovan - det vill siga resursbaserat, hand-
lingsbaserat och idébaserat ledarskap.

EU-omrddet utgér i dag virldens storsta marknad. EU-linderna
ir samlat virldens storsta exportor tillika utlandsinvesterare, samt
den mest generdsa bistdndsgivaren. EU dr dirfor vil rustat — savil
ekonomiskt, teknologiskt som diplomatiskt - for att utova ett resurs-
baserat ledarskap och forma andra linder att arbeta for de klimat-
politiska malen. Den inre marknaden 4r en stor tillgdng genom att
den ger en tyngd 4t unionens agerande. Inte minst ir den inre mark-
naden en tillgdng i férhandlingar som ett medel for att paverka och
dndra andra aktérers preferenser och agerande. Makten att kontrol-
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lera tilleride till den inre marknaden for utomstdende aktérer ir en
mycket viktig maktresurs. Sjilva storleken pd EU:s eckonomi innebir
ocks3 att unionens agerande per definition har en avsevird paver-
kan pad miljon. Genom sitt kollektiva Kyotomal har EU hittills talat
for 15 medlemsstater. I arbetet med att utveckla en eftertridare till
Kyotoprotokollet representerar unionen vid det internationella fér-
handlingsbordet numera 27 stater. Det betyder att EU:s position i
allminhet stirks och dirmed ocksé dess f6rmaga att utdva et resurs-
baserat ledarskap.

Ett viktigt exempel pa denna typ av ledarskap utgor EU:s aktiva
stod for ryskt medlemskap i Virldshandelsorganisationen. Detta stod
var en avgorande morot {6r att formé Ryssland att ratificera Kyoto-
protokollet, vilket i sin tur ledde fram dill atc detta slutligen kunde
trida i kraft. Betydelse i detta sammanhang hade ocksa en energipo-
litisk éverenskommelse mellan EU och Ryssland som ledde till hojda
priser pa rysk naturgas. President Putin erkidnde utan omsvep att
EU:s agerande hade en avgdrande betydelse for Rysslands beslut att
ratificera Kyotoprotokollet: "Den Europeiska unionen har gjort vissa
eftergifter under WTO-férhandlingarna. Detta paverkar naturligtvis
var positiva instillning till Kyoto-processen. Vi kommer att skynda
pa arbetet med att ratificera Kyotoprotokollet.”

EU:s maktresurser ir ocksd av stor betydelse for att utova ete
handlingsbaserat ledarskap dir man soker ta initiativet och agera fore-
déme. S& har EU forsokt overtyga andra aktorer om att man verk-
ligen menar allvar med sina klimatpolitiska ambitioner genom att
aldgga sig ett antal bindande restriktioner som syftar till att minska
utslippen av vixthusgaser. EU har pi ett antal omraden gatt forst
och agerat pd egen hand utan krav pd motprestationer frin andra
aktorer - till exempel genom att sjositta EU-ETS (European Union
Emissions Trading Scheme), det vill siga systemet med handel for
utslippsritter, och anta mal for det fortsatta arbetet med att minska
utslippen bortom Kyoto. Denna ambition att leda genom det goda ex-
emplets maket illustrerades redan vid férhandlingarna som ledde fram
till Kyotoprotokollets undertecknande. Den slutliga 6verenskommel-
sen kriver av de 38 industrialiserade staterna (de si kallade annex
1-staterna) att dessa vid utgdngen av den forsta dtagandeperioden
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2012 skall ha minskat sina utslipp med minst § procent jimfért med
1990 drs nivder. Unionens divarande medlemsstater enades emel-
lertid om att gd lingre och sitta maélet till en utslippsreduktion om
minst 8 procent.

Utan att invinta resultat frin férhandlingarna om Kyotoproto-
kollets eftertridare, fattade unionens ledare vid vartoppmétet i mars
2007 beslut om att fram till 2020 sidnka utslippsnivierna inom EU
med minst 20 procent jimfort med 199o ars nivaer. Detta agerande
understryker hur visentligt man anser det vara att snabbt f2 till stind
en ny global uppgorelse som kan ta vid 2012. Utféstelsen om en ut-
slippsreduktion om minst 20 procent gjordes utan krav pd motpres-
tationer, och visar aterigen hur EU soker utova ett handlingsbaserat
ledarskap genom att ga fore och staka ut en vig som man hoppas
att andra skall f6lja. Genom sitt agerande vill EU signalera att man
tar sina klimatpolitiska forpliktelser pa storsta allvar, men dessutom
soker man skapa incitament fér andra aktorer att folja efter. I var-
toppmotets klimatpolitiska dverenskommelse siger man sig dirfor
vara beredd att arbeta for en minskning av utslippen om 30 procent
- forutsatt att det gir att nd en global 6verenskommelse dir andra
industrinationer ir beredda att ta sin del av ansvaret. Genom att g
fore och ensidigt agera skapar man pa detta sitt en situation dir man
framstar som en trovirdig aktor som med en viss moralisk tyngd i
ryggen kan uppmana andra att ocksé vidta dtgirder.

Sin ambition att leda genom det goda exemplets makt har EU ock-
s& demonstrerat genom att utveckla och 2005 sjositta systemet med
handel for utslippsritter. Aven om EU-ETS hittills inte varit nigon
framgingssaga, sitter EU 4nd4 stort hopp till att detta system i fram-
tiden skall bli en starkt bidragande orsak till att nd savil Kyotomélen
som de langsiktiga dtaganden som lanserades vid vartoppmotet 2007.
Ambitionen har ocksa varit att systemet skall fungera som en inspi-
rationskilla f6r efterféljare och en grundpelare i en framtida global
ordning for handel med utslippsritter dir regionala system, liknande
EU-ETS, knyts samman.

Slutligen kan vi ocksa se tydliga exempel pa att EU utévat ett idé-
baserat ledarskap och sokt verka som en policy-entreprenor pa det
klimatpolitiska omradet. Unionen har arbetat hart for att piverka
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och sitta sin prigel pd alla viktiga aspekter av det klimatpolitiska
arbetet — frin hur klimatproblemen definieras och dagordningen
formuleras, till hur mélsittningar skall liggas fast och den konkreta
politiken utformas. EU har accepterat de slutsatser som formulerats i
rapporterna frin FN:s klimatpanel. Redan 1996 antog miljominister-
ridet mélsittningen att den globala medeltemperaturen inte fir 6ka
med mer 4n tvd grader jimfért med forindustriell tid. EU har, nume-
ra med ett nira nog enat vetenskapssambhille i ryggen, gjort sig till ett
aktivt sprakror f6r uppfattningen att en 6kning av den globala medel-
temperaturen med mer dn tvé grader skulle, som kommissionen for-
mulerar det, fi “irreparabla och potentiellt katastrofala f6ljder”.

Vid sidan av att arbeta for att FN:s klimatpanels rapporter skall
tas som utgdngspunkt for det internationella klimatarbetet, har EU
ocksd pd egen hand presenterat analyser och lagt fram férslag om
vad som bér goras for att undvika en hojning av den globala medel-
temperaturen med mer in tvd grader. Enligt kommissionens egna
analyser méste utslippen av vixthusgaser stabiliseras till &r 2020 fér
att till 4r 2050 ha reducerats med 50 procent jimfort med 1990 ars
nivder. Unionen har ocksa presenterat sina visioner fér hur detta mal
skall uppnés och for hur bérdeférdelningen mellan industrialiserade
och utvecklingslinder bér se ut. EU argumenterar for att de industria-
liserade linderna méste bira lejonparten av bordan under den kom-
mande perioden. Man papekar att de industrialiserade linderna - vid
sidan av det faktum att man faktiskt bar huvudansvaret for den all-
varliga situation vi hamnat i - har de ekonomiska resurserna savil
som det teknologiska kunnandet som krivs for att agera. Langsik-
tigt bor de industrialiserade linderna, enligt EU, 4lagga sig att till ar
2050 minska utslippen i storleksordningen 6o-8o procent jaimfort
med 1990 drs niver.

EU har ocksé presenterat idéer och forslag rérande vad som ir
rimligt att begira av utvecklingsldnder i kampen mot klimatfériand-
ringar. Unionen erkinner dessa linders behov av ekonomisk till-
vixt och fattigdomsbekdmpning, men noterar samtidigt att vi redan
2020 kommer att ha en situation dir mingden utslipp i dessa linder
overskrider de industrialiserade lindernas nivder. Darfér har man
vid sidan av kravet pa en ansvarsfull skogsavverkning lanserat for-
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slaget att utvecklingslinderna - och sirskilt de storsta ekonomierna
som Brasilien, Indien och Kina - snarast méjligt bér inleda arbe-
tet med att minska 6kningen av sina utslippsnivder for att frin och
med 2020 inleda arbetet med att sinka utslippsnivéerna i absoluta
tal. Samtidigt som man {6r fram dessa idéer och krav betonar man
det stora ansvar som unionen har {or att stédja utvecklingslinderna.
S4 understryker man till exempel vikten av att EU agerar foredome
genom att sjilv minska sina utslippsnivaer. Hir ser vi hur det idé-
respektive handlingsbaserade ledarskapet linkas samman: om man
effektivt skall fungera som en policy-entreprenér och fi gehor for
sina idéer maste man sjilv framstd som trovirdig genom att ga fore
och faktiskt gora det som man begir av andra.

Unionen vill att dessa mél och dtaganden tillsammans med meka-
nismer for genomforande och dvervakning av faktiska dtgarder skall
ingd i det nya fordrag som skall ersitta Kyotoprotokollet och gilla
for perioden bortom 2012. Férhandlingar, menar man, bor inledas
vid FN:s klimatkonventions konferens pa Bali i december 2007 for
att slutféras senast 2009. EU hoppas att de idéer man redan lanserat,
tillsammans med de dtaganden man f6r egen del lade fast vid vér-
toppmotet 2007, skall verka som niring for anstringningarna att na
konkreta resultat i de internationella férhandlingarna om hur kam-
pen {or klimatet skall foras efter 2012.

Denna korta genomgang av EU:s klimatpolitiska arbete visar att
unionen har lagt fast en ambitiés dagordning som bas f6r att utéva
ett globalt ledarskap i klimatfrigan. Det blir ocksa tydligt att unio-
nens eget interna arbete ar ett viktigt inslag i denna stravan. EU soker
utova ledarskap genom att presentera idéer om hur den globala
kampen mot klimatforindringar bist skall foras, samtidigt som man
agerar pd egen hand for att genom det goda exemplets makt visa att
det 4r ekonomiskt och teknologiskt méjlige att kraftigt reducera ut-
slippen av vixthusgaser. Detta leder oundvikligen till frigan om hur
vil EU faktiskt lever upp till sina egna mélsittingar? I nista avsnitt
undersoker vi hur framgangsrik unionen varit i arbetet med att full-
gora sina dtaganden under Kyotoprotokollet — det f6rdrag som man
arbetade s hart for att fi pa plats.
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Raka vagen mot Kyotomalen?

Angela Merkel betonade efter virtoppmotet varen 2007 att den nya
klimat- och energiuppgorelsen skulle skinka unionen en troviardighet
som stirker dess mojlighet att spela en ledande roll i det internatio-
nella klimatarbetet. Att presentera nya idéer och konkreta politiska
forslag ar sjilvfallet en viktig komponent f6r att inta en ledarroll.
Men en trovirdighet som stirker en aktors kapacitet att leda och
spela en central roll beror ocksd i hog utstrickning pi vad man fak-
tiskt formarte dstadkomma. At Europeiska radet kommer med utspel
och ligger fram handlingsprogram ir gott och vil, men hur framstér
unionen ur ett trovirdighetsperspektiv om man betraktar vad som
hittills uppnatts i anslutning till Kyotomélsittningen om en gemen-
sam reduktion av utslippen om 8 procent?

Det globala regelverk som i dag giller lades pé plats genom FN:s
klimatkonvention frin 1992 dir 6vergripande mél {6r den interna-
tionella klimatpolitiken preciserades. Innebdrden av Kyotoprotokol-
let som antogs 1997 dr att EU-linderna férbinder sig att till 2012
reducera utslippen av vixthusgaser med 8 procent jimfért med 1990
ars nivéer. Ligg mirke till att det gemensamma dtagandet giller de
femton linder som 1997 var medlemmar av EU. Fér de medlemssta-
ter som sedan dess anslutit sig giller individuella mal om 8 procents
utslippsreduktion, forutom Ungern och Polen som har férbundit sig
att minska sina utslipp med 6 procent i forhallandet till basirsnivan.
Cypern och Malta saknar mal.

Rédets beslut 2002/358/EG preciserar den bordeférdelning som
giller mellan medlemsstaterna inom EU-15 (jaimfér diskussionen
kring avtalet om bordeférdelning i Olsen-Lundhs kapitel). De indi-
viduella dtagandena varierar frin linder som forbinder sig atc kraftigt
minska sina utslippsnivier - s har till exempel Luxemburg ett Kyoto-
mal som talar om att man skall n till 72 procent av de utslippsnivier
som uppmittes under 1990 —~ medan andra tillats 6ka sina utslipp
jamfort med basiret: Greklands och Portugals Kyotomélsittningar
har preciserats till 125 respektive 127 procent av basarets nivaer.

Hur framgangsrikt har d4 arbetet med att mota Kyotomalen varit?
Om vi forst ser till situationen for EU-15, kan vi konstatera att arbetet
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hittills inte varit problemfritt och att vi under perioden 1997-2005
faktiskt ser en 6kning av utslippen. Innan vi drar for langtgiende
slutsatser bor det forst konstateras att det av flera skil inte dr helt
enkelt att fi fram data som ger en tydlig och rittvisande bild av arbe-
tets framgéing.

For det forsta dr de data som medlemsstaterna rapporterar in till
kommissionen och den Europeiska miljobyran i flera fall bristfil-
liga. Hir har dock situationen over tid blivit bittre. For det andra ir
det inte sjalvklart hur man faktiskt skall mita graden av framgang
respektive misslyckande i arbetet med att reducera utslippsnivier-
na. Effekterna av foreslagna och implementerade dtgirder visar sig
inte omgdende och darfor dr det svirt att uppskatta hur langt man
“borde” ha kommit i sitt arbete, och f6ljaktligen ocksd att bedoma
huruvida arbetet s hir langt dr att beteckna som framgingsrike eller
misslyckat.

Ett vanligt anvint mitc for att fortldpande utvirdera unionens
kamp f6r att nd Kyotomalen ir att berdkna en linjir mélriktlinje som
forbinder 1990 4rs utslippsnivider med den 8 procent ligre niva som
ir malet f6r den forsta itagandeperioden 2008-2012. P3 det sittet
kan man 4rligen avlisa om den aktuella nivin av utslipp ligger éver
eller under den, s ate siga, raka vigen mot milet. I den Europeiska
miljébyrans senaste rapport, publicerad i juni 2007, kan man utlisa
att det kollektiv medlemsstater som utgér EU-15 lyckats reducera
utslippen till 98 procent av basirsnivin. D3 skall man ha i &tanke
att de data som publiceras speglar situationen 2005, det ir med and-
ra ord en efterslipning pa tv ar vad giller de data som presenteras
i miljébyrans arliga rapporter. Om man jimfor den nivin med var
de femton medlemsstater borde befinna sig, om man skulle ligga i
nivd med den linjirt beriknande minskningen av utslipp, sd handlar
det om ett gap pd 4,1 indexpunkter. For att f6lja en linjir minsk-
ningstakt borde EU med andra ord kommit lingre - nirmare be-
stimt borde utsldppen 2004 ha legat pd knappt 94 procent av 1990
ars niva.

Som framgar av Figur 1 utgdr 2005 inte nigot undantagsar. Istil-
let 4r det s& att EU-15, med undantag for 1999, konstant legat éver
den linjira méallinjen.
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FIGUR 1. UTSLAPPSNIVAER FOR EU-15 1998-2005 (KALLA: EEA)

Som ett métt pd i vilken utstrickning unionen agerat for att méota
sina Kyotodtaganden skall dessa siffror emellertid tolkas med viss for-
siktighet. For det forsta finns det inte ndgonting som siger att vigen
mot att uppfylla Kyotoprotokollets mal skall gé via en linjir minsk-
ning av utslippen. Atagandeperioden ir fastlagd till 2008-2012 vil-
ket innebdr att man sjilvfallet inte férrin dess, formellt kan klandra
ndgon avtalspart fér att &sidositta sina implementeringsitaganden.

For det andra ér det inte realistiskt att ens stater som fran forsta
stund vidtagit kraftfulla dcgirder for att komma till ratta med sina
problem skulle kunna uppvisa en linjir minskning av utsldppsnivier-
na. Rimligen mirks inte effekterna av politiska atgarder forrin efter
ndgra ar. Vi skulle dirfor snarare forvinta oss att se ett kurvlinjart
samband over tid dir linjen viker av mot mélet forst nir effekterna
av vidtagna atgirder far full verkan.

For det tredje tar dessa siffror endast hinsyn till inhemska dtgir-
der for att minska utslippen. For att méta sina Kyotodtaganden har
emellertid medlemsstaterna dven méjlighet att nyttja yteerligare tva
redskap: dels sd kallade kolsinkor, dels de dtgirder som ryms inom
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benimningen de flexibla mekanismerna (for en utférligare diskus-
sion kring dessa, se Olsen-Lundhs kapitel). Med kolsinkor avses det
faktum att vixtlighet upptar koldioxid och att olika linder beroende
pa hur mycket skog, dker- och betesmark man har kan parikna sig
ett upptag av koldioxid som tas med nir man faststiller de totala
utslippsnivierna. De flexibla mekanismerna syftar dels pa handeln
med utslippsritter, dels pa utslippsreducerande dtgirder som vid-
tas antingen i andra linder med utsldppsitaganden (dessa dtgirder
benidmns Joint implementation) eller i linder som saknar ataganden
om att reducera utslipp. Den senare typen av dtgirder ryms inom
ramen for den si kallade Mekanismen f6r ren utveckling (Clean
development mechanism).

Den birande tanken bakom inforandet av dessa flexibla meka-
nismer ir att det inte spelar ndgon roll var minskningarna i utslapp
dger rum; huvudsaken ir att den totala utslippsnivin minskar. Dessa
mekanismer gor det alltsd mojlige ate tillgodorikna sig minskningar
av utslipp som genomférs i andra linder. Det finns dock kritik mot
anvindandet av dessa mekanismer som bland annat gir ut pd att det
kan ses som ett slags kryphal som stater kan anvinda f6r att slippa ta
itu med problemen p& hemmaplan. Genom att engagera sig i billiga
atgirder i utvecklingslinder kan man undvika eller &tminstone skjuta
pa svara omstillningar p& hemmaplan. Vissa av EU:s medlemsstater
har ocksa deklarerat att man inte har for avsikt att anvinda de flexibla
mekanismerna for att nd sina Kyotomal. S3 har till exempel Sverige
gjort klart att man avser fullgora sina dtaganden utan att anvinda
denna méjlighet fér att minska sina utslippsnivaer. Andra EU-linder,
som till exempel Irland, Polen och Spanien, har tvirtom gjort klart
att man i hog utstrickning avser utnyttja de flexibla mekanismerna
och att dessa i sjilva verket ir en central komponent i deras arbete for
att globalt minska utslippen av vixthusgaser. Alla medlemsstater har
dock forbundit sig att minst 50 procent av de utslippsminskningar
som ir nodvindiga for att uppfylla respektive bordeataganden skall
komma frin inhemska atgirder.

Trots ovanstiende reservationer ir det tydligt att arbetet med att
moéta milet om 8 procents utslippsminskning hittills varit allt annat
dn problemfritt. Atc EU sa hir langt inte ligger i nivd med den lin-
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jira minskningstakten ar i sig en allvarlig signal om att de vidtagna
itgirderna inte ir tillrickliga. Det gap som foreligger i dag kan inte
bara forklaras genom att effekterna av vidtagna dtgirder drojer. Om
huvudférklaringen stod attfinnaien férdrojningseffekt borde vise ett
initialt gap — med initialt menar vi 1998, det vill siga aret efter under-
tecknandet av Kyotoprotokollet — som sedan successivt reducerades.
Som framgar av Figur 1 dr det emellertid inte det monster som fram-
trider nir vi studerar de faktiska utslippsminskningarna. Tvirtom
sa l3g EU-15 nira eller till och med under mallinjen under de forsta
iren efter Kyotooverenskommelsen. Det gap som enligt de senaste
siffrorna ir 4,1 indexpunkter 6ppnade sig forst 2000 och vixte sedan
for att na sin hogsta niva 2004. Det talar snarare for att medlemssta-
ternas atgirder for den period vi har data, varit otillrickliga.

For att fi en bild av hur arbetet fortskrider i respektive medlems-
land kan vi studera Tabell 1 som visar den procentuella férindringen
i utslippsnivéer i relation till féregiende ar - for respektive medlems-
land och fér EU-15.

TABELL 1: FORANDRING | UTSLAPPSNIVAER PER MEDLEMSSTAT, EU-15
(PROCENT)

1998-  1999- 2000- 2001- 2002- 2003- 2004-
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgien -3,4 +0,5 +0,2 +0,5 +1,6 +0,2 -2,6
Danmark -4,6 -6,0 +1,8 -1,2 +7,3 -8,1 -6,3
Finland -0,8 -2,9 +7,3 +1,7 +10,8 -49 14,6
Frankrike -2,2 11 +0,5 -1,4 +0,7 +0,3 0,5
Grekland -0,7 +4,8 +1,9 +0,3 +3,1 +0,3 +1,2
Irland +2,5 +1,5 +2,7 -1,6 -2,6 +0,1 +1,9
Italien +0,9 +0,7 +0,3 -0,1 +2,7 +0,9 +0,3
Luxemburg +4,6 -0,6 +1,3 +10,4 +4,3  +11,3 -0,4
Nederlanderna -2,9 -0,4 +1,3 -1,1 +0,6 +1,1 -2,9
Portugal +2,9 -11 +1,9 +4,1 -5,3 +1,0 +1,0
Spanien +6,1 +4,1 =11 +4,2 +0,9 +4,8 +3,6
Storbritannien  -6,5 +0,4 +1,3 -3,3 +1,1 +0,2 -0,5
Sverige -2,6 -1,6 +2,2 +2,0 -2,4 -1,5 -39
Tyskland -3,7 -0,2 +1,2 -1.1 +0,2 -0,9 -2,3
Osterrike 0,0 0,0 +4,8 +0,3 +5,9 -1,3 +2,3
EU-15 -2,0 +0,3 +1,0 -0,5 +1,3 +0,3 -0,8
Kalla: EEA
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Hir framgér att det inom EU-15, med undantag fér 2001-2002,
fanns en tydlig negativ trend under aren 1999-2004 dir utslipps-
nivaerna steg kontinuerligt. I den senaste rapporten noteras vad som
moijligen kan vara ett trendbrott, dd vi ser en minskning av utslipps-
nivderna mellan 2004-2005. I samband med publiceringen av den
senaste rapporten frin Europeiska miljobyran kom uttalanden frin
miljokommissioniren Stavros Dimas dir denne pdpekade att ménga
medlemsstater ir tvungna att 6ka takeen i sitt arbete med att reducera
sina utslapp. Samtidigt ir savil Europeiska miljobyrin som kommis-
sionen mana om att betona att det fortsatt ir mojligt for EU-15 att
nd sitt kollektiva mil, férutsatt att medlemsstaterna vidtar ytterligare
dtgirder och att de flexibla mekanismerna nyttjas.

Det finns siledes en viss kritik frin kommissionen men den domi-
nerande bilden ir en forsiktig optimism. Den positiva bedémningen
delas emellertid inte av vissa forskare och intresseorganisationer som
utifran existerande data kritiserat EU:s klimatpolitiska arbete som
otillrickligt och papekat att EU-15 for nirvarande inte haller en take
i utslippsminskningarna som leder till ett uppfyllande av sina tagan-
den dll 2012.

Det 4r i dag omdijligt att avgora huruvida EU-15 faktiskt kommer
att nd sin Kyotomalsittning eller ¢j. Med tanke pa den politiska pre-
stige som 4r investerad i detta arbete kan man rikna med att unionen
och dess medlemsstater kommer att gora allt som stdr i dess makt
for att nd sin malsictning. Frigan ir pé vilket sitt man kommer att
gora det och i vilken utstrickning detta kan komma att paverka EU:s
troviardighet och dess utsikter att inta en ledande roll i det globala kli-
matarbetet. Av Tabell 1 framgar att vissa medlemsstater iven mellan
2004-2005 fortsatte att 6ka sina utslipp och att gapet till den linjira
mallinjen darfor foresitter att vixa i dessa linder. Ett flertal av dessa
tillhér dessutom redan den grupp linder som riskerar att misslyckas
med att mota sina bordedtaganden. I nuliget dr det en grupp om sex,
sju linder som kan komma att f4 svirt att na sina mil - 4ven om man
anvinder kolsdnkor och flexibla mekanismer. T rangordning ir det
Spanien som i dagsliget ligger simst till, men dven Danmark, Oster-
rike, Irland, Portugal, Belgien och Italien kan fi problem att mota
sina ataganden.
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Av dessa har Danmark den mest positiva trenden att visa upp
med kraftiga minskningar av utslippsnivierna tva 4r i rad. I évriga
linder ir situationen mer bekymmersam och sirskile besvirande for
EU-15 som kollektiv dr att Italien och Spanien riskerar att misslyck-
as med att na sina respektive bérdedtaganden. Italien och Spanien
star tillsammans for cirka en fjirdedel av de totala utslippen inom
EU-15, vilket innebir att situationen i dessa lander i hog grad piver-
kar mojligheterna att na den kollektiva malsittningen om 8 procents
minskning. Annorlunda uttryckt: det 4r allvarligare for EU-15 som
kollektiv om de linder som stir for de storsta utslippen (Tyskland,
Storbritannien, Italien, Frankrike och Spanien) inte lyckas méta sina
bérdedtaganden, ian om linder som Portugal eller Danmark inte
lyckas uppné sina respektive mél. Om ett land som till exempel Por-
tugal, vilket endast star for 2 procent av de totala utslippen, inte nar
sin malsittning finns mojligheten att kompensera for detta genom
att andra linder overtriffar sina bordeitaganden. Denna vig fér att
ni det kollektiva mélet dr naturligtvis avsevirt svarframkomligare
om ett land som till exempel Italien, vilket stir fér knappt 15 pro-
cent av de totala utslippen inom EU-15, inte skulle kunna méta sina
dtaganden.

En framkomlig vig i teorin, {6r att nd det kollektiva Kyotomilet,
vore att vissa medlemsstater visar sig beredda att arbeta for att 6ver-
triffa sina bordedtaganden for att kompensera fér linder som inte
formar fullgora sina skyldigheter. Det finns dock inte nigon 6ver-
enskommelse som talar om hur eventuella 6verskott skall hanteras.
I princip har varje stat ritt att fritt disponera genererade Gverskott
- antingen genom att annullera dessa eller spara dem for framtida
bruk (se Olsen-Lundhs kapitel for en utforligare diskussion kring
denna problematik). Sjilvfallet kan det uppsta ett politiske tryck pa
stater med overskott att f6ra dver dem till stater som inte f6rmér leva
upp till sina dtaganden — om man ser att detta ir den enda mojlighe-
ten att nd det kollektiva reduktionsmalet. Man bor emellertid akta
sig for att dverskatta i vilken utstrickning medlemsstater dr beredda
att gora mer for att andra skall kunna gora mindre. Solidariteten har
alltid en grins. Nir allt kommer omkring finns det kostnader knutna
till nationella tgarder for att minska utslapp - kostnader i termer av
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till exempel férsimrad konkurrenskraft for den inhemska industrin
eller en minskad efterfrigan pa vissa produkter. (Effekterna av att g3
fore dr dock inte sjilvklart och entydigt negativa, jimfér Brinnlunds
kapitel for en utforligare diskussion kring konkurrenseffekter). Inget
medlemslands regering vill naturligtvis ga alltfor langt for att vidta
den typen av tgirder om man inte ser att det finns en dmsesidighet
dir alla soker axla sin del av bérdan. Dirtill 4r sjalvfallet nationella
regeringar utsatta for ett tryck frin inhemska intressegrupper - s har
till exempel den tyska bilindustrin sokt paverka Tysklands regering
att motsitta sig kommissionens forslag om att minska de utslapps-
nivier som accepteras pd nya bilmodeller. Miljokommissioniren
Stavros Dimas har varit 6ppet kritiskt mot den tyska bilindustrin
som han menar i alltfér hog utstrickning fortsitter bygga stora ener-
gislukande bilar, och uppmanat Tyskland - som ensamt star for cirka
en fjardedel av utslippen inom EU-145 - att géra mer for att minska
sina utslipp.

Framstar EU som en trovardig klimataktor?

Det faktum att det, dtminstone pi kort sikt, finns en potentiell mot-
sittning mellan dtgirder for att minska utslippen och ekonomisk kon-
kurrenskraft, gor att det finns en uppenbar risk for en 6kad spanning
inom unionen i takt med att den forsta 4tagandeperioden nirmar
sig, samtidigt som vissa linders oférmiga att méta sina bordedtagan-
den kvarstir. Att EU och dess medlemsstater har investerat avsevird
prestige i att faktiskt nd sina Kyotomalsittningar talar naturligtvis
for att man faktiskt kommer att lyckas. EU har historiskt formaére
ro iland projekt som manga pa forhand domt ut som orealistiska.
S4vil den monetira unionen som oéstutvidgningen var reformer som
fullfoljdes och genomfordes enligt tidtabell. Om den politiska viljan
finns dr det mojligt att lyckas losa till synes svara problem. Samtidigt
finns en grins {6r solidariteten med gemensamma malsittningar och
det nationella intresset kan, &tminstone i det korta perspektivet, tala
for att andra malsittningar dn de klimatpolitiska anstringningarna
prioriteras.
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Tecken pé att det finns tinkbara konflikter under uppsegling har
kunnat iakttas i anslutning till kommissionens arbete med att faststil-
la nya kvoter for utslippsritter baserat pa de nationella férdelnings-
planer for perioden 2008-2012 som medlemsstaterna inkommit med
till kommissionen. Tanken bakom EU-ETS var ju att skapa en fun-
gerande marknad for handel med utslappsratter och dirmed ett vik-
tigt verktyg for att nd Kyotomélen. Under testperioden 2005-2007
fungerade EU-ETS emellertid daligt eftersom medlemsstaternas
regeringar var alltfor generdsa med att dela ut utslippsritter. Detta
fick till f6ljd ate priset pd utslappsritter sjonk kraftige vilket nistan
ledde till att systemet brét samman. Kommissionen har nu ingripit
och drastiskt beskurit tilldelningen av utslippsritter for nésta period
av EU-ETS (2008-2012).

Problemet med att skapa en fungerande marknad for utslappsrit-
ter illustrerar en avgorande problematik kring kampen for att hejda
klimatforindringarna: det finns en uppenbar frestelse for varje rege-
ring att s6ka virna den inhemska konkurrenskraften genom - ur
miljésynpunke - allefor generdsa regler. Av de 24 nationella fordel-
ningsplaner som hittills inkommit har kommissionen i endast tre
fall beslutart i enlighet med de férslag som medlemsstaterna limnat.
Danmark, Frankrike och Slovenien har fitt klartecken for den tota-
la mingd utsldppsritter man ansokt om. I samtliga resterande fall
har medlemsstaterna fact sina ansprik beskurna, och i vissa fall i stor
omfattning. S& fick till exempel Lettland och Estland endast 44,5
respektive drygt 52 procent av de utslappsritter man foreslog i sina
nationella fordelningsplaner. I flera av de medlemsstater som fick
sina krav underkinda, och dirmed fick finna sig i beslut frin kom-
missionen som innebar en kraftig reducering av utslippsritterna,
har missnéjet varit sa starkt att man beslutat att dra kommissionen
infor EG-domstolen. Siledes vill linder som Polen, Tjeckien, Slova-
kien, Ungern och de baltiska staterna hivda att kommissionen har
grundat sitt beslut pa felaktiga berikningar. Beslutet att fora drendet
till domstolen 4r uppenbart grundat i ekonomiska motiv. S3 uttala-
de till exempel den slovakiske justitieministern Stefan Harabin att
man agerat for att skydda Slovakiens ekonomiska intressen och att
kommissionens beslut om utslappsritter utgjorde ett hot mot landets
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ekonomiska tillvixt. Polen och Ungern har drivit argumentations-
linjen att EU miste ta sdrskilda hinsyn till de nya medlemsstaterna
fran forna Osteuropa, sa att dessa ges mojlighet att ekonomiskt hin-
na ifatt 6vriga medlemsstater — dirfér boér man ges mer omfattande
utslappsritter 4n vad man tilldelats av kommissionen. I grunden ir
detta samma argument som till exempel Kina anfor till stod for sitt
beslut att st utanfér Kyotodverenskommelsen.

Med undantag for Slovenien ar samtliga nya medlemsstater med
Kyotomal pa god vig att uppfylla dessa. Den konflikt som nu seglat
upp kring de nya tilldelningarna av utsldppsritter utgor knappast
négot hot mot dessa linders mojlighet att lyckas i sina malsittningar.
Inte heller utgor det ett direkt hot mot EU-15 eftersom dessa linders
kollektiva mal ir frikopplat frin de nya medlemsstaternas klimatmal.
Diremot utgdr denna konflikt pa sikt ett indirekt hot mot hela unio-
nens klimatpolitiska arbete och dven mot utsikterna att ni mélet om
8 procents utslippsreduktion. Inte minst kommissionen fister stor
tilltro till EU-ETS och den inverkan som systemet for handel med
utslippsritter framéver skall komma att fa pd utslippsnivierna inom
sdvil EU-15 som EU-27. Dirfor vore det ett svart bakslag om man inte
fick systemet att fungera vil under perioden 2008-2012. Skulle dom-
stolen underkinna kommissionens beslut kan det leda till kraftigt
okade nivier av utslippsritter i de aktuella linderna. I virsta fall kan
en sidan utgdng fi spridningseffekter s att ytterligare linder soker
fa sina tilldelningsbeslut upphivda. Det Aterstar att se hur domstolen
kommer att hantera drendet och vilken effekt en eventuellt fillande
dom skulle fi. Men redan det faktum att kommissionen befinner sig
i oppen konflikt med en hel grupp medlemsstater skadar naturligt-
vis EU-ETS vilket redan sedan tidigare varit utsatt fér omfattande
kritik. Skulle konflikten sprida sig ytterligare s att dven linder inom
EU-15 inte lingre finner sig i kommissionens beslut om tilldelning
av utslidppsritter, eller om det leder till en tydlig polarisering mellan
nya och gamla medlemsstater, skadas inte bara méjligheten till ett
effektive klimatpolitiskt samarbete inom EU, dven unionens rykte
och dess trovirdighet utdt kan komma att paverkas.

Minst lika allvarlig 4r emellertid denna konflikt f6r EU:s méjlig-
heter att verka och uppfattas som en enig klimataktér. Uttalanden
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fran ledande politiker i de nya medlemsstaterna vittnar om att detta
ses som en mycket viktig politisk friga som man uppfattar kommer
att fa allvarliga konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen. Den
tjeckiske presidenten Vaclav Klaus har gitt si langt som att i ett ut-
talande pastd att "ambititsa miljohansyn har ersatt kommunismen”
som "det storsta hotet mot frihet, demokrati, marknadsekonomi och
vilstdnd”. Vi bor naturligtvis inte dra alltfor stora vixlar pi ett en-
skilt uttalande som detta, men faktum kvarstér att det finns ett kom-
pakt motstdnd i de nya medlemsstaterna mot vad man ser som allefér
langtgiende krav pd utslippsminskningar. Det faktum att man ser en
direkt motsdttning mellan en ambitiés klimatpolitik och ekonomisk
tillvixt antyder att detta inte kommer att bli en latt not act knicka
- oavsett hur domstolen démer i det nu aktuella fallet.

Den bild av enighet som EU s ledare vill frammana ir siledes inte
flackfri. Skrapar vi pd ytan finns dir motsittningar som riskerar att
underminera mojligheterna att internt komma 6verens om vad som
krivs for att omsitta virtoppmotets principoverenskommelse i prak-
tisk politik. Det visar sig nu att kommissionens nya klimat- och en-
ergipolitiska atgardspaket, inklusive det nya bordefordelningsavtalet,
inte kommer att presenteras i december 2007 som forst var planerat.
Officiellt heter det att komplexiteten kring dessa frigor férsenat arbe-
tet och att man dessutom vill invinta resultaten frin konferensen pi
Bali. EU:s energikommissionir Andris Piebalgs har dock medgivit att
forseningen beror p problem kring att f4 medlemslinderna att enas
kring hur bérdorna internt skall férdelas for att nd mélsittningen om
en utslippsminskning om 20 procent till 2020. Den interna splittring
som vi nu ser tecken pi, riskerar sjilvfallet att ocksd underminera
unionens méjlighet att utéva ett globalt ledarskap i klimatfrgan.

Det aterstdr att se hur konflikten kring utslippsritter inom EU-
ETS f6r perioden 2008-2012 utvecklar sig och vilka aterverkningar
denna kan komma att fi for EU:s trovirdighet. Lat oss nu istéllet
soka sammanfatta hur vi skall bedéma vad unionen hittills 4stadkom-
mit for att reducera utslippen av vixthusgaser. Framstir unionen i
detta perspektiv som en trovirdig klimatakeor med forutsiteningar
att spela en ledande roll i den globala kampen for klimatet? Vi menar
att svaren pa dessa fragor sjilvklart beror pad hur man tolkar EU:s
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anstringningar si hir lingt — ir dessa att beteckna som en framgéng
eller ett misslyckande? Men det har ocksd betydelse vad som férkla-
rar framgingar respektive misslyckanden. 1 vilken utstrickning EU
framstdr som en trovirdig klimataktor beror rimligen pa om det 4r
medvetet agerande eller tillfilliga omstindigheter som bast forklarar
utfallet.

Att regeringar soker ta &t sig dran for framgingar genom att hin-
visa till sin egen politik och samtidigt skylla misslyckanden p& om-
stindigheter 6ver vilka man inte har nigon kontroll, ir ett vilbekant
fenomen. Om arbetslosheten sjunker pekar regeringen naturligtvis pa
det stimuleringspaket man lagt; nir den stiger hinvisar man till den
avtagande internationella hégkonjunkturen. Orsakerna till varfér en
viss politik lyckas eller misslyckas stdr normalt att finna i en kom-
bination av orsaker som kan knytas till aktorers avsiktliga agerande
och tillfilliga omstindigheter. Nir vi studerar EU:s och medlems-
staternas arbete for att nd sina utslippsmal kan vi, nigot forenklat,
tinka oss fyra huvudalternativ for att beskriva utfall och orsaker. Vi
kan tinka oss en framgdngsrik eller misslyckad politik som i sin tur i
huvudsak beror pa avsikdligt agerande eller tillfalliga omstindigheter. For
EU vore det sjilvfallet dnskvirt att arbetet s3 hir langt framstir som
en framging; en framging som man dessutom kan ta 4t sig dran for
med hanvisning till den foérda politiken. Fér unionens troviardighet
som klimataktor ir det viktigt att framgéngar kan knytas till vidtagna
tgirder, men det ir ocksd av betydelse att eventuella misslyckan-
den kan skyllas p& omstindigheter 6ver vilka man inte rider. Ur ett
trovirdighetsperspektiv vore det férodande om det klimatpolitiska
arbetet framstod som ett misslyckande till foljd av avsiktligt agerande
dir man undl3tit att videa tillrickliga dtgirder. Det skulle ocksa kun-
na inverka negativt pd EU:s trovirdighet om eventuella framgingar
bist forklaras med tillfilliga omstindigheter som inte kan kopplas till
den férda politiken.

Av Europeiska miljébyrans senaste rapporter framgar att en majo-
ritet av unionens medlemsstater 4r pd vig att nd sina Kyotomélsitt-
ningar. Av de 25 stater som har antingen separata mal eller en
bordeférdelningen under EU-15:s kollektiva 8-procents mal, s ir
det en grupp om sju, dtta lander som forefaller fa svart ate nd sina mil.
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Att en majoritet av unionens medlemsstater har goda mojligheter
att na sina mél kan knappast vara tillrickligt for att de samlade an-
stringningarna skall bedémas som en framgéng. Sjilvfallet bor helst
alla, eller &tminstone nistan alla, medlemsstater né sina utslippsmal
for att det klimatpolitiska arbetet som helhet skall bedémas som en
framgdng. Det dr dirfor utan tvekan mycket besvirande att en knapp
tredjedel av medlemsstaterna i dagsliget ser ut att kunna fa problem
att uppfylla sina bordedtaganden. An mer bekymmersam blir bil-
den om vi riktar fokus uteslutande mot EU-15. Av de nya medlems-
staterna ir endast Slovenien i farozonen, men inom gruppen ”gamla”
medlemslinder har Spanien, Danmark, Osterrike, Irland, Portugal,
Belgien och Italien fortsatt uppférsbacke pa vigen mot Kyotomélen.
Att nistan hilften av medlemsstaterna inom EU-15 har problem med
att uppfylla sina bordedtaganden ger niring dt ett ifrdgasittande av
unionens trovirdighet.

For att gora saken dnnu virre finns det forskare som Peter Christoff
vilka menar att huvudférklaringen till att en majoritet medlemsstater
trots allt 4r pa vig att nd sina utslippsmal stdr att finna i omstindig-
heter som inte 4r tydligt kopplade till en medveten politik for att
minska utslippen av vixthusgaser. Endast ett fital medlemsstater som
Frankrike, Storbritannien, Sverige och Tyskland sigs tydligt kunna
kategoriseras som framgingsfall som beror pa den aktivt férda poli-
tiken. I de flesta av de nya medlemsstaterna - sdvil som i vissa av de
som ingar i EU-15 (till exempel Grekland) - beror framgingen med
att nd Kyotomadlen i huvudsak pi strukturella omstillningar i eko-
nomin som inte har sin grund i politiska beslut. I manga av de forna
Osteuropeiska staterna har gammal energislukande industri slagits
ut och ersatts av niringar som inte 4r lika belastande ur utslidpps-
synpunkt. Christoffs bild bekriftas i allt vdsentligt om man tar del
av kommissionens linderrapporter dir det framhalls atc huvudfor-
klaringen till de minskade utslippen i samtliga nya medlemsstater
star att finna i en minskning av tung, energislukande industri och en
allmin strukturomvandling av ekonomin under slutet av 1980- och
borjan av 199o-talet.

Vad giller de linder som riskerar att inte na 4nda fram pa vigen
mot Kyotoprotokollets mal 4r det svart att finna en dvergripande for-
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klaring till den begrinsade framgéngen. Dock framhaller kommissio-
nen i sina rapporter att det ir en kombination av 6kad anvindning av
fossila brinslen i el- och virmeproduktion samt inom transportsek-
torn som dr huvudproblemen. Sirskilc 6kade vagtransporter kan ses
som en gemensam nimnare och en huvudférklaring till varfor Spa-
nien, Danmark, Osterrike, Irland, Portugal, Belgien och Italien kan
f4 svirc att mota sina bordedtaganden. Att dessa linder fram till 2005
haft en begrinsad framging med att minska sina utslapp kan dirmed
knappast tillskrivas omstindigheter bortom deras kontroll - som till
exempel 6kade uppviarmningskostnader till £6ljd av kallare vintrar.
Diremot ar utslipp frin vigtransporter naturligtvis inte en sak som
enskilda linder pd egen hand kan dtgirda inom en union med fri
rorlighet. Sjalvfallet kommer vissa linder pd grund av sitt geografiska
lige att var mer utsatt f6r 6kningen av transporter. Skulden fér att
man inte bittre lyckats hantera detta problem fir delas mellan enskil-
da linder som medvetet undldter satsningar pd kollektivtrafik eller
haller ett lagt bensinpris och dirmed uppmuntras ”bensinturism”,
och EU som helhet som dnnu inte {drmétt vidta effektiva dtgirder for
att komma 4t de 6kande utslippen fran vigtransporter. Under senare
ar har arbetet pa detta omrade intensifierats och kommissionen sik-
tar pa att senast under 2008 infor ridet och parlamentet ligga fram
lagforslag som syftar till att minska koldioxidutsldppen for bilar, till
exempel genom att lagstifta om en hogsta tillitna utslippsniva for
nyproducerade bilar. Dessa planer har emellertid mottagits med stor
skepsis och dppen fientlighet frin den miktiga billobbyn - inte minst
i Tyskland — och det dterstar att se nir och hur EU kan agera effektivt
for att reducera utslippen orsakade av vigtransporter.

Sammanfattningsvis fir unionens arbete med att mota Kyoto-
malen s hir ldngt ses som en begrinsad framging d dtminstone sju
linder inom EU-15 ligger i farozonen for att klara sina ataganden.
Med tanke pa att Spanien och Italien, vilka tillsammans star for cirka
en fjirdel av utslippen i EU, ingar i denna grupp sd innebir det att
risken finns att inte heller EU-15 klarar sitt kollektiva dtagandemal.
Om inte situationen forbittras i dessa linder kan den kollektiva
Kyotomilsittningen endast motas genom att nigon av de stora med-
lemsstaterna lyckas évertriffa sina dtaganden.
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Sjalvfallet skall dessa slutsatser tas med ett matt av forsiktighet
eftersom det 4r svart att bedoma framtida effekter av redan vidtagna
itgirder. Dessutom dterstdr dnnu tid att agera dven om den forsta
jtagandeperioden ndrmar sig hastigt. Vi maste komma ihg att de
data vi nu analyserar hirror frin 2005. I bista fall har situationen
redan forbittrats i de [inder som hittills haft en krokig vig mot Kyoto-
malen. Det gir 4nda inte att komma ifrin att bilden av EU som en
trovirdig klimataktor som aspirerar pd en ledande roll i den globala
kampen for klimatet, riskerar att paverkas negativt av den hittills be-
grinsade framgangen i arbetet for att nd Kyotomélet. EU:s trovirdig-
het savil som dess handlingsférméga riskerar dessutom att foérsvagas
av den 6ppna konflikt som dr under uppsegling mellan de nya med-
lemsstaterna och kommissionen.

Viktiga framgangar och obekvama sanningar

Utan tvekan gor den Europeiska unionen ansprak pa att utéva ett
globalt ledarskap i kampen for klimatet. Vi kan se tydliga exempel
pa hur EU soker kombinera de olika former av ledarskap som vi i
dettakapitel identifierat. Unionen soker aktivt piverka sivil problem-
beskrivning av som lésningsforslag till de globala klimathoten. Man
soker verka som en policy-entreprendr men agerar samtidigt pa egen
hand for att pé sa sitt leda genom det goda exemplets makt, och inte
minst {ér att dirigenom framst som trovirdig och moraliskt oklan-
derlig dd man stiller krav pd andra aktorer att agera. Man drar sig
inte heller for att anvinda ett resursbaserat ledarskap dir man kombi-
nerar moroten och piskan for att paverka andra aktérer att gora mer
for att minska sina utslipp av vixthusgaser.

Nir vi nu soker sammanfatta vad EU hittills 4stadkommit och hur
trovirdig man framstar i sitt klimatpolitiska arbete, finns anledning
att lyfta fram en rad viktiga framgdngar men ocksd att peka pi ett
antal obekvima sanningar.

Enligt FN:s klimatpanel krivs drastiska atgiarder for att forhindra
en hojning av den globala medeltemperaturen med mer n tvé gra-
der. EU kan ta it sig dran f6r att ha spelat en nyckelroll i arbetet med
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ate f4 virldens stater ace ta till sig allvaret i de pagaende klimatforind-
ringarna och sedan ta de foérsta stegen for att méta dessa utmaningar.
Man har utovat ett idébaserat ledarskap dir man soke vicka andra «ill
insikt och uppmana dem att ta till sig de idéer som EU lanserat om
hur virlden bor moéta klimathotet.

Mer konkret har EU otvetydigt spelat en viktig roll for tillkomsten
av Kyotoprotokollet. Det resursbaserade ledarskap man visade prov
pd di man formadde Ryssland att slutligen ratificera férdraget, var
avgorande for att vi i dag trots allt har ett internationellt regelverk
for att minska utslappen av vixthusgaser — hur bricsfalligt det 4n ma
vara, Denna diplomatiska framging utgor mahinda unionens enskilt
viktigaste bidrag i den internationella kampen mot klimatet, och det
bista exemplet pd att EU faktiskt kan spela en viktig roll pi den glo-
bala arenan.

Dessutom har EU vigat gi fore och agera pa egen hand inom ett
omride dir unilateralt agerande vanligen ir forknippat med kost-
nader som stater ir ovilliga att acceptera. Nir det giller kollektivt
handlande inom det internationella samfundet anpassar sig linderna
vanligen efter de minst ambitiosa aktorerna. Ingen 4r normalt beredd
att gd langre pa egen hand om det finns ett pris att betala i form av till
exempel férsimrad konkurrenskraft. P4 det klimatpolitiska omréadet
har EU utmanat de ridande férestillningarna och gitt fore genom
att anta mer ambitiésa utslippsmal 4n andra industrialiserade stater.
Unionen forsoker, och har delvis lyckats, att genom det goda exemp- -
lets makt inta en ledande roll dir man framstir som en trovirdig
klimataktor som ocksd har den moraliska tyngden ate stilla krav pa
andra.

Vad giller obekvima sanningar ar det tydligt att arbetet med att nd
sin Kyotomalsittning for EU-15 varit mddosamt. Aven om deti dag ir
omojligt att med nagon sikerhet uttala sig om huruvida man faktiskt
kommer att klara av att fullgéra sina dtaganden, ir det and4 bekym-
mersamt att EU-15 ligger klart éver den linjira méllinjen. An mer
besvirande ir mahinda att ndgra av de linder som i dag ligger simst
till f6r att klara av sina bordeidtaganden fortsace 6kar sina utslipp. For
kollektivet inom EU-15 var mojligen 2005 ett trendbrott men i linder
som Italien och Spanien fortsitter utslippsnivderna att stiga.
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Ett annat problem ir den konflikt kring de nationella férdelnings-
planerna och tilldelningen av utslidppsratter f6r nista period av EU-
ETS som uppkom under varen och sommaren 2007. Ett antal nya
medlemsstater har infér EG-domstolen 6verklagat kommissionens
beslut. Oavsett hur domstolen démer visar detta pé en potentiell
spricka inom unionen mellan de ekonomiskt mer utvecklade med-
lemmarna inom EU-15 och de nya medlemsstaterna frin forna Ost-
europa. De senare hivdar att de miste ges chansen att komma ikapp
ekonomiskt och att alltfér hirda miljékrav slir undan deras mojlighet
till ekonomisk tillvaxt och 6kat vilstind. Denna konflike tydliggor
den principiella motsittningen mellan miljohdansyn och ekonomisk
tillvixt som vi ocksd finner globalt. Om detta vixer till en skarp mot-
sattning som delar medlemsstaterna i tvd ldger riskerar EU att fram-
std som en internt splittrad aktor som har svart att tala med en rést
och agera enat och konsekvent pd den globala arenan. En sidan ut-
veckling skulle allvarligt skada EU:s ambitioner att spela en ledande
roll i kampen for klimatet.

Vi bor ocksa besinna att EU samlat endast svarar {or cirka 14 pro-
cent av virldens samlade utsldpp av vixthusgaser. Det innebir med
andra ord att det finns en stark begrinsning vad giller de resultat
som EU kan dstadkomma pa egen hand. Att leda genom det goda
exemplets makt forutsdtter som strategi att andra faktiskt beslutar
att folja efter och ta sin del av det gemensamma ansvaret. Ensamt
kan EU:s anstringningar aldrig lésa de globala klimatproblemen.
Om inte EU hittar former for ett ledarskap som ir effektivt nir det
giller att f6rmd de ledande virldsaktérerna USA och Kina ate delta
aktivt i arbetet mot klimatférindringar, sA kommer dess nuvarande
anstringningar att ha begrinsad framging.

Genom det ambitiosa klimatprogram som unionens stats- och
regeringschefer antog vid vartoppmotet i Bryssel 2007 har EU visat
upp en enad front och gripit initiativet infér kommande férhandling-
ar. Om denna strategi skall visa sig langsiktigt framgangsrik krivs att
medlemsstaterna formar hantera de motsittningar som visar sig om
man skrapar pi den yta av samsyn och enighet som Europeiska radet
visade upp i mars 2007. Att det faktiskt finns reella motsittningar
som &terspeglar skilda nationella intressen visar konflikten kring
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faststillandet av de nationella férdelningsplanerna fér nista period
av EU-ETS. Hittills har denna konflikt isolerats till en strid mellan
kommissionen och en grupp nya medlemsstater, men den visar sam-
tidigt att det finns en uppenbar risk for politiska motsittningar kring
utarbetande av den nya bordeférdelning som skall beslutas {6r att
nd malet om minst 20 procents reduktion av utslippsnivderna till
2020. Konflikten kring tilldelningen av utslappsritter for perioden
2008-2012 visar med all énskvird tydlighet att vissa medlemssta-
ter inte ar beredda att pa utslippsminskningens altare offra en hett
eftertraktad ekonomisk tillvixt. I ordférandeskapets slutsatser fran
vartoppmotet heter det visserligen att det kommer att krivas en ”dif-
ferentierad strategi for medlemsstaternas bidrag som ir rittvis” och
som “tar hinsyn till nationella férhallanden”. Detta kan naturligtvis
tolkas som att de ekonomiskt mer utvecklade medlemsstaterna skall
bira en storre del av bérdan och ta hinsyn till att, i forsta hand, de
nya medlemsstaterna har ett behov av att ekonomiskt komma ifatt
och dirfor inte kan lidggas lika harda krav om utslippsminskningar.
Kring detta kan vi dock forvinta oss en politisk strid, och det finns
sjilvklart en grins for hur stora draganden man sjilv ir beredd att
gora for att andra skall ha ritt att goéra mindre. Det 4r svart att fore-
stilla sig att vissa medlemsstater lingsiktigt kommer acceptera att
bira storre klimatpolitiska bérdor an andra om detta dtagande ir for-
knippat med avsevirda kostnader.

Som dessa exempel visar har EU att 6verkomma svarforcerade
hinder om man skall lyckas uppna sina internationella klimatmal.
Aven om det vintar allvarliga utmaningar och en lyckad utgang ir
langtifran sjilvklar, s3 finns hopp om framging lings en vig dir EU
kan komma att spela en ledande roll for att nd mélet ate férhindra
allvarliga klimatférindringar. Om EU lyckas med att enas internt,
fa EU-ETS att fungera och genom det goda exemplets make visar
att klimatpolitiskt arbete inte bara ir teknologiskt mojlige men dess-
utom férenligt med ekonomisk tillvixe, si finns en grund frin vilken
man sedan kan utéva ett resursbaserat ledarskap. Forutsittningarna
finns d& for att kunna paverka linder som Kina, Indien och Brasilien
att acceptera bindande utslippsmél och ta aktiv del i det internatio-
nella klimatarbetet. Ett sdte ate f8 med sig linder med 1ag per capita
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inkomst vore att erbjuda dessa ett sirskilt stod och hjilpa till genom
ate stilla dill férfogande de medel som krivs 6r ett framgangsrike kli-
matarbete. Detta skulle dock kriva omfattande éverforingar av sivil
pengar som teknologi, och EU maste vara berett att spela en huvud-
roll i ett sidant arbete.

Vad giller de industrialiserade linder som hittills vigrat acceptera
bindande 3taganden si finns en méjlighet att politiska makeskiften
och ett 6kat opinionstryck skulle kunna férm3 linder som USA och
Australien att inta en delvis annan hillning. Om de nya ekonomiska
stormakterna som Kina och Indien kan f6rmés acceptera utslippsmal
minskar samtidigt incitamenten for de industrialiserade lander som i
dag star utanfor Kyoto att fortsatt motsitta sig bindande dtaganden.

Ett effektivt ledarskap frin unionens sida kan hjilpa till atc f6r-
verkliga denna vision om ett framgangsrikt klimatarbete dir alla sta-
ter samarbetar mot ett gemensamt mal. Vi dr emellertid de forsta att
erkdnna att det i dag inte 4r mer 4n en vision och att svira hinder
miéste overvinnas for att den skall bli verklighet. Som detta kapitel
visat kan EU ta at sig dran for ett antal viktiga framgangar i kampen
for klimatet, men vi har ocksé pekat pé ett antal obekvima sanningar.
Det dr tydligt att unionen dels har interna problem att évervinna,
dels stir infér svira utmaningar globalt om man skall kunna utéva
ett effektivt ledarskap i kampen for klimatet.

Kallor och litteratur

Diskussionen om internationellt ledarskap idr omfattande. En tidig
klassiker pd omradet ar Oran Youngs "Political Leadership and Re-
gime Formation: On the Development of Institutions in Interna-
tional Society” (International Organization 1991). Vi rekommenderar
ocksa Arild Underdals Leadership Theory: Rediscovering the Arts
of Management” som aterfinns i William 1. Zartmans International
Mulzilateral Negotiation: Approaches to the Management of Complexity
(Jossey-Bass Publishers, San Francisco 1991), Raino Malnes ”’Leader’
and ’Entrepreneur’ in International Negotiations: A Conceptual
Analysis” (European Journal of International Relations 1995) samt Tora
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Skodvins och Steinar Andresens Leadership Revisited” (Global En-
vironmental Politics 2006).

For den som vill férdjupa sig i diskussionen om EU som en (en-
hetlig) aktor kan vi rekommendera Charlotte Brethertons och John
Voglers The European Union as aglobal actor (Routledge, London 2006),
samt John Voglers "The European contribution to global environ-
mental governance” (International Affairs 2005).

Peter Christoff analyserar hur framgangsrika de industrialiserade
linderna fram till och med 2004 varit med att na sina Kyotom4l, i
artikeln ”Post-Kyoto? Post-Bush? Towards an effective ’climate coa-
lition of the willing’” (International Affairs 2006).

Den allminna innebérden av den nya klimat- och energipolitis-
ka uppgorelsen framgar av slutsatserna frin 2007 ars virtoppmote
(Europeiska radet, ”Ordférandeskapets slutsatser”, Bryssel 9 mars
2007, 7224/07) som ir tillginglig via Europeiska radets hemsida
(www.consilium.europa.eu/).

Data rorande arbetet med att reducera utslippen av vixthusgaser
for att uppnd mélen i Kyotoprotokollet dterfinns dels i kommissio-
nens arliga framstegsrapporter som nis via miljodirektoratets hem-
sida (www.ec.europa.eu/environment), dels i de arligt dterkommande
rapporter som den Europeiska miljobyrin EEA (www.eea.europa.
eu/) sammanstiller for vidare befordran till FN:s klimatkonvention.
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Konkurrenseffekter av Europas
klimat- och energipolitik

av Runar Brannlund

Flera av de mest omdiskuterade frgorna idag i Europa ir relatera-
de ll klimatférindringarna och tillgdngen pé energi. Diskussionen
kring dessa bida problem kan dessutom inte separeras, utan hinger
titt samman eftersom en stor del av de vixthusgaser som slipps ut i
atmosfiren ir en f6ljd av energikonsumtion. Det finns idag en bred
konsensus om att minsklig aktivitet har paverkat klimatet, och kom-
mer att gora si ocksa framover, genom utslidpp av vixthusgaser. En-
ligt FN:s klimatpanels (IPCC) senaste utvirdering har den globala
medeltemperaturen stigit med o,7 grader sedan 1850, det mesta som
en foljd av utslipp orsakade av minniskan. De utslipp som orsakas
av minniskan ir till stor del relaterade till markanvindning och for-
brinning av fossila brinslen. Framfor allt det senare, utslapp av kol-
dioxid som en f6ljd av férbrianning av fossila brianslen, star i centrum
for diskussionen.

Enigheten kring problembeskrivningen har ytterligare skirpt dis-
kussionen och lett fram till en relativt homogen syn pa att det krivs en
kraftfull politik som dessutom genomfors av minga linder samtidigt
for att problemet i vart fall ska kunna begrinsas. I frontlinjen gar EU
som nyligen satt upp nya mal och riktlinjer for utslippsreduktioner.
EU-kommissionen menar att EU i internationella férhandlingar ska
sitta upp milet att minska utslippen av vixthusgaser med 30 pro-
cent (jamfort med 1990 drs niva) fram till 2020. Fram till dess att
ett internationellt avtal har ingatts bor EU 4nd4 redan i dag hélla en
oberoende linje for att minska sina egna utslipp med minst 20 pro-
cent fram till 2020.
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Vid Europeiska radets méte i mars 2007 atog sig medlemsstaterna
ocks3 att folja dessa mal. Med andra ord har EU dels tagit pa sig en
drivande roll internationellt, men 4ven att “ga fére” och ta pi sig
ambitiésa mal oberoende av vad som gérs i omvirlden. Vilka kon-
kreta dtgirder som ska vidtas och vilka instrument som skall anvin-
das for att uppna dessa specifika mal har 4nnu inte specificerats. Man
pekar dock pé att malet ska nds med yteerligare energieffektivisering
och satsningar pa fornyelsebara brinslen, samt att politiken ska vara
kostnadseffektiv. Dock specificerar man inte nirmare hur en even-
tuell gemensam kostnadseffektiv politik ska utformas for att uppna
dessa mal.

Sett ur ett ekonomiskt perspektiv ar framfor allt tva problem for-
knippade med den till synes kraftfulla politik som pekas ut. Det forsta
ir att det inom Europa finns stora skillnader i energisystemens och
ekonomiernas struktur. Den héga ambitionsnivin som det dr friga
om kommer dirmed att fA mycket olika konsekvenser i de enskilda
linderna inom EU. Det skulle kunna betyda att “konkurrensen”
inom Europa fordndras och att vissa linder upplever sig som forlo-
rare” och vissa som ”vinnare”. Det andra ir att det finns en ridsla,
eller oro, for att ett ensidigt europeiskt dtagande pd klimatomridet
iventyrar EU:ssammantagna konkurrenskraft gentemotlinder utan-
fér Europa som inte "f6ljer efter”. Darmed skulle tillvixten i Europa
jventyras. Exempelvis betonar den si kallade Lissabonprocessen,
som ir central i EU-politiken, bittre konkurrenskraft och fler och
battre jobb. En alltfér ambitios klimat- och energipolitik, gentemot
6vriga virlden kan, menar vissa, dventyra hela Lissabonprocessen.

Vad giller frigorna om politikens effekter pd konkurrenskraften,
och eventuella fordelar eller nackdelar av att ”gé fore”, finns det i
grunden tva synsitt. Det forsta, vilket kan ses som det traditionella,
ir att de lander (regioner) som infér styrmedel i syfte att begrinsa
utsldppen férlorar i "konkurrenskraft” gentemot dem som inte gor
det. Mekanismen ir att en politik som innebir utslippsreduktioner
férdyrar foretagens produktion eller stiller krav pa nyinvesteringar
som tringer undan investeringar som ar produktiva i traditionell me-
ning. Det andra synsittet, vilket vi kan bendmna det revisionistiska,
ar ate det faktiskt kan l6na sig for ett land eller en region att ”ga fore”
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och ha hégre ambitioner. Med andra ord skulle man enligt det andra
synsittet vinna “konkurrenskraft” genom att infora en politik som ér
ambitidsare in resten av virlden. Detta det revisionistiska synsattet,
4r starkt kopplat till vad som brukar kallas ”Porterhypotesen”, efter
den amerikanske foretagsekonomen Michael Porter som lanserade
“hypotesen” i en kort artikel i Scientific American 1991.

Syftet med detta kapitel 4r att utifrin ett ekonomiskt-teoretiskt
perspektiv diskutera frigorna kring sambanden mellan konkurrens-
kraft och miljo- och energipolitik. Vad innebir en "harmonisering”
av klimat- och energipolitiken, och vilka implikationer har det for
kostnadseffektiviteten och konkurrenskraften inom EU och till res-
ten av virlden? En annan friga som dgnas stort utrymme ir vilket
av synsitten pa miljopolitikens kostnader som dr mest rimligt. Kan
ett land eller region ha en mer ambitios, eller strikt, miljopolitik dn
virlden i 6vrigt utan att konkurrenskraften paverkas negativt? Inte
minst den sista frigan har varit livligt debatterad i savil den politiska
som akademiska virlden. Redan hir kan man siga att det inte finns
ndgot stod for att det skulle finnas nigot extra ekonomiskt virde av
att Vg fore”. Snarare visar en genomgéng att en strikt miljopolitik 4r
forenad med kostnader, vilket inte borde vara forvinande.

Innan vi gar in och diskuterar dessa frigor mer i detalj kan det vara
virt att lyfta fram frigan vad som menas med “kostnadseffektivitet”,
“konkurrenskraft” och “harmonisering”. Konkurrenskraftsbegrep-
pet anvinds i alla méjliga (och oméjliga) sammanhang utan att det
egentligen definieras. Detsamma kan sdgas om “kostnadseffektivitet”
och ”harmonisering” som dven de anvinds i manga sammanhang
utan att det forklaras ndrmare vad som menas.

Kostnadseffektiv klimatpolitik

Som berorts ovan ir det inte bara dtgdrderna, eller dtagandena, som
sidana som ir av intresse vid en analys av konkurrenseffekterna av
klimatpolitiken, utan dven (eller kanske framfor allt) de medel, eller
instrument, som kan anvindas for att atgirder ska vidtas. Aven hir
har en relativt bred konsensus utkristalliserats i den meningen att de
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instrument som numera ses som basen i politiken skall leda till att
kostnadseffektiva atgirder vidtas. I vart fall tycks det vara den prin-
cipiella linjen. Detta r ocksd i linje med FN:s klimatkonvention som
pekar pd vikten av en kostnadseffektiv politik. Med kostnadseffektiv
klimatpolitik menas att en given utslippsreduktion uppnas till mins-
ta mojliga kostnad. Det betyder i sin tur att det inte finns nigot sitt
att omfordela en given utslippsreduktion utan att kostnaderna okar.
Det dr svirt att argumentera mot kostnadseffektivitet som princip,
eftersom en icke kostnadseffektiv politik innebir att resurser slosas;
vi skulle kunna minska utslippen dnnu mer till samma kostnad. Som
beroérts ovan betonar dven FN:s klimatkonvention vikten av en kost-
nadseffektiv politik.

Anledningen till att kostnadseffektivitet lyfts fram och betonas
alltmer 4r dels att problemet ir globalt, dels dess ekonomiskt stor-
skaliga natur. Aven FN:s klimatpanel betonar i sin senaste rapport
vikten av kostnadseffektiva 16sningar. En f6ljd av en fokusering pé
kostnadseffektivitet ir att vem som vidtar dtgirder, eller hur det gors,
blir underordnat malet, den totala utslippsreduktionen. Det betyder
exempelvis att det blir betydelselost om reduktionen sker i transport-
sektorn, industrin, eller nigon annanstans. Reduktioner ska goras
dar det ir billigast. Med andra ord innebar kostnadseffektivitet att
man inte kan ha sektorsspecifika mal, och i princip ej heller nationella
mil. Paradexemplet inom EU pa ett kostnadseffektivt medel 4r det s&
kallade EU-ETS (European Union Emission Trading Scheme), vilket
ir ect system med Sverldtbara utsldppsritter inom EU.

EU-ETS ir formodligen ett av de viktigaste och potentiellt mest
betydande klimatpolitiska verktygen hitintills. Att utslippsrittig-
heterna kan 6verlatas (siljas och kopas) innebar de facto att foretag
med hoga reduktionskostnader kan kopa rittigheter av de foretag
som har liga reduktionskostnader. P4 si sitt kommer samtliga
foretag som ingdr i systemet att ha samma (marginal)kostnad fér
utsldppsreduktioner. I en sidan situation finns det ingen méjlighet
att omfordela reduktionerna mellan foretagen utan att den totala
kostnaden stiger. Dirmed kan man sdga att EU-ETS (i princip) ar ett
kostnadseffektivt styrmedel f6r den delmingd av utslippskillor som
ingér i systemet, men inte totalt sett. Det 4r i skenet av detta man
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skall se den nuvarande diskussionen kring en breddning av systemet,
dels med avseende pa ingdende sektorer och dels med avseende pa
linder. Idag ticker EU-ETS cirka 40 procent av utslippen inom EU.
En signifikant ambitionshéjning av klimatmalen innebir att EU-ETS
i dess nuvarande form ir otillrackligt.

Fragan om breddning och fordjupning av EU-ETS kontra andra
styrmedel dr didrmed av centralt intresse. Fran ett renodlat ekono-
miskt-teoretiskt perspektiv skulle de ambitiésa malen uppnés kost-
nadseffektivast med en breddning av EU-ETS till att helst omfatta
samtliga samhillssektorer inom EU. Ett alternativ till EU-ETS ir en
gemensam europeisk koldioxidskatt. En skatt som ir lika per kilo kol-
dioxid i hela omridet innebir de facto kostnadseffektivitet p4 samma
sitc som ett handelssystem. Det flesta linderna inom EU har idag
skatter pd fossila brinslen, dock skiljer de sig 4t markant och kan
dirmed langt ifran sigas leda till en kostnadseffektiv allokering av
utslippsreduktioner. Alternativert till en kostnadseffektiv politik ir
en regleringspolitik som delvis ir gemensam i form av olika EU-direk-
tiv och delvis nationell i de former som redan finns idag. Styrmedels-
politiken inom klimat- och energiomradet idag inom EU utgér en
flora (eller snarare djungel) av olika kombinationer av regleringar
och ekonomiska styrmedel och man kan utan vidare konstatera att
politiken inte ir kostnadseffektiv, vare sig pa nationell eller EU-niv4,
en slutsats som #ven dras i kapitlet av Olof Johansson-Stenman och
Asa Lofgren. Oavsett vilken vig man viljer att gi kommer den am-
bitionsnivd man valt att f3 konsekvenser pa konkurrenskraften inom
EU, men dven mellan EU och resten av virlden.

Konkurrenskraft, vad menas med det?

Begreppet “konkurrenskraft” forekommer i manga sammanhang i
den ekonomisk-politiska diskussionen, inte minst i de sammanhang
som ror klimat- och energipolitik. Det flitiga anvindandet av be-
greppet till trots 4r det sillan preciserat vad som egentligen menas.
En moijlig orsak till den oprecisa hillningen till konkurrenskrafts-
begreppet dr att begreppet anvinds i helt olika sammanhang och
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med avseende pa olika tidshorisonter. Den vilkinde ekonomen Paul
Krugman menar att begreppet inte bara saknar innebdérd, utan att
det ofta ocksd anvinds p4 ett sitt som ir rent av skadligt. Som Paul
Krugman riktigt pdpekar gar begreppet inte att finna i nigon lirobok
i internationell ekonomi, trots att det anvinds i alla méjliga ekono-
misk-politiska sammanhang.

Iden mer allminna ekonomisk-politiska debatten anvinds begrep-
pet vanligen pa makroplanet, och dé avser man oftast hela nirings-
livets konkurrenskraft, eller till och med hela landets konkurrenskraft.
I exempelvis Lissabonprocessen, dar konkurrenskraftsbegreppet an-
vinds flitigt, avses hela EU. Nir begreppet anvinds pd mikroplanet
avses vanligen enskilda branscher eller foretag. Ofta klargérs dock
inte skillnaden mellan dessa olika nivéer, makro och mikro. Vad giller
tidshorisonten kan det ocksa vara bra att skilja pa konkurrenskraft pd
kort och lang sikt.

P4 mikro- eller féretagsnivad har konkurrenskraftsbegreppet en
relative tydlig innebord. En reglering av exempelvis utsldpp paverkar
foretagets méjligheter tll produktion pa ett eller annat site, vilket
paverkar dess formaga att konkurrera med andra foretag. Hojda miljo-
skatter, exempelvis i form av hojd koldioxidskatt, innebir p kort sikt
okade kostnader for samtliga anvindare av fossil energi. Skattehoj-
ningarna slir dock igenom med olika styrka, beroende pa det specifi-
ka foretagets, eller branschens, kostnadsstruktur. Ett foretag, eller en
bransch, med relativt hog kostnadsandel for fossila brianslen drabbas
relativt hirt. Foretag eller branscher med 1ag kostnadsandel kommer
inte att drabbas i samma utstrickning. Man kan siga act bida typerna
av foretag, eller branscher, fir férsimrad konkurrenskraft i absolut
mening, men att foretaget, eller branschen, med liten kostnadsandel
far en konkurrenskraftsforbatering, relative det andra foretaget eller
branschen. P4 kort sikt kan vi forvinta oss att bdda branscherna krym-
per med negativa sysselsittningseffekter som foljd, men att fossil-
brinsleintensiva branscher krymper relative sett mer dn de med laga
kostnader for fossila brinslen.

P4 ldng sikt kommer resurser att flyttas over frin den mer stagne-
rande branschen till den mindre stagnerande. Férindringar i kon-
kurrenskraft kommer dirmed, dtminstone pa ling sikt, att leda till
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strukturomvandling. En skattehojning pa exempelvis fossila brins-
len utléser en strukturomvandling genom att resurser overflyttas frin
fossilintensiv verksamhet till 6vriga sektorer som dirmed expanderar
till f6ljd av en forbiterad relativ konkurrenskraft. Ar resurserna, till
exempel arbetskraften, "trogrorliga” kommer omvandlingsprocessen
att ta tid, med anpassningsproblem i form av exempelvis arbetsloshet
som en foljd. Skiljer sig industristrukturen mellan regioner s betyder
detta att vi fir en regional strukturomvandling, det vill siga regioner
med en fossilbrinsleintensiv industristruktur drabbas relative hart.

Forindrad konkurrenskraft pa det sitt som beskrivits leder allts3
till strukturomvandling. Men en observerad strukturomvandling ar
inte nédvindigtvis en foljd av férindrad konkurrenskraft pd grund
av forindrade kostnader. Strukturomvandlingen péverkas natur-
ligtvis dven av efterfrigesidan via bland annat forindrade preferen-
ser och konsumtionsménster. Det bor hir papekas att sjilva syftet
med klimat- och energipolitiken ar just detta, att flytta dver resurser
frin fossil- eller energiintensiv verksambhet till mindre energi- eller
fossilbransleintensiv verksamhet.

Niar konkurrenskraft pd makroplanet diskuteras anvinds ofta
termen “internationell konkurrenskraft”. Som redan pépekats av-
ses vanligen ett helt lands eller regions formaga att konkurrera pi
virldsmarknaden, det vill siga férmédgan att silja sina produkter
utomlands i konkurrens med féretag frin andra linder. Ett vanligt
forekommande méitt pa konkurrenskraft 4r dirmed bytesbalansen,
eller nettoexporten. Bytesbalansen kan méjligen siga nagot om kon-
kurrenskraften pé kort sikt men inte pa langre sikt. En politik som ir
kostnadshojande for foretagen i ett specifikt land eller region kom-
mer att leda till ett bytesbalansunderskott pd kort sikt, si langt ar
allt bra. Men pa lingre sikt kommer bytesbalansen att dterstillas, via
anpassningar av loner eller vixelkurs.

Antag exempelvis att svenska foretag helt plossligt blir effektivare
in konkurrenterna i andra linder. Det kommer att leda till 6kad ex-
port och minskad import, det vill sdga vi far en positiv bytesbalans.
Men det betyder ocksi att efterfragan pa svenska kronor 6kar relative
andra valutor, vilket i sin tur innebir att den svenska kronan stiger i
virde, relativt andra valutor. I férlingningen leder det till att svenska
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varor blir dyrare pa virldsmarknaden eftersom man maste vixla in
fler dollar for att képa den svenska kronan, vilket i slutindan leder
till att bytesbalansen dterstills via en dimpning i exportokningen och
en 6kad import (utlindska varor har blivit billigare). Effektivitets-
héjningen innebir med andra ord att kronan blivit mer vird, real-
lonen har stigit. Ddrmed kan man siga att det egentligen korrekta
mattet pd konkurrenskraft pd makronivd ir reallonens utveckling.
Detta ir ocksd vad OECD tagit fasta pa i den definition som de fére-
slar. OECD formulerar definitionen pa konkurrenskraft som ”Graden
till vilken man kan, under fri och réitrvis konkurrens, producera varor och
tjdnster som mdoter den internationella marknadens krav och som samtidige
innebdr att man upprdatthiller eller okar realinkomsterna pé lang sikt” (egen
oversittning). Man kan allesd siga ate ett land som kan producera
varor och tjinster pd ett sitt som haller uppe reallénen pa lang sikt
ir konkurrenskraftigt.

Etr annac relativt vanlige matt pa ett lands konkurrenskraft ir lan-
dets andel av den sammanlagda virldsexporten av industrivaror. En
okad konkurrenskraft i denna mening, det vill siga om marknads-
andelen okar, kan vara férknippad med en 6kad efterfrigan pé lan-
dets produkter som dirmed leder till hogre kapacitetsutnyttjande och
okad sysselsitening. P4 lang sike blir dock dven detta matt problema-
tiskt. Ligre produktionskostnader, exempelvis till f6ljd av en politik-
forindring, ger forr eller senare upphov till allmanjimvikeseffekeer,
det vill sdga det sker en anpassning till den nya situationen genom ett
antal mekanismer vilka tenderar att aterskapa balans bade pd varu-
och faktormarknader liksom i utrikeshandeln.

Hur ska man da mata konkurrenskraft?

Aven om de "konkurrensmirt” som diskuterats ovan kan motive-
ras utifrin teoretiska utgdngspunkter ir det i praktiken svirt, for att
inte siga oméijligt, att pa ett nigorlunda enkelt sitt kvantifiera och
sirskilja effekterna av enskilda faktorer som exempelvis energi- och
klimatpolitik. Dels ar de politikférindringar vi vill mita effekten av
for det mesta smi i férhallande till de makroekonomiska storheter
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vi vill mirta férindringen i. Detta som en f6ljd av de anpassningar av
allmidnjimviktskaraktir som sker i ekonomin. En ytterligare forsva-
rande omstindighet ir svirigheterna att hitta relevanta och mellan
linder och branscher jamférbara mate pa klimat- och energipolitik-
regleringar.

Som vi redan varit inne pa ir foretagsnivan formodligen den niva
dir konkurrenskrafesbegreppet far en tydlig mening och dir det kan
mitas. Sist och slutligen ir det foretagen som tivlar mot varandra
pa marknaden. Vanligen definieras konkurrenskraft pé foretagsnivan
naturligen som foretagets formaga att producera en vara (eller varor)
eller tjanst av dverldgsen kvalitet till ldgre kostnader 4n dess kon-
kurrenter. Det betyder i forlingningen att konkurrenskraft kan lik-
stillas med lonsamhet pa lang sikt. Ett uppenbart sitt att testa for
klimat- eller energipolitikens effekter pa konkurrenskraft 4r dirmed
att jimfora produktionskostnaderna mellan féretag som utsitts for
olika grader av politik. En nackdel med detta tillvigagingssite ar
férstds att man endast beaktar kostnadssidan och inte intiktssidan,
vilken kan skilja sig 4t beroende pd kvalitetsskillnader. Diarmed vore
det kanske mer adekvat att jaimfora ndgon form av mate pé lénsam-
het, vilket tar bide kostnader och intikter i beaktande. Lénsamhet
som mitt ir dock inte heller det helt oproblematiskt eftersom 16n-
samheten pdverkas av en rad andra faktorer, exempelvis féretagets
marknadsmakt. Ett alternativt matt, och kanske mer renodlat, ir att
jimfora produktivitetsutveckling, givet antagandet att foretag med
hég produktivitetsutveckling, relativt konkurrenterna, ar i en mer
konkurrenskraftig situation.

Det finns en mingd andra foreslagna sitt att forsoka mita och ana-
lysera effekter av energi- och klimatpolitik pa "konkurrenskraft”. Etc
relativt vanligt mitt dr “nya jobb i grona sektorn”, dir fler nya jobb
antas indikera att politiken haft en positiv effekt pa "konkurrenskraf-
ten”. Med stor sannolikhet skapar klimatpolitik, exempelvis i form
av subventioner till "gron teknik”, nya “grona jobb”, men det inne-
bir, dven det med stor sannolikhet, firre jobb nigon annanstans. Inte
minst i Sverige har ”grona jobb” anvints som argument for att pa
olika sitt motivera subventioner till olika typer av miljdinvestering-
ar. Det sa kallade Lokala investeringsprogrammet (LIP), exempelvis,

59



RUNAR BRANNLUND

motiverades delvis av sysselsittningsskil. Det finns dock inga beligg
for att programmet skulle ha gett ndgon nimnvird nettodkning av
sysselsdttningen.

Sammantaget ir det s& att de konkurrenskraftsbegrepp och indi-
katorer som diskuterats gar via politikens effekter pa foretagens kost-
nader, intdkter och méjligheter att producera effektivt. En naturlig
slutsats blir dirmed att energi- och klimatpolitikens effekter lamp-
ligen analyseras genom att direkt studera effekten pé foretagens
kostnader, intdkter och produktivitet, i stillet for att gi via ett antal
mekanismer som beskrivits ovan.

Ar en harmoniserad klimat- och energipolitik
konkurrensneutral?

Givet de konkurrensbegrepp som diskuterats ovan kan man fraga sig
om en harmoniserad klimat- och energipolitik ar konkurrensneutral?
I den allminna debatten hors ofta att ”politiken méste vara konkur-
rensneutral”. Vidare {6rs det ofta fram i debatten att politiken méste
“harmoniseras”. Vad som egentligen menas med detta ir ménga
ganger mycket oklart. Dels, som redan diskuterats, ar det ofta oklart
vad som menas med “konkurrens”, dels dr begreppet “neutral” sillan
specificerat. Klimatpolitiken 4r speciell (och enkel) i s& métto att det
ir friga om ett miljoproblem som ar oberoende av vem som slipper
ut koldioxid eller var utsldppen sker. Rent praktiskt betyder det att
det 4r lika mycket virt, f6r miljon, om en utslippsminskning sker i
Spanien som om den sker i Sverige.

En mojlig, och till och med rimlig, definition pa en harmonise-
rad politik, givet denna egenhet vad giller utslippen, skulle dirmed
vara att alla utslappskillor fir betala samma pris” per enhet pi de
utslipp man gor. Varje utslappskalla far da betala lika mycket f6r den
miljéskada varje ytrerligare enhet utslipp medfor, vilket kan betrak-
tas som en harmonisering som ar neutral. Men dessutom innebir det
att den totala utslippsreduktionen fran alla killor uppnas till ligsta
mojliga kostnad, den ar effektiv. Ett enhetligt pris” pd utsldppen i
form av en enhetlig koldioxidskatt, eller ett pris pa utslappsritter, dr
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dirmed en tdmligen naturlig kandidat till en harmoniserad politik.
Ar da en sddan politik konkurrensneutral? Den ir konkurrensneutral
i s& matto att samtliga utslippskallor far betala lika mycket fér den
ytterligare miljépaverkan man de facto har. Det betyder dock inte
att samtliga utslippskillor kommer att drabbas av lika hoga kostna-
der. Vissa foretag har kanske mycket hoga utslipp och kan endast till
mycket hoga kostnader reducera utsldppen, medan andra féretag har
mycket smd utslipp. Allmdnt kan man siga att koldioxidintensiva
foretag (linder) kommer att uppleva en konkurrensforsimring rela-
tivt mindre koldioxidintensiva foretag (linder). Definieras konkur-
rensneutralitet istillet som att alla féretag ska drabbas lika mycket av
politiken si kan inte politiken harmoniseras i den mening som dis-
kuterats ovan. En harmonisering i den senare meningen ir dirmed
inget som skall efterstravas eftersom den i allmanhet ar ineffektiv.

Figur 1 ger en bild av den konkurrenseffekt mellan linder som kan
tinkas uppstd till f6ljd av en harmonisering av styrmedel. Figuren
illustrerar utslippen av koldioxid per BNP-enhet i OECD-linderna.
Ett annat sitt att se pd figuren ir att den speglar fossilbrinsle- eller
koldioxidintensiteten i de olika linderna. Ett 13gt virde innebir rela-
tivt smé utsldpp av koldioxid per enhet foradlingsvirde, och ett hogt
virde det omvinda. Frin figuren framgir det med tydlighet att det 4r
stora skillnader mellan linderna vad giller koldioxidintensitet, savil
inom OECD som inom EU.

Inom “gamla” EU (EU-15) ser vi att koldioxidintensiteten skiljer
sig nira nog 4 ginger mellan Sverige som har ligst intensitet och
Grekland som har hégst. En harmonisering av politiken i form av att
priset pd koldioxid likstills inom EU-15 skulle dirmed kunna inne-
bira att linderna med en intensitet 6ver genomsnittet {6r EU-15 upp-
lever en allmin konkurrensforsimring gentemot linderna som ligger
under genomsnittet. Breddar vi jimforelsen till att omfatta dven de
nya EU-linderna blir skillnaderna dnnu stérre. [ Figur 1 ser vi att
Tjeckien, Slovakien, Polen och Ungern samtliga har utslipp som
kraftigt 6verstiger samtliga linder inom EU-15. Exempelvis ar skill-
naden mellan Sverige och Tjeckien nira 10 ginger. Det betyder att
Sverige som har relativt lag koldioxidintensitet skulle komma ut som
vinnare av en sidan politik. Att det blir s i just fallet Sverige dr dock
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snittet fér hela OECD-omradet. Kalla OECD.

mycket osikert. Anledningen 4r att delar av den energiintensiva in-
dustrin, framfér allt massa- och pappersindustrin 4r mycket elinten-
siv. En harmoniserad politik skulle innebira att priset pd koldioxid
med stor sannolikhet driver upp priset pé el pa den delvis integrerade
europeiska elmarknaden, vilket skulle piverka den svenska massa-
och pappersindustrin kraftigt negativt. I en rapport fran Institutet
for tillvixtpolitiska studier (ITPS) framgar det att effekten pa den
svenska energiintensiva industrin av en harmonisering i form av ut-
slippshandel framfor allt 4r avhingig effekterna pa elpriset, och inte
i forsta hand priset pa utslippsritter. Anledningen ir naturligtvis att
den svenska industrin ir mer elberoende 4n direkt fossilberoende.
En harmonisering i enlighet med den férsta, och efterstrivansvir-
da, definitionen kommer de facto att innebdra stora pifrestningar for
vissa foretag, branscher och dirmed linder. En konsekvens av detta
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ar naturligetvis att det dr svért att genomféra en sidan politik, vilket
ir ganska tydligt nir man granskar de matt och steg som vidtagits pa
global niva. Till och med inom en s relativt homogen organisation
av linder som EU-15 utgér har det visat sig svirt att harmonisera
politiken. En forsta anblick antyder kanske att s3 ir fallet, att vi kom-
mit ldngt i harmonisering, inte minst visar EU-ETS detta. Skrapar
man pa ytan blir dock bilden timligen annorlunda. Fér det forsta
ticker EU-ETS endast en del av utslippen, och for det andra finns
det ett stort antal regleringar p& savil EU- som nationell nivd som
inte dr samordnade, eller harmoniserade. Floran och mixen av styr-
medel 4r mycket stor. OECD har i sin miljédatabas en forteckning
6ver samtliga ekonomiska styrmedel och “frivilliga avtal” som har
ett klimatpolitiskt syfte i varje enskilt OECD-land. En genomgéing av
forteckningen visar att det 4r mycket lingt kvar till en harmonisering,
iven om vi bortser frin styrmedel som inte dr direkt ekonomiska till
sin natur. I samtliga linder anvinds savil subventioner som avgifter
och skatter. Somliga skatter ar direkt relaterade till klimatpolitiken
(som exempelvis den svenska koldioxidskatten), medan andra har en
svagare koppling.

I samma databas listas de undantag som finns i respektive land,
kopplat till respektive styrmedel. Det visar sig att det finns en mang-
fald av undantag som ir kopplade till nistan vart och ett av dessa si
kallade styrmedel. Sammantaget betyder detta att det 4r mycket svart,
for att inte siga oméiligt, att fa en klar bild av hur klimatpolitiken
faktiskt ser ut i de olika linderna. Dock kan man dra slutsatsen atc
floran av styrmedel och de undantag som ir kopplade till dessa impli-
cerar stora skillnader i politiken mellan linder och sektorer. Men det
ir inte enbart mellan linder och sektorer som skillnaderna tycks vara
stora, utan iven inom sektorer. I Sverige exempelvis ir hela industri-
sektorn belastad med en koldioxidskatt, medan endast en del av den
ingar i EU-ETS. Det betyder for det férsta att de svenska foretag som
ingdri EU-ETS inte ir harmoniserade fullt ut med sina konkurrenter
i 6vriga EU. For det andra betyder det att konkurrensen snedvrids
inom den svenska industrisektorn. En slutsats 4r dirmed att politiken
har ldngt kvar till att vara harmoniserad och kostnadseffektiv.

I allmidnhet kan man nog dra slutsatsen att manga av de nationella
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regleringarna och de undantag som finns syftar till just att neutralisera
effekter av den typ som en harmoniserad och kostnadseffektiv politik
ger upphov till. Exempelvis finns det i ménga linder speciella undan-
tag for energiintensiv industri, exempelvis aluminiumindustrin, dir
syftet otvetydigt dr att virna “konkurrenskraften” i det egna landet.
Ser man EU som en enhet i forhllande till resten av virlden ir det
sannolikt s att motkraften mot harmonisering blir en konkurrens-
nackdel mot 6vriga virlden, givet en hog ambitionsniva i EU.

En icke harmoniserad politik inom EU av det slag som beskri-
vits innebir totalt sett hogre kostnader for den europeiska industrin
jaimfoért med en harmoniserad politik som EU-ETS ir exempel pa.
I en utvirdering av kostnader och konkurrenseffekter av EU-ETS
framgar det att EU-ETS kan ha inneburit betydande kostnadsbespa-
ringar, jimfort med en icke-harmoniserad politik. I utvirderingen
redogérs for ett antal simuleringsmodeller och resultaten antyder
att kostnadsbesparingen under den forsta handelsperioden, jaimfort
med ett scenario dir politiken inte 4r harmoniserad (men har samma
klimatmal), 4r 79 miljarder euro. Utvirderingen visar ocksa att kost-
nadsékningen av EU-ETS, jimfort med att “fortsitta som vanligt”,
ar relativt modest, dven om vissa sektorer drabbas hardare in andra.
Det senare skulle kunna tolkas som att dven om det finns kostnader
med att ha ett ambitiosare mal 4n omvirlden si ar den dock inte
ovverkomlig. Hir bor det papekas att EU-ETS-scenariot bygger pd
det dtagande som anges i Kyotoprotokollet, det vill siga en reduk-
tion med 8 procent f6r EU. Ett ambitidsare mal med reduktioner pa
20-30 procent, samtidigt som omvirlden inte har sddana ambitioner,
implicerar naturligtvis betydligt hogre kostnader. Vidare kan man
dra slutsatsen att i ett scenario utan harmonisering (utan EU-ETS)
och med en ambitionsnivd pd minus 20-30 procent si blir kostna-
derna for EU som helhet mycket stora, i jimforelse med en harmo-
niserad politik.

Sammanfattningsvis kan man siga att en harmonisering av kli-
matpolitiken inom EU, i den meningen att samtliga utsldppskillor
betalar samma 7pris” for utslipp, kommer att innebira atc de mal
man stiller upp kan nés till en sammantagen kostnad som ir betyd-
ligt ligre 4n kostnaden vid en icke-harmoniserad politik. Det betyder
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dock inte att en harmoniserad politik 4r neutral i den meningen att
alla linder drabbas lika hirt. Tvirtom kommer en sidan harmoni-
serad politik att ha konkurrenseffekter inom EU; vissa upplever sig
som vinnare, och vissa som forlorare. Detta i sin tur innebir svérig-
heter att genomfora en harmoniserad politik, vilket ocksd kan varaen
forklaring till den flora och mix av styrmedel och undantag som nu
finns i samtliga linder inom EU. Som Figur 1 visar innebir de facto
ostutvidgningen av EU att skillnaderna vad giller utslapp har 6kat
relative dramatiskt inom EU. Detta kommer med stor sannolikhet
att 6ka pafrestningen i klimatpolitiken av de skil som diskuterats.
Detta kan mojligen till viss del forklara den generdsa tilldelningen
i den forsta handelsperioden i EU-ETS, men kan ocksé indikera de
politiska svarigheterna med att strama upp tilldelningen till kom-
mande period.

Det ir i skenet av dessa konkurrensaspekter som man skall se de
tankar och idéer som vuxit fram om att klimat- och energipolitiken
inte nédvindigtvis dr forenad med kostnader, utan att energi- och
klimatpolitiken ger dubbla vinster. Det vill siga en politik som inte
bara ger bittre miljo, men dven bittre konkurrenskraft. Det ir i hu-
vudsak tva typer av ”dubbla vinster”-situationer som lyfts fram och
diskuterats. Den forsta dr den si kallade ”grona skattevixlingen”,
vilken innebir att man infor eller hojer miljoskatter och anvinder
skatteintikterna dill att sinka skatter som anses skadliga for tillvixt
och sysselsitening. Det skulle da leda till battre miljo och samtidigt
hégre sysselsittning och tillvixt. Den andra dr den sa kallade Porter-
hypotesen som siger att en hardare klimatpolitik paverkar konkur-
renskraften positivt via framfor allt effektivare och mer produktiva
foretag. Har energi- och klimatpolitiken denna ”dubbla vinst”-egen-
skap stills de tidigare resonemangen kring konkurrenseffekterna
helt p4 inda. En viktig friga blir dirmed om man kan rikna med att
energi- och klimatpolitiken ger upphov till sidana dubbla vinster.
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Energi- och klimatpolitik utan kostnader?

I avsnittet ovan diskuterades i huvudsak virdet av att harmonisera
energi- och klimatpolitiken i férhillande till en mer nationell och
icke-harmoniserad politik. En slutsats som drogs var att en harmo-
niserad politik implicerar ligre kostnader totalt sett, men att kostna-
derna kan fordelas ojimnt mellan foretag, sektorer och linder. Dock
var slutsatsen att en EU-politik som har ambitiésare mal dn omvirl-
den, oavsett om den 4r harmoniserad eller inte pd EU-niv4, ir behaf-
tad med kostnader, och dirmed implicerar en konkurrensforsimring
gentemot omvirlden. Detta kan sigas vara den traditionella uppfatt-
ningen vad giller implikationerna av en relativt ambitiés miljépoli-
tik. Utgdngspunkten ir att en energi- och klimatpolitik som syftar
till att minska energianvindningen och minska utslippen av vixt-
husgaser har negativa effekter pa de foretag som utsitts. Det kanske
mest uppenbara skilet till detta betraktelsesitt 4r att dtgérder i syfte
att uppfylla en specifik reglering normalt sett tar resurser i ansprak,
resurser som skulle ha kunnat anvindas till annat. En investering i en
specifik reningsutrustning, exempelvis, dr en icke-produktiv investe-
ring sett ur féretagets perspektiv, den tar resurser i ansprak utan att
bidra till produktionen. Ett annat typiskt exempel 4r att en viss typ av
reglering “tvingar” foretaget att forandra produktionsprocessen eller
vilja andra insatsvaror i produktionen, vilket man inte skulle ha gjort
i frAnvaro av regleringen.

Den traditionella synen kan 4ven hirledas fran teorin om kompa-
rativa fordelar. Ett foretags (eller lands) konkurrenskraft uppstar ur
dess mojligheter att nyttja komparativa fordelar i termer av ligre kost-
nader in konkurrenterna. Handel mellan tvé linder uppstir om de
har komparativa fordelar i férhéllande till varandra. Uppkomsten av
denna handel forklaras med att linderna ir relativt olika rika pa olika
produktionsfaktorer. Hirda krav pé utslippsreduktioner, det vill siga
om ritten att fororena minskar, ir dirmed detsamma som en forlust
av en komparativ fordel. En konsekvens blir minskad produktion
och export av de varor som anvinder miljon som produktionsfaktor.
Oavsett vilken forklaringsansats vi véljer 4r dock den gingse uppfatt-
ningen att miljoregleringar leder till forsaimrad konkurrenskraft.
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Som diskuterades ovan har den traditionella synen pd miljoregle-
ringar ifrigasatts, och alternativa ”dubbla vinster”-hypoteser har
istillet fatt fotfaste. Fragan ir da om dessa hypoteser dger nigon gil-
tighet? Den forsta hypotesen, den dubbla vinsten som foljer av grén
skattevixling, har i stort sett forkastats som allmint giltig, &ven om
man inte kan bortse fran att det kan finnas specifika situationer och
forhdllanden nir en vixling av skattebaser neutraliserar kostnaden av
miljoskatten. Den grundliggande idén bakom ”grén skattevixling”
ir att ©ka beskattningen pa det som inte dr 6nskvirt, relativt det som
ir onskvirt. Grundidén ligger helt i linje med teorin om optimal be-
skattning och 4r sund och bra i sig, aven om det inte ger upphov till
en ”dubbel vinst” i den bemirkelsen att miljopolitiken blir gratis.

Den andra ”dubbla vinster”-hypotesen, Porterhypotesen, har en
helt annan utgdngspunkt. Enligt denna innebir striktare regleringar
att konkurrensen forbittras pi grund av att féretagen blir effektivare
och utvecklar nya produkter; regleringen skapar ett omvandlings-
tryck hos féretagen. Foretridarna f6r Porterhypotesen menar att det
traditionella sittet att se pd miljéregleringar (i allminhet) ir allefor
statiskt. Den som gétt i frontlinjen for denna kritik, och som gett
namn 4t hypotesen, ir Harvardprofessorn Michael E. Porter. Han
hivdar till och med att en skidrpning av miljépolitiken, om det gors
pa ritt sitt, kan leda till raka motsatsen, det vill siga hogre produk-
tivitet, eller komparativa fordelar i nigon form, och dirmed f6rbatt-
rad konkurrenskraft. Porters argumentation bygger p# att man viljer
rite typ” av styrmedel. Som han sjilv uttrycker det: “Att vrida ett
miljomedvetande till en konkurrensfordel kraver att rite sorts regle-
ringar tillimpas” (egen oversittning). Enligt Porter kan ”ritt sorts
regleringar” resultera i “en process som inte bara minskar utslippen,
men iven minskar kostnaderna eller forbattrar produktkvalitén”.
Den tolkning som kan géras av ”ritt sorts regleringar” ar att det dr
en typ av styrmedel som leder till nya tekniska 16sningar, vilka i sin
tur leder till allmint sett bittre resursutnyttjande.

Enligt Porter ger regleringar signaler om att det finns effektivitets-
vinster och teknologiska férbittringar att goéra, men dven att den osi-
kerhet som ir férknippad med investeringar reduceras. Vidare menar
Porter att miljoregleringar bidrar till att héja miljomedvetandet i
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sambillet, vilket driver pd forindringar i konsumtionsmoénster och
dirmed méste foretagen effektivisera och utveckla nya produketer.

Inte minst det senare har lyfts fram som skl att *g4 fére” i klimat-
politiken, pd savil nationell som pd EU-niva. Efterfragan pa "grona”
produkter 6kar, vilket kan leda till nya produkter och marknader. Ett
exempel som lyfts fram av Porter ir den skandinaviska massa- och
pappersindustrin. Producenterna inom denna sektor, menar han, har
gatt i brischen och introducerat nya miljovinliga processer (och pro-
dukter). Detta har i sin tur lett till att underleverantérer av produk-
tionsteknik, som exempelvis Kamyr (nuvarande Kvaerner Pulping)
och Sunds Defibrator, vunnit internationella marknadsandelar i sin
forsiljning av blekningsteknik. Porters tolkning ir att de tvingades
anpassa sig till den skandinaviska massa- och pappersindustrins nya
forutsittningar, vilket di gynnade de skandinaviska leverantorerna
av utrustning. Detta ir ett exempel pa vad Porter kallar ”early-mover
advantage”. Inte bara de foretag som direkt regleras kan ¢ka sin kon-
kurrenskraft till {6ljd av hirdare regleringar, de positiva effekterna
sprids dven nedat i kedjan. Ett annat exempel 4r den danska och tyska
vindkraftsindustrin, som man menar ir en foljd av den medvetna
politik som férts i Danmark och Tyskland.

Michael Porter och hans medférfattare gor i formell mening inget
test pd huruvida hypotesen kan férkastas eller inte. Diremot redo-
visas ett antal fallstudier, framfér allt frin kemisk industri och elek-
tronikindustrin, dir regleringarna tycks ha pressat produktions- eller
processkostnaderna, alternativt hojt virdet pd den produkt som pro-
duceras.

Porters hypoteser och de fallstudier som presenteras ger upphov
till i vart fall tvd intressanta frigor. Den forsta dr om fallstudierna ger
beligg for hypotesens riktighet i just de fallen, och den andra, och
kanske viktigare, frigan om fallen ir en regel eller undantag. Den
forsta frigan gér inte att besvara utan att g in i detalj i varje enskilt
fall. Dock kan man siga att det inte ges nagra egentliga beligg for att
det var regleringarna som ”synliggjorde” nigra ineffektiviteter. Man
kan dirmed inte utesluta att manga av atgirderna som foretagen vid-
tog skulle ha genomforts dven utan regleringar, av helt andra skil.
Aven den andra frigan ir svar att besvara. De foretag som Porter
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niamner ir ett fatal selektivt utvalda féretag, och som Karen Palmer
och hennes medforfattare riktigt papekar skulle det vara en enkel sak
att sitta samman en lista pa foretag som har fitt 6kade kostnader som
ett resultat av miljéregleringar, och som dven gitt omkull som en
foljd av hardare regleringar. For just de féretag som refereras till kan
naturligtvis miljéregleringarna ha haft de positiva effekter som rik-
nas upp. Men att frdn detta dra nigon mer allmin policyslutsats vore
rent av felaktigt. En politik som baseras pd de ”positiva” exemplen
kan innebira en grov underskattning av regleringens kostnad, vilket
i slutindan renderar en regleringsniva dir regleringens samhillseko-
nomiska kostnader och intikter inte ir i balans.

Fa torde bestrida Porters grundtes att foretag inte alltid anvinder
bista teknik, eller har den information som krivs fér detta. I princip
skulle det dirmed finnas utrymme for en reglerare att “hjilpa” fore-
tagen till att gora "ritt val”. Problemet 4r att veta vad “ritt val” kan
vara ex-ante, det vill sdga innan politiken genomféres. 1 efterhand,
ex-post, diremot kan vi kanske konstatera att miljoregleringen till-
handaholl den information som krivdes for att foretaget skulle gora
Prite val”.

Nista naturliga friga blir dirmed om det gir att finna nagot sys-
tematiskt samband mellan miljoregleringar och konkurrenskraft, och
den naturliga foljdfragan blir hur man kan gi till viga {6r att under-
soka detta. Som redan diskuterats sdger teorin om komparativa for-
delar att utvecklingen av ett lands nettoexport beror pa utvecklingen
av landets komparativa fordelar. 1 teorin kan man dirmed indirekt
separera ut de reala effekterna av regleringar pé foretagens konkur-
renskraft, till exempel genom ate studera effekten pa ett lands, eller
regions, nettoexport, givet att man haller realloner och vixelkurser
konstanta. Om Porterhypotesen vore sann skulle vi observera en
okad netroexport i branscher med stringa miljokrav, givet konstanta
realléner och vixelkurser. Problemet ér att det i praktiken dr mycket
svart, for att inte siga omdojligt, att separera ut miljopolitikens effek-
ter fran alla andra effekter. Detta ir ett stort problem i de empiriska
studier som genomforts. Man forlitar sig till indirekta indikatorer
som miter effekter pd foretagens konkurrenskraft, utan att ta hiansyn
till justeringsmekanismer som exempelvis vixelkursférandringar.
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Férutom nettoexporten kan andra indikatorer studeras, till exempel i
vilka linder sker produktionen av féroreningsintensiva varor och har
det internationella monstret dndrats dver tiden. Ett mer direke till-
vigagangssitt, och som ocksd mer ir i linje med Porters ursprungliga
tanke, r att studera miljopolitikens effekt pd produktivitetsutveck-
lingen i ett foretag, en bransch eller for ett helt land. Det finns ett
flertal fordelar med detta. For det forsta maste en forindring av kon-
kurrenskraft forr eller senare pdverka produktionen. For det andra ir
det mojligt, dtminstone teoretiske, att dela upp produktivitetsférind-
ringar i en effektivitets- och en teknologikomponent.

Vad sager forskningen om sambandet mellan
miljépolitik och konkurrenskraft?

Vilken slutsats kan man da dra fran den forskning som finns kring
sambandet mellan klimat- och energipolitik och konkurrenskraft?
Forskningen kan delas in i teoretisk respektive empirisk forskning.
Den teoretiska forskningen har framfor allt fokuserat pa vilka férut-
sittningar som maste vara uppfyllda {6r atr miljopolitikens initiala
kostnader ska neutraliseras pa det sitt som Porter siger, samt vilka
mekanismer som arbetar f6r respektive emot Porterhypotesen. Den
empiriska forskningen, som ir mycket omfattande, ir mer handfast
i den meningen att man direke forsokt analysera miljopolitikens
effekter pa investeringar, forskning och utveckling (FoU), handel,
produktivitet och lonsamhet.

Den slutsats som kan dras frén den mer teoretiska forskningen ir
att det krivs ytterligare nigot marknadsmisslyckande dn sjilva miljo-
problemet for att miljépolitikens kostnader skall kunna neutraliseras
pa det sdtt som Porter beskriver. Dessutom krivs det att detta yteer-
ligare marknadsmisslyckande loses upp som en foljd, eller som en bi-
produkt, av miljopolitiken. Uttryckt annorlunda kan man siga att det
krivs ”tv flugor i en smill”. Denna typ av effekt 4r ett nédvindigt
villkor, men inte tillrdckligt. Exempel pa sidana marknadsmisslyck-
anden ir nir det finns si kallade ”inlidrningseffekter” av investeringar
i nyare och mer produktivt kapital. Foretag avstir kanske att inves-
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tera, eller vintar med att investera innan andra investerat, trots att
det nya kapitalet i grunden 4r mer produktivt. Detta pd grund av
den inlirningskostnad” som ir forknippad med att byta maskin eller
process. Det betyder att féretagen forsoker vinta ut varandra och dra
nytta av andras erfarenheter. Ett mycket niraliggande exempel pi
den hir typen av effekter hittar man inom IT-omridet och byte av
operativsystem. Miljoregleringar, om de utformas korrekt, kan moj-
ligen paskynda en sddan férnyelse eller modernisering, och givet att
det nya kapitalet inte bara 4r produktivare utan dven miljévinligare
kan den initiala kostnaden neutraliseras.

En annan typ av marknadsmisslyckande, som mojligen skulle
kunna neutralisera kostnaden, 4r nir det finns mycket fa foretag i tva
linder med olika miljpolitik som kan agera strategiskt mot varandra
och dir nytt kapital ar produktivare och miljovinligare. Under sidana
antaganden ir det méjligt att den initiala kostnadsékningen av exem-
pelvis en koldioxidskatt (eller annan reglering) neutraliseras. Meka-
nismen 4r att den initiala kostnads6kningen till f6ljd av regleringen
i det ena landet driver upp priset pi den produkt som produceras,
samtidigt som produktiviteten 6kar for det reglerade foretaget. Sam-
mantaget kan detta leda till en fullstindig kostnadsneutralisering for
det reglerade foretaget. Med andra ord krivs det mycket specifika
antaganden for att kostnaderna skall neutraliseras, antaganden som
knappast kan sigas vara uppfyllda i allminhet. En annan slutsats som
kan dras ir att den hir typen av mekanismer inte 4r unika fér miljo-
politiska regleringar. Samma resultat, eller till och med bittre, kan
uppnis med en mer specifik industripolitik.

Siledes kan man inte hitta nigot allmint st6d frdn den teoretiska
forskningen att miljopolitiken inte skulle vara forenad med néigra
kostnader, eller inte piverka konkurrenskraften negativt. Den mycket
omfattande empiriska forskning som finns ger ungefir samma slut-
sats. De fa studier som finns av sambandet mellan miljéregleringar
och investeringar visar pé att miljoregleringar paverkar investeringar
och moderniseringen av kapitalstocken negativt. Det finns visserli-
gen vissa beligg for att miljoregleringar paverkar innovationer och
FoU positivt, men resultaten dr dock langt ifrdn entydiga. Ett posi-
tivt samband mellan miljéregleringar och innovationer (exempelvis
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mitt som antalet lyckade patent) betyder dock inte nédvindigtvis
att kostnaderna fullstindigt neutraliseras eftersom féretagen formod-
ligen alltid forsoker reducera miljdregleringarnas kostnader, bland
annat genom att investera i ny teknik. Ej heller gir det att finna né-
got allmint st6d for ett positivt samband mellan miljoregleringar
och produktivitetsutveckling, snarare tycks sambandet vara negativt,
detvill saga antingen har miljoregleringarna paverkat produktivitets-
utvecklingen negativt, eller inte alls.

Utvecklingen inom den amerikanska bilindustrin kan mojligen
tjina som ett exempel pa att det dtminstone inte finns nidgot direkt
positivt samband mellan miljoregleringar, produktutveckling och
innovationer. Kalifornien har linge legat i frontlinjen vad giller krav
pa utslidpp och brinsleférbrukning. Detta har dock inte lett fram till
att man i Kalifornien varit speciellt framgangsrika att ta fram ny
brinsle- eller utslippseffektiv teknik for bilar. Detta gir igenom i den
amerikanska bilindustrin som inte kan anses vara ledande nir det gil-
ler energieffektiva bilar. Snarare har man halkat efter pd senare 4r.

I en nyligen utkommen OECD-rapport som behandlar sambandet
mellan miljéregleringar och féretagande dras ett antal viktiga slutsat-
ser. Den forsta ar att miljéfaktorer verkar spela en underordnad roll
i hur vil foéretagen lyckas kommersiellt. Men man finner samtidigt
att de foretag som har utvecklats bra ur miljosynpunkt tenderar att
rapportera bittre 16nsamhet 4n andra foretag. Dirmed konstaterar
man att det kan finnas vissa méjligheter till ”dubbla vinster” p& den
individuella foretagsnivin. En annan slutsats i rapporten ér att even-
tuella sddana méijligheter tycks uppsta pd kostnadssidan, och inte pa
efterfrigesidan. Det vill siga, storre miljdhidnsyn kan ge kostnads-
besparingar, men inga extra effekter till foljd av produktdifferentie-
ring och utveckling av nya produkter. En mycket viktig slutsats ar att
den egentliga miljopolitiken, i form av olika regleringar, har tydliga
och konsistenta negativa effekter pd féretagens kommersiella fram-
gangar. Med andra ord ir eventuella ”dubbla vinster” inte ett resultat
av miljopolitiken, snarare dr det ett resultat av dtgirder som vidtas
frivilligt inom foretaget. Den sista slutsatsen i kombination med att
foretag med bra miljoutveckling tycks visa battre lonsamhet indikerar
moijligen ate det 4r de lonsamma foretagen som dven vidtar miljéfor-
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bittringar, och att de dtgirder man vidtar ir vanliga kostnadsmini-
merande dtgirder som dr oberoende av miljopolitiken. Det sista dr
ndgot som stimmer vil éverens med den gingse uppfattningen att
foretagen frivilligt hela tiden soker efter kostnadsbesparingar.

Ett annat viktigt konstaterande i rapporten, vilket dven det stim-
mer vil med den traditionella uppfattningen, ar att miljdpolitikens
utformning har stor betydelse for vilken typ av dtgirder foretagen
vidtar, och dirmed kostnaderna pi kort och ling sikt. Flexibla styr-
medel som inte fokuserar ndgon specifik dtgird, som exempelvis skat-
ter och utslippsratter, har en direkt paverkan pa miljéinriktad FoU,
vilket inte minst pd ling sikt kan ge kostnadsbesparingar. Vidare
tycks flexibla styrmedel innebira att man tar en storre helhetssyn pa
hela produktionsprocessen istillet for att bara vidta s kallade “end
of pipe”-dtgirder, vilket 4r den dominerande typen av atgirder nir
politiken utformas som mer traditionella regleringar (grinsvirden,
krav pa viss teknik, med mera). En annan effekt av flexibla styrmedel
tycks vara att foretagen i storre utstrickning infor si kallad ”miljs-
bokféring” som en del i foretagets bokforingssystem, vilket kan leda
till kostnadsminskningar pa sikt.

Sammantaget kan man siga att det inte finns négra starka be-
ligg som styrker Porterhypotesen i allminhet. Didremot finns det ett
ganska starkt stod for att flexibla styrmedel som inte fokuserar ni-
gon specifik atgird ar att foredra framfor traditionella regleringar.
Flexibla styrmedel tycks leda till forindringar i hela processen, och
dessutom stimulera till forskning och utveckling pa ett annat sitt 4n
mer traditionella regleringar.

Svensk klimatpolitik 4r speciell i s4 métto att den ambitionsniva
som valts 4r hogre 4n vad som krivs frin EU:s bordeférdelning av
Kyotodtagandet. Enligt bordeférdelningen tillits utslippen av kol-
dioxid fran Sverige 6ka med 4 procent fram till och med 2008 jimfort
med 1990 drs nivd, vilket ska jimféras med det av riksdagen factade
beslutet om en reduktion med 4 procent. Man kan siga att Sverige
valt att ”ga fore” i klimatpolitiken. En annan speciell egenskap i den
svenska klimatpolitiken ir att det sedan 1991 finns en explicit skatt
pa koldioxid, det vill siga en skatt vars skattesats dr per kilo koldioxid,
och oberoende av vilken typ av brinsle det 4r. En grundbult i den
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svenska ”gé fore”-politiken ir koldioxidskatten. Man skulle dirmed
kunna se svensk klimatpolitik som en fallstudie av den s3 kallade
Porterhypotesen; politiken dr ambitiés och det viktigaste styrmed-
let, skatten, uppfyller de krav som dberopas av Porter. Med andra
ord, ligger det nigot i Porterhypotesen bor den kunna verifieras i
Sverige. I en nyligen publicerad rapport frin Expertgruppen for miljo-
studier analyserar jag just detta. De resultat som redovisas ger inget
stod for att den svenska koldioxidskatten skulle ha bidragit till hogre
produktivitet och 16nsamhet. Snarare pekar resultaten pa att skatten
bidragit till en ligre produktivitetsutveckling i vissa energiintensiva
branscher. En mojlig férklaring till det senare dr att de eventuella
milj6investeringar som skatten gett upphov till har tringt undan
andra investeringar som dr produktiva i mer traditionell mening.

Det kostar att ga fore

Den évergripande policyslutsatsen vad giller sambandet miljopoli-
tik-konkurrenskraft ar att hirdare miljékrav i allminhet leder till en
konkurrensforsimring for dem som utsites for de hardare kraven. Det
betyder inte att det under specifika omstindigheter inte finns foretag
som upplever en forbittring efter det att politiken genomforts, men
detta kan inte vara utgdngspunkten i politiken. En implikation av
denna slutsats ar att det finns en kostnad férknippad med att 7ga
fore”, det vill siga att ha hogre ambitioner 4n andra. De linder inom
EU som viljer ambitiésare mél 4n andra fir rikna med hogre kostna-
der och dirmed forsimrad konkurrenskraft. PA samma sitt betyder
det ate det finns en kostnad for EU gemensamt att ha en ambitidsare
politik 4n omvirlden. Hur hég kostnaden blir 4r dock i méngt och
mycket avhingig vilka styrmedel som viljs (och hur mycket fére man
viljer att g&). Dock dr min slutsats att en EU-politik som ir visent-
ligt ambitiésare an omvirlden vad giller utslappsreduktioner kan fa
mycket stora negativa konsekvenser, detta speciellt om politiken fort-
sitter pd den redan delvis inslagna vigen med sektorsvisa regleringar
pa sdvil EU-niva som nationell niva.

Viljer man istillet att harmonisera politiken, exempelvis genom
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att vidareutveckla EU-ETS, blir kostnaden fér EU som helhet l3g,
relativt fallet om man inte harmoniserar pa det sittet utan istillet
soker regleringslosningar med exempelvis sektorsspecifika eller tek-
nologispecifika regleringar, eller som nu en blandning mellan sek-
tors- och landsspecifika regleringar. A andra sidan innebir en
harmonisering formodligen att kostnaderna {6r att uppnd det ge-
mensamma méilet kommer att férdela sig ojimnt mellan linderna.
Som redovisats ir det stor skillnad mellan linderna med avsecende pa
utslidpp. En harmonisering i form av att EU-ETS gors mer ”potent”,
exempelvis genom att inkludera transportsektorn, kommer med stor
sannolikhet att innebira att priset pa utslippsritter blir hogre 4n vad
det 4r idag. En sidan breddning och dirmed prishéjning kommer att
sla olika pa olika branscher och linder. Linder som ir relativt fossil-
brinsleintensiva, exempelvis Tjeckien, Slovakien och Polen, kan dir-
med fa vidkdnnas mycket hoga kostnader, i vart fall pa kort sikt nir
billiga och effektiva substitut saknas. Men dven enskilda branscher i
linder som har relativt 1ag fossilbrinsleintensitet kommer att f4 vid-
kinnas konkurrensférsimringar gentemot samma branscher utanfoér
EU, men dven gentemot andra branscher inom EU. Exempelvis ir
det troligt att den svenska massa- och pappersindustrin och stil-
metallindustrin far relativt stora kostnadsokningar pa grund av fram-
for allt hogre elpris. For massa- och pappersindustrin blir féljden
konkurrensférsimringar gentemot framfor allt den nordamerikanska
industrin.

Effekter av den hir typen blir formodligen ett stort hinder un-
der vigen mot en mer harmoniserad och kostnadseffektiv politik pa
energi- och klimatomradet. Inte minst blir frigan om den initiala
tilldelningen av utsldppsritter an mer svér att l6sa i ett bredare och
djupare ETS, speciellt med tanke p&d de héga ambitionsnivider som
man foérbundit sig till. T kapitlet har jag inte diskuterat valet mel-
lan utslappsritter och koldioxidskatt, utan behandlat dessa pa i stort
samma sitt. Anledningen till att jag inte diskuterat detta ar ace det
ur effektivitetssynpunkt inte finns nigra principiella, eller teoretiska,
skillnader. I praktiken, och di inte minst ur férdelningssynpunkt,
kan det dock finnas stora skillnader som gor att det ena systemet ar
att foredra framfér det andra, och framfor allt underlittar det poli-
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tiska genomforandet. I kapitlet av Olof Johansson-Stenman och Asa
Lofgren férordas en koldioxidskatt med argumenten att skatten ger
storre prisstabilitet och att det upplevs som rittvisare. Dock anser jag
det svirt att argumentera for vilket av systemen som ir att féredra
utan att specificera den initiala férdelningsprincipen i ett utslapps-
rittighetssystem.

Kallor och litteratur

Det finns férvdnande lite skrivet om konkurrenskraftsbegreppet i
den nationalekonomiska litteraturen. Den som kanske skrivit mest
om detta, eller i vart fall ftt storst genomslag, 4r Paul Krugman. Jag
rekommenderar varmt hans artiklar, av debattkaraktir, frin 1994 i
Foreign Affairs (”Competitiveness: A dangerous obsession”, March
1994, "Proving my point” July 1994), dir han skickligt argumenterar
for begreppets meningsloshet nir man pratar om konkurrenskraft
mellan linder. Det kan vara virt att kontrastera Krugmans syn med
den som ges av Michael E. Porter i nigon av hans otaliga skrifter,
exempelvis hans bok The Competitive Advantage of Nations (Free Press,
New York) frin 1990, och On competition (Harvard Business School
Press, Cambridge) frin 1998.

Tva si kallade ”dubbla vinster”-hypoteser diskuteras i kapitlet.
Det ir den ”dubbla vinsten” som antas folja frin ”gron skattevix-
ling”, samt den si kallade Porterhypotesen. Det finns en mycket
omfattande litteratur kring bida dessa hypoteser. Vad giller gron
skattevixling rekommenderas en artikel av Lans Bovenberg med
titeln ”Green Tax Reforms and the Double Dividend: An Updated
Reader’s Guide” (International Tax and Public Finance, 1999). I boken
Grin skattevixling, framgdngsvag eller dtervandsgrind (SNS, Stockholm,
2006) av Runar Brinnlund ges savil en o6versikt och litteratur-
genomgéng av gron skattevixling som en analys och diskussion av
det svenska och till viss del europeiska miljoskattesystemets effekter.
Nir Porterhypotesen diskuteras kan man inte undvika tvd artiklar
frin 1995 i samma nummer i Journal of Economic Perspectives. Det ir
dels artikeln av Michael E. Porter och Claas Van der Linde som ar-
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gumenterar for Porterhypotesen, dels artikeln av Karen Palmer, Paul
Portney och Wallace Oates som utifrin traditionell ekonomisk teori
argumenterar mot Porterhypotesen. Aven inom detra omrade finns
det ett flertal litteraturgenomgangar. En kort éversikt ges i en artikel
i Ekonomisk Debatt frén 2004 av Tommy Lundgren, och en lingre i en
nyligen publicerad rapport frin Expertgruppen {6r miljostudier frin
2007 av Runar Brinnlund. En relevant och detaljerad studie av sam-
bandet mellan miljéregleringar och foretagens framgangar ges i en
nyligen publicerad rapport frin OECD (Business and the environment
Policy incentives and corporate responses, 2007).
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Det gemensamma atagandet,

svenska klimatambitioner
och EU-ETS

av Christina Olsen Lundh

Inférandet av det europeiska utslippshandelssystemet med koldioxid
(EU-ETS), vilket utgér en av hérnstenarna i EU:s klimatpolitik, har
inte gatt smartfritt. Anda sedan forsta redovisningen av utslipp med
efterfoljande 6verlimning av kvoter, viren 2006, har den massmedia-
la kritiken varit massiv. Kritiken har handlat om f6r ldga kvotpriser,
6kade kostnader for industrin, fér manga kvoter, dyrare el, for liten
paverkan pi utslippen med mera. En del av kritiken ir berittigad
medan andra delar av den speglar éverdrivna férvintningar pd vad
marknaden kan 4stadkomma. Det mesta av systemets problematik
har att gora med tilldelningen av utslippskvoter eftersom den totala
summan av tilldelningen ir avgorande sdvil for systemets utslipps-
minskande funktion som fér tillgingen och dirmed for prisbildning-
en pid marknaden. EU-ETS ir ett av flera sitt for gemenskapen att
genomfora Kyotoprotokollet och syftar till att pa ett kostnadseffek-
tivt sitt minska utsldppen av vixthusgaser inom gemenskapen.

I Kyotoprotokollet har gemenskapen itagit sig att minska sina
utslipp av vixthusgaser med 4tta procent jamfort med 199o irs
utslippsniva. 1 ett si kallat bordefordelningsavtal har var och en
av medlemsstaterna tilldelats ett individuellt utslippsmil. Enligt
bordefordelningsavtalet fir Sverige under forsta dtagandeperioden
(2008-2012) slippa ut vixthusgaser motsvarande 4 procent mer 4n
utslippen ar 1990. Sveriges riksdag har dock beslutat att de svenska
utslippen av vixthusgaser, som ett medelvirde f6r perioden 2008~

79



CHRISTINA OLSEN LUNDH

2012, skall vara minst 4 procent ligre 4n utslippen ar 1990. Detta
skall enligt beslutet uppnds utan att Sverige anvinder sig av upptag
i kolsinkor eller av s kallade flexibla mekanismer. Sverige har alltsd
valt ate fora en ambitios klimatpolitik. Regeringen har uttrycke att
Sverige skall behalla sin ledande roll i klimatarbetet genom att mins-
ka sina nationella utslapp same att Sverige dven i fortsittningen bér
ligga i framkant i klimatarbetet genom en hog ambitionsniva.

Sveriges mojlighet att agera foregingsland forutsitter att Sverige
kan disponera 6ver det dterstdende utslippsutrymmet. For att vara
en reell minskning fordras det ndmligen att Sveriges utslippsminsk-
ningar inte éverfors till ett annat land som kan gora utslippen eller
sparas for att slippas ut i ndsta itagandeperiod. En grundliggande
fraga ar darfor huruvida medlemsstaterna i gemenskapen verkligen
kan disponera sjilvstandigt over sitt eventuella dverskott pd utslipps-
utrymme. Kan det gemensamma dtagandet innebéra att en medlems-
stat som minskat utslippen utéver boérdeférdelningsavtalet maste
stilla sitt dverskott till gemenskapens forfogande s att det gemen-
samma dtagandet inte dventyras?

Gemenskapens atagande enligt Kyotoprotokollet, bordefordel-
ningen och Sveriges klimatpolitiska ambitioner idr frigor som
kopplas ihop i och med tilldelningen inom EU-ETS. Forslag pa hur
tilldelningen kommer att se ut redovisas av respektive medlemsstat i
nationella allokeringsplaner (sa kallade NAP:ar), som sedan provas
av kommissionen. Nir kommissionen provar ett medlemslands fore-
slagna fordelning skall den beakta tilldelningens fé6rmodade kon-
sekvenser, sivil for medlemsstatens forméga att leva upp dill sitt
bordeférdelningsitagande, som for gemenskapens forméga att leva
upp till sitt gemensamma atagande. P4 sa sitt har savil det gemen-
samma atagandet som bérdeférdelningen betydelse for tilldelningen
inom EU-ETS.

Nir kommissionen prévar den foreslagna nationella tilldelningen
till anliggningar som omfattas av EU-ETS ir ett centralt syfte med
provningen att férhindra orittvisor och konkurrenssnedvridning. Ett
medlemsland skall inte kunna gynna den inhemska industrin genom
en alltfor generos tilldelning. Samtidigt innebir provningen en in-
direkt prévning av medlemsstatens klimatpolitik i stort. Kriterierna
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som kommissionen provar handlingsplanen mot anger nimligen att
fordelningen méste vara férenlig med dtagandena enligt Kyotoproto-
kollet. Kommissionen provar dirmed nationell klimatpolitik i ljuset
av gemenskapens atagande. Diarmed dterkommer fragestillningen
kring ett medlemslands klimatpolitiska handlingsutrymme med hian-
syn till Kyotodtagandet och bérdefordelningsavralet.

Jag borjar med att beskriva Kyotoprotokollet samt vad som krivs
av en part i allminhet for att leva upp till ett kvantifierat dtagande.
Direfter gir jag in pa vad som giller for gemenskapen och dess med-
lemsstater sisom parallella parter till protokollet. Efter att 6versiktligt
ha beskrivit EU-ETS - med sirskild fokus pé férdelningen av kvoter
mellan anldggningarna som omfattas — avslutas kapitlet med nigra
sammanfattande slutsatser rorande medlemsstaternas utrymme for
egna klimatambitioner. Vissa termer dr centrala. For att underlicta
lasningen har jag kursiverat de specifika termerna férsta gngen de
forekommer i texten.

Att leva upp till Kyotoatagandet

I anslutning till FN-konferensen om hallbar utveckling i Rio de
Janeiro, 1992, undertecknades Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférindringar (Klimatkonventionen). Klimatkonventionen
delar in parterna till avtalet i grupper. Nagot forenklat listas i kon-
ventionens bilaga I de utvecklade staterna, industrilinderna, och i
bilaga IT de utvecklade stater som 4r medlemmar i OECD exklusive
Ryska federationen, de baltiska staterna och flertalet fore detta dsteu-
ropeiska stater. Utvecklingslinderna, som inte listas i vare sig bilaga I
eller 11 kallas vanligen for icke bilaga I-stater. Allesd, grove forenklat:
Bilaga I-parter dr industrilinderna inklusive det forna 6st. Icke-bilaga
I-parter ir utvecklingslinder. P4 Klimatkonventionens tredje parts-
mote i Kyoto, 1997, antogs ett protokoll till Klimatkonventionen, det
s4 kallade Kyotoprotokollet. Det tridde ikraft den 16 februari 2005
sedan Ryssland, 9o dagar tidigare, ratificerat protokollet.

Till Kyotoprotokollets mer framtridande innehall - eller i varje fall
mest omtalade — hor de bindande, kvantifierade, dtagandena for kli-

81



CHRISTINA OLSEN LUNDH

matkonventionens bilaga I-parter (industrilinderna) samt de flexibla
mekanismerna. Att ett dtagande ir kvantifierat innebar att det ir
mojligt att rikna ut storleken pé vardera partens utslippsutrymme;
hur méinga ton vixthusgaser som maximalt fir slippas ut under en
viss tidsrymd. De flexibla mekanismerna gor det mojlige {6r en part
att forindra sitt utslippsutrymme utan att parternas sammanlagda,
totala, utslippsutrymme forindras. Nedan beskrivs forst de kvanti-
fierade dtagandena, direfter de flexibla mekanismerna.

Savil Klimatkonventionen som Kyotoprotokollet utgar frin prin-
cipen om ett gemensamt men differentierat ansvar. Ansvaret for att
stabilisera nivin pa en nivd som forhindrar en farlig storning av
klimatsystemet har vi forvisso gemensamt, hela virlden, men mot
bakgrund av atti-virlden, historiskt sett, har slippt ut oerhért mycket
mer vixthusgaser dn u-virlden, samt de ekonomiska fordelarna som
dragits av utslippen vilar ansvaret for att faktiskt hantera problema-
tiken tyngre pa i-virlden. Det uttrycks som att ansvaret 4r differen-
tierat.

Kyotoprotokollet innehéller flera olika typer av dtaganden. Hir
kommer endast de kvantifierade dragandena att beaktas. Mot bak-
grund av det differentierade ansvaret dr det endast de industria-
liserade parterna som har gjort sidana dtaganden. I min fortsatta
framstillning syftar begreppet ”part” endast pi dessa, i den mén inte
annat anges.

P4 ett dvergripande plan stadgar Kyotoprotokollet att parterna
skall minska sina sammanlagda utslipp av vixthusgaser till 95 pro-
cent av 1990 ars nivder. Minskningsitagandet omfattar i princip alla
antropogena utslipp som inte hirrér frin internationellt flyg eller
internationell sjéfart. Minskningen skall ske under den forsta dta-
gandeperioden, 2008 till 2012. Varje parts dtagande anges i procent
av partens utslipp under ett basdr, vanligen 1990. Det ir viktigt att
notera konstruktionen med basir. Vad som kan te sig vara en liten ut-
slippsminskning kan innebira en rejil minskning relaterat till dagens
utslippsniva. Utifran den angivna procentsatsen kan den tilldtna ut-
slippsnivan av vixthusgaser i ton koldioxidekvivalenter riknas fram for
varje part. Koldioxidekvivalent ir en enhet som gor olika vixthusgaser
jamforbara. Till exempel motsvarar ett ton lustgas 310 ton koldioxid-
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ekvivalenter vilket innebir att ett ton lustgas piverkar atmosfiren
lika mycket som 310 ton koldioxid. Den tilldtna utslippsnivan i ton
koldioxidekvivalenter benimns vara partens tilldelade méingd. Den
tilldelade miangden fordelas sedan pa enheter vilka bendmns zilldelade
utslippsenheter. En tilldelad utslippsenhet representerar mojligheten
fér en part att slippa ut ett ton koldioxidekvivalenter. Det innebir
att om ett lands tilldelade midngd beriknas vara 100 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter s3 kan det landet utfirda 100 miljoner tilldelade
utslippsenheter.

I detta sammanhang spelar de s kallade flexibla mekanismerna en
viktig roll. De flexibla mekanismerna ir ett samlingsnamn for:

« Gemensamt genomférande (Joint Implementation, JI)

« Mekanismen for en ren utveckling (Clean Development
Mechanism, CDM)

« Handel med utslippsrittigheter (International Emissions Trad-
ing, IET)

Samtliga mekanismer ir former av utslippshandel. Utslippshandel
med vixthusgaser pi global nivd 4r mojligt eftersom det, ur klimat-
synpunkt, saknar betydelse varifran utslippen av klimatpiverkande
gaser sker. Oavsett var vixthusgasen slapps ut sa blir dess inverkan p3
klimatet global. P4 samma sitt har en minskning av utslippen sam-
ma positiva betydelse oberoende av var i virlden som minskningen
kommer till stind. Orsaken 4r vixthusgasernas linga uppehallstid i
atmosfiren.

Innan de flexibla mekanismerna beskrivs ytterligare méste vissa
grundliggande konstruktionsmodeller foér utslippshandel férkla-
ras. Utslippshandel innebir, i korthet, att ett utslippsutrymme, en
mdijlighet att slippa ut en viss mingd av ett visst imne, omférdelas
mellan utslippskillor. Omférdelningen sker genom att utslippskal-
lorna koper eller siljer utrymme av varandra. Beroende pa hur ut-
slippsutrymmet skapas skiljer man mellan ett handelssystem med
utslippstak (cap and rrade system) och ett baslinje-och-kreditsystem
(basline and credit system). 1 det férstnimnda systemet borjar man
med att bestimma hur stora utslapp, riknat i ton, som far ske frin
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ett kollektiv av killor. Man sitter ett utslappstak f6r hela kollekti-
vet utslippskillor. Direfter utfirdas utslippskvoter motsvarande det
beslutade utslippsutrymmet. En kvot representerar vanligen méjlig-
heten att sldppa ut ett ton av aktuellt amne under en viss tidsperiod.
Beslutas det att maximalt 200 ton av dmnet x far sldppas ut s3 finns
det 200 utslappskvoter f6r dmnet x att fordela. Det dr den metodi-
ken som anvints for att fordela parternas tilldelade mingd. Ett bas-
linje-och-kreditsystem bygger istillet pd jimforelser. Baslinjen ir en
utgidngspunkt, till exempel hur stora utslippen ir utan att ndgon at-
gird vidtas. Man kan ocksd anvinda en baslinje som anger maximalt
tillitna utslapp frin varje killa. Utslappsreduktionen, krediten, be-
riknas i efterhand, efter det att en dtgird vidtagits. Antalet krediter
som skapas ir lika med det antal ton av ett visst imne som utslippen
minskat med jim{6rt med baslinjen. Tre tons minskning av dmnet x
genererar dirmed tre utslippskrediter. Kvoter skapas alltsd genom
ett initialt beslut inom ett system med utsldppstak, medan krediter
skapas genom utsldppsminskningar inom ett baslinje-och-kreditsys-
tem. Det allmint spridda begreppet utslappsritter” gor sillan ndgon
skillnad mellan kvoter och krediter, vilket ir ett av flera skil till att
jag undviker det ordet.

Syftet med all utslippshandel ir ate utslippsminskningar skall
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt. Definitionen av kostnads-
effektiva utsldpp ir att en given utslippsminskning gors till ligsta
mojliga kostnad. Hirvid dr det viktigt att det totala antalet kvoter
som initialt har skapats (i ett handelssystem med utslippstak) stim-
mer 6verens med den onskade utslippsnivan. Sjilva handeln, att
kopa och silja kvoter, minskar inte utslippen, utan ir ett medel or
nd den beslutade nivén till ligsta méjliga kostnad, ur ett samhillseko-
nomiskt perspektiv. Handeln gor det méijligt ate limna beslutet om
var en minskning skall ske 4t marknadskrafterna i stallet for att fatta
beslutet pa politisk niva. For att handeln skall kunna verka kostnads-
effektiviserande méste det finnas beslutade utslippsminskningar som
kan omlokaliseras och géras kostnadseffektiva av marknaden (frigan
om olika styrmedels kostnadseffektivitet behandlas mer utforligt i
kapitlet av Johansson-Stenman och Lofgren).

Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer, JI och CDM, ir
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baslinje-och-kreditsystem. De idr kopplade till projekt och bygger pa
differensen mellan beriknade utslipp utan atgirder och faktiska ut-
slipp sedan projektet genomforts. JI dr avsett att tillimpas i linder
med évergangsekonomi (i princip de forna dststaterna). Sivil inves-
terarland som virdland 4r dirmed industrilinder med kvantifierade
dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Krediterna som uppstér till foljd
av projektet, utslappsminskningsenheter, utfirdas av virdlandet genom
att det konverterar en del av sina tilldelade utslippsenheter till ut-
slippsminskningsenheter vilka sedan 6verlats till investerarlandet.
CDM ir avsett att tillimpas i u-ldnder utan kvantitativa dtaganden.
Dirmed har virdlinderna inga tilldelade utslippsenheter att konver-
tera. De certifierade usslappsminskningar som utfirdas minskar dirmed
inte mingden tilldelade utsldppsenheter hos virdlandet - helt en-
kelt darfor att det inte har nagra. Eftersom virdlandet inte har nigot
storre intresse att, av den anledningen, begrinsa antalet utfirdade
krediter kontrolleras projekten noggrant. De projektbaserade meka-
nismerna blir aktuella nir kostnaderna for utslippsminskande 3tgir-
der ir ldgre i virdlandet 4n i investerarlandet.

IET, den tredje flexibla mekanismen, 4r den mest "rena” formen
av utslippshandel. Handel fir endast ske mellan linder med kvan-
tifierade itaganden. P4 den internationella marknaden ir det tinkt
att Kyotoenheter skall siljas av stater som lyckats minska utslippen
utéver vad som krivs for att leva upp till sina dtaganden. Képarna ir
linder som inte lyckats lika bra och som behover Kyotoenheter for
att klara sitt dtagande. S linge det ir billigare att minska utslippen
i det egna landet dn att kopa Kyotoenheter viljer staten antagligen
att reducera sina utslipp. Ar inkép av fler Kyotoenheter billigare 4n
utslippsminskande atgirder blir kopet det [onsammare alternativet.
De Kyotoenheter som en part forvarvar liggs till den forvirvande
partens tilldelade mangd. Den avyttrande parten méste foljaktligen
minska sin tilldelade mingd med samma antal enheter.

For att fa delta i de flexibla mekanismerna méste parterna uppfylla
vissa krav. Syftet med kraven ir att forsikra sig om att parten kan
berikna sivil sin tilldelade mingd som sina utslipp. Anvindningen
av de flexibla mekanismerna skall dessutom vara supplementir till
nationella utslippsminskande atgirder. Att nigot dr supplemen-
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tirt innebir att det maste vara underordnat, det fir inte anvindas i
huvudsak. En part fir alltsd inte leva upp till site dtagande endast ge-
nom att kopa Kyotoenheter eller genomfora projeke. Ett visst skydd
mot sidant beteende har dstadkommits genom inrittandet av Reser-
ven for dragandeperioden. Reserven innebir att minst 9o procent av en
parts tilldelade mingd alltid skall finnas pa det nationella registret.

Olika Kyotomekanismer hanterar alltsi olika slag av utslippsut-
rymmen; tilldelade utslippsenheter beriknas frin ursprunglige till-
delad mingd, certifierade utslippsminskningar frin CDM-projekt
och utslippsminskningsenheter frin JI-projekt. Tilldelade utslipps-
enheter ir att betrakta som kvoter, medan certifierade utslippsminsk-
ningar och utslippsminskningsenheter ar olika typer av krediter.

Ytterligare en typ av kredit finns, nidmligen sinkkrediter, som
utfirdas till foljd av s kallade sinkaktiviteter. Att upptag gors i en
(kol-)sinka innebir i princip att koldioxid tas upp av vixtligheten.
Sankaktiviteter handlar i huvudsak om beskogning av mark eller {or-
valtning av jordbruksmark.

Den sammanfattande benimningen p4 samtliga enheter 4r Kyoto-
enheter. Oavsett vilken Kyotoenhet det rér sig om si representerar
den alltid moijligheten (inte ritten!) act sldppa ut ett ton koldioxid-
ekvivalenter. I Marrakechoverenskommelsen har parterna till Kyoto-
protokollet med all 6nskvird tydighet klargjort att Kyotoprotokollet
inte medfér ndgon som helst rite till utsldpp av nagot slag - vilket
jag ser som ytterligare ett skil for att undvika begreppet "utslapps-
riet”.

De flexibla mekanismerna dr tiankea att gora minskningen som
beslutats i Kyotoprotokollet kostnadseffektiv. Mekanismerna skapar
iven incitament for parterna att minska utslippen utéver vad de 4ta-
git sig. Avsikten med att minska utslippen utéver sitt dtagande kan
vara att staten vill silja sitt éverskott av Kyotoenheter (ekonomiskt
incitament), att den vill spara dverskottet som en forsiktighetsdtgird
infér framtida dtstramningar (forsakringsincitament) eller att staten
vill minska utslippen helt enkelt for att foregd med gotr exempel
(ideologiskt incitament). Om staten vill féregd med gott exempel och
minskningarna skall f4 verklig effekt for utslippsnivan bor emeller-
tid overskottet annulleras genom frivillig annullering. Sparas det for
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senare anvindning eller siljs det till en annan part som anvinder det
s& forbrukas ju utslippsutrymmet i alla fall.

Sveriges beslut att nd det svenska méilet om att minska utslippen
med 4 procent jamfort med 1990 4rs nivé, utan anvindning av de
flexibla mekanismerna eller upptag i kolsinkor innebir inte att Sveri-
ge uteslutit anvindningen av mekanismerna. Tvirt om har regeringen
anfort att Sverige bor utveckla det internationella samarbetet genom
att intensifiera arbetet med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer.
Men, nir Sverige, internt, ser over huruvida minskningsmaélet har
nétts, si skall inte eventuella certifierade utslippsminskningar eller
utslippsminskningsenheter riknas in.

Redovisning och granskning

Vid slutet av dtagandeperioden skall det faststillas huruvida parter-
na till Kyotoprotokollet levt upp till sina respektive dtaganden. For
att det skall vara mojligt méste det finnas vil fungerande system
for registrering och rapportering. Det méste ocksa finnas en gransk-
ningsmekanism.

Kyotoprotokollets redovisningssystem bestir av tva parallella in-
formationskanaler; information om vixthusgasutslipp och information
om tillgangligt utslappsurrymme. For att hantera berikningar av vixt-
husgasutslipp ar parterna skyldiga att uppritta ett nationellt system
som hanterar dessa beridkningar. Varje part skall dven ha ett nationellt
register som hanterar utslappsutrymmet och férindringar i detta. Det
nationella registret méste innehdlla olika slags konton; diribland
minst ett innehavarkonto som parten skall registrera sitt tillgangliga
innehav av Kyotoenheter pa, fyra olika typer av annulleringskonton
samt ett tillbakadragandekonto for varje dtagandeperiod. Det nationel-
la registret méste 4dven klara att hantera olika typer av transaktioner.
Viktiga transaktioner att kinna till 4r bland annat foljande.

Annullering, som innebir att en Kyotoenhet verfors till annulle-
ringskontot. Enheter som éverforts till annulleringskontot blir "las-
ta” dir. Vil pi ett annulleringskonto kan enheten inte dverforas till
ett annat konto, den kan heller inte anvindas for att visa att parten
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lever upp till site kvantifierade dtagande. Man skulle kunna uttrycka
det som att en annullerad enhet ir tillintetgjord; den dr mojligt att se
pé annulleringskontot men den kan inte anvindas till ndgonting. Det
finns tvé huvudtyper av annullering; frivillig annullering och obliga-
torisk annullering.

Tillbakadragande, som innebir att enheter 6verfors frin innehavar-
kontot till tillbakadragandekontot. Varje part med kvantifierat ita-
gande skall dra tillbaka en Kyotoenhet {6r varje ton vixthusgas den
har slippt ut. Den verkliga prévningen av huruvida en part lever upp
till sitt dtagande eller inte baseras pé att det totala antalet enheter pa
tillbakadragandekontot jimfors med partens inrapporterade, totala,
utslipp under dtagandeperioden. For varje utslippt ton koldioxid-
ekvivalenterskall detfinnasen Kyotoenhet pa tillbakadragandekontot.
Det ricker alltsd inte att det finns Kyotoenheter pd innehavarkontot.
Utsldppen maste tickas med Kyotoenheter genom att dessa verkligen
fors over till tillbakadragandekontot — annars skulle det ju vara méj-
ligt att spara dem och anvinda dem nista dtagandeperiod igen eller
att silja dem. Tilldelade utslippsenheter, utslippsminskningsenheter
och sinkkrediter kan anvindas {ér tillbakadragande utan restriktio-
ner. Sirskilda regler giller for certifierade utslippsminskningar. Det
har att gora med deras ursprung; att de utfirdas och kommer in i
Kyotosystemet, s3 att siga utifrdn; de har aldrig ingtt i en parts till-
delade utrymme.

Sparande. Om en den slutliga redovisningen visar att en part har
s& minga Kyotoenheter pa sitt tillbakadragandekonto att det mot-
svarar utslippen av vixthusgaser, si ir det mojligt for den parten
att spara sitt eventuella dverskott pd innehavarkontot. Det innebir
att en Kyotoenhet som var utfirdad och giltig i en dtagandeperiod
blir giltig 4ven i den foljande atagandeperioden. Processen forutsitter
att enheten pa det nationella registret inte har 6verforts till annulle-
ringskontot eller tillbakadragandekontot. Mojligheten till sparande
varierar ndgot beroende pa vilken Kyotoenhet det giller. Tilldelade
utslippsenheter fir till exempel sparas i obegrinsad mingd medan
sinkkrediter inte far sparas alls.

Den internationella transaktionsloggen ITL (The International
Transaction Log) administreras av FN:s klimatkonventions sekre-
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tariat och har till uppgift att évervaka och spira transaktioner som
innefattar Kyotoenheter. Syftet med transaktionsloggen ir att kunna
forsikra sig om transaktioners giltighet. Loggen skall dven kunna
hantera sparande.

Parternas utslappsdata och information om det tillgingliga utrym-
met skall sammanstillas i nationella rapporter som sedan blir féremal
for ett granskningsforfarande. Tva fortldpande rapporteringskrav
3vilar parterna, ett for varje informationskanal. Dels skall en drlig in-
ventering av antropogena utslipp limnas in, dels en nationalrapport
som beskriver partens system for utslippsovervakning och dess na-
tionella register samt hur parten genomfér atgirder. Utdver den
fortlopande rapporteringen skall tvd specialrapporter lamnas in. Den
forsta specialrapporten, den initiala rapporten, skall upprittas innan
dtagandeperioden borjar. I den skall bland annat finnas en berikning
av den tilldelade mingden. Vid dtagandeperiodens slut skall resul-
tatrapporter upprittas. I den skall bland annat tillgingligt utslipps-
utrymme redovisas samt hur detta fordelats pa olika konton.

De uppgifter som lamnas i parternas olika rapporter granskas sedan
av expertgrupper som avger rapport till protokollets partsméte. Ex-
pertgrupperna skall bedéma huruvida parterna uppfyller sina dtagan-
den genom att jimfora partens utslipp med mingden Kyotoenheter
pa partens tillbakadragandekonto. Hirefter limnas expertgruppens
bedémning vidare till en kommitté som, baserat pd expertgruppens
bedémning, fattar ett formellt beslut. Om en parts utslipp 6verskri-
der mingden Kyotoenheter som parten dragit tillbaka deklarerar
kommittén att parten inte har uppfyllt sitt kvantifierade dtagande.
Den bestimmer ocksa vilka konsekvenser en parts bristande uppfyl-
lande skall f8. Konsekvenserna faststilldes av parterna vid ett mote i
Montreal 2005 och ir {6ljande.

« Dra av det antal ton vixthusgasutslipp som motsvarar 1,3
ginger det antalet ton med vilka det tillgingliga utrymmet
overskridits frén den ursprungligt tilldelade mingden i den
foljande dtagandeperioden. Om utslippen overskridit det till-
gingliga utrymmet med 100 ton vixthusgaser kommer alltsd
den ursprungligt tilldelade miangden f6r nista dtagandeperiod
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att vara 130 ton mindre in vad det skulle ha varit om parten levt
upp till site dtagande.

« Stilla krav pa parten att utveckla en handlingsplan {6r att upp-
fylla sitt dtagande.

« Stinga av parten frin mojligheten att 6verlata Kyotoenheter
(moijligheten att forvirva sddana kvarstar dock).

Vid kontrollen av en parts efterlevnad ir det alltsd endast Kyoto-
enheterna pa en parts tillbakadragandekonto som jaimférs med sam-
ma parts utslapp. Det spelar ingen roll hur minga Kyotoenheter som
finns pd andra konton inom det nationella registret; det 4r endast
tillbakadragandekontot som ir relevant!

EG som part till Kyotoprotokollet

S4 lingt om vad som generellt kravs for att en part till protokollet
skall anses leva upp till sitt kvantifierade atagande. Frigan ir nu vad
som giller nir en part till protokollet ocksa ir medlem i Europeiska
gemenskapen.

Gemenskapen ir part till protokollet, parallellt med dess medlems-
stater. Kyotoprotokollets artikel 4 tilliter nimligen industrialiserade
parter att gruppera sig och ingd avtal om ett gemensamt dtagande.
Parterna till ett sddant avtal fir sjilva, internt, bestimma om sina
respektive utslippsnivaer. De beslutade nivderna méste anges i av-
talet som skall anmilas till Klimatkonventionens sekretariat. Hittills
ir det endast EG, jimte dess medlemsstater, som har anmalr ett sa-
dant avtal till sekretariatet. For den forsta dtagandeperioden giller
avtalet endast de 15 stater som var medlemmar i EG nir Kyotoproto-
kollet antogs. EG:s avtal om gemensamt dtagande brukar benimnas
Bérdefordelningsavtaler. 1 detta avtal har utslippsminskningsbordorna
fordelats bland medlemsstaterna. De dtaganden som anges for respek-
tive medlemsstat dr differentierade for att beakta bland annat f6rvin-
tad ekonomisk tillvaxt, energikillor och infrastruktur i den enskilda
medlemsstaten. Nivierna varierar mellan Luxemburg som skall ned
till 72 procent av sina utslipp 4r 1990 och Portugal som tilldts oka
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sina utslipp med 27 procent jimfért med utslippen 1990. Aven hir
ir det viktigt att beakta konstruktionen med basér, att procentsatsen
anger utslappsnivan i forhallande till utslippen 1990, inte till dagens
utslipp. Det innebir att vad som framstdr som en tilldten utslipps-
okning kan vara en minskning i forhéllande till dagens utslipp.

Som beskrivits ovan beriknas den tilldelade mingden for parterna
till Kyotoprotokollet, med utgingspunkt i procentsatsen som finns
angiven i Kyotoprotokollet. Av besluten som fattades i Montreal
2005 f6ljer att parter som avtalat om ett gemensamt dtagande istillet
skall berikna sin tilldelade mingd med utgingspunkt i sitt interna
avtal. Medlemsstaterna i EU-15 skall alltsd anvinda procentsatsen
som angetts i bordeférdelningsavtalet vid utridkning av sin tilldelade
mingd.

Om parter som ingdtt ett avtal enligt artikel 4 inte nar upp till sitc
gemensamma atagande skall, enligt Kyotoprotokollet, var och en av
parterna till avtalet ansvara for sitt dtagande enligt det interna avta-
let. For gemenskapens del innebir det att s linge samtliga medlems-
stater utdt redovisar att deras utsldpp minskat till 92 procent av 1990
ars utslapp sd har gemenskapen uppfyllt sitt gemensamma dtagande.
Redovisas utslipp éverskridande denna niv, innebir det att proto-
kollets ovan nimnda bestimmelse slir igenom och hiller varje
medlemsstat ansvarig enligt bordefordelningsavtalet. Det, genom
bérdeférdelningsavtalet, pa varje medlemsstat férdelade ansvaret blir
allts3, genom Kyotoprotokollets bestimmelse, dven internationell-
rittsligt gillande. Detta trots att ansvarets omfattning har fordelats
och uttryckts i en rittsake frin gemenskapen.

Gemenskapen ir part till protokollet parallellt med medlems-
staterna. Hittills har gemenskapen, sisom part, limnat in de rap-
porter som fordras enligt protokollet. I en kommissionsrapport frin
2008 redovisas till exempel summan av medlemsstaternas initiala
tilldelning sisom utgdérande gemenskapens tilldelade mingd. For-
visso skiljer sig gemenskapens tilldelade mingd nigot frin summan
tilldelade mangder, men av rapporten framgar att principen ir att
gemenskapens tilldelade mingd skall vara lika med summan tilldelade
mingder fér EU-15. Detta ir ocksé vad som framgar av parlamentets
och radets beslut om évervakning av medlemsldndernas vixthusgas-
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floden. Enligt beslutet skall varje medlemsland till kommissionen
redogora for vilka val det avser gora bland annat avseende kolsinkor
i syfte att mojliggora fardigstillandet av Europeiska unionens rapport
om tilldelad mingd.

Ett troligt framtidsscenario ir atc gemenskapen, parallellt med
medlemsstaterna, limnar in resultatrapporten som utvisar gemenska-
pens slutliga innehav av Kyotoenheter. Innehavet skall redovisas som
tillgangligt utslippsutrymme fordelat pi olika kontoslag, diribland
tillbakadragandekontot. Antagligen listar gemenskapen hirvid resul-
taten f6r varje medlemsstat (i EU-15) och gor en sammanrikning
av dessa pd samma sitt som nir den tilldelade mingden faststilldes.
Efterlevnaden bedéms direfter med utgingspunkt i huruvida EU-
15:s totala utsldpp dr mindre eller lika med EU-15:s totala innehav pa
tillbakadragandekontot. Overskrider vixthusgasutslippen det sam-
manlagda innehavet pi tillbakadragandekontona slir bordefordel-
ningen igenom och varje medlemsstat blir individuellt ansvarig.

Kommittén kommer, utifrin expertgruppens granskningsrapport,
att fatta beslut om bristande efterlevnad fo6r de medlemsstater som
inte klarat sitt dtagande samt rikta Kyotoprotokollets konsekvenser
for bristande efterlevnad mot dessa. Det blir alltsd inte EG som part,
utan var och en av de bristande medlemsstaterna som far bira de
internationellritesliga konsekvenserna.

Bordeférdelningsavtalet och lojalitetsplikten

Bordefordelningsavtalet dr ett gemenskapsrittsligt dokument som
iligger medlemsstaterna forpliktelser gentemot varandra. Var och en
av medlemsstaterna har en skyldighet att leva upp till sitt dtagande
enligt avtalet. Skyldigheten uppkommer dels som en direke avtals-
riteslig f6ljd, men ocksa till foljd av lojalitetsférpliktelsen i fordraget.
EG-fordragets artikel 10 foreskriver nimligen att medlemsstaterna,
var for sig och tillsammans, ir skyldiga att videa alla lampliga dcgir-
der, bide allminna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldig-
heter fullgors som foljer av atgirder som vidtagits av gemenskapens
institutioner. Att den skyldigheten inbegriper att underlita att ge-
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menskapens dtaganden enligt Kyotoprotokollet genomférs samt att
avstd fran varje dtgird som skulle kunna dventyra dtagandet ir direkt
uttrycke i bordefordelningsavtalet som hinvisar till artikel 10. Om en
medlemsstat inte lever upp till site dtagande enligt bordeférdelnings-
avtalet si har den staten i princip dventyrat dtagandet. Att dventyra
dtagandet dr alltsd i strid med EG-fordragets artikel 10 och konsti-
tuerar dirmed ett fordragsbrott. Ett sddant kan emellertid inte kon-
stateras forrin efter det att den forsta dtagandeperioden har gire till
inda, 2012.

Frigan ir di vad som hinder om Sverige lyckas med sin ambition;
att minska utsldppen till en nivd som ligger 4 procent under 1990
ars nivéer. Till att borja med skulle det innebéra att Sverige mer 4n
vil klarat sitt dragande enligt bordeférdelningsavtalet. Vidare skulle
det innebidra att Sverige, sedan Kyotoenheter motsvarande landets
utslipp overforts till tillbakadragandekontot, har ett antal Kyoto-
enheter kvar pi sitt innehavarkonto. For att vara trovirdig i ambi-
tionen som foregingsland bor Sverige annullera dessa Kyotoenheter,
tillintetg6ra dem, sa att det utslippsutrymme de representerar aldrig
kommer att anvindas.

Situationen, att gemenskapen inte klarar sitt dtagande samtidigt
som det finns medlemsstater med éverskott pa sitt nationella register
kan vid en férsta anblick te sig timligen ironisk. Frigan blir d om en
stats vilja att annullera kvoter (eller spara dem for egen del) i stillet
for att overfora dem till en medlemsstatstat som inte ndtt upp till sitt
atagande ar att betrakta som en 4tgird som dventyrar gemenskapens
dragande. En extensiv tolkning av lojalitetsforpliktelsen skulle kunna
leda till en skyldighet att éverfora kvoter mellan staterna. Mot en si-
dan 16sning talar en annan riteslig princip som anger att man inte skall
kunna vinna pa sitt otillborliga beteende. Det otillborliga beteendet
ligger i fordragsbrottet, vinsten bestar i att medlemsstaten, trots att
den inte vidtagit tillrickliga dtgirder vilka skulle ha medfort kostna-
der som nu istéllet burits av ambitiosa medlemsstater, slipper interna-
tionellritesliga sanktioner - pd de ambitidsa staternas bekostnad.

En 16sning som inte behover krinka denna princip skulle vara att
konstruera en skyldighet for medlemsstaterna att sélja sitt eventu-
ella 6verskott av Kyotoenheter till medlemsstater som ir i behov av
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dessa. En sddan konstruktion skulle dven den grunda sig pa en exten-
siv tolkning av lojalitetsférpliktelsen. Det skulle onekligen dventyra
gemenskapens dtagande att vigra forsiljning till ett medlemsland
som inte lyckats minska utslippen tillrickligt. Samtidigt reduceras
den otillbérliga vinsten i och med att den underpresterande staten
far betala for Kyotoenheterna som den férvirvar. Forutsatt ate betal-
ningen motsvarar marknadspriset pd Kyotoenheter forlorar inte hel-
ler den siljande staten ngot pa det hela. I rena ekonomiska termer
skulle detta kunna vara en losning.

Men, en forsiljningsplikt skulle innebira att s& linge det finns
medlemsstater som inte levt upp till sitt dtagande, s skulle det vara
omoijligt for en ambitiés medlemsstat att silja Kyotoenheter utanfér
EU-15, att spara sitt 6verskott till nista period eller att annullera dem
for att bespara atmosfiren utslipp, eftersom samtliga sidana atgirder
skulle dventyra dtagandet. En sidan extensiv tolkning av lojalitets-
forpliktelsen skulle innebira att sivil forsdkringsincitamentet som
det ideologiska incitamentet f6r en medlemsstat att vara ambitids
forsvinner. Och det kan knappast vara en rimlig tolkning. Klimat-
konventionens mal ir att stabilisera halterna av vixthusgaser i atmo-
sfaren pa en nivd som forhindrar att jordens klimat paverkas pé et
farligt sitt. Gemenskapens ambitioner ar att undvika att den globala
medeltemperaturen stiger med mer dn tva grader. Det dvergripande
malet, sdvil internationellt som europeiskt, 4r alltsd att minska utslip-
pen av vixthusgaser, inte att genom bokforingsitgirder leva upp till
ett kvantifierat dtagande som i sig endast ar ett delmal for att na det
verkliga mélet. Att en medlemsstat viljer att annullera Kyotoenheter
till formén for halten vixthusgaser i atmosfiren skulle, mot bakgrund
av mélsittningarna, knappast kunna betraktas som ett férdragsbrott.
Tvirt om ir det, for att ha den minsta chans att nd milsittningarna,
noédvindigt att det finns stater som kan och vigar vara ambitidsa
utan risk fér atc deras ambitioner konsumeras av mindre ambitiosa
stater. Resonemanget omfattar dven forsikringsincitamentet dé ett
medlemsland kan tinkas vilja spara Kyotoenheterna {6r framtida osi-
kerheter. Majligen skulle det kunna hivdas att ett medlemsland med
overskott av Kyotoenheter inte far sélja utanfér EU-15 s3 linge ett
annat medlemsland ir i behov av dessa.
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Sammanfattningsvis ir foljande, enligt min mening, en rimlig
gemenskapsrittslig tolkning av det gemensamma 4tagandet. Medan
det dr ett férdragsbrott att inte leva upp till sitt dtagande enligt bor-
defordelningsavtalet, si kan en medlemsstat som minskar utslippen
mer in bordefordelningen kriver sjalvstindigt disponera sitt 6ver-
skott och férfoga 6ver detta. Mojligen med undantag for forsiljning
utanfér EU-15.

EU-ETS

Medan Kyotoprotokollet, som innebir forpliktelser for stater, omfat-
tar ett lands totala utslipp samt ger mojligheter till utslippshandel pa
internationell niv4, si 4r EU-ETS ett europeiskt system for utsliapps-
handel pé verksamhetsnivd. EU-ETS omfattar endast vissa utpekade
anliggningar och endast vixthusgasen koldioxid.

EU-ETS bygger huvudsakligen pa tre rittsakter:

« Handelsdirektiver som etablerar sjilva systemet. Direktivet anger
vilken typ av anldggningar som omfattas av kvotplikt, hur EU
Allowances (EUAs), de overldtbara enheter vilka var och en
motsvarar mojligheten att slippa ut ett ton koldioxid, skapas,
fordelas, verlimnas och slutligen annulleras. Hir anges ocksa
de straff och sanktioner som kan drabba den kvotpliktiga verk-
samhet som brister i sina skyldigheter.

« Liénkdirektiver som reglerar mojligheten for verksamhetsutovare
att konvertera krediter frin Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer till EUAs.

o Registerforordningen som anger bestimmelser for standardiserade
och sikra registersystem i medlemsstaterna samt gemenskapens
oberoende transaktionslogg. Det ir registerforordningen som
hanterar kommunikationen mellan gemenskapens oberoende
transaktionslogg och den internationella transaktionsloggen.

EU-ETS ir ett handelssystem med utsldppstak. Vissa anliggningar,
frimst inom energiintensiv industri, ir utpekade som kvotpliktiga
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vilket innebir att de méste ticka sina utslipp av koldioxid med ut-
slippskvoter. Baserat pd anliggningarnas ansékan om tilldelning ut-
firdar medlemsstaterna kvoterna till de kvotpliktiga anliggningarna.
For att kvoterna skall utfirdas maste den enskilda anliggningen ha
tillstand till utsldpp av koldioxid. Fér att fa ett sddant tillstdind méste
anlidggningen kunna mita eller berikna sina koldioxidutslipp. Som
villkor i tillstindet anges att anldggningen maste rapportera in sina
utslapp samt éverlimna en kvot (en EUA) for varje ton koldioxid den
har sldppt ut under ett ar.

Handelsdirektivet reglerar utfirdandet av kvoter, liksom skyldig-
heten att mita utslipp, redovisa dessa och ticka dem med kvoter
tamligen detaljerat. Sjilva handeln, med avseende pid situationen
"képa och silja” och dirmed relaterade ritsliga problem, ir emel-
lertid inte reglerad, specifikt for systemet, utan forvintas uppstd
spontant och kunna hanteras inom respektive medlemslands befint-
liga, civilritesliga system. EU-ETS omfattar EU:s 27 medlemsstater.
Var och en av staterna har, genom sin nationella implementering av
direktivet, skapat ett nationellt handelssystem. Dessa 27 nationella
system har linkats till varandra. Direktivet anger nimligen att med-
lemsstaterna skall se till att kvoterna kan verldras mellan personer
inom EG samt att utslippskvoter som utfirdats av en medlemsstats
behériga myndighet skall erkdnnas av évriga medlemsstater. Dérige-
nom kan en verksamhetsutévare i ett medlemsland anvinda kvoter
som ursprungligen utfirdats i ett annat medlemsland for att ticka
sina utslapp. Direktivet ligger pa sa sitt till grund for virldens hittills
storsta system for utslippshandel. Kvoterna skall, om vissa villkor 4r
uppfyllda, ocksd kunna overlatas, och vara giltiga, mellan personer i
EG och personer i tredje land. Ett sddant villkor ir att tredje landet i
friga har gjort kvantifierade dtaganden enligt Kyotoprotokollet. Det
ar den kvotpliktiga sektorn som maste ticka sina utslipp med kvoter.
Handla (kopa och silja) fir ddremot vem som vill gora.

Genom att handelsdirektivet gett oss 27 nationella handelssys-
tem inom vilka respektive stats nationella civilritt férvintas han-
tera handeln (kdpa-silja) sd dger handeln rum inom olika ricesliga
traditioner. Systemets kostnadseffektivitet forutsitter att handeln
dger rum i hela gemenskapen - handeln fir alltsd inte drabbas av
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marknadsstorningar som direkt eller indirekt delar in marknaden i
27 olika system. Problemet med att nationell ritt kan ge ovintade
konsekvenser for handeln pd den inre marknaden ir dock inte unike
for utsldppshandel.

I varje medlemsland ar det alltsd summan av tilldelningsbesluten
{6r anliggningarna som sitter begrinsningen, taket, for koldioxid-
utslippen frin den kvotpliktiga sektorn. Summan av medlemssta-
ternas tilldelning utgér den sammanlagda tillitna mingden utslapp
fran alla kvotpliktiga anliggningar inom hela gemenskapen. Det
medfér ate det endast ir genom tilldelningsbeslutet som det finns
en reell mojlighet att faktiskt genomféra utslippsminskningar inom
den kvotpliktiga sektorn. Finns det for ménga kvoter pd marknaden,
vilken precis som alla andra marknader, styrs av tillging och efter-
frigan, sd sjunker priserna och incitamenten for anliggningar att in-
vestera i utslippsminskande atgirder minskar. T en sddan situation
har tilldelningen helt enkelt varit fér generés (detta diskuteras mer i
detalj i kapitlet av Johansson-Stenman och Lofgren). Det finns séle-
des anledning att fundera dver principerna for tilldelningen eftersom
denna far direkta foljder for kvoternas totalmingd i et handelssys-
tem med utslippstak.

De huvudsakliga férdelningsmetoderna ir féljande.

. Tilldelningen grundar sig pd historisk information (s& kallad
grandfathering).

- insatsbaserad; man ser till hur mycket brinsle som anvints
historiskt i en anliggning och multiplicerar det med si
mycket utslipp man vet att brinslet genererar.

- produktionsbaserad; man ser till den historiska produktio-
nen. Sedan ett snittvdrde for utslipp per producerad enhet
riknats ut f6r branschen mulitpliceras det med den enskilda
anldggningens historiskt producerade antal enheter (alterna-
tivt med anlidggningens prognostiserade produktion). Me-
toden kallas dven riktmirken eller bench-marking.

- Utsldppsbaserad; ridigare gjorda utslapp ligger till grund for
tilldelningen.

- Tilldelningen grundar sig pa information som uppdateras éver
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tiden. Allokeringen 2005 baserar sig di pa aktiviteter 2004,
allokering 2006 pa aktiviteter 2005 och sé vidare.

Inom ETS ir tilldelningen huvudsakligen baserad pé historiska ut-
slipp eller riktmirken. Dirutéver méiste det bestimmas huruvida
kvoterna skall férdelas gratis eller inte.

Handelsdirektivet foreskriver upprittandet av en nationell allo-
keringsplan (NAP) for vart och ett av medlemslinderna. T allokerings-
planen redovisar varje medlemsstat hur den avser fordela kvoterna
inom den kvotpliktiga sektorn. For perioden 2005-2007 skulle, en-
ligt handelsdirektivet, minst 95 procent allokeras gratis, f6r perioden
2008-2012 giller minst 9o procent gratis. Sverige har i sin NAP for
perioden 2008-2012 angett att méjligheten att utfirda utslippskvo-
ter mot betalning inte kommer att utnyttjas. Att el- och fjirrvirme-
sektorn inte fitc nagon gratis tilldelning for perioden 2008-2012
forindrar inte bilden. Alla kvoter som delats ut av staten har delats
ut gratis, det dr bara det att anlaggningar i el- och fjirrvirmesektorn
inte fick nagra av dem. Istillet 4r de hinvisade till kvotmarknaden
och att dir képa av verksamheter som siljer.

En NAP miste godkinnas av kommissionen innan kvoterna kan
fordelas bland anliggningarna i respektive medlemsstat. Handels-
direktivet stiller upp ett antal kriterier som kommissionen har att
beakta. Kriterierna innebir bland annat att allokeringsplanen méste
vara forenligt med medlemsstatens ataganden enligt bordefordel-
ningsavtalet samt gemenskapens ataganden enligt Kyotoprotokollet.
Dirfor méste varje medlemsstat borja med att besluta om hur dess
utslippsreduceringsborda skall delas mellan den kvotpliktiga sektorn
och den icke-kvotpliktiga sektorn. Om allokeringsplanen innebir en
frikostig tilldelning av kvoter till den kvotpliktiga sektorn maste en
storre utslippsminskningsborda biras av den icke-kvotpliktiga sek-
torn och tvirt om. Hirigenom kommer dven den icke-kvotpliktiga
sektorn att hanteras i den nationella allokeringsplanen. Provningen
av allokeringsplanen innebir dirmed en indirekt prévning av med-
lemslandets klimatpolitik i stort.

Eftersom den totala tilldelningen ir lika med de totala utslippen
frin kvotpliktig sektor dr dess inneboende miljopaverkan uppenbar,
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men tilldelningen innebir dven marknadspaverkan. Varje kvot har
ett marknadsvirde och vid gratis tilldelning ligger det i varje anligg-
nings intresse att f sd ménga kvoter som méijligt. Det ligger dessutom
i medlemsliandernas intresse att fi s& manga som mdijligt att dela ut
for att gynna inhemsk industri. Tilldelningen har alltsd implikationer
savil ur ett miljoperspektiv (den totala utslippsmingden) som ur ett
marknadsritesligt perspektiv (att staten ger ekonomiske stéd till sina
inhemska verksamheter). Eftersom syftet med EU-ETS ir kostnads-
effektiva utslippsminskningar si 4r det viktigt att tilldelningen inte
har en negativ inverkan pd konkurrensen. Sddan negativ inverkan
kan bli resultatet om allokeringsmetoderna skiljer sig mellan sta-
terna. Flera av handelsdirektivets kriterier for NAP:ar syftar dill att
motverka konkurrenssnedvridning. Exempelvis fir planen inte gora
skillnad mellan féretag eller sektorer pa ett sitt som otillborlige gyn-
nar vissa foretag eller verksamheter i enlighet med kraven i fordraget
(harvid syftas framfor allt pd EG-fordragets regler kring statsstod).
Kommissionen kan godkinna en NAP helt och hillet eller till en del.
Planen kan ocksa underkidnnas pa grund av att den inte éverensstim-
mer med nagot av kriterierna eller pi grund av att medlemsstaten
har fordelat for liten andel kvoter gratis (olika aspekter pd begrep-
pet konkurrenskraft och konkurrenseffekter diskuteras i kapitlet
av Brinnlund medan Karlsson och Parker i sitt kapitel beskriver de
konflikter mellan kommission och enskilda medlemsstater som har
orsakats av NAP:arna).

Sammanstillda data over verifierade utslipp ar 2005 4skadlig-
gjorde att de utfirdade kvoterna inom gemenskapen oversteg de
verkliga utslippen med ungefir 100 miljoner ton. Om en minskning
av utsldppen skall komma till stdnd inom den kvotpliktiga sektorn
maste tilldelningen vara mycket mer restriktiv. Den bér dtminstone
vara mindre 4n de nuvarande utslippen om dessa skall minska. Vad
hinder om en anliggning efter sin redovisning av utslipp inte over-
limnar ritt antal kvoter? Under perioden 2005-2007 miste verk-
samhetsutdvaren betala en avgift om 40 euro per ton koldioxid som
inte ticks med kvoter, fér perioden direfter ir avgiften 100 euro per
ton. Skyldigheten att dverlimna kvoter for att ticka utslippen kvar-
star dock; det gar alltsd inte att betala sig fri frdn kvotplikten. Dess-
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utom skall namnen p4 de verksamhetsutévare som inte éverlimnar
tillrickligt manga kvoter offentliggéras - ett skamstraff som egentli-
gen ir taimligen frimmande f6r svensk rittsordning.

Harmonisering?

Det gemensamma atagandet och bordeférdelningsavtalet var ett sitt
for EG att ansluta sig som part med ett kvantifierat dtagande samt
med mojligheten att internt fordela dtagandet och skapa intern kom-
petens. Hirigenom har gemenskapen mojlighet att sitta press pa
medlemsstaterna s att de uppfyller sitt dtagande i bérdeférdelnings-
avtalet. Ett medlemsland som inte lever upp till bordefordelningens
dtagande handlar primirt i strid med gemenskapsritten och pa s3 sitt
kan EG driva pd genomforandet av Kyotodtagandet.

Beslutet om hur minga kvoter som totalt skall fordelas inom
Europas kvotpliktiga sektor dr det beslut som avgor utslappsnivin
inom denna. De direfter foljande besluten om tilldelningsprinciper,
hur kvoterna skall fordelas, dels mellan medlemsstaterna, dels mellan
anliggningarna, ir beslut av fordelningspolitisk karaktir. Det hand-
lar om att fordela det virde som kvoterna representerar. I princip
saknar tilldelningsprinciperna betydelse ur miljoperspektiv - men de
har desto storre betydelse ur konkurrens och rittviseperspektiv.

For att de kvotpliktiga anliggningarna skall kunna avgéra huru-
vida utslippsminskande investeringar eller inkop av fler kvoter ir
det ekonomiskt riktiga for dem si maste tilldelningen vara férut-
sdgbar. Att kvoterna fordelas ritevist dr vikeigt for systemets accep-
tans. Undersokningar har ocksé visat att sdvil berorda foretag som
myndigheter anser att lingsiktighet och férutsigbarhet betriffande
reduktionsmal, allokeringsregler, regler for nya deltagare och ned-
liggningar ir viktiga frigor att harmonisera inom EU-ETS. Aven
kommissionen har pekat pa vikten av ytterligare harmonisering och
mer koherenta allokeringsplaner efter 2012. Ovanstdende talar for
att allokeringsreglerna inom EU-ETS bor harmoniseras i sd stor ut-
strickning som méjligt. Det bor inte finnas nigot nimnvirt utrym-
me for enskilda medlemsstater att, genom tolkning av kriterier, fatta
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tilldelningsbeslut som gynnar (eller missgynnar) inhemsk industri.
En losning vore att lita kommissionen skota hela tilldelningen, cen-
tralt. En central tilldelning skulle frimja harmoniseringen och elimi-
nera medlemsstaternas mojlighet att gagna den egna industrin.

Inom EU-ETS ir det upp till den enskilda anliggningen att avgora
huruvida den vill genomféra utslippsminskningar eller kdpa in kvo-
ter. Dirfor fir det som huvudregel inte finnas villkor i tillstdind om
hur stora utslippsminskningar varje enskild anliggning skall genom-
fora. Om och pa vilket sitt utslippsminskningar skall ske 4r anligg-
ningens egna beslut. Forhdllandet 4r i det nirmaste en sjilvklarhet
men det dr ind4 viktigt atc halla tanken i bakhuvudet. Just den ran-
ken leder nimligen, om man drar den till sin spets, till argument oz
att nigon annan in den enskilda medlemsstaten har inflytande 6ver
tilldelningen inom EU-ETS.

Varje medlemsland ansvarar sjilvt for att nd sice dtagande enligt
bordefordelningen, gemenskapsrattsligt och internationellritsligt.
Det stir ocksé varje medlemsland fritc att gd lingre i sin ambition.
De enskilda medlemsstaterna skulle, i Kyotosammanhang, kunna
liknas vid anliggningarna inom EU-ETS. Gemenskapens bordefor-
delningsavtal kan i sammanhanget liknas vid den nationella alloke-
ringsplanen. Ett visst utslippsutrymme har fordelats mellan staterna
beroende pi deras individuella situation; férvintad ekonomisk till-
vixt, energikillor och infrastruktur. Vill en anliggning eller stat
utoka sitt utslippsutrymme maste mer utrymme kopas in. For en
anliggning giller frihet att avgora att om och, i s fall, pé vilker sitt
den vill foreta utslippsminskande dtgirder eller om den skall kopa
in fler kvoter. Tanken med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
ir att det, &tminstone betriffande marginalutrymmet, skall vara upp
till varje stat att 6verviga huruvida den skall minska utslippen eller
dryga ut utslippsutrymmet genom att inférskaffa Kyotoenheter.
Gemenskapen har genom bérdefordelningsavtalet fordelat utslapps-
minskningarna mellan sina medlemsstater. Provningen av nationella
allokeringsplaner innebdr indirekt en ny provning av medlemssta-
ternas utslippsminskningspotential. P4 basis av denna nya prévning
fordelas gemenskapens totala mingd EUAs mellan staterna. Kom-
missionen styr dirigenom over var (inom eller utom kvotpliktig
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sektor) medlemsstaterna genomfér de utslippsminskningar som ir
nodvindiga f6r att uppnd respektive atagande enligt bordefordel-
ningsavtalet. Kommissionen saknar egentlig anledning att granska
allokeringsplanerna ur nimnda avseende eftersom det faktiska an-
svaret att leva upp till bordeférdelningen avilar medlemsstaterna. Det
borde dirfor vara upp till varje medlemsland att férdela sin utslipps-
bérda mellan kvotpliktig och icke-kvotpliktig sektor. Ett sidant for-
hallningssitt forutsitter emellertid att varje land verkligen bir sin
borda och fordelar dels utslippsutrymmet mellan kvotpliktig och
icke kvotpliktig sektor, dels kvoterna mellan anliggningarna inom
den kvortpliktiga sektorn pa ett ansvarsfulle sitt.

Argumentationen ovan bygger pd vad som uttrycks i ritesakter.
Det handlar om framtiden, hur avtalen och gemenskapsritten kan
komma att tolkas. Hur verkligheten ser ut 4r 2012 vet vi av férklarliga
skil inte. Innan vi sett hur hirt gemenskapen avser driva rittsliga
processer mot stater som inte nir sitt atagande eller hur framgéngs-
rikt Kyotoprotokollets sanktionssystem ir vore det antagligen att
aventyra sivil Europas klimat- och energipolitik som Europas energi-
intensiva industri att helt slippa dessa beslut 4t medlemsstaterna.
Maéijligen gar positionerna att férena; att kommissionen agerar cen-
tral tilldelningsmyndighet for att garantera konkurrensneutralitet
inom den kvotpliktiga sektorn dock utan att prova medlemsstaternas
klimatpolitik i ovrigt. Fordelning genom auktion skulle antagligen
l6sa merparten av den problematiken. I kapitlet saknas tyvirr utrym-
me for en sdan diskussion.

Det vi vet ir att om EU-ETS skall vara ett instrument fér kost-
nadseffektiva utslippsminskningar si méste den totala utsldppsgrin-
sen sittas betydligt mer restriktivt. Tilldelningen infér perioden
2008-2012 har ocksi varit mer restriktiv 4n vad den var for inne-
varande period. Av de 25 allokeringsplaner som kommissionen hit-
tills har fattat beslut om har samtliga beslut, utom fyra, inneburit en
minskning av den totala tilldelade mingden. Om kommissionens be-
slut star sig ir denna nedskalning forhoppningsvis tdllricklig for att
faktiskt minska utsldppen frin den kvotpliktiga sektorn.
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Gemensamt atagande - 6kat ansvar

Det viktigaste i nuldget dr emellertid att inneborden av det gemen-
samma atagandet klargors; att det vilar ett tungt ansvar pa de en-
skilda medlemsstaterna.

I sammanhanget intressant att notera dr att Europeiska miljobyrin
(EEA) i sin rapport om utvecklingen av utsldppen av vixthusgaser i
Europa ir 2005 konstaterar att de inhemska dtgirder som planeras
av medlemslinderna ir tillrickliga for att gemenskapen skall n4 sitt
dtagande om man anvinder sig av Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer och om Osterrike, Belgien, Frankrike, Grekland, Luxemburg,
Nederlidnderna, Sverige och Forenade Kungariket (Storbritannien
och Nordirland) lyckas med att vara mer ambitiosa 4n vad som krivs
enligt bordefordelningen. EEA poingterar dock att det inte kan tas
for givet. Det framgér emellertid inte vad det dr som EEA menar inte
kan tas for givet; att linderna faktiskt klarar att vara s ambitiosa
eller om de verkligen vill satsa sitt dverskott pa att hjilpa upp de med-
lemsstater som inte lyckats. Kanske syftar EEA pd bade och.

Av en rapport frin kommissionen frin 2006 framgar att Sverige
och Storbritannien férvintas uppfylla sina dtaganden 2010 med hjilp
av nuvarande nationella strategier. Sex medlemsstater beriknas na
sina mal med ytterligare tgirder medan sju medlemsstater (Belgien,
Danmark, Irland, Italien, Portugal, Spanien och Osterrike) inte rik-
nar med att nd mailen. De senare bor fa klart fort sig att de inte kan
rikna med att backas upp av andra medlemsstater di det gemensam-
ma dtagandet inte innebir en mojlighet att forlita sig p&d ambitiésa
staters solidaritet. Tvirt om innebir det gemensamma atagandet en
okad press pa det enskilda landet. Utan det gemensamma 4tagandet
hade de enda sanktionerna mot ett land som inte lever upp till sitt
dtagande varit de som finns att tillgd genom Kyotoprotokollet. I och
med bordefordelningsavtalet har en gemenskapsrittslig forpliktelse
uppkommit som, genom mojligheten till férdragsbrottstalan, un-
derstryker vikten av att medlemsstaterna genomfor sitt respektive
internationellrittsliga dtagande. Eftersom fordragsbrott inte dr méj-
ligt att faststilla forran efter 2012 kan kommissionens provning av
nationella allokeringsplaner inom EU-ETS ses som en mojlighet f6r
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gemenskapen att sitta press pi en enskild medlemsstat redan innan
2012. I nuldget dr denna éverprévning av medlemsstaternas klimat-
politik antagligen den smidigaste lésningen. I alla fall s& linge det
gors tydligt att en medlemsstat har frihet att vara ambitios.

Medlemsstater som vill vara, och har férmégan att agera fore-
gingslinder bor ha ntrymme for ate gora det. Mojligheten ate vara
foregingsland pi ett trovirdigt sitt forutsatter att en ambitios med-
lemsstat inte dr skyldig att vare sig ge bort eller silja sitt dverskott
av Kyotoenheter till ett annat medlemsland ar 2012. I ljuset av savil
internationella som europeiska malsittningar méste det konstateras
att en sddan skyldighet inte skulle vara rimlig. Méjligen kan lojali-
tetsforpliktelsen i férdraget fa till f6ljd att en medlemsstat inte kan
silja Kyotoenheter utanfér EU-15 si linge ett land inom EU-15 4r i
behov av att képa. Och skulle det forhilla sig pd nigot annat sitt bor
det omgdende tydliggoras frin gemenskapens sida.

Kallor och litteratur

Savil Klimatkonventionen (United Nations Framework Convention
on Climate Change) som Kyotoprotokollet (The Kyoto Protocol to
the United Nations Framework Convention on Climate Change)
finns pa Klimatkonventionens hemsida; http://unfccc.int

For att f3 en overblick av Kyotoprotokollet och alla beslut som
fattats pa partskonferenser och partsmoten, se Klimatkonventionens
sekretariat; Kyoto Protocol Reference Manual on Accounting of Emissions
and Assigned Amounts, (February 2007) som sammanstiller besluten
och artiklarna dmnesvis. Manualen finns att ladda ned pa Klimatkon-
ventionens hemsida, se ovan.

Bakgrunden till utslippshandel och EU-ETS beskrivs av Lefevre
i Greenhouse Gas Emission Allowance Trading in the EU: A Background
(Oxford university Press, Oxford, 2003) samt i artiklarna i Delbeke,
Jos (red.) EU Energy Law - Volume IV, EU Environmental law, the EU
Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme, Leuven (2006) dir dven EG
som part till Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet behandlas.
Yvon Slingenberg anfor i kapitel 2 aspekter pa situationen att gemen-
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skapen inte ndr upp dll sitt dtagande samtidigt som enskilda med-
lemsstater har overskott pa utslippsutrymme.

Juridiska aspekter pd sivil Kyotoprotokollet som EU-ETS finns
ocksé i Freestone, David and Charlotte Streck (red.) Legal Aspects of
Implementing the Kyoto Protocol Mechanisms; Making Kyoto Work (Oxford
University Press, Oxford, 2005). I Europaperspektiv 2007 (Santérus
Forlag, Stockholm, 2007) skriver Ebbesson, Jonas om EU:s betydelse
for att internt genomdriva internationella miljéavtal.

EG anslot sig till Kyotoprotokollet och avtalade om sitt gemen-
samma atagande genom rddets beslut av den 25 april 2002 om
godkinnande, pd Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring-
ar, och gemensamt fullgérande av dtaganden inom ramen for detta
(32002D0358 2002/358/EG).

I Sverige har Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med utsldppsritter
for vixthusgaser inom gemenskapen och om 4ndring av radets direk-
tiv 96/61/EG implementerats genom Lag (2004:1199) om handel
med utslippsritter.

Svenska regeringens stillningstaganden i svensk klimatpolitik
framgér bland annat av Prop. 2005/06:172, Nationell klimatpolitik i
global samverkan samt av Sveriges nationella fordelningsplan avseende ut-
slappsrétter dr 2008-2012, Promemoria 2006-08-31 M2006/3609/E.
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Energipolitikens miljoanpassning
inom EU - integrationsprincipens
mojligheter och begransningar

Av Said Mahmoudi

Det viktigaste kinnetecknet hos de politiska beslut och rittsliga
atgirder som vidtogs inom EU i syfte att skydda miljon fram till
slutet av 1980-talet var att de i regel hade en mycket fokuserad och
begrinsad mélsittning; att bekimpa ett specifikt miljoproblem. Det
saknades normalt en helhetsvision, ett framtidsperspektiv och en
forstielse av sambandet mellan olika miljoproblem. En sidan sekto-
riell och inskrinkt framhallning kunde som bist bidra till att 16sa ett
specifikt problem, men inte sillan gav den samtidigt upphov till nya
miljoproblem.

Ett annat problem var att trots att det fanns otaliga regler som
avsdg att skydda samtliga bestdndsdelar av den naturliga miljon var
resultatet magert och ndgra mirkbara forbittringar kunde knappast
konstateras. Det okade antalet miljoregler var tydligen inte nigon
effektiv eller tillrickligt l6sning p& problemet. Det var under dessa
forutsiteningar som integrationsprincipen kom till som en progressiv
norm, en princip for en langsiktig, dvergripande och grundlig l6sning
av vissa typer av miljoproblem.

Tanken bakom denna princip 4r att utgingspunkten for alla beslut
inom viktiga verksamhetsomriden i samhillet ska vara att beakta be-
slutens inverkan pd miljon. Det giller framfor allt beslut inom de
omriden som orsakar en stor belastning pi miljon, exempelvis trans-
port, jordbruk och energi. Syftet med integrationsprincipen ir att i
princip alla viktiga beslut i samhillet, framfér allt beslut som giller
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miljobelastande verksamheter, ska fattas med beaktande av miljons
forutsiteningar och begrinsningar. Det innebir att alla viktiga beslut
i princip ska foregds av en slags miljokonsekvensbedémning.

Integrationsprincipen inom EU

Behovet av att integrera miljoskyddskraven i den europeiska gemen-
skapens olika ansvarsomraden uppmarksammades forst i det tredje
handlingsprogrammet f6r miljon, som gillde perioden 1982-1986.
Lanseringen av integrationsprincipen var en av de viktigaste punk-
terna i detta handlingsprogram. Nir EG-férdraget dndrades 1987
genom den Europeiska enhetsakten och ett sdrskilt avsnitt om miljo
(artiklarna 130r-130t) dirmed lades till férdraget, kom integrations-
principen till uttryck i artikel 130r (2) [nuvarande artikel 175]. Den
relevanta bestimmelsen hade da foljande lydelse: *Miljoskyddskra-
ven skall ingd som en del av gemenskapens 6vriga politik”.

Nir EG-fordraget andrades igen 1993 genom Maastrichtférdraget,
omformulerades innehillet i integrationsprincipen. Bestimmelsens
nya lydelse blev: ”Miljoskyddskraven skall integreras i utformningen
och genomférandet av gemenskapens 6vriga politik”. Betydelsen av
denna indring diskuterades livligt av flera bedomare. En del ansig
att den ursprungliga ordalydelsen var ett klart konstaterande av fak-
ta medan den nya lydelsen var ett vagt uttalande av gemenskapens
framtida malsittningar vars uppfyllelse var beroende av gemenska-
pens politiska vilja. Andra menade att den nya lydelsen var klare star-
kare eftersom den bade uttalade principens egentliga innebérd och
uttryckligen hinvisade till dess genomférande.

En ny dndring av EG-fordraget 1999, som gjordes genom Amster-
damfordraget, skapade ytterligare ett tillfille for att vidare betona
vikten av integrationsprincipen. Det gjordes pa tvé sitt. For det forsta
flytrades principen fram till artikel 6 i EG-fordraget for att visa dess
framtridande stillning. For det andra dndrades principens lydelse
nédgot for att understryka dess relevans for en av gemenskapens andra
grundprinciper, nimligen den om héllbar utveckling. EG-férdragets
artikel 6 har sedan dess haft féljande lydelse: ”Miljoskyddskraven
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skall integreras i utformningen och genomforandet av gemenska-
pens politik och verksamhet enlige artikel 3, sarskilt i syfte att frimja
en hillbar utveckling”. Utkastet till EU:s nya konstitution 4terger
samma bestimmelse utan nigon dndring. Det bor ocksd noteras att
integrationsprincipen har kommit till uttryck i Europeiska Unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, som antogs i Nice i de-
vember 2000 (EGT C 364, 2000, 5. 1). Artikel 37 i denna stadga fére-
skriver ”En hog nivd i friga om miljoskydd och forbittring av miljons
kvalitet skall integreras i Unionens politik och tryggas i enlighet med
principen om hallbar utveckling”.

Denna korta beskrivning av integrationsprincipens framvixt inom
den europeiska gemenskapen visar hur den har utvecklats frin en
idé till en av gemenskapens absolut viktigaste principer. Begreppet
“integration” har i detta sammanhang dock inte fitt nigon rittslig
definition. Det har 4nd3 tagits for givet att den innebir att gemen-
skapen bade ska definiera och genomfora alla sina verksamheter och
sina beslut pa ett sitt sd att de bidrar till att forebygga, minska eller
kontrollera eventuella skador pd miljon. EG-férdraget faststiller inte
hur denna malsittning ska uppnis. Det 4r upp till varje EG-organ att
vidta nédvindiga atgirder for att uppfylla mélet.

Energi

Till skillnad fran andra viktiga omridden sisom transport, jordbruk
och milj6 dir gemenskapen har fitt en uttrycklig behérighet enligt
EG-fordraget, saknar energi en rittsgrund i fordraget. Anledningen
ir att nir fordraget forhandlades under 1950-talet hade de divaran-
de viktigaste energikillorna, det vill sdga kol- och kidrnkraft, varit
foremal for separata dverenskommelser. Vad giller kol hade EG-
medlemmar redan 1951 slutit fordraget om den europeiska kol- och
stilgemenskapen. Fordraget om den curopeiska atomenergigemen-
skapen — Euratom - antogs samtidigt som EG-férdraget 1957. P4 s3
sitt bedomdes det helt onddigt att ha ett sdrskilt kapitel om energi
i EG-fordraget eller att dverhuvudtaget beréra frigan om energi i
detta fordrag.
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Nir EG-fordraget indrades 1987 genom enhetsakten, infordes en
ny bestimmelse genom det nya avsnittet om miljon. Artikel 130(2)
handlade om &tgirder som "visentligt piverkar en medlemsstats val
mellan olika energikillor och den allminna strukturen hos dess energi-
forsorjning”. P4 sd sitt nimndes ordet “energi” for forsta gingen i
férdraget aven om det inte medforde nagon allmin behorighet for
gemenskapen inom detta omride. Den allminna uppfattningen
bland medlemsstaterna var att gemenskapens nyvunna behorighet
betriffande miljofrigor inte skulle utvidgas till frigor kring natio-
nella program for anvindning av diverse energikllor.

Trots ett kompakt motstind mot att gemenskapen skulle fa be-
hérighet inom energiomradet, gjordes i borjan av 199o-talet ett
seriost men inte framgangsrike forsok act inkludera ett nytt specifikt
avsnitt om energi i férdraget. Det var i samband med forhandling-
arna om en ny indring i EG-férdraget genom Maastrichtférdraget.
Men energin omnimndes dndd pa nytt i fordraget i ett annat sam-
manhang. Maastrichtférdraget inférde nimligen ett nytt avsnitt om
det transeuropeiska nitverket (artiklarna 154-156 i EG-fordraget).
Energiinfrastrukturen nimndes i detta avsnitt som ett omrade att
prioritera inom det transeuropeiska nitverket.

Fragan om EG:s specifika behorighet for energifrigor togs upp
igen under senare &r men varken dndringarna genom Amsterdam-
férdraget (1999) eller Nicefordraget (2002) ledde till ndgon uttryck-
lig behérighet for gemenskapen. Gemenskapen agerar siledes inom
detta omride fortfarande utan nagon uttrycklig behorighet. Utkastet
till EU:s nya konstitution, som lades fram 4r 2004 men som inte
tridde ikraft pd grund av folkomréstningarna i Frankrike och Neder-
linderna, inneholl ett sdrskile avsnitt om energi. Detta avsnitt har
behallits i den reviderade versionen av konstitutionstexten som god-
kindes av Europeiska ridet under viren 2007 och antogs i oktober
2007. Den trider dock i kraft {6rst nar samtliga EU-medlemmar har
ratificerat den.

Avsaknaden av explicit behorighet inom energifragor i EG-fordra-
get har inte hindrat Europeiska gemenskapen fran ate aktive vidta
itgirder inom detta omride. Eftersom det har saknats rittslig be-
hérighet har storre delen av gemenskapens arbete inom detta omrade

110



hictills varit i form av politiska dtgirder som strategier, rekommen-
dationer och handlingsplaner. Men EG har ocksi antagit ett antal
rittligt bindande energirelaterade akter. Gemenskapens viktigaste
politiska och rittsliga dtgirder redovisas i det féljande.

Miljo i EU:s energipolitik

Kommissionen och ridet borjade anta ett antal policydokument inom
energiomride redan under 1960-talet. Oljekrisen 1973 ledde till flera
sddana policydokument. Huvudsyftet med alla dessa dokument var
att integrera energisektorn inom den gemensamma marknaden och
att forsakra tillgingen till pilitliga och billiga olje- och gaskillor. Det
ar svart att gora nigon fullstindig forteckning dver gemenskapens
alla energirelevanta dokument. Ett problem med inventeringen av
EG:s arbete inom detta omrade dr att det, till skillnad fran den ge-
mensamma handelspolitiken, jordbrukspolitiken, transport-, miljé-
och 6vriga gemenskapspolitiken, saknas nigon avsiktsforklaring och
milsitening for energipolitiken i sjilva EG-fordraget. Det dr dirfor
svirt att bestimma vilka atgirder som ska riknas som energirelate-
rade. Det finns dock ett stort antal dokument om EU:s energipolitik
som ger en relativ klar bild av vilka ambitioner gemenskapen har
inom detta omride. Bide kommissionen och ministerrddet har ut-
firdat sidana dokument, bland annat radets resolutioner om ”Euro-
peiska gemenskapens energipolitik”, som under perioden fram till
slutet av 199o-talet faststillde mal for en tiodrsperiod.

Vad giller relationen mellan miljé och energi brukar kommissio-
nens meddelande om milj6 och energi fran 1990 bilda utgingspunkt.
I detta meddelande betonade kommissionen vikten av energieffekti-
vitet, utvecklingen av strategisk teknik och betydelsen av férnybara
energialternativ. Faktum 4r dock att lingt fére detta meddelande
hade gemenskapen antagit ett antal policydokument, som berorde
forhillandet mellan energi och milj6. Ett exempel ar ridets resolution
frin 1974 om gemenskapens energipolitik som betonade behovet av
att 16sa de miljoproblem som beror pa energiférbrukning.

Den liberalisering av marknaden som utpriglade gemenskapens
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arbete under hela 199o-talet ledde dll att ett antal policydokument
antogs inom olika omraden. Frigan om forhillandet mellan energi
och milj6 berérdes naturligtvis i det femte handlingsprogrammet for
miljon 1993. Programmet férklarade att EU:s tre sammanhingande
malsittningar for energi var att frimja ekonomisk tillvixt, sikerstilla
en effektiv och trygg energiférsorjning och forsidkra en ren miljo.
Ett annat viktigt dokument var gemenskapens vitbok med rubriken
”En energipolitik f6r den Europeiska unionen”, som antogs 1995.
Integreringen av energimarknaden framstilldes i detta dokument
som den mest centrala faktorn i gemenskapens energipolitik. Samma
dokument ansdg att en liberaliserad marknad skulle leda till eko-
nomisk effektivitet inom energisektorn, vilket i sin tur skulle gora
gemenskapens ekonomi mer konkurrenskraftig och foljaktligen oka
tillvixten och levnadsstandarden.

Ett meddelande frin kommissionen 4r 1997 med en strategi for
energipolitiken understrok behovetr av att fokusera handlingarna
inom energisektorn p4 gemenskapens prioriteringsmal, till exempel
miljoskydd. Denna grénbok, som hade rubriken Mot en europeisk
strategi fOr trygg energifrsorjning”, betonade vidare denna punke
genom att beteckna fraimjandet av férnybara energikillor och energi-
sparande atgirder som tvi viktiga mal.

Under Storbritanniens ordférandeskap viren 1998 faststillde
Europeiska ridet den viktiga principen att kommissionens alla
viktiga férslag om policyfrigor ska innehalla en vilgrundad miljs-
konsekvensbedémning. Europeiska ridet gav vidare i uppdrag it
ministerridets alla konstellationer att anta egna strategier for att in-
tegrera miljdaspekter i respektive verksamhetsomriden. Transport,
energi och jordbruk pekades ut som prioritetsomriden. Europeiska
rddet visade ett allt storre intresse fér frigan om integration genom
att hinvisa till Kyotoprotokollet och behovet av att ha nédvindiga
strategier for att uppfylla de krav som protokollet stiller. Vad som
beslutades i Cardiff 1998 blev startskottet for ett forfarande som har
blivit kint som Cardiff-processen. Denna process betraktas som ett
overgripande forsok pa flera nivder for att uppna malet med integ-
reringen av miljéskyddskrav i forsta hand inom de tre namnda om-
ridena.
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Som en {6ljd av Europeiska radets Cardiff-mote antog kommissio-
nen ett meddelande om att forstirka integrationen av miljoskydds-
kraven i gemenskapens energipolitik. Enligt detta meddelande var
gemenskapens specifika mél for detta andamal: 7) att minska miljo-
konsekvenserna av produktionen och anvindningen av energi; ii) att
frimja energisparande och energieffektivitet; #i7) att 6ka andelen ren
energi som produceras och anvinds. Dessa mélsittningar har upp-
repats, med viss modifikation, i alla senare dokument som har syftat
till ate integrera miljdaspekterna i energisektorn.

Samtidigt som beslutet att gora ett samlat {orsok att integrera
miljoskyddsbehovet i energifrigor fattades pd EU:s hogsta niva, det
vill siga Europeiska radet, fokuserade delprogrammet ”Energi, miljo
och hillbar utveckling”, inom ramen f6r EU:s femte ramprogram
for forskning och teknologisk utveckling, pd mojligheten att skapa
en plattform for paneuropeisk forskning om miljo och energi. Syftet
var att genom Okad forskning bidra till de pigdende gemenskaps-
program, till exempel SAVE (for forbittring av energieffektivitet och
rationell férbrukning av energi), som hade sirskilt betydelse for inte-
grering av milj6 och energi.

En ny gronbok med rubriken Mot en europeisk strategi for trygg
energiférsorjning” publicerades i november 2000. Gronboken redo-
gjorde for alla tinkbara miljoproblem som olika energikillor orsakade
och redovisade nackdelar och fordelar med olika alternativ. Kampen
mot klimatférindring forklarades som en lingsiktig angeligenhet
och en svir utmaning for Europa. Gronboken konstaterade vidare
att okningen av utsldppet av vixthusgaser var det storsta hindret for
ett effektivt skydd av miljén. Anvindning av fornybara energikillor
skulle dirfor foredras.

Gemenskapens sjitte handlingsprogram, som antogs i juli 2002
och giller fram till 2012, har ambitionen att identifiera de viktigaste
miljoproblemen och deras bakomliggande orsaker. Klimatférandring
nidmns i programmet som det problem som har hog prioritet. Bade
transport- och energisektorn som har betydande effekter p3 klima-
tet har dirfor berorts sirskilt i detta program. Av samma skil har
integrationen av miljéskyddskraven fitt en framstdende plats i pro-
grammet. Programmet understryker vikten av att vixthusgaser mins-
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kas inom energisektorn, frimjandet av anvindningen av fornybara
energikillor och frimjandet av energieffektivitet.

Ettantal andra policydokument av sirskild relevans fér integrering
av miljoskydd och energi antogs mellan 2002 och 2006. Ett annat
viktigt dokument ir kommissionens gronbok frin 2005 med rubri-
ken "Effektivare energiutnyttjande eller hur man kan gora mer med
mindre”. Syftet med gronboken ir att undersoka vad som hindrar
kostnadseffektiva atgirder inom energisektorn och peka pd mojlig-
heter att 6vervinna dessa hinder. Gronboken foreslir bland annat att
arliga handlingsplaner for energieffektivitet uppriteas pd nationell
niva och att bittre information ges till allmdnheten. Den har ambi-
tionen att fungera som en drivfjider for ett nytt initiativ till energi-
effektivitet inom Europa. En energibesparingspolitik skulle, enligt
gronboken, inte bara bidra till kampen mot klimatférindringar utan
ocks3 frimja EU:s konkurrenskraft och sysselsdttning.

Ett nyte viktige steg i utvecklingen av gemenskapens energipolitik
var gronboken ”En europeisk strategi for en héllbar, konkurrenskraf-
tig och trygg energiforsorjning”, som antogs viren 2006.

Huvudtemat i gronboken frin 2006 ir de stora utmaningar pi
energiomradet som Europa har framfor sig. Okat importberoende,
instabila rdoljepriser, klimatforindringar, 6kad efterfrigan ir exem-
pel p&d utmaningar. Kommissionen forklarar tre principer som ska
vara vigledande for medlemsstaters strivan att pa ett konstruktive
sdtt bidra till en europeisk energipolitik. Dessa principer dr hillbar-
het, konkurrenskraft och forsérjningstrygghet. Hillbarhet har defi-
nierats som aktiv kamp mot klimatférindringar genom att frimja
fornybara energikillor och energieffektivitet. Konkurrenskraft inne-
bar atc f6rbittra effektiviteten i det europeiska nitet genom att for-
verkliga den inre energimarknaden. Férsoriningstrygghet betyder att
pa ett bittre sitt samordna utbudet och efterfrigan av energi inom
EU i ett internationellt sammanhang.

Gronboken upprepar och fortydligar de idéer som har kommit
till uttryck i ménga tidigare policydokument som kommissionen har
utfirdat inom detta omrade. Kommissionen féreslar konkreta 3tgir-
der inom sex prioriterade omraden. Atgirder inom dessa omriden,
som inkluderar bland annat forverkligandet av en inre marknad och
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en gemensam utrikespolitik f6r energi, ska mojliggora tillgdngen
till hillbar, konkurrenskraftig och trygg energi for de kommande 4r-
tiondena.

Gronboken foreslar att EU ska spela en ledande roll i kampen mot
klimatférandringar bland annat genom att sikerstilla att framtidens
energi blir mer héllbar. Detta mal kan uppnas genom att energieffek-
tiviteten forbattras. En sddan effektivitet beror p4 hur man kan bryta
kopplingen mellan den ekonomiska tillvixten och energiférbruk-
ningen. Det betonas ocksa i gronboken att de fornybara energikillor-
na spelar en viktig roll och att EU stér for hilften av virldsmarknaden
i denna sektor. Kommissionen har i gronboken atagit sig att ligga
fram en vigledande plan for fornybar energi, som omfattar en éver-
syn av EU:s allmidnna och sdrskilda mal for 2020.

Energieffektivitet, som en viktig bestdndsdel i integreringen av
miljéaspekterna i EU:s energipolitik, blev foremal for ett nytt medde-
lande frin kommissionen i oktober 2006. Meddelandets huvudsyfte
ir att minska energibehovet och piverka forbrukning och férsorj-
ning sa att besparingar med 20 procent av den arliga férbrukningen
av energi kan uppnis till 2020, jimfort med prognosen for detta ars
forbrukning.

Kommissionen ligger fram en rad atgirder for att uppnd mélen
med handlingsplanen under en sexarsperiod. Vissa av dessa dtgirder
ir prioriterade och ska vidtas si snart som mojligt, medan andra ska
genomforas under hela perioden som planen omfattar. En forbattrad
energieffektivitet ska férverkligas bland annat genom en samman-
koppling av apparaters energieffektivitetsnormer och ett system for
mirkning och uppgifter av uppskattad energieffektivitet riktade mot
konsumenterna. Handlingsplanen omfattar dirfor inrittander av
miniminormer for bide utformning och mirkning av 14 energifor-
brukande produkter. Den foreslar ocksd utvecklingen av miniminor-
mer for byggnaders energiprestanda vad giller nya och renoverade
byggnader. Kommissionens forslag i dessa avseenden 4r en forstark-
ning av EU :s befintliga lagstiftning pa omridet. Kommissionen lovar
att utarbeta obligatoriska minimikrav f6r energieffektivitet for an-
laggningar for elproduktion, virme och kyla med en effekt under 20
megawatt och eventuellt ocksé {6r anlaggningar med storre effekt.
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Vad betriffar férbrukningen av energi vid transporter vill kommis-
sionen infora ett obligatoriskt mal f6r minskning av féroreningar frin
bilar s3 att troskelvirdet 120 gram koldioxid per kilometer uppnés till
2012. Den vill ocksd inféra en europeisk standard for rullmotstind
och frimja lufttryckskontroller. Kommissionen dr samtidigt med-
veten om att konsumenternas képbeteende dr avgorande for hand-
lingsprogrammets framging. Informationsatgirder kommer dirfor
att spela en viktig roll. Handlingsplanen kommer att gilla under sex
ir med borjan i januari 2007.

Kommissionens senaste meddelande, ”En energipolitik fér Euro-
pa”, innehaller ett strategiskt mal for den europeiska energipolitiken.
Utgingspunkten for en gemensam energipolitik, enligt kommissio-
nen, miste vara att motverka klimatforindringar, begrinsa EU:s
externa sirbarhet nir det giller importerade kolviten och frimja till-
vixt och sysselsittning och dirigenom ge konsumenterna trygg och
overkomlig energi. For att uppni dessa mal, foreslar kommissionen
att EU:s mal i de internationella férhandlingarna ska vara att de ut-
vecklade linderna 4r 2020 ska ha minskat sina utslipp av vixthus-
gaser med 30 procent jamfort med 1990. EU ska redan nu férbinda
sig, enligt kommissionen, att minska utslippen av vixthusgaser med
minst 20 procent fram till 2020 jimfért med 1990, oavsett vad resten
av virlden 4tar sig. Kommissionens konkreta och ambitiésa forslag
har givit ett nyte liv i gemenskapens arbete inom detta omride.

Denna korta redovisning visar att kommissionen har spelat en
mycket aktiv roll for de politiska dtgirder som vidtagits inom energi-
omridet. Huruvida kommissionens energiska engagemang och ini-
tiativ har lett till nigra konkreta dtgirder inom medlemsstaterna ir
dock svart att bedéma. Vad som med all sikerhet kan sigas ir att
majoriteten av medlemsstaterna och dirmed det Europeiska ridet
och ministerrddskonstellationerna har visat skiftande intresse i fra-
gan om integreringen av miljohinsyn i energipolitiken. I det f6ljande
kommer Europeiska radets engagemang i denna fraga att beréras.

Som nimndes ovan, startade Europeiska ridet en ambitios process
i Cardiff 1998 for att integrera miljoskyddskraven i gemenskapens
energi- transport- och jordbrukspolitik. Europeiska radets méten
hade fram till slutet av 2001 denna fraga pd dagordningen som ett
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prioriterat omrade. Den initiala entusiasmen bland medlemsstaterna
avtog dock ndgot 4r 2002 och engagemanget var litet mellan 2003
och 2006. Det fanns minga faktorer som bidrog till detta. Tva viktiga
frigor, nimligen kampen mot terrorism och utvidgningen av EU,
upptog den storsta delen av Europeiska rddets arbete under denna
period. Anda berérdes imnet vid flera tillfillen.

I mars 2004 forklarade Europeiska radet att av miljo- och konkur-
renskraftskil dr det visentligt att férnybara energikillor anvinds i
storre utstrackning. Under 2004 diskuterades inte frigan om integ-
reringen av miljoskyddskrav i gemenskapens energipolitik. Ridet
hinvisade endast till hillbar utveckling.

Europeiska ridets relativt passiva och uppgivna attityd indrades
under 2006. Det finns flera skil for denna actitydférindring. De for-
nyade forsoken for att i igdng seridsa férhandlingar om en ny dver-
enskommelse for perioden efter 2012 nir de nuvarande itagandena
enligt Kyotoprotokollet gar ut borjade ge resultat. Samtidigt férvand-
lades kampen mot terrorism, som hade tagit en stor plats i radets
agenda allt sedan 2001, till en mer eller mindre rutinfriga vilket dir-
med limnade utrymme for andra viktiga fragor.

I sitt mote i mars 2006 konstaterade Europeiska ridet att Europa
stod infor ett antal utmaningar pi energiomradet, bland annat den
fortsatt svira situationen pd olje- och gasmarknaden, det 6kande
importberoendet, vixande global energiefterfrigan, klimatforind-
ringars konsekvenser och lingsamma framsteg avseende energieffek-
tivitet och anvindning av férnybar energi. Europeiska raidet efterlyste
en energipolitik for Europa, som syftar till en effektiv gemenskaps-
politik, enhetlighet mellan medlemsstaterna och konsekvens mellan
dtgirder pd olika politikomraden och till att pd ett balanserat sitt
fullgdra gemenskapens tre mal inom energiomridet, ndmligen for-
sorjningstrygghet, konkurrenskraft och miljohéllbarhet.

Under detta mote foreslog Europeiska radet en rad dtgirder for
att uppné de tre huvudsakliga mélen. Nir det giller miljohéllbarhet
betonade ridet vikten av att anta en ambitiés och realistisk hand-
lingsplan for energieffektivitet med beaktande av EU:s potential for
en energibesparing pa 20 procent till 2020. Europeiska ridet upp-
manade ocksi till fortsatt utveckling av férnybara energikillor s att
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bide de nuvarande malen fér 2010 uppnds och andelen av sidana
energikillor okas fére 2015. Tillimpningen av handlingsplanen for
biomassa och sikerstillande av stod till energieffektivitet, hillbar
energi och utsldppssnil teknik var ocksi bland de dtgarder som under-
stroks vid detta moéte. For att uppnd dessa mal for miljéhéllbarhet,
menade Europeiska ridet att energipolitiken ska sikerstilla 6ppen-
het och icke-diskriminering pad marknaden, vara konsekvent med
konkurrenslagarna, vara konsekvent med forpliktelserna betriffande
allminnyttiga tjdnster, till fullo respektera medlemsstaternas suveri-
nitet dver primira energikillor och val av energi. Det finns anledning
att senare i denna uppsats dterkomma till frigan om medlemsstater-
nas suverinitet i detta sammanhang och innehéllet i artikel 175 (2) i
EG-fordraget.

Europeiska radet uppmanade kommissionen att, i samarbete med
medlemsstaternas representanter, utarbeta en EU-strategi f6r miljo-
héllbarhet inom energisektorn. Vidare vilkomnades kommissionens
avsikt att regelbundet gora en strategisk energioversyn for att fast-
stdlla mélsittningar for extern energipolitik pa bade medellang och
ling sikt.

I december 2006 hade Europeiska radet ett nytt mote dir kommis-
sionens handlingsplan f6r energieffektivitet frin oktober 2006 och
forslag om inrdttandet av ett nitverk for energitrygghetskontakter
under 2007 tillstyrktes. Det viktigaste med detta méte var att Euro-
peiska ridet forklarade att det kommer att regelbundet diskutera den
europeiska energi- och klimatférindringspolitiken. Detta uttryckliga
dtagande visar att ridet vill markera att den passivitet som priglade
hela perioden 2002-2005 ir forbi.

Vid sitt mote i mars 2007 fastslog Europeiska radet att den glo-
bala uppvirmningen, i kombination med behovet av en garanterad
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft, gér det nédvindigt att EU
utformar en integrerad energipolitik, dir insatser pa europeisk nivd
och i medlemsstaterna kombineras. I detta syfte antog Europeiska
ridet under samma méte en handlingsplan f6r perioden 2007-2009,
som ir grundad pid kommissionens forslag i sitt meddelande "Energi-
politik for Europa”.

Handlingsplanen forklarar pé vilket sitt en effektivt fungerande
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inre EU-marknad for gas och el ska férvekligas. Tanken ir att EU-
samordnare ska utses for fyra prioriterade projekt av europeiskt
intresse. Handlingsplanen stiller upp mycket ambitiésa mal for energi-
effektivitet, fornybar energi och anvindningen av biobrinslen. Tan-
ken 4r att handlingsplanen regelbundet ska ses dver mot bakgrund av
den integrerade strategin for klimat och energipolitik. Det dr ocksi
meningen att kommissionen redan i bérjan av 2009 ska ligga fram en
uppdaterad strategisk energioversyn som ska ligga till grund f6r en ny
handlingsplan for energi frin och med 2010.

I en utvirdering av Cardiff-processen som publicerades ar 2004,
konstaterade kommissionen att medlemsstaterna hade tappat det
stora intresse som de hade visat 1998 i frigan om integrering av
miljéskyddskrav i gemenskapens energipolitik. Enligt kommissionen
hade detta skett sedan mitten av 2002 och under ordforandeskapet av
Grekland, Ttalien och Irland. Kommissionen ansdg att detta berodde
pa att ekonomisk tillvixt och bittre konkurrenskraft hade fitc fore-
trade framf6r hallbarhet.

Oavsett orsakerna till medlemsstaternas passivitet under nistan
fyra ar, kan man med glidje konstatera att energi och miljohillbar-
het pé nytt verkar ha tagit en plats pd Europeiska ridets dagordning.
Detta har lete till betydligt stérre engagemang hos ministerrddet och
till kraftfullare dtgirder frin kommissionens sida. Den nya dynami-
ken beror inte endast pd en medveten miljopolitik. Manga andra fak-
torer, framfor allt ekonomiska och sikerhetspolitiska, har haft stor
betydelse. Den direkta kopplingen mellan energipolitiken och klimat-
forindringar och den markant ékade allminna medvetenheten av
det hot som den globala uppvirmningen utgér har onekligen varit
bidragande faktorer.

Miljo i EU:s energilagstiftning

Det finns, som nimndes ovan, inte nagot sirskilt avsnitt eller ndgon
specifik bestimmelse i EG-fordraget om gemenskapens behorighet
att lagstifta inom energiomridet. Anda har gemenskapen antagit ett
antal rattsakter som reglerar energifrigor. Nir gemenskapen saknar
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behérighet inom ett omradde men indé anser att det dr nédvindigt
att lagstifta inom detta omride, grundar den rittsakten pé de bestim-
melser i EG-fordraget som rimligtvis kan ha relevans f6r indamilet.
Energirelaterade rittsakter har grundats bland annat pa artiklarna
47 (2), 55, 95 och 175.

Utgdngspunkten i EG-lagstiftningen ir att energiprodukter i re-
gel fir betraktas som varor. Som sidana 4r de underkastade princi-
pen om fri rorlighet av varor (artiklarna 28-31 i EG-férdraget) och
gemenskapens konkurrensregler (artiklarna 81-82 och 86). Aven be-
stimmelser om statligt stod (artiklarna 87 och 88) kan bli tillimpliga.
Dessa bestimmelser kan vara relevanta fér gemenskapens agerande
inom energiomriddet. Huruvida de eller nidgon annan bestimmelse
har biring pa frigan om integrering av miljoskyddsaspekter i energi-
relaterade beslut kan diskuteras.

EG-domstolen har vid flera tillfillen behandlat mal rérande med-
lemsstaternas lagstiftning betriffande energisektorn. Vissa av dessa
mél har direkt berért miljoskydd och har, om in indireke, haft be-
tydelse for integrationsprincipen. I ett av Finlands forsta mal infor
domstolen, Outokumpu Oy-milet, frigade den nationella domstolen
huruvida de differentierade skattesatserna for inhemsk elstrém och
importerad elstrom stimde 6verens med artikel 9o i fordraget. Fin-
land hade resonerat att olika produktionssitt medforde olika skatte-
satser av sirskild hansyn till skyddet av miljon.

EG-domstolen fastslog forst att gemenskapsritten inte begrinsar
medlemsstaternas frihet att uppritta ett differentierat avgiftssystem
for vissa varor enligt objektiva kriterier. Enligt domstolen 4r sidana
olika berikningsmetoder emellertid férenliga med gemenskapsritten
enbart om formerna for dem 4r av den arten att all direkt eller indi-
rekt diskriminering av import frin andra medlemsstater eller skydd
av konkurrerande inhemska varor undviks. Domstolen ansdg att dif-
ferentierade skattesatser ar helt forenliga med fordraget férutsate act
de olika berikningsmetoderna grundas pa miljohansyn.

EG-domstolen fastslog att ”skyddet f6r miljon utgor ett av gemen-
skapens viktigaste mil. Gemenskapen har bland annat tll uppgift
att frimja en héllbar och icke-inflatorisk tillvixt som tar hinsyn dill
miljon, och dess verksamhet ska innefatta en miljépolitik. Den miljo-
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paverkan som de olika produktionssitten for elektrisk energi har ir
dessutom av stor betydelse f6r gemenskapens energipolitik.”

Nir man talar om integrationsprincipen i férhillande tll miljo-
dtgirder tinker man i foérsta hand pa gemenskapens sekundarritt,
det vill siga de rittsakter som radet och parlamentet antar i syfte att
reglera en energirelevant friga. Frigan 4r i vilken utstrickning miljo-
intressen beaktas nir forslag till sddana rittsakeer bearbetas och hur
sddana intressen kommer till uttryck i det slutgiltiga dokumentet.
Innan en kortfattad genomgang av relevanta rittsakter gors ur detta
perspektiv dr det pd sin plats att ndmna ett viktigt faktum angiende
medlemsstaternas allmidnna instillning till energifrigor och deras
stallningstagande betriffande artikel 175 (2).

Det dr ingen tillfillighet att energi trots flera forsék dnnu inte for-
mellt har blivit ett av gemenskapens gemensamma politikomriden.
Forestillningen har alltid varit att energi r6r frigor som mdéste be-
stimmas nationellt och med vederbérlig hinsyn till varje lands egna
forutsittningar och prioriteringar. Idag beslutas nistan 95 procent
av alla miljorelevanta rittsakter genom kvalificerat majoritetsbeslut.
Det dr endast de miljoatgirder som har nimnts i artikel 175 (2) som
maiste bestimmas enhilligt av alla medlemsstater. Denna artikel hin-
visar bland annat till ”atgirder som visentligt paverkar en medlems-
stats val mellan olika energikillor och den allminna strukturen hos
dess energiforsorjning”.

Vid forhandlingarna infér Amsterdamfordraget lade kommissio-
nen all kraft pd kravet pi att beslutsférfarandet for ritsakeer en-
ligt artikel 175 (2) skulle 4ndras frin enhilligt beslut till kvalificerat
majoritetsbeslut. Detta forsok motte ett kraftfullt motstdnd frin
medlemsstaternas sida. Argumentet var att energi och andra frigor
under artikel 175 (2) sdsom skattemissiga miljodtgirder, fysisk plane-
ring och markanvindning 4r av sddan karaktir att de 4ven i fortsitt-
ningen ska kontrolleras av varje medlemsstat och ska vara féremal for
varje medlemsstats godkinnande.

Denna framhillning visar hur svirt det 4r att dstadkomma en inre
marknad, en gemensam politik for energi och ett system liknande
det som finns fér transport, jordbruk och fiske dir EU har ett makt-
monopol och dirmed ett 6vergripande ansvar.
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Gemenskapens rittsliga dtgirder inom energiomrade kan stort
sett kategoriseras i tvd huvudgrupper, nimligen de som har regle-
ringen av energiefterfrigan som utgingspunkt och de som reglerar
olika aspekter pa energitillging. Vissa av dessa rittsakter har antingen
direkteller indirekt foranletts av behovet av att integrera miljoskydds-
krav. Dessa tvd huvudgrupper av rittsakter kommer att kortfattat be-
handlas nedan. Denna redovisning foljs av en redogérelse for vissa av
gemenskapens rittsakter om kidrnenergi som kan vara relevanta for
skyddet av miljon.

En allmin betraktelse som giller bdda huvudgrupperna ir ate rates-
grunderna for de relevanta rattsakterna har varit varierande beroende
pa vilket huvudsyfte rittsakten har haft enligt gemenskapens organ,
framfor allt kommissionen. Manga av dessa rittsakter har grundats
pa artikel 95 ddrfor ate det angivna syftet har varit att harmonisera
nationella lagar. Det finns ett antal rittsakter som dr grundade pa
artikel 175 diarfor att bedomningen har varit att huvudsyftet med
akten ir skyddet av miljon. Men i manga energirelaterade rittsakter,
oavsett deras rittsgrunder, har man berort frigan om miljoskydd.
Nir man utvirderar gemenskapens arbete betriffande integrering av
miljoskyddsintressen i energirelaterad lagstiftning bor man fésta sir-
skild vikt vid de akter som grundas pa artikel 175 och dirmed vittnar
om en medveten miljodtgird.

Rattsakter med betydelse for
energiefterfragan

Under rubriken energiefterfrigan kan tva sorters rittsakter nim-
nas: de som siktar pd energieffektiviteten och de som handlar om
finansiella dtgirder och energiskatter. Nir det giller den férsta grup-
pen, vidtogs de forsta dtgirderna under 1970-talet i form av ett antal
direktiv, resolutioner och rekommendationer. Ridets rekommenda-
tion 76/492/EEG om rationell anvindning av energi genom att
frimja virmeisolering av byggnader och direktiv 78/170/EEG om
funktionen hos virmeanordningar fér rumsuppvirmning och varm-
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vattenforsorjning i nya eller befintliga icke-industriella byggnader
ar tva exempel. Syftet med direktiv 78/170/EEG, som antogs som
en reaktion pa oljekrisen 1973-74, ir att stilla vissa minimikrav pi
medlemsstaterna betriffande anvindningen av virmegeneratorer fér
produktion av varmvatten for icke-industriella byggnader. Direkti-
vets ingress konstaterar i allminna ordalag att frimjandet av rationell
anvindning av energi ir fordelaktigt for miljén.

Det dréjde en relativt lang tid innan nista dtgird som rorde energi-
effektivitet vidtogs. Radets direktiv 92/42/EEG om effektivitets-
krav for nya virmepannor som eldas med flytande eller gasformigt
brinsle och direktiv 92/75/EEG om energimarkning av lampor fér
hushallsbruk, bdda frin 1992, syftade till att harmonisera relevanta
nationella lagar. Det senare direktivet har kompletterats av ett an-
tal dotterdirektiv, som reglerar mirkning av olika hushallsprodukter
sdsom elektriska ugnar, kylskap, frysar, lampor, diskmaskiner, tvitt-
maskiner och torktumlare.

Det f6r miljoskyddet viktigaste energidirektivet antogs 1993.
Direktiv 93/76/EEG om begrinsning av koldioxidutslipp genom en
forbatering av energieffektiviteten (SAVE) krivde att medlemssta-
terna genom lagar och andra forfattningar, ekonomiska och admi-
nistrativa regler, information, utbildning och frivilliga avtal, skulle
utarbeta och genomfora program for energideklaration for byggna-
der, fakturering av kostnaderna for uppviarmning, luftkonditionering
och varmvatten pi grundval av den faktiska férbrukningen, tredje-
partsfinansiering av investeringar i energibesparande atgirder inom
den offentliga sektorn, virmeisolering av nya byggnader, regelbun-
den besiktning av virmepannor och energibesiktning av verksamhe-
ter med hog energiforbrukning.

Som en f6ljd av antagandet av Kyotoprotokollet 1997 och Euro-
peiska ridets beslut vid Cardiff-métet 1998, antog ministerrddet en
resolution om energieffektivitet. Ridet betonade i denna resolution
vikten av en strategi for energieffektivitet pa gemenskapsnivd som ett
komplement till medlemsstaternas politik. Vidare rekommenderade
rddet medlemsstaterna att, i enlighet med nationella forfaranden,
utarbeta och genomfora nationella strategier for energieffektivitet.
En sddan effektivitet skulle kunna dstadkommas, enligt resolutionen,
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bland annat genom ¢kad anvindning av kombinerad virme- och
elproduktion, inbegripet fjarrvirme respektive fjarrkylning. Effek-
tiviteten var ocksd beroende av att man lade storre tonvike sirskilt
pa byggnadssektorn men ocksa pd industrins och hushallens energi-
anvindning, pa 6kad och utvidgad anvindning av mirkning, certi-
fiering och standardisering, pd ékad spridning av information om
basta metoder nir det giller tillimpning av energieffektiv teknik och
pa 6kad anvindning av férhandlade och langfristiga avtal om energi-
effektivitet pa frivillig grund.

Fragan om effektiv anvindning av energi stod kvar p4 gemenska-
pens dagordning. Ett nytt direktiv antogs dr 2006 for att forverk-
liga de mal som hade fastslagits i resolutionen frin 1998. Direktiv
2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjanster dr grundat pa artikel 175 (1) i EG-fordraget. Betoningen i
detta direktiv ligger pad minskad férbrukning av primirenergi och
minskade utsldpp av koldioxid och andra vixthusgaser. Som tidigare
upptar de ekonomiska och konkurrensrelevanta aspekterna en viktig
plats i direktivet. Siledes anses effektiv slutanvindning av energi vara
ett medel for att minska gemenskapens beroende av energiimport.

Direktivets uttalade syften dr tvd: 7) att uppritta de vigledande
mél samt de system, incitament och institutionella, ekonomiska och
ritesliga ramar som ar nédvindiga f6r att undanréja befintliga mark-
nadshinder och brister som star i vigen for en effektiv slutanvindning
av energi; ) att skapa férutsiteningar {6r utvecklingen och frimjan-
det av en marknad for energitjinster och for att ge konsumenterna
tillgdng till andra dtgirder for forbattrad energieffektivitet. Trots
att direktivet dr baserat pa artikel 175 finns det ingen hinvisning till
miljo i dessa tvd mél, som kommer till uttryck i direktivets artikel
1. Diremot ir direktivet i sin helhet en klart miljorelevant ritesake.
Foérutom tvd overgripande mal, har direktivet etr antal energispar-
mal, som nimns i artiklarna 4 och 5. Ett konkret mal ir att medlems-
staterna ska striva efter att fore direktivets nionde tillimpningsar
uppna ctt energibesparingsmal pa ¢ procent. Ett betydelsefullt krav
pa medlemsstaterna 4r att de ska uppritta tre handlingsplaner for
energieffektivitet och éverlimna dem till kommissionen. Den forsta
handlingsplanen ska limnas senast 30 juni 2007, den andra senast
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30 juni 2011 och den sista senast den 30 juni 2014. Direktivet bor
rent allmint betraktas som en modern och progressiv dtgird med
stor betydelse for tillimpningen av integrationsprincipen.

En annan ritesake med syfte ate sikerstilla energieffektivitet ir
direktiv 2002/91/EG om byggnaders energiprestanda. Aven detta
direktiv dr grundat p3 artikel 175 (1) med en klar miljéskyddsambi-
tion. Jamfort med direktiv 2006/32 ir direktivets miljoperspektiv
vildige tydligt. I ingressen hinvisas till integrationsprincipen i EG-
fordraget artikel 6 och till ett av gemenskapens viktigaste miljomal,
nidmligen att naturresurserna ska utnyttjas varsamt och rationellt.
Det understryks ocksa att okad energieffektivitet dr en viktig del av
det atgirdspaket som krivs for att f8lja Kyotoprotokollet och bor fin-
nas med i varje politiskt dtgirdspaket oavsett om de avser medelling
eller lang sikt. Aven detta direktiv hinvisar till direktiv 93/76/EEG
(SAVE), och konstaterar att detta har borjat ge resultat. Samtidigt
tilligger det att det behovs en kompletterande rittsake for ate fast-
stalla mer konkreta dtgirder. Direktivet giller sd vil nya byggnader
som de befintliga som 4r i behov av renovering. Syftet dr att frimja
en férbittring av energiprestanda i byggnader i gemenskapen genom
att faststilla ett antal minimikrav. Medlemsstaterna har majlighert att
vidta andra 4tgirder utéver de som nimns i direktivet for ate frimja
bittre energiprestanda. Direktivet kriver att nir en byggnad uppfors,
siljs eller hyrs ut ska ett energicertifikat vara tillgingligt for den pre-
sumtive koparen eller hyresgisten.

Nir det giller energieffektiviteten bor ett annat direktiv ocksé
niamnas. Direktiv 2005/32/EG om upprittande av en ram for att fast-
stilla krav pd ekodesign for energianvindande produkter antogs i juli
2005. Syftet med det 4r att harmonisera nationella lagar. Det ir darfor
baserat pa artikel 95 i EG-fordraget. Trots det finns det mycket i detta
direktiv som bekriftar atr miljoskydd adr en lika viktig mélsittning
som harmonisering av medlemsstaternas lagar. Direktivet konstaterar
forst att skillnaderna mellan medlemsstaternas lagar om ekodesign
for energianvindande produkter kan skapa handelshinder och sned-
vriden konkurrens och kan ha en direkt inverkan pd upprittandet
av den inre marknaden. Sedan faststiller det att energianvindande
produkter ”stdr for en stor del av anvindningen av naturresurser
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och energi i gemenskapen. De medfér ocksd en rad andra viktiga
miljopaverkningar”. Dirfér méiste minskningen av dessa produkters
miljépaverkan uppmuntras. Ekodesign syftar, enligt direktivet, till
att optimera produktens energiprestanda och samtidigt bevara dess
anvindningskvalitet. Ett viktigt syfte med direktivet, som kommer
till uttryck i den inledande delen, dr att "uppnd en hog skyddsniva for
miljon genom att minska de energianvindande produkternas poten-
tiella miljopaverkan”. Att férbittra produkternas energieffektivitet,
fastslar direktivet, bidrar till att trygga energiforsorjningen, vilket ar
en forutsittning for sund ekonomisk verksamhet och féljaktligen for
héllbar utveckling.

Direktivet har ett sirskilt mél betriffande energieffektivitet. Det
betonar att 6kad energieffektivitet, bland annat genom en effektivare
slutanvindning av elektriciteten, dr en forutsittning for att utslapps-
malen for vixthusgaser i gemenskapen ska uppnas. Det konstateras
ocksa att efterfrigan pé elektriciteten 4r den kategori av slutanvind-
ning av energi som vixer snabbast. Det dr dirfér nodvindigt att
omfattande atgirder vidtas och omfattande mal faststills pa efter-
fragesidan.

Direktiv 2005/32/EG tar stor hinsyn till Kyotoprotokollets krav
pa minskning av utslipp av vixthusgaser. Det strivar efter att skapa
forutsittningar fér medlemsstaterna att uppnd Kyotoprotokollets
ma3l. Aven om det tillhandahiller en samordnad strategi, uppmuntrar
det medlemsstaterna att prioritera de dtgirder ”som erbjuder stora
mojligheter att till en 14g kostnad minska utslippen av vixthusgaser”.
I samma anda hinvisar direktivet till de mojligheter som finns i EG-
fordragets artikel 95 (4)-(6) for en medlemsstat ate behilla nationella
bestimmelser som grundar sig pa visentliga behov avseende miljs-
skydd eller inféra nya bestimmelser grundade p nya vetenskapliga
beligg med anknytning till miljoskydd”. En sidan hinvisning kan
tolkas mer eller mindre som ett tillstdnd for medlemsstaterna att i
princip vidta vilken tgird som helst {6r att uppna Kyotoprotokollets
mal. Kommissionen kommer troligen att godkinna stringare natio-
nella dtgirder i detta avseende.

Under rubriken ”rittsakter med betydelse fér energiefterfrigan”
bor dcgirder gillande prissittning och skatter ocksd beroras. Med-
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lemsstaterna vill inte ge gemenskapen behérighet att kontrollera
efterfrigan genom att hoéja priser pd energi och infora skatter. An-
talet relevanta gemenskapsrittsakter dr ddrfér begrinsat. Direktiv
90/377/EEG om ett gemenskapsforfarande for att frimja 6ppenheten
betriffande prissittningen pa gas och el levererad till industriella
slutanvindare var det forsta direktivet i denna grupp. Det faststiller
nirmare bestimmelser om form, innehall och alla andra egenskaper
hos den information som de foretag som levererar gas eller el till de
industriella slutanvindarna ska tillhandahalla. Direktivet har indrats
flera ginger, senast 2007 genom beslut 2007/394/EG, for att halla
den metod som anvinds for att samla in prisinformationen aktuell.
Dessa dndringar har féranletts bland annat av gemenskapens strivan
efter att fullborda en inre marknad for el och naturgas, nigot som
endast indirekt ir relevant for skyddet av miljon.

Ridets beslut 1999/280 om ett gemenskapsforfarande for in-
formation och samrid om kostnaderna f6r rioljetillférseln och om
konsumentpriserna pi petroleumprodukter 4r en annan relevant
rittsakt. Den uppmanar medlemsstaterna ate limna information om
oljemarknaden till gemenskapen. Denna information bor offentlig-
goras i lamplig form och ge en tydlig bild av oljemarknaden. Med-
lemsstaterna férvintas samridda med kommissionen betriffande den
information som samlas in. Aven detta beslut syftar till att reglera de
energifrigor, exempelvis konkurrenskraft, som endast har indirekt
betydelse for skyddet av miljon.

Samtliga nimnda rittsakter har pa ett eller annat sitt betydelse
for integreringen av miljokrav i energipolitiken. I vissa fall har integ-
reringen inte varit huvudmalet medan gemenskapen i andra fall har
agerat med fullstindig miljomedvetenhet.

Rattsakter med betydelse for energitillgang

Energiforsorjning och tillgang till pilitliga energikillor har varit en
viktig angeligenhet inom gemenskapen sedan oljekrisen i borjan av
1970-talet. Gemenskapens rattsakter under denna huvudrubrik berér
flera fragor. En del av dessa rittsakter reglerar energiférsorjningen i
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allminhet medan andra handlar om bland annat de fornybara energi-
killorna.

Vad giller energiforsorjning 4r den tidigaste ridctsakten direk-
tiv 68/414/EEG om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av rolja eller petroleumprodukter. Direktivet antogs i
december 1968, over ett ar efter kriget mellan Israel och arablin-
derna. Det var ett svar pd det hot om oljeembargo som arablinderna
offentliggjorde i samband med kriget 1967. En annan relevant ritts-
ake, direktiv 73/238/EEG om atgirder for att dimpa verkningarna av
svarigheter vid forsérjningen med riolja eller petroleumprodukter,
antogs cirka tre manader fére kriget 1973 mellan Israel och Egyp-
ten. Direktivet fastslog att varje svdrighet, dven en tillfillig sidan,
som visentligt begrinsar leveranserna av dessa oljeprodukter, skulle
kunna vélla allvarliga storningar i gemenskapens ekonomiska verk-
samhet. Direktivet ville ddrfor ge medlemsstaterna de nédvindiga
befogenheterna for att omedelbart kunna vidta limpliga atgirder for
att dimpa forsorjningssvarigheterna i friga om raolja eller petrole-
umprodukter. Direktivet kriavde att medlemsstaten skulle uppritca
en plan som kan foljas nir det intrdffar svarigheter i férsorjningen
med riolja eller petroleumprodukter.

Ridets resolution 77/706 EEG om ett gemenskapsmal f6r minsk-
ning av forbrukningen av primira energikillor i hindelse av svirig-
heten med {orsérjning av riolja och petroleumprodukter reglerade
hur kommissionen i samradd med medlemsstaterna skulle faststilla
ett mal for att minska energiforbrukningen. Ministerrddet antog tva
ir senare beslut 1893/79/EEG om registrering av import av raolja
och andra petroleumprodukter. Syftet var att fi en fullstindig bild av
all importerad riolja p& gemenskapsnivi. Gemenskapens nista vik-
tiga rittsakt inom detta omride var direktiv 98/93/EG om dndring
av direktiv 68/414/EEG om en skyldighet for medlemsstaterna att
inneha minimilager av riolja eller petroleumprodukter. Andringen
foranleddes av behovet av att fullborda den inre marknaden for ré-
olja. Direktivet upprepar forestillningen att medlemsstaterna méste
ha lager av riolja for det fall det uppstar svarigheter med oljeférsorj-
ningen. Enligt direktivet bor lagerhallningen vara si organiserad att
lagrets tillginglighet och férbrukarnas tillging till lagret sikerstills.
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Under de senaste tre iren har gemenskapen antagit tre ritesakeer
inom detta omréade. Direktiv 2004/67/EG om atgarder for att siker-
stalla en tryggad naturgasférsorining har antagits pa grund av artikel
100 i EG-fordraget. Direktivet faststiller att gas f6r nirvarande sva-
rar {6r en allt storre andel av gemenskapens energiférsorining och ge-
menskapen forvintas att pd lang sike bli alltmer beroende av import
av gas frin kallor utanfor gemenskapen. Det hinvisar till tidigare
gemenskapsrittsakter om regler for gas och konstaterar att gemen-
skapens gasmarknad héller pa att liberaliseras. Varje minskning av
gasforsorjningen kan darfor orsaka allvarliga stérningar i gemenska-
pens ekonomiska verksamhet. Syftet med direktivet dr att bestimma
om gemensamma minimiregler fér férsérjningstryggheten.

En liknande ritesake dr direktiv 2005/89/EG om dtgirder for att
trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar, som ir baserad
pa artikel 95 i EG-fordraget. Direktivets huvudsyfte dr ate trygga
elférsérjning genom rittvis konkurrens och inrittande av en fullt
fungerande inre marknad. Direktivet skapar en ram inom vilken
medlemsstaterna ska ta fram klara, fasta och icke-diskriminerande
strategier for trygg elférsérjning som ir forenliga med en konkur-
rensutsatt inre elmarknads krav.

Till sist maste direktiv 2006/67/EG om en skyldighet fér med-
lemsstaterna att inneha minimilager av rdolja eller petroleumpro-
dukter nimnas. Direktivet, som har grundats pd EG-fordraget artikel
100, syftar till att kodifiera innehallet i det ovannimnda direktivet
68/414/EEG. Anledningen ir att det senare direktivet har dndrats
visentligt vid ett par tillfillen och dess innehéll har varit i behov av
en detaljerad kodifiering. Dessutom har tidigare direktiv inte direket
stillt ndgra tydliga krav utan endast uppmuntrat medlemsstaterna att
vidta atgirder. Det nya direktivert stiller nu krav pa medlemsstaterna
att anta de lagar som ir lampliga for att inom gemenskapen alltid
hilla sina lager av petroleumprodukter pa en niva som for varje typ av
petroleumprodukter motsvarar minst 9o dagars genomsnittlig daglig
inhemsk forbrukning under det foregdende kalenderiret. I och med
detta direktiv har direktiv 68/414/EEG upphort att gilla.

Den korta genomgéngen av gemenskapsrittsakterna betriffande
energiforsorjning visar att huvudsyftet med dessa dokument har varit
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att forsikra tillgangen till trygga energikillor bland annat genom att
inritta en inre marknad for sddana killor. Ingen av dessa rittsakter
har baserats pd EG-fordragets miljobestimmelser. Det finns inte
nigon uttrycklig hinvisning till miljoskydd i dessa dokument. Bety-
delsen for skyddet av miljén ir sdledes indireke.

En annan grupp av akter som hamnar under rubriken energi-
tillgdng 4r de som reglerar férnybara energikillor. De bestir av tvd
resolutioner och ett direktiv. Radets resolution av den 27 juni 1997 be-
kriftar att utvecklingen av férnybara energikillor bidrar till att mins-
ka utslipp av vixthusgaser och till kampen mot klimatférindringar.
Rédets resolution av den 8 juni 1998 om fornybara energikillor upp-
repar samma stindpunkt och férklarar att en uthillig och avsevirt
okad anvindning av fornybara energikillor inom hela gemenskapen
méste frimjas mot bakgrund av det virdefulla bidrag som fornybara
energikillor kan utgéra f6r miljoskydd och genomférande av atagan-
dena i Kyotoprotokollet. Resolutionen uppmanar medlemsstaterna
att i enlighet med sina nationella forfaranden fortsitea att utveckla
nationella strategier och strukeurer for frimjandet av férnybara ener-
gikillor i syfte att {3 till stdnd en visentlig ©kning av anvindningen
av fornybara energikillor inom hela gemenskapen.

Den viktigaste ritrsakten gillande fornybara energikillor ar ge-
menskapens direktiv 2001/77/EG om frimjande av el producerad
fran fornybara energikillor pa den inre marknaden for el, som antogs
i september 2001 och grundas pid EG-fordragets artikel 175 (1). Ut-
gangspunkten i detta direktiv ir att mojligheten att anvinda férny-
bara energikillor i dag inte utnyttjas till fullo i gemenskapen. Enligt
gemenskapen ir behovert att frimja férnybara energikillor en priori-
terad Atgird eftersom deras anvindning bidrar till miljoskydd och
héllbar utveckling. Dessutom menar gemenskapen att den 6kade an-
vindningen av el producerad frin férnybara energikillor utgor en
viktig del av det atgirdspaket som behovs for att uppfylla Kyoto-
protokollet. Syftet med direktivet ir darfor att frimja en 6kning av de
fornybara energikillornas bidrag till elproduktionen pi den inre
marknaden for el.

Medlemsstaterna har krav pé sig att vidta tgirder for att frimja en
okad anvindning av el producerad fran fornybara energikillor enligt
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de nationella vigledande mal som méste faststillas. De har ocksa en
skyldighet att senast den 27 oktober 2002 och direfter vart femte ar
anta och offentliggora en rapport med nationella vigledande mél for
den framtida anvindningen av el producerad frin fornybara energi-
killor uttryckt som en procentuell andel av elanvindningen for de
féljande tio ren. I rapporten ska ocksa redogoras for de dtgirder som
vidtagits och som planeras pa nationell niva for att uppnd dessa natio-
nella vigledande mal. De maste ocksd vartannat ar offentliggéra en
rapport som ska innehilla en analys av forverkligandet av nationella
vigledande mil. Det 4r ocksd medlemsstaternas skyldighet att garan-
tera, i enlighet med objektiva, klara och tydliga samt icke-diskrimi-
nerande kriterier som har faststilles av respektive medlemsstat, att
el producerad frin fornybara energikillor 4r producerad fran sidana
energikillor. De ska se till att det pa begdran utfirdas en ursprungs-
garanti med detta innehill. Direktivet har ett klart miljoperspektiv
och ir ett bra exempel pa dtgirder som bidrar till integreringen av
miljéintressen i energisektorn.

Till sist i detta avsnitt bor beslut 1364/2006/EG om riktlinjer for
transeuropeiska energinit nimnas. Beslutet har inte ndgon miljo-
ambition. Det understryker dock att en sdrskild anstringning bor
goras for att nd milet att 6ka anvindningen av fornybara energikal-
lor i syfte att frimja politiken for hallbar utveckling. Ndgot som ir
intressant och som visar den allminna uppfattningen inom gemen-
skapen ir att beslutet tilligger att mélet med okad anvindning av
fornybara energikillor inte fir stéra marknadens normala jamvike pa
ett orimligt sitt.

Milj6 och karnenergi

Gemenskapen betraktar kdrnenergi som en icke-6nskvird energi-
killa. Anledningen ir de enorma risker som kirnreaktorers mojliga
tekniska fel och hanteringen av kirnavfall medfor. Fordraget om
Euratom, som styr kirnenergiverksamheter inom gemenskapen, sak-
nar bestimmelser om miljo. Alla de sikerhetsatgirder som antas av
Euratom syftar till att skydda allminhetens hilsa. De dtgirder som
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har mer relevans for skyddet av miljén ér riattsakter som giller han-
teringen av kdrnavfall.

Direktiv 92/3/Euratom om évervakning och kontroll av transport
av radioaktivt avfall mellan medlemsstater samt till och frin gemen-
skapen har stora likheter med gemenskapens rittsakter om transport
av annat avfall. Det uppstiller en ordning enligt vilken transport av
radioaktivt avfall till, frin och inom gemenskapen kriver férhands-
tillstdnd. Export av radioaktivt avfall till andra linder ir inte férbju-
det, men ir féremal for strikta regler. Direktivet motiverar detta krav
med att det 4r nédvindigt att ta hinsyn till risker som uppstar utan-
for gemenskapen for att skydda manniskors hilsa och miljén mot de
faror som sidant avfall ger upphov till. Det dr dirfér nodvindige att,
vad avser radioaktivt avfall som fors in i eller ut ur gemenskapen, till-
friga och informera det tredje land som utgor bestimmelseort eller
ursprungsort och de linder som utgér transitlinder. De ska ha gett
sitt samtycke innan avfall transporteras.

Foérutom det nimnda direktivet har ridet antagit en forordning,
som reglerar transporter av radioaktiva imnen mellan medlemsstater.
Forordning (Euratom) 1493/93 om transport av radioaktiva 4mnen
mellan medlemsstater saknar hanvisning till miljo, till skillnad fran
direktiv 92/3/Euratom. Férordningen giller alla sorters transporter av
kirnimnen, dven de som omfattas av direktiv 92/3/Euratom. Genom
denna férordning vill Euratom férsikra en enhetlig och effektiv till-
limpning av de relevanta reglerna.

Med tanke pa att varken integrationsprincipen eller miljéskydds-
principen har nimnts i Euratomférdraget och med hinsyn till med-
lemsstaternas stora meningsskiljaktigheter betriffande risker med
kirnenergi jaimfort med andra energikillor, dr det forstdeligt att
Euratom inte férmar bidra mycket till tillimpningen av integrations-
principen.
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Milj6 och energi: en utvardering

Lanseringen av integrationsprincipen i bérjan av 198o-talet var en
foljd av att punktinsatserna mot olika miljéproblem inte hade givit
onskat resultat. Behovet av att dndra attityden, att ta skyddet av mil-
jon som utgingspunkt for all verksamhet och att géra helhetsbedém-
ningar av varje verksamhets konsekvenser for miljon var grunden till
integrationsprincipen.

Den korta redovisningen av gemenskapens politiska och rittsliga
itgirder inom energiomradet visar att det var f6rst under 199o-talet
som frigan om integrering av miljointressen inom energipolitiken
togs pa allvar. Aven om antalet gemenskapsitgirder som brukar
niamnas i detta sammanhang ir relativt manga, ir inte alla acgirder
direkt relevanta for integrationssyftet. Dessutom 4r majoriteten av
dtgirderna politiska och saknar rittsligt bindande karaktir.

Det kan konstateras att arbetet med integreringen har framskri-
dit vildigt sakta. Trots kommissionens regelbundna initiativ till nya
program och strategier har ridet agerat lingsamt och motvilligt. Det
finns minst tvd forklaringar till de svérigheter som har karakteriserat
tillimpningen av integrationsprincipen inom gemenskapens energi-
politik.

For det forsta har det faktum ate energi, till skillnad frén transport
och jordbruk, inte utgor ett omride som omfattas av gemensam poli-
tik i EG-fordraget lett till att gemenskapen inte har haft mojlighet att
agera s kraftfullt som dr onskvirt. Brist pd en klar malsduning och
befogenhet for energifragor i EG-fordraget har resulterat i att gemen-
skapens handlingar har haft ad-hoc karakeir. De har varit sporadiska
och oftast utgjort reaktioner pd ett uppkommet problem. Avsaknad
av en sammanhingande och évergripande energipolitik har varit den
storsta stotestenen for integrationen.

For det andra 4r valet mellan olika energikillor ett av de viktigaste
samhillsekonomiska beslut som en regering fattar. EU:s medlems-
stater har haft skilda uppfattningar nir det giller sddana val. Kirn-
kraft betrakras av ndgra medlemsstater som den renaste och sikraste
energikillan medan andra anser att den ir ett miljofarligt alterna-
tiv. Asikterna gir isir dven angiende andra, till synes miljovinliga,
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energikillor sisom vindkraft och biomassa. Att komma 6verens om
gemensamma satsningar, som oftast fir stora ekonomiska konse-
kvenser, 4r inte s litt.

Den stora frigan ir om integrationsprincipen efter mer in ett
kvarts sekel har uppnatt sina mil inom energipolitiken. Svaret ir nej.
Man kan konstatera att EU:s halvhjirtade insatser varken har lett till
en miljovinligare gemensam energipolitik eller att den, som det var
tinkt, har resulterat i manga miljoskyddsmedvetna energirelaterade
beslut. Det ir forst under senare ir som man har sett vissa indikatio-
ner pa att politikerna bide inom EU och inom medlemsstaterna vill
ta sitt ansvar pd allvar.

Mot denna bakgrund ir det pa kort sikt troligt att externa fak-
torer, till exempel ataganden enligt Kyotoprotokollet, tvingar med-
lemsstaterna att vidta atgirder som gynnar miljén. Frimjandet av
anvindningen av fornybara energikillor dr ett exempel. P4 medel-
lang sikt kan ikrafttridandet av den reviderade EU-konstitutionen,
som ger EU uttrycklig behorighet inom energiomridet, bidra till en
bittre integration. P4 lang sikt krivs det en attitydf6érindring hos
medlemsstaterna och en medvetenhet om vikten av integrations-
principen.

Kallor och litteratur

EU:s arbete med att utforma och tillimpa integrationsprincipen i
unionens miljo- och energipolitik analyseras, bland annat, av Nele
Dhondt i boken Integration of Environmental Protection into other EC
Policies: Legal Theory and Practice (Europa Law Publishing, Amster-
dam, 2003) och av Florian Ermacora i uppsatsen “Integration of
Environmental Requirements into EC Energy Policy”, som dterfinns
i den Rickard Macrory redigerade boken, Reflections on 30 Years of EU
Environmental Law: A High Level of Protection? (Europa Law Publish-
ing, Amsterdam, 2006). For en utvirdering av hur EU:s arbete har
gitt med att inforliva integrationsprincipen i miljépolitiken kan man
lasa rapporten Energy and Environment in the European Union: Taking
Progress towards Integration (EEA Rapport, Nr 8/2006).
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I kapitlet hinvisas till ett antal viktiga gronbécker och meddelan-
den frin kommissionen i friga om unionens milj6- och energipolitik.
For den intresserade lisaren foljer hir de fullstindiga referenserna
till dessa texter. Gronboken "En europeisk strategi for en hillbar,
konkurrenskraftig och trygg energiforsérjning [KOM (2006) 105].
Gronboken “Effektivare energiutnyttjande eller hur man kan gora
mer med mindre” [KOM (2005) 265]. Gronboken Mot en europe-
isk strategi for trygg energiférsorjning”, 1997 [KOM (97) 167]. Gron-
boken ”Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorjning” 2000
[KOM (2000)769]. Handlingsprogram for biomassa [KOM (2005)
628]. Kommissionens dokument ”Vigledande tidsplan for fornybar
energi: att bana vig for en andel pa 20 % av fornybara energikillor
i EU:s energimix till 4r 2020” (MEMO o07/13). Meddelandet Attt
forstirka integrationen av miljoskyddskraven i gemenskapens energi-
politik” [KOM (98) 571]. Meddelandet ”En energipolitik f6r Europa”
[KOM (2007) 1]. Meddelandet "En EU-strategi for biodrivsmedel”
[KOM (2006) 34]. Meddelandet "Handlingsplan fér energieffektivi-
tet: Att forverkliga mojligheterna [KOM (2006) 545]. Meddelandet
?Milj6 och energi” [KOM (89) 369].
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Rattsliga forutsattningar for
en gemensam europeisk
energipolitik

av Maria Pettersson

De ursprungliga Kol- och stil-, samt Euratomférdragen till trots,
betraktades energipolitiken under lang tid som en i huvudsak natio-
nell angeldgenhet inom den Europeiska gemenskapen. Viss energi-
relaterad lagstiftning tillkom efter 1970-talets oljekriser, men det ir
forst det senaste decenniet som energifrigan pi allvar adresserats av
unionen. Kommissionen framhaller i ett meddelande till Europeiska
ridet och Europaparlamentet att "den tid di Europa kunde fa bil-
lig energi tycks vara dver” och att situationen tarvar en gemensam
energistrategi. De framsteg som hittills dstadkommits genom effek-
tiviseringsdtgirder, satsningar pa fornyelsebara brinslen och skapan-
detav den inre marknaden for energi med mera ar inte tillrickliga: en
hallbar, trygg och konkurrenskraftig ekonomi kriver ett helhetsgrepp
pa energipolitiken. For att trygga energiférsorjningen och frimja
en héllbar utveckling har dirfér en handlingsplan fér en europeisk
energipolitik antagits.

De frimsta drivkrafterna bakom forslaget om en energipolitik for
Europa utgdrs av hotet om klimatférandringar, det stindige 6kande
importberoendet och de stigande energipriserna. Energisektorn stéir
i dagsliget for den absolut storsta delen av EU:s utslipp av vixthus-
gaser och om inte ytterligare atgirder vidtas kommer utslippen att
fortsitta oka. Importsituationen ir likartad: utan dtgirder {orvintas
beroendet av importerad olja och naturgas att stiga visentligt under
de nirmaste tjugo till jugofem aren och ytterligare 6ka Europas sar-
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barhet gentemot omvirlden. Fluktuerande och stigande energipriser
samt dkad dgarkoncentration pa den internationella energimarkna-
den saltar importnotan ytrerligare, utan att i nigon nimnvird ut-
strickning bidra till atr 8ka sysselsittningen inom EU. Forslaget till
handlingsplan f6r den nya gemensamma energipolitiken innefattar
ett flertal malsiteningar vilkas genomférande forvintas omvandla
EU till en hallbar, siker och konkurrenskraftig energickonomi.

En stor del av l6sningen” pa energiproblematiken anses vara att
utveckla fornyelsebara energivesurser. Med fornyelsebara energiresurser
avses dels sol, vind, vatten och biomassa (s kallade solenergikillor)
och dels tidvatten- och geotermisk kraft (det vill siga icke-solenergi-
killor). I likhet med de icke férnyelsebara energikillorna uran, kol,
olja och naturgas, kan férnyelsebara energiresurser omvandlas till
elektricitet, anvindas for uppvirmning och nedkylning samt nyttjas
som transportbrinsle. Tillgdngen pa fornyelsebara energikillor ir
generellt sett stor 6ver hela Europa, dven om sjilva killan till ener-
gin varierar med lindernas geografiska lige, klimat, topografi och
annat.

Genom att 6ka anvdndningen av fornyelsebar energi kan en rad
miljé- och energipolitiska mal forverkligas. En storre andel fornyelse-
bar el och utvidgad biobrinsleanvindning reducerar de miljé- och
klimatpdverkande utslippen, 6kar energidiversifieringen (och dir-
med sikerheten), samtidigt som importutgifterna minskar och det
skapas fler arbetstillfillen och 6kad tillvixt. Férnyelsebara energi-
killor utgér, kort sagt, i minga avseenden nyckeln till en héllbarare
framtid.

Mot denna bakgrund har EU beslutat att minska utslippen av
vixthusgaser med 20 procent till 2020, samt foreslagit att en femte-
del av all energi ska komma fran fornyelsebara energikillor och att
10 procent av transportsektorns energiférbrukning ska utgoras av
biobrinslen senast 2020. Ambitiésa mil, inte minst med tanke pd
att det enligt alla uppskattningar dr hogst osannolikt att de tidigare
uppsatta mélen for el- och brinslesektorn kommer att uppnés inom
utsatt tid. Kostnaden for att utnyttja fornyelsebara energikillor for
att exempelvis producera elektricitet ir fortfarande hogre - i vissa fall
betydligt hoégre — dn vad som ir fallet med de traditionella brinsle-
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slagen. Ett lyckosamt genomférande av den foreslagna omstillningen
av energisystemet kommer siledes av allt att déma att kriva massiva
insatser i form av politiska, rittsliga och ekonomiska styrmedel bide
frin gemenskaps- och medlemsstatshall.

Enligt den vigledande tidsplanen for férnyelsebar energi foreslar
EU foljande ransliga dtgirder for ate sitta den nya energipolitiken i
verket:

« Lagstiftning som faststiller det overgripande mélet for forny-
elsebar energiproduktion och biobrinsleanvindning ska pre-
senteras under 2007.

« Forslag dll forbittringar av existerande regelverk ska liggas
fram. Hir handlar det i férsta hand om att forstiarka férutsice-
ningarna for fornyelsebara energikillor genom att avligsna
hinder mot integrering, exempelvis orimliga tillstdndsprocedu-
rer och nitanslutningsbegrinsningar.

« Forslag pd lagstiftning for att undanrdja exempelvis admi-
nistrativa hinder mot en 6kad anvindning av férnyelsebara
energikallor i virme- och kylsektorn ska introduceras.

Utover de planerade rittsliga insatserna, innehaller den vigledande
tidsplanen en mingd andra politiska och ekonomiska dtgirder for att
fortsitta frimja anvindandet av fornyelsebar energi.

Det hir kapitlet handlar om vilka ritesliga forutsittningar som
finns for att Europa ska lyckas med mélsittningen om en 6kad andel
fornyelsebara energikillor i energimixen. Hir ingar frigestillningar
som dels rér gemenskapens befogenheter att via lagar och regler styra
medlemsstaternas val av energikillor, och dels i vilken utstrickning
det befintliga (och planerade) rittsliga ramverket f6rmér styra mot
den 6nskade utvecklingen. Det handlar emellertid ocksd om vilka
forutsittningar som ges av medlemsstaternas egen lagstiftning, det
vill siga, vilka underlittande respektive hindrande faktorer mot en
sidan utveckling som kan tinkas foreligga i den nationella ritten.
Med exempel himtade frin lagstiftningen i Sverige och Danmark be-
triffande de ritesliga forutsittningarna for vindkraftsutbyggnad gors
ett forsok ate kasta ljus over dessa frigor.
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Kapitlet inleds med en kortfattad redogorelse for EU:s kompetens
i energifragor, foljt av en presentation av de viktigaste rittsakterna pa
omridet. Direfter behandlas medlemsstaternas mojligheter att inom
ramen for det EG-rittsliga ramverket vidta atgirder pa nationell nivi
i form av stédsystem och annat for att 6ka andelen fornyelsebar en-
ergi. I anslutning till detta diskuteras forutsittningarna pa medlems-
statsnivi. Kapitlet avslutas med en sammanfattning och diskussion
betriffande utsikterna fér EU att lyckas med sin ambitiosa energi-
politik. Slutsatsen dr - i korthet - att det sannolikt kommer att bli
svirt, for att inte siga mycket svart, for EU att na upp till de hogt
uppstillda milen givet de styrmedel som man har till sitt forfogande.
Ansvaret vilar i huvudsak pd medlemsstaterna sjilva, som via de egna
systemen for bland annat fysisk planering och provning méste ge-
nomféra de gemensamma politiska malen. Detta kan emellertid visa
sig ldttare sagt dn gjort: lokalt beslutsfattande i kombination med
svag styrning tenderar att ligga betydande hinder i vigen for uppfyl-
landet av de globala miljomalen.

EU:s befogenhet i energifrdgor

Om man bortser ifrdin Euratomfordraget som ror kiarnkraften och det
numera upphivda fordrag som grundade Kol- och stdlunionen, ir det
sparsamt med férdragsbestimmelser pd energiomridet. EG-fordra-
gets artikel 3 u) ger visserligen gemenskapen i uppgift att vidta atgir-
der inom energiomridet i syfte att uppnd gemenskapens méil rorande
en gemensam marknad och en ekonomisk och monetir union och
s4 vidare, men innehiller i dvrigt inga bestimmelser rérande vilka
befogenheter gemenskapen har i dessa frigor. Avsaknaden av ut-
tryckliga kompetensregler pd energiomradet beror i férsta hand pid
att medlemsstaterna med hinsyn till energiforsorjningens ekonomis-
ka betydelse, ir hogst ovilliga att avstd fran sjilvstyre i dessa frigor.
Foljaktligen méste beslut om dtgirder som piverkar medlemsstater-
nas fysiska planering och markanvindning, samt beslut som vdsensligr
paverkar valet av energikillor och energiforsorjningens sammansatt-
ning fattas enhdlligt.
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Trots att gemenskapen saknar uttrycklig kompetens pd energi-
omradet, dr det emellertid fortfarande mojligt f6r EU att via fordra-
gets generella befogenhetsbestimmelser introducera energipolitiska
instrument, eftersom fordraget inte heller innehdller ndgra expli-
cita undantagsbestimmelser betriffande exempelvis fornyelsebara
energikillor. EU kan silunda anvinda sig av sin generella kompetens
betriffande till exempel harmonisering och miljoskydd for ace vidta
lagstiftningsatgirder till exempel i syfte att frimja ett okat anvin-
dande av fornyelsebar energi.

Det dr emellertid forst pd senare tid som gemenskapen utnytt-
jat mojligheten att via rattsliga instrument styra medlemsstaternas
energipolitik i riktning mot att 6ka andelen fornyelsebar energi.
Fram till antagandet av 2001 ars direktiv om frimjande av el pro-
ducerad fran fornyelsebara energikillor (RES-E-direktivet), stimu-
lerades anvindningen av férnyelsebar energi i férsta hand genom
samarbetsavtal, rekommendationer och forskningsstod, samt i nigon
mén via annan miljorelaterad lagstiftning, till exempel genom IPPC-
direktivets (Integrated Pollution Prevention and Control) krav pa
energihushillning. Under 2000-talets forsta hilft utarbetades det
europeiska systemet for handel med utslappsritter som ett led i EU :s
genomférande av sina dtagande under den internationella klimat-
regimen. Handelssystemets direktiv kan under vissa férutsittningar
stimulera en okad anvindning av férnyelsebara energikallor. Under
denna tidsperiod antogs dven ett direktiv om frimjande av anvind-
ning av biobrinslen och andra fornyelsebara brinslen for transporter.
Forslag till yteerligare ett direktiv inom energisektorn har framrtagits
av kommissionen. Forslaget giller virme- och kylsektorn, som i dags-
laget star for ungefir hilften av den slutliga energiférbrukningen och
dir fornyelsebara energikillor hittills utnyttjats vildigt sparsamt.

Det EG-rattsliga ramverket

EU:s egna rittsakter pa energiomridet utgor det forsta ledet i det
rittsliga genomférandet av energipolitiken. Det finns ett tiotal direk-
tiv som har biring pa energisektorn, samtliga baserade pa gemenska-
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pens kompetens i miljofrigor (Artikel 175 (1)). Men 4r direktivens
styrande effeke tillricklig for atc gora de energipolitiska mélen till
verklighet?

Direktivet om fornyelsebar energi, i korthet kallat RES-E-direktivet,
ir kanske det ur férnyelsebar energisynpunkt viktigaste direktivet.
RES-E-direktivets syfte ar att frimja en 6kning av andelen elektrici-
tet producerad frin fornyelsebara energikillor inom EU. Milet ir att
12 procent av EU:s totala energiférbrukning ska hirréra frin sidana
energikillor 4r 2010.

Direktivet dligger medlemsstaterna att anta nationella mal fér den
framtida konsumtionen av férnyelsebar el i termer av procent av den
totala elférbrukningen. Malet ska faststillas i ett sdrskilt dokument
som 4ven ska innehélla uppgifter om hur medlemsstaten har planerat
att g till viga for att uppnd malet. Medlemsstaterna 4r emellertid
inte helt fria att sjilva ”vilja” vilket mél de vill uppna. Direktivet for-
pliktar nimligen medlemslinderna att ta hinsyn till de referensvir-
den som gemenskapen bestimt och som exempelvis faststiller att
Sveriges produktion av fornyelsebar el bor uppgi till 6o procent av
den totala elproduktionen ar 2010. Om samtliga medlemsstater upp-
nar de mil som indikeras i direktivet kommer férbrukningen av for-
nyelsebar el att 6ka fran 14 procent 1997 till 21 procent 2010.

Direktivet anger alltsd inte exakt hur medlemsstaterna ska g «ill
viga for att uppna malen. Istillet 4r det EU:s uppgift att pa grund-
val av medlemsstaternas regelbundna rapporter bedoma vilka fram-
steg som gjorts i férhillande dll det 6vergripande mélet. Friheten
for medlemsstaterna att sjilva vilja handlingssitt ar med andra ord
relativt stor.

Majoriteten av medlemslinderna har valt att frimja eltillférseln
fran fornyelsebara energikillor antingen genom att inféra ett tariff-
system (“feed in tariffs”) eller via ett system med handel med el-
certifikat. Tariffsystemet tilliter producenter av fornyelsebar el att
mata in sin elektricitet i systemet till en fast avgift som baseras pa
produktionskostnaden. Elleverantorerna maste saledes kopa den for-
nyelsebara elektriciteten till ett fast pris. Certifikatsystemet innebir
att producenter av fornyelsebar el fir ett elcertifikat av staten for varje
producerad megawattimme. For att skapa efterfrigan pa elcertifikat
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ir vissa elkonsumenter och -leverantorer férpliktade att kopa ett visst
antal elcertifikat baserat pd hur mycket el de anvinder/levererar. El-
producenterna fir pa s sitt en extrainkomst utéver intikterna frin
elforsiljningen.

Genomforandet av de nationella malen skiljer sig markant mellan
medlemsstaterna: vissa linder ser ut att kunna uppni sina mal pd ut-
satt tid, men de allra flesta 4r mer eller mindre forsenade. Vare sig de
nationella milen eller det globala indikativa malet kommer siledes
att vara uppnddda dll 2010.

Det andra direktivet i gemenskapens system for att frimja anvind-
ningen av férnyelsebara energikillor ir det sd kallade biobrinsledi-
rektivet. Biobrinsledirektivet ir uppbyggt p ungefir samma sitt som
RES-E-direktivet. En minimiandel biobrinslen eller andra férnyelse-
bara brinslen ska ersitra diesel och bensin. Direktivets huvudsyfte ir
att frimja biobrinsleanvindningen i transportsektorn och samtidigt
bidra till att andra milj6- och energirelaterade mal uppfylls. I analogi
med bestimmelserna i RES-E-direktivet dliggs medlemsstaterna att
fastsld mal f6r den egna biobrinsleforbrukningen. Referensvirdet,
det vill siga den minsta andel av den totala brinsleanvindningen som
miste utgdras av biobrinslen eller andra férnyelsebara brinslen ar
2010, uppgir till 5,75 procent. Medlemsstaterna far sjilva bestimma
hur direktivets mal ska uppnas, men de méste limna in en rapport
till EU dir de redogér for vilka atgirder som vidtagits for act frimja
biobrinsleanvindningen, vilka resurser som avsatts for att producera
biomassa fér andra indamél 4dn transportsyften, samt hur stor an-
del av den totala brinsleférsiljningen som utgjorts av fornyelsebara
brinslen. Biobrinsledirektivet dr kopplat till 2003 &rs energiskatte-
direktiv enligt vilket medlemsstaterna har méjlighet att limna skatte-
reduktion eller helt undanta skatten f6r biobrinslen.

Biobrinsledirektivet har nyligen utvirderats och EU konstaterar
att varken etappmalet pd tvi procent, eller det slutliga mélet for 2010
kommer att uppnds med nuvarande energistrategi. En rad dndringar
har diskuterats, diribland en hojning av minimiandelen till 10 pro-
cent, 6kade insatser for att kontrollera att malen verkligen efterlevs,
samt dtgirder for att {6rhindra och forebygga negativa miljoeffekrer
av en vixande avverkning av skog i Brasilien och Malaysia.
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Dirutéver kan fornyelsebara energikillor anvindas for uppvirm-
ning av till exempel vatten och byggnader, samt f6r nedkylning genom
luftkonditioneringssystem och liknande. Mot denna bakgrund arbe-
tar EU for narvarande med att ta fram et utkast till lagstiftning i
syfte att 6ka andelen férnyelsebara energikillor i uppvirmnings- och
nedkylningssektorn. Det 4r rimligt att anta att ett sidant direktiv
kommer att vara utformat pd ungefir samma sitt som de tvd ovan
nimnda direktiven, nimligen att via faststillandet av en 6vergripan-
de kvantitativ malsittning f6r EU som helhet ge medlemsstaterna i
uppdrag att formulera egna mal f6r andelen férnyelsebar energi i upp-
virmnings- och nedkylningssektorn, samt att utforma strategier for
hur dessa ska uppnis.

De framsteg som hittills gjorts fér att 6ka andelen fornyelsebar
energi i samtliga sektorer 4r som sagt hogst varierande. De ir dess-
utom till stérsta del ett resultat av enskilda linders vilja att faktiskt
genomfora den foreslagna politiken, snarare dn foljden av vil avpas-
sade rittsliga styrmedel. Det kan konstateras att mélen fram till 2010
inte kommer att uppnis och frigan ir vil om de dndringar som pla-
neras verkligen ir tillrickliga for atc driva igenom en dnnu ambitio-
sare milsittning, dven om denna har formulerats som bindande.

Det europeiska systemet for handel med utslappsritter dr ytter-
ligare ett ritsligt ramverk av stor betydelse nir det giller energi-
anvindning och val av energikillor. Handelssystemets syfte dr att
begrinsa utslippen av vixthusgaser (i forsta hand koldioxid) fér att
pé s sitt minska klimatpdverkan. Systemet bygger pd tre rittsliga
instrument: dels handelsdirektivet, vilket etablerar sjilva systemet
for handel med utslippsritter, dels det sd kallade linkdirektivet som
kopplar EU:s handelssystem till de flexibla mekanismerna under
Kyotoprotokollet, och dels registreringsférordningen. I korthet inne-
bir ett system for utslippshandel att ett ”tak” for utsldppen - av i
detta fall koldioxid - faststills i enlighet med EU:s ataganden enligt
Kyotoprotokollet. Inom ramen for det fastslagna taket har den gemen-
samma bordan fordelats mellan medlemsstaterna, vilka i sin tur
tilldelat de anlidggningar som ingar i systemet utsldppsrittigheter
motsvarande det nationella utslippstaket. Nir utslippsritterna for-
delats kan handeln borja. Verksamhetsutdvare som finner det billi-
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gare att kopa utsldppsritter 4n att till exempel rena utslippen kan d
kopa utsldppsritter fran verksamhetsutévare vars kostnadsbild dr den
omvinda.

De ekonomiska férdelarna med denna typ av handelssystem ut-
trycks ofta i systemets forméga att utjamna (marginal)kostnaderna
mellan olika aktdrer och i och med det sikerstilla att mélet genom-
fors pa ett kostnadseffektivt sdtt. Det europeiska systemet ticker in
ett stort antal energiintensiva anliggningar runt om i Europa som
tillsammans star {6r cirka hilften av EU:s koldioxidutslipp.

Ilikhet med RES-E-direktivet och biobrinsledirektivet ir handels-
direktivet baserat pa ett kvantitativt mal vars genomforande i prin-
cip ir lamnat 4t verksamhetsutévarna. Ett par viktiga skillnader
foreligger dock. For det forsta dr handelssystemet i sig en imple-
menteringsitgird, vilket innebiratt iven om medlemslianderna (verk-
samhetsutovarna) har stor frihet nir det giller hur de fullgér sina
dtaganden, ar det handel med utslappsratter som ir det huvudsakliga
genomférandeinstrumentet. For det andra dr handelssystemets syfte
inte att oka anvindningen av férnyelsebara energikillor (dven om
detta kan bli ett resultat av malet att minska koldioxidutslippen),
utan snarare att begrinsa en viss typ av utslipp.

Det ir dirmed diskutabelt i vilken utstrickning handelssystemet
verkligen frimjar anvindandet av fornyelsebara energikillor. A ena
sidan frambringar en absolut begrinsning av utslippen incitament
att overga till, eller &tminstone 6ka andelen utslippsfria energikillor,
men & andra sidan styr systemet inte uttryckligen i denna riktning.
Ett ”hogt” tak okar till exempel mojligheten att minska utslippen
genom andra, mindre genomgripande &tgirder, exempelvis effektivi-
seringar eller utbyten av ett fossilt brinsle till ett annat (kol och olja
till naturgas).

Ett annat direktiv som pi olika sitt har betydelse ur energisyn-
punkt dr det si kallade IPPC-direktivet om samordnade dtgirder for
ant forebygga och begrinsa fororeningar. Direktivet foreskriver tillstdnds-
plikt for stora industriella anldggningar som riskerar att orsaka foro-
reningar eller andra liknande miljéstérningar. Syftet med direktivet
ir att all slags miljopaverkan ska bedémas i ett sammanhang, for att
pa sé sitt dstadkomma bista mojliga resultat ur miljosynpunkt i varje
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enskilt fall (inom en skilig kostnadsram). Utslapp fran olika typer av
industrier ska dirmed undvikas och om detta inte 4r méjligt mins-
kas. I detta syfte kraver direktivet anvindandet av bista tillgingliga
teknik (BAT).

Kravet pa att anvinda BAT omfattar alla slags atgirder, inte bara
rening av utsldpp. Att atervinna eller pd annat sitt spara energi rak-
nas siledes som ett slags ”teknikatgird”, liksom att anvinda fornyelse-
bara energiresurser i processen. Det spelar egentligen ingen roll om
dtgirden leder till minskade utslipp frin den anliggning som pro-
vas: fororeningar kan dven motverkas indireke, till exempel genom
minskad foérbrinning av fossila brinslen i ett annat produktionsled
(exempelvis en levererande anliggning).

IPPC-direktivet innehiller alltsd bestimmelser som pa olika sitt
paverkar energianvindningen och valet av energikilla i olika verk-
samheter, men innebir inte med nodvindighetr att férnyelsebar
energi frimjas i varje enskilt fall. En provningsmyndighet kan finna
det effektivare ur miljosynpunkt att utgifterna liggs pd nigon an-
nan atgird in att dvergd till fornyelsebara brinslen. P4 samma sitt
som handelsdirektivet skapar IPPC-direktivet siledes incitament {6r
en okad anvindning av férnyelsebara brinslen dven om detta inte
ar uttryckligen prioriterat i direktivet. Direktivet har dessutom ett
tamligen grovmaskigt nit; endast storre anliggningar omfattas av
bestimmelserna. Ett stort antal anliggningar faller siledes utanfor di-
rektivets tillstinds- och miljokrav sivil som dess samordnade kontroll
over olika typer av férorenande verksamheter. Denna begrinsning
minskar direktivets betydelse ndgot i forhallande till genomférandet
av en energipolitik som innebir ett 6kat anvindande av fornyelsebara
energikillor.

Samtidigt som det férekommer en hel del lagstiftning vars syfte
ar att frimja ett 6kat anvindande av férnyelsebara energiresurser,
finns det inom EU lagstiftning som kan hindra en sidan utveckling.
Ett typiskt exempel pd detta ir skyddet f6r virdefulla naturomraden
enligt Figel- och Livsmiljédirektiven (Natura 2000). I vissa fall kan
dessa skydd utgéra ett effektivt hinder mot etablering av anliggning-
ar for férnyelsebar energiproduktion, kanske i férsta hand vindkrafts-
utbyggnad eftersom en sddan utveckling tar i ansprak relativt stora
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mark- eller vattenomraden. Det dr dock inte pa det sittet att varje
skyddat omrade hindrar exploatering. Ett vindkraftverk behover till
exempel inte medfora nagra stérningar for de specifika naturvirden
som skyddas inom ett Natura 2000-omride.

Sammanfattningsvis ir forutsittningarna att genomféra malet om
en okad andel fornyelsebar energi med st6d endast av de befintliga
(och planerade) rittsakterna inte riktigt tillfredsstillande. Dirmed
inte sagt att insatserna pd ndgot sitt dr forgives. Andelen fornyelse-
bar energi har okat och kommer att 6ka ytterligare som ett resultat
av den forda politiken. Det dr dock inte troligt att den kommer att
oka i den takt som kravs for att de ambitidsa energipolitiska mélen
ska uppnis.

Medlemsstaternas férutsattningar
enligt EG-férdraget

Gemenskapens otillrickliga kompetens pa energiomridet limnar
stort utrymme f6r medlemsstaterna att utforma sin egen energipoli-
tik. I brist pa gemenskapslagstiftning och i kdlvattnet av energikriser
och miljdintressen har siledes manga linder i Europa tagit saken i
egna hinder och introducerat lagstiftning och ekonomiska styrme-
del i syfte att diversifiera energianvindningen till exempel genom
ett 6kat anvindande av fornyelsebara energikillor. De mest framtri-
dande linderna i detta avseende 4r Danmark, Tyskland och Spanien
som samtliga var tidigt ute med specifik lagstiftning f6r férnyelsebar
energi. Efter hand har initiativen okat, men bilden ir fortfarande
splittrad; pa vissa hall i Europa finns ett i princip heltickande institu-
tionellt ramverk for energisektorn, medan situationen i andra linder
uppvisar stora brister i detta avseende.

En viktig aspekt betriffande medlemsstaternas lagstiftning pa
omradet fornyelsebar energi ar att oavsess att gemenskapen inte har
tillrickliga befogenheter pd omradet, maste medlemsstaternas energi-
lagstiftning 4nda vara forenlig med EG-fordragets regler. Sarskilt
relevanta i férhillande till medlemsstaternas forsok att frimja férny-
elsebara energiresurser ir gemenskapsrittens bestimmelser om stat-
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ligt stod (Art. 87), liksom reglerna om fri rérlighet och férbud mot
kvantitativa handelshinder (Art. 28). I princip ir alla f6rsék att med
statliga medel gynna en viss verksamhet eller viss produktion féremal
for fordragets regler om statligt stéd om dtgirden snedvrider eller
riskerar att snedvrida konkurrensen. Det ir siledes inte endast direkt
stod till verksamhetsutovare i form av subventioner och liknande
som faller under bestimmelsen, utan dven andra typer av stddmeka-
nismer som skapar (ekonomiska) fordelar for exempelvis utvinning
av el frdn férnyelsebara energikallor.

Vad som ir att betrakta som statligt stod till férnyelsebara energi-
resurser i fordragets mening har varit féremal {6r domstolsprévning
i ett fall, det s3 kallade PreussenElektra-malet frin 2001. Fallet rérde
Tysklands (tidigare) lagstiftning om elektricitet producerad fran
fornyelsebara energikillor och gillde tolkning av vissa foérdragsbe-
stimmelser, diribland nuvarande artikel 28 och 87. Tolkningsfrigan
gillde dels huruvida den férdel som skyldigheten for privata energi-
forsorjningsforetag att till minimipriser kopa el frin fornyelsebara
energikillor ger producenterna utgor ett otillborlige statligt stod i
fordragets mening, och dels om det dr forenligt med férdragets artikel
28 att dlidgga privata energiférsorjningsforetag och foretag i tidigare
distributionsled en skyldighet att kopa férnyelsebar el till ett pris som
overstiger marknadspriset for denna typ av elektricitet.

Domstolen konstaterade att endast sddant stod som utges via stat-
liga resurser, det vill siga som direkt eller indirekt finansieras med
statliga medel, 4r att betrakta som statligt stod i fordragets mening.
Andra typer av stéd, till exempel lagstiftning, faller inte under defi-
nitionen av statligt stéd enligt férdraget. Den tyska lagstiftningen
om el producerad frin fornyelsebara energikillor ansigs siledes inze
utgora ett sidant direkt eller indirekt statligt st6d som avses i artikel
87, &ven om lagstiftningen de facto innebar en viss ekonomisk férdel
for producenter av denna typ av elektricitet.

Betriffande den tyska lagstiftningens forenlighet med férbudet
mot kvantitativa handelshinder, konstaterade domstolen att bestim-
melser i nationell lagstiftning som dels &ldgger privata energibolag att
kopa fornyelsebar el till ett pris som dverstiger det reella ekonomiska
virdet av denna typ av elektricitet, och dels fordelar de kostnader
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som detta innebir mellan de privata elférsorjningsforetag och foretag
i tidigare distributionsled av miljéskal forvisso dr forenligt med fér-
dragets bestimmelser. Domstolen framholl att inférandet av denna
typ av bestimmelser ir ett limpligt sitt att skydda miljon eftersom de
frimjar ett 6kat anvindande av férnyelsebara energiresurser, vilket
i sin tur minskar utslippen av vixthusgaser och dirmed bidrar till
att motverka klimatforindringar, nigot som gemenskapen lovat att
gora.

Frigan om medlemsstaternas stodsystem for férnyelsebara energi-
killor generellt sett utgor ett hinder mot den fria rorligheten har
emellertid diskuterats i litteraturen. Invindningarna mot domsto-
lens slutliga bedomning baserades i huvudsak pi det faktum att
ett dliggande att kopa en viss miangd elektricitet frin fornyelsebara
energikillor dtminstone reoretiskt begrinsar méjligheten for med-
lemsstaterna att importera ¢l frén andra medlemslinder. Domstolen
ansdg att det hypotetiska handelshinder som sddana stodsystem inne-
bir far betraktas som forenliga med fordragsbestimmelsens inne-
boérd. I och med RES-E-direktivet ar dock denna friga inte lingre
aktuell; nationella dtgirders eventuella forenlighet med artikel 28 ir
ovidkommande om det forekommer harmoniserande gemenskaps-
lagstiftning pa omridet, till exempel i form av ett direktiv som regle-
rar dtgirderna i friga.

Ur ett gemenskapsperspektiv dr det siledes ritesligt mojlige for
EU:s medlemsstater att vidta dtgirder for att frimja ett 6kat anvin-
dande av fornyelsebara energikillor. En annan sak ir vilka hinder
som den nationella lagstiftningen sjilv uppstiller. De ritsliga forut-
sittningarna for olika typer av energianvindning utgérs typiske sett
dels av regler som ror ianspraktagandet av naturresurser, det vill siga,
mark, vatten och luft, och dels av bestimmelser som reglerar skyddet
mot miljopaverkan. I det foljande analyseras nationellrittsliga hinder
och méijligheter for att genomféra EU:s mil om en dkad andel for-
nyelsebar energi med exempel frin vindkraftsutvecklingen i Sverige
och Danmark.
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Rattsliga forutsattningar pa medlems-
statsniva: exempel fran Sverige och
Danmark

Utéver de férutsdttningar som ges av EG-fordraget och rittsakterna,
kommer genomférandet av de energipolitiska malen dven an pd med-
lemsstaternas egen lagstiftning. Det 4r i detta avseende inte tillrick-
lige att konstatera att medlemsstaterna har eller inte har en viss typ
av lagstiftning, till exempel planlagstiftning eller miljolagstiftning,
eller ens specifik energilagstiftning, d4 detta inte med nodvindighet
innebir att dessa lagars funktion ir forenliga med exempelvis ett mal
om oOkad vindkraftsutbyggnad. Nir det giller till exempel lagstift-
ning till skydd for miljon ir denna vanligtvis utformad f6r att skydda
en mingd olika - och inte sillan motstiende - intressen, vilket inne-
bir att det dr svart att utan vidare siga om lagen frimjar eller mot-
verkar en viss typ av verksamhet. Mer ingéende undersokningar av
ritten i férhillande till exempelvis férnyelsebar energiproduktion, i
kombination med analyser av rittspraxis, ger dirfoér sannolikt en rik-
tigare bild av de faktiska forutsittningarna f6r EU:s medlemsstater
att genomfora det energipolitiska beslutet om en 6kad anvindning av
fornyelsebara energikallor.

De lagar och regler som kringgirdar en viss verksamhet har stor
betydelse for ett effektivt genomférande av de uppsatta méilen, inte
minst ur ett ekonomiskt perspektiv. Vaga regler och utdragna prov-
ningsprocesser forsimrar de ekonomiska forutsittningarna for in-
vesteringar i férnyelsebara energikillor; tillstdndsprocesser som tar
dratal dir det slutliga utfallet dessutom ir osikert kan nog 3 dven de
mest entusiastiska investerarna att tveka infor satsningen.

Utgdngspunkten fér mer djupgiende undersdkningar av de ritts-
liga forutsittningarna for en viss typ av verksambhet, till exempel
vindkraftsproduktion, ir siledes de lagar och regler som kringgir-
dar planering, lokalisering och drift av en vindkraftsanliggning. Det
ror sig dels om bestimmelser angdende ritten till de resurser som
krivs for vindkraftsproduktion, det vill siga regler om hur mark- och
vattenomriden fir anvindas och av vem, och dels om olika typer av
tillstands- och tilldtlighetsbestimmelser.
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I Sverige har energipolitiken alltsedan 1970-talet varit inriktad pa
energihushallning och (senare) en omstillning av energisystemet dir
kiarnkraft och andra fossila brinslen i allt hogre grad ska ersittas av
fornyelsebara energikillor. Ett timligen stort antal rittsliga och eko-
nomiska styrmedel har introducerats i syfte att frimja denna utveck-
ling, inte minst i friga om vindkraften dir ett sirskilt planeringsmal
antagits. Den svenska energipolitiken i allminhet och planerings-
malet fér vindkraft i synnerhet harmonierar siledes vil med EU:s
energipolitiska mélsittningar om en dkad produktion av férnyelse-
bar elektricitet och skulle dessutom bidra till att uppfylla en rad andra
politiska och rittsliga skyldigheter som f6ljer av savil internationella
avtal som EG-ritten.

Trots detta vittnar emellertid en relativt blygsam svensk vind-
kraftsproduktion om att det nigonstans foreligger hinder mot vind-
kraftsutbyggnaden. Ett antal studier som gjorts pa senare tid ger
vid handen att orsakerna till den tréga och ojimna utvecklingen av
svensk vindkraft i hog grad stdr att finna bland de rittsregler som
aktualiseras vid planering och provning av vindkraftsanliggningar.
De ekonomiska forutsittningarna dr diremot jimforelsevis goda:
inbegripet det ekonomiska stod som framfor allt certifikatsystemet
innebir finns starka incitament for utbyggnad. Vindkraften stér sig
alltsd — givet stodet — ganska vil i konkurrensen.

I det foljande skildras (relativt kortfattat) delar av den ricesliga
problematik som uppkommit i vindkraftssammanhang i syfte att
illustrera potentiella stotestenar i genomforandet av de 6vergripande
energipolitiska mélsittningarna. Som motvike till det mindre pro-
duktiva svenska systemet, aterges motsvarande ordning i Danmark
som varit betydligt mer framgingsrikt i utbyggnaden av vindkraft.
Jimforelsen syftar inte till att framhaélla det ena landet framfér det
andra, utan tjinar endast som exempel pa lagstiftningens betydelse i
friga om méijligheter att faktiskt genomfora nationella och interna-
tionella energipolitiska mal pa regional och lokal niva.

Enligt svensk ritt kan vind inte utgéra egendom; vind kan inte
individualiseras och saledes inte dgas i ordets vanliga bemirkelse.
Istillet pratar man om ritten att rida ver en viss vindresurs. Denna
ridighet tillkommer fastighetsigaren under den tid som resursen
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befinner sig inom grinserna for dennes egendom. For de omriden
som inte dgs av ndgon betraktas resursen i princip som fri, sdsom
pa allmint vattenomride (exempelvis i havet). Rent praktiskt inne-
bir detta att mojligheten att utnyttja vindresurserna ar beroende av
utsikterna att f tilltride till relativt stora och (lagom) blasiga mark-
eller vattenomraden. Den som vill investera i en landbaserad vind-
kraftsanliggning och inte sjilv dger markomraden méste foljaktligen
komma overens (avtala) med markigare om detta. Férutom sidana
potentiellt "absoluta” hinder mot utbyggnad, finns det i lagstiftning-
en en rad restriktioner for hur mark- och vattenomraden bor och far
anvindas. Dessa regler giller for alla, oavsett vem som rattsligt sett
disponerar 6ver ett omrade. Hit hor bland annat reglerna f6r fysisk
planering av omriden.

Fysisk planering forekommer som regel pé flera nivaer: fran éver-
gripande nationell planering inda ner till detaljrika lokala planer for
preciserade mark- och vattenomriden. I en majoritet av EU:s med-
lemslander 4r det regionala och kommunala myndigheter snarare 4n
staten som star for merparten av den fysiska planeringen och i prakti-
ken dr det alltsd ofta lokala myndigheter som ansvarar f6r det faktiska
genomférandet av de politiskt uppsatta mélen.

For Sveriges del inskrinker sig planeringen pé nationell niva dill
timligen 6vergripande bestimmelser om hushéllning med mark- och
vattenomraden. Bestimmelserna har karaktiren av riktlinjer for be-
démning av konkurrerande och motstiende intressen och innehaller
iven ett visst skydd fér omriden som ir sirskile [impade for vissa
(i lagen angivna) sambhillsintressen, diribland energiproduktion.
Styrningen i reglerna ir i de flesta situationer svag, forutom nir
ett omrade anses vara av ”riksintresse” for nagot sirskilt dndamil,
exempelvis vindkraft, eller omvint for ett motstiende intresse (si-
som skydd for landskapsbilden). Inte ens i dessa fall ger emellertid
reglerna klart besked om hur ett omride far eller inte fir anvindas.
I korthet innebir detta att bestimmelserna visserligen kan tillimpas
pé ett sitt som framjar vindkraftsutvecklingen, men ocksd att de lika
girna kan fungera som ett effektivt hinder mot en sddan utveckling,
inte minst med tanke pd den avhallande effekt pa investeringsviljan
som kan f6lja av att utfallet av reglerna ir svart att férutse.
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Utéver detta dr den fysiska planeringen i Sverige i huvudsak en
fraga for de 290 kommunerna. Det kommunala planmonopolet ir
en hornsten i plan- och bygglagen. Kontentan av planmonopolet i
forhallande till vindkraftsutvecklingen 4r att kommunen i princip
har makt att avgéra om det ska byggas ndgon vindkraft eller inte.
Forklaringen ligger dels i det stora utrymme fér bedémningar som
limnas av lagstiftningen och dels i det faktum att det ir kommunen
som fattar beslut om bade bygglov och de bindande (detalj)planer
som ofta krivs for att f3 uppfora vindkrafrsanliggningar. Konse-
kvenserna av planmonopolet ir foljaktligen inte att reglerna hindrar
vindkraftsutbyggnaden per se, utan snarare att det stora spelrummert i
kombination med kommunernas ensamritt att utfirda fysiska planer
gor det mojligt for kommunen att géra andra prioriteringar 4n vad
som indikeras frAn hogre ort. Avsaknaden av styrning i regelverket
medfor alltsd ate de i och for sig vilformulerade kraven pa exempelvis
oversiktsplaner och beaktande av nationella intressen minga ganger
blir verkningslosa.

Ett konkret exempel pa skillnaden mellan att en lag eller en be-
stimmelse 4 ena sidan existerar och & andra sidan att denna lag
faktiskt uppfyller sin dsyftade funktion, utgors av lagen om kom-
munal energiplanering. Enligt denna lag ir alla svenska kommuner
skyldiga att uppritta en plan for kommunens energiforsorjning, in-
klusive energiforbrukning och -distribution. Planen ska aterspegla
savil nationella energipolitiska mal som kommunernas egen policy
pé energiomradet. Lagens utformning limnar emellertid en del att
onska om mojligheterna atr faktiske genomfora lagstiftningens krav.
Utrymmet {6r kommunerna att géra helc andra prioriteringar 4n vad
som efterfrigas frin nationellt hill 4r stort, och lagen innehéller inga
instrument for att driva igenom de uppstillda reglerna for det fall en
kommun viljer att ignorera lagstiftningen. Det dr dessutom pa det
sittet att aven om en kommun antar en energiplan, har planen ingen
rittsverkan, vilket innebir att kommunen inte behéver ta hinsyn «ill
planen nir den fattar beslut.

Utrymmet for beslut och dtgirder som motverkar de nationel-
la och internationella energipolitiska malen kan féljaktligen vara
ganska stort, dven om de ritesliga forutsittningarna (i termer av
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forekomsten av lagstiftning) vid en éversiktlig undersokning ser ut
att vara vid handen.

Aven det danska systemet for fysisk planering vittnar i och for
sig om en decentraliserad ordning, dock med visentligt stérre moéijlig-
heter bade att styra innehillet i planerna och att kontrollera efter-
levnaden av dessa. Det danska plansystemet ir hierarkiskt uppbyggt,
med nationella, regionala och kommunala planeringsorgan och inne-
héller tvd mycket viktiga funktioner med avseende pd méijligheterna
att genomfora nationella méilsittningar. Det ror sig dels om en si
kallad ramstyrningsprincip, som enkelt uttryckt innebir att det som
fastslagits i en 6verordnad plan ska fungera som ett rittsligt ramverk
for planering pa ligre niva. Det betyder alltsd exempelvis att kom-
munala planer inte fir strida mot vad som angetts i regionplanens
riktlinjer, vilka i sin tur ska vara utformade i enlighet med plane-
ringen pa nationeil nivd. Den andra principen medfér en skyldig-
het for planmyndigheterna att aktivt ”verka f6r” att genomféra vad
som faststillts i de egna, samt de 6verordnade planerna. P4 detta sitt
implementeras 6vergripande nationella mal via lands-, region-, och
kommunplaneringen hela vigen ner till de ricesligt bindande lokal-
planerna.

Inom ramen for plansystemet har Danmark utfirdat ett nationellt
planeringsdirektiv for vindkraftsutbyggnad i syfte att 6ka andelen
fornyelsebar energi och dirigenom minska koldioxidutslippen. 1
egenskap av “nationell plan” genomférs direktivet via den regionala
och kommunala planeringen for att si smaningom resultera i bin-
dande lokalplaner for vindkraftsutbyggnad. Direktivet foreskriver
att omriden som ur energieffektivitetssynpunkt samt med hinsyn
till miljén dr limpliga {6r vindkraftsutbyggnad ska anges i region-
planernas riktlinjer, vilka sedan styr kommunernas utformning av
kommunala och lokala planer.

Till detta kommer en 6verordnad kontroll av planeringen som
bland annat innebir att regeringen har ritt att ligga in sitt veto mot
regionala planer om detta 4r nédvindigt for ate tillvarata nationella
intressen. Motsvarande vetoritt giller for de regionala myndigheter-
na i férhillande till kommunala och lokala planer. Det ir dven moj-
ligt for staten att beordra planmyndigheter att planera f6r exempelvis
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vindkraftsutbyggnad. En liknande bestimmelse finns dven i det
svenska plansystemet. Den svenska regeringen har beretts en laglig
mojlighet att foreligga kommunerna att planligga for ett visst dnda-
mal om det krivs for ate tillgodose nationella intressen. Det dr bara
det att bestimmelsen inte har tillimpats ndgon ging sedan lagens
tillkomst {6r tvd decennier sedan. I praktiken fyller den siledes ingen
funktion.

Det foreligger siledes vissa avgorande skillnader mellan det dans-
ka och det svenska systemet for fysisk planering, frimst i form av
det avsevirt mindre utrymme for eget gottfinnande som tillfaller de
danska myndigheterna jimfoért med de kommunala myndigheterna
i Sverige.

Nir det giller den andra typen av regler, nimligen tillstdnd och
liknande, 4r den 6vergripande rittsliga situationen inom EU:s med-
lemsstater foljande. I stort sett alla anlidggningar fér fornyelsebar
energiproduktion ir foremal f6r nigon form av tillstindsprovning
i de flesta medlemsstater och foljer pd det hela taget ungefir samma
struktur. Generellt kriver anliggningarna tillstdnd for ate f3 upp-
féras, startas och drivas och i regel behévs dven ett miljotillstdnd samt
tillstdnd for att f4 anvinda elnitet. Vanliga faktorer som beaktas i
prévningen ir anliggningens storlek, lokalisering, miljopaverkan
samt risken fér olyckor. Vid en snabb éverblick ar sdledes processen
foér provning av anliggningar for férnyelsebar energiproduktion jaim-
forbar mellan EU:s medlemslinder. Aterigen kan dock den faktiska
situationen skilja sig visentligt frAn vad som vid en forsta anblick ser
ut att vara fallet.

I Sverige kan uppférande och drift av en storre vindkraftsanligg-
ning kriva upp emot fem olika tillstdnd, beroende pd anlidggningens
storlek, lokalisering, utformning med mera. Det rér sig till exempel
om tillstind eller anmilan for miljofarlig verksamhet, vattenverksam-
het, ledningstillstind, bygglov, dispens fran strandskydd och land-
skapsskydd och s& vidare. Det kan foljaktligen bli friga om ganska
omfattande beslutsprocesser som dessutom ofta kan 6verklagas i flera
led.

Utan att ndmnvirt cumma pd miljoskyddet eller bryta mot EG-
ritten krivs det enligt dansk ratt maximalt tvd dllstdnd for ace f3
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bygga och driva en vindkraftsanliggning och hela processen sker
inom ramen for den fysiska planeringen. Den danska "modellen”
ligger i detta avseende nirmare EU:s 6nskan att medlemsstaterna
minskar floran av tillstindsforfaranden {6r att bygga system for for-
nyelsebar energi.

Den omfattande svenska miljoprévningen innebir att perioden
fran idé till dess att anldggningen verkligen far uppforas kan stricka
sig over atskilliga &r, utan ndgon form av garanti for att tillstdnd slut-
ligen kommer att beviljas. I ljuset av de miljo- och klimatfordelar som
kan uppnis genom att bygga ut vindkraften, ir det befogat att friga
sig om det verkligen ir rimligt att utsitta just vindkraften for milj6-
och planlagstiftningens hela spektrum av bestimmelser? Det svenska
systemet uppvisar kompromisslésa drag genom att inte med tillrick-
lig kraft skilja mellan 3 ena sidan sddan verksamhet som verkligen
kan orsaka irreparabla miljéskador, och 3 andra sidan anldggningar
som visserligen dr av industriell karaktir, men som 4ndd bidrar till
en hallbar utveckling.

I hopp om att forbittra situationen har de svenska reglerna for till-
stand férenklats ndgot pa senare tid och kanske far dessa dtgirder den
avsedda effekten att underlicta fér investeringar i vindkraft. Det finns
dock en risk med att vidta partiella dtgirder pa detta sitt, nimligen
att den andra himskon fortfarande sitter pa.

Min intention med denna uppsats har inte varit att framstilla
svenska lagar och regler i dilig dager, utan att belysa vikten av att
ta hinsyn till de institutionella férutsittningarna for att genomféra
en viss politik. Om en sddan undersékning ger vid handen att det
rittsliga systemet uppvisar brister i ndgot avgorande avseende, 4r det
troligtvis enklare (och mindre kostsamt) att forsoka atgirda dessa
brister dn att s4 smaningom konstatera att medlemsstaterna 4n en
gang misslyckats med att implementera de energipolitiska besluten.

Exemplen frin Sverige och Danmark vittnar om det institutionel-
la ramverkets betydelse for mojligheten att genomfora de energipoli-
tiska milen. Det svenska systemet {6r fysisk planering i kombination
med en svirgenomtringlig tillstindsdjungel har med all sannolikhet
bromsat den svenska vindkraftsutvecklingen. Systemets "brister” i
forhillande cill det fastslagna planeringsmalet har sledes inte bara
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minskat effektiviteten i genomforandet, utan rent av hindrat ut-
vecklingen. Det ir alltsd inte en friga om att Sverige inte har tagit
klimat- och miljomalen pa allvar, utan att det ritesliga system som
aktualiseras vid planering och provning av vindkraftverk har visat sig
utgora ett allvarlige hinder mot detta. Omvint finner de danska fram-
gangarna dtminstone delvis sin férklaring i ett system som mojliggor
for staten att pd visentliga punkter styra anvindningen av mark- och
vattenomraden.

Foér EU som helhet innebir detta att gemenskapens majligheter
att styra exempelvis medlemslindernas val av energikillor i syfte att
uppni de 6vergripande milen kommer att paverkas av hur lindernas
nationella lagstiftning dr utformad och hur omfacttande det lokala
beslutsfattandet 4r. Lite tillspetsat skulle man kunna siga att ju mer
decentraliserat beslutsfattandet 4r, desto storre dr risken for att de
overgripande malen tappas bort och ersitts av lokala intressen.

Ambitiosa mal och bristfalliga rattsliga
forutsattningar

Trots gemenskapens hoga ambitioner for den nya gemensamma
europeiska energipolitiken, kan bland annat malet att en femtedel
av all elproduktion ska komma frin fornyelsebara energikillor bli
svart att uppnd, inte minst mot bakgrund av att de redan tidigare
uppsatta milen for férnyelsebar el- och brinsleanvindning inte for-
vintas uppnis inom utsatt tid. Som orsak till de pd manga hall ute-
blivna framgingarna anges bland annat frinvaron av ett konsekvent
energipolitiskt ramverk {6r hela Europa som ar priglat av stabila och
l&ngvariga visioner. Ett annat tungt vigande skil till att mélen inte
uppnitts ir forstds att produktionen av férnyelsebar energi fortfa-
rande innebir hogre kostnader (exempelvis investeringskostnader)
jamfoért med de fossila energikillorna.

I handlingsplanen f6r den #ya europeiska energipolitiken pre-
senteras dirfor en lingsiktig vision for framtiden for fornyelsebar
energi som i forsta hand ska byggas pé existerande lagstiftning och
som kriver stora insatser frin medlemsstaternas sida. Det befintliga
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ritesliga ramverket ar dock av flera skil sannolikt e tillricklige for
ett effektivt genomférande av mélsittningarna. For det forsta med-
for direktiven inga direkta skyldigheter for medlemsstaterna, annat
in att dessa ska uppstilla nationella mél f6r andelen fornyelsebar el
och biobrinslen och fortlépande limna in rapporter om utvecklingen
till EU. For det andra innehéller det rittsliga ramverket inga instru-
ment for ate se till att medlemsstaterna verkligen rictar sig efter EU:s
mélsittningar. RES-E-direktivet innehéller exempelvis inga pafoljds-
bestimmelser for det fall en medlemsstat underlater att folja det
uppsatta referensvirdet for det nationella malet. For det tredje och
sammanfattningsvis, skapar direktiven inte tillrickliga incitament
for medlemsstaterna att verkligen stilla om sina energisystem mot
en 6kad andel fornyelsebar energi.

De rittsliga forutsittningarna for att genomfora malet om en
6kad andel fornyelsebar energi ir siledes inte betryggande. En stor
del av forklaringen till detta ligger sannolikt i svarigheterna - bide
for EU och foér medlemsstaterna - att dels stifta lagar och dels tillimpa
dessa pa ett sitt som ir forenligt med mélsittningen. For EU:s del
handlar det bland annat om bristande kompetens, vilket innebir att
gemenskapen i princip mdste 6verlimna en stor del av genomféran-
det till medlemsstaterna. Hit hor bland annat den ur genomférande-
synpunkt mycket viktiga fysiska planeringen dir den huvudsakliga
anvindningen av mark- och vattenresurser regleras, men iven energi-
politiska avgéranden i allminhet faller i praktiken utanfor gemen-
skapens befogenheter. EU har med andra ord ganska begrinsade
moijligheter att via lagar och regler styra vilka energikillor medlems-
linderna ska anvinda sig av. Det handlar emellertid ocksa om ett val
frin EU:s sida att i férsta hand anvinda sig av ekonomiska styrmedel
for att internalisera externa effekter och for att skapa incitament for
medlemsstaterna att vidta nédvindiga dtgirder. Genom att éverlata
hur mélen ska uppnés till medlemsstaterna sjilva, det vill siga dill
marknaden, sikerstills ett kostnadseffektivt genomférande av malen.
Det ir emellertid svirt att via ekonomiska styrmedel garantera att
malen kommer att uppfyllas inom de bestimda tidsramarna.

For medlemsstaterna ror det sig frimst om svarigheter att verk-
stilla de nationellt fastslagna méilen pa regional och lokal niva. Det
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kan till exempel réra sig om forekomsten av motverkande bestim-
melser i lagstiftningen, antingen direkza hinder som till exempel be-
stimmelser till skydd for vissa omraden, eller mer indirekta sidana,
som exempelvis att det saknas tvingande regler. Det kan dven handla
om hur reglerna anvinds, det vill siga hur myndigheter och domsto-
lar tillimpar den lagstiftning som finns. Tillimpningen av milj6- och
naturresursrelaterad lagstiftning handlar inte sillan om att gora av-
vigningar mellan olika intressen, till exempel mellan att bevara ett
naturskont omrade ordrt och att anvinda det for att producera vind-
kraft. I Sverige ska alla avvigningar av detta slag géras mot bakgrund
av det 6vergripande mélet om en héllbar utveckling, vilket innebir
att det intresse som bist kan sigas frimja en sddan utveckling ska ges
foretride. Som yteerligare vigledning har lagtillimparen 4ven en del
andra mer eller mindre tydliga riktlinjer att folja. Utan att nirmare
gd in pa vad som kan definieras som hallbart och inte, kan det ind3
konstateras att en héllbar utveckling dr en utveckling som inte inne-
bir att naturresurser anvinds pd ett sitt som dventyrar deras framtida
existens. Bade att bevara resurser och att utnyttja fornyelsebara si-
dana istillet for icke-férnyelsebara kan siledes ses som forenligt med
en hallbar utveckling.

Lagtillimparens dilemma ir siledes hur konflikter mellan exem-
pelvis landskapsintressen och vindkraftsintressen ska hanteras? Mot
bakgrund av de globala konsekvenser som féljer av forbrinningen
av fossila brinslen, borde utfallet av en sidan valsituation dir nyt-
tan av en 6kad andel vindkraft ska vigas mot ett i huvudsak lokalt
intresse att bevara landskapsbilden vara timligen sjilvskrivet: ett av-
gorande till f6rman for det senare borde i princip inte vara mojligt.
Icke desto mindre finns det i den svenska lagstiftningen utrymme f6r
lagtillimparen att helt eller delvis bortse ifrin de dvergripande méa-
len, inte minst i beaktande av kommunernas ensamritt nir det giller
att faststilla bindande planer for anvindningen av lokala mark- och
vattenomraden.

De rittsliga sporsmal som manifesteras i den svenska vindkrafts-
utbyggnaden kan alltsi nirmast beskrivas som en kollision mel-
lan 3 ena sidan globala miljopolitiska mal och 4 andra sidan lokala
(miljo)intressen, dir de globala mélen inte sillan fitt ge vika till for-
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min for ostérda vyer och tysta miljoer. For att om mdjligt bemistra
de virldsomfattande miljéproblemen, kan det siledes bli nodviandigt
att begrinsa det lokala sjilvbestimmandet, i medlemslidnderna saval
som inom unionen som helhet. Det bér med andra ord dven finnas
utrymme for att diskutera mojligheterna att vidga gemenskapens
kompetens i berérda avseenden.

Utan att anta en alltfér pessimistisk héllning kan det allts3 visa
sig svart for medlemsstaterna att genomféra de energipolitiska mal-
sittningarna dven om viljan finns hos centrala statliga organ. Trots
detta bygger den nya gemensamma energipolitiken i princip pé att
medlemsstaterna sjalvmant utformar och genomfér en energipolitik
som ligger i linje med den av EU fastslagna. Goda intentioner och
hog ambitionsniva till trots: de politiska malen har kokat ner till ett
rittsligt ramverk som inte ger mer kott pé benen 4n de kvantitativa
mal som utgor dess skelett.

Kallor och litteratur

Utgéngspunkten {6r det hir kapitlet 4r i f6rsta hand EU :s egna energi-
politiska dokument, diribland forslaget om En energipolitik for Europa
(KOM/200%7/0001), Firdplan for fornybar energi — Fornybara energikdl-
lor under 2000-talet: att bygga en hillbarare framtid (KOM/2006/0848)
samt de gron- och vitbocker som getts ut i sammanhanget med mera.
En utmirkt link till de ovan nimnda samt 6vriga energipolitiska
dokument ir: http://europa.eu/pol/ener/index_en.htm

Nir det sedan giller de ritsliga forutsittningarna for en viss ut-
veckling analyseras dessa vanligen med utgdngspunkt i de lagar och
regler som har betydelse fér den specifika fragestillningen. Foljakt-
ligen bygger de delar av det hir kapitlet som rér de rittsliga {orut-
siteningarna for EU ate bedriva energipolitik fraimst pd EG-fordraget
och de rittsakter som ir relevanta for genomforandet av méilet om
en 6kad andel férnyelsebar energi, exempelvis Rdders direktiv 2001/77/
EG av den 27 september 2001 om framjande av el producerad fran fornybara
energikdllor péd den inre marknaden fir el och Rddets direktiv 2003/30/EG
av den 8 maj 2003 om framjande av anvindningen av biodrivmedel eller
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andra fornybara drivmedel. En bra 6versikt av EU:s lagstiftning i for-
hallande till férnyelsebara energikillor ges av Oschmann, Renewable
Energy Sources in European Law: an Overview (JEEPL, 6/2006).

Diskussionsavsnittet om de rittsliga forutsittningarna for vind-
kraftsutveckling i Sverige samt inslagen frin dansk rice bygger i
forsta hand pd en licentiatuppsats med titeln: "Legal Preconditions
for Wind Power Implementation in Sweden and Denmark” av Maria
Pettersson. De rittsliga och ekonomiska férhdllanden som paverkar
utbyggnaden av vindkraft i Sverige analyseras dven i Medvind i uppfors-
backe. En studie av den svenska vindkrafispolitiken av Gabriel Michanek
och Patrik Séderholm (Rapport till Expertgruppen for miljostudier,
2006:1, Finansdepartementet)

For den som vill férdjupa sig i de formella institutionernas be-
tydelse for forutsittningarna for utveckling rekommenderar jag som
utgdngspunke Institutions, Institutional Change and Economic Perform-
ance (Cambridge University Press, Cambridge, 1990) av Douglass C.
North.
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EU:s klimatpolitik fran ett
valfardsperspektiv -
kostnadseffektivitet, fordelningseffekter
och upplevd rattvisa

av Olof Johansson-Stenman och Asa Lafgren

Effekterna av klimatforindringarna och vad vi skall gora it dessa
debatteras flitigt i media samt bland politiker och allminheten. In-
tresset for klimatfrigan i Sverige och i EU har stadigt 6kat de senaste
dren. Idag 4r klimatforindringen hogt pa den politiska agendan och
stora initiativ har genomférts och kommer att genomféras som svar
pa klimatproblematiken. Det 4r ddrfor av storsta vikt att kontinuer-
ligt diskutera den klimatpolitik som vi fér i Sverige och i EU.

Osikerheten ér naturligtvis stor 6ver hur stora klimatférindring-
arna kommer att bli, vilka konsekvenser dessa kommer att fi, samt
vilka samhillsekonomiska kostnader som dessa konsekvenser mot-
svarar. Vi kommer dock i detta kapitel att utga fran att kostnaden ir
tillrickligs stor for att motivera att utsldppen av vixthusgaser minskas.
Vi kommer inte heller att nirmare diskutera hur mycket utslippen
borde minskas, utan pd vilket sdrt en given utslippsminskning bor ske
utifran olika argument.

Vi kommer att ta avstamp fran grundliggande ekonomiska prin-
ciper och diskutera dagens klimatpolitik utifrdn principen om kost-
nadseffektivitet. Principen om kostnadseffektivitet inom klimat-
politiken innebir att dtgirder skall vidtas dir det 4r billigast, s3 att
man fir hégsta mojliga miljoeffekt per satsad euro eller krona. Med
denna allminna formulering 4r det svért att finna nigra overtygade
motstdndare till denna princip. Nir den konkretiseras ir det dock
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firre som haller med. Vi diskuterar vidare om, och i s fall hur, slut-
satserna dndras om vi tar hinsyn till att manniskor inte 4r fullt s3
rationella och inte heller fullt sd sndvt materiellt egoistiska som antas
i den nationalekonomiska standardmodellen, och om féretagen och
marknaden inte heller kan beskrivas riktigt si enkelt.

Vi kommer ocksi att diskutera de drivkrafter som forklarar varfor
vissa styrmedel varit mer populira 4n andra. Detta gor vi bland an-
nat genom att beskriva vad forskning siger om minniskors upplevda
rittvisa, hur information kan péverka acceptansen av styrmedel och
hur olika styrmedel har olika paverkan pi lig- och héginkomsttagare.
Vi diskuterar sedan éversiktlige vilka storleksordningar vi talar om
i termer av de uppoffringar som behéver goras for att nd de av EU
uppstillda klimatmalen till 4r 2050.

Vi avslutar med en kort sammanfattning och nigra slutsatser
avseende hur vi anser att EU:s klimatpolitik skulle kunna forbatt-
ras i framtiden. Vi finner exempelvis att EU:s klimatpolitik inte
kan sigas vara kostnadseffektiv, framfor allt eftersom olika sektorer
behandlas alltfér olika och eftersom det finns for manga undantag
frin de overgripande reglerna. Vi menar att om vi kunde anvinda
kostnadseffektiva metoder, som till exempel koldioxidskatter eller
dverlatelsebara utslippsritter, globalt utan undantag sa skulie upp-
offringarna som krivs av oss for att stabilisera koncentrationen av
koldioxid . pd den niva som EU f{oresldr till 4r 2050 vara smé. Det
skulle alltsd inte alls krivas nigra omfattande forindringar av var
livsstil eller liknande.

Klimatférandringarna — ett speciellt
miljoproblem?

Minga miljoproblem kan frin ett samhillsekonomiskt perspektiv
beskrivas som bristen pa vildefinierade d4ganderitter. Nir en resurs
inte dgs av ndgon blir resultatet ofta ett dverutnyttjande av resursen.
Eftersom det inte finns ndgon naturlig dgare till ren luft, finns det
heller ingen kostnad for att slippa ut vixthusgaser och silunda paver-
ka virt klimat negativt. Detta brukar refereras till som allminningens
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tragedi; att gemensamma resurser tenderar att bli 6verutnyttjade. En
sidan brist p4 dganderitter brukar nationalekonomer iven referera
till som ett marknadsmisslyckande. De klimatférandringar vi bérjar
bevittna kan representera det storsta marknadsmisslyckandet genom
tiderna.

Klimatpolitik for att férhindra, eller 4tminstone minska, klimat-
forandringen dr komplicerat av flera skil. Det mest uppenbara ir att
klimatet 4r en si kallad kollektiv vara som vi alla drar nytta av. Med
kollektiv vara menar vi att nyttan av ett bra klimat inte paverkas av
hur manga som "utnyttjar” klimatet och dir min nytta inte blir ligre
for att manniskor i andra linder drar nytta av samma klimat. P4 mot-
svarande sitt bidrar vixthusgaser i Sverige till att klimatet férindras
overallt, inte bara i Sverige. Jimf6ért med andra miljéproblem ir ut-
sldpp av sé kallade vixthusgaser, av vilka koldioxid dr den viktigaste
och mest diskuterade, speciella satillvida att det i detta fall inte finns
nigon lokal eller regional komponent alls. Detta innebir att skadan
pa det globala klimatet av ett kilogram koldioxid ir ungefir lika stor
oavsett var eller nir utslippet sker.

En annan komplikation rér det faktum att det 4r rika linder som
historiskt har stitt, och alltjagme star, for den storsta andelen vixt-
husgasutslapp, medan effekterna av klimatforindringen framfor alle
kommer att drabba fattigare linder. Det finns iven motsvarande
fordelningseffekter i tidsdimensionen, dir utslipp av dagens genera-
tion till stor del kommer att innebéra kostnader for framrida genera-
tioner.

Osikerhet avseende vad som faktiskt kommer att hinda i fram-
tiden pd grund av klimatférindringen komplicerar klimatpolitiken
yteerligare. Klimatpolitiska beslut bygger pad modeller som férsoker
uppskatta effekterna pa vart klimat, i termer av okat antal och kraf-
tigare stormar, dversvimningar, virme och torka mycket langt fram
i tiden. Sidana modeller ir av naturliga skil mycket osikra. Vi kan
dock se att denna osikerhet har minskat ndgot 6ver tiden; idag fore-
faller de flesta forskare dtminstone dverrens om att minsklig aktivitet
till stor del forklarar den férindring i klimatet som vi nu ser. Att
ndgot miste goras 4t klimatforindringen dr dirfor de flesta linder
idag 6verrens om, men vilka linder som skall reducera utslippen och
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hur mycket 4r ndgot som maste beslutas genom internationella fér-
handlingar.

Trots att vi strivar efter att reducera vixthusgasutslippen kom-
mer manga linder med hog sannolikhet att drabbas av klimatférind-
ringen. Darfor ser sig allt fler lainder tvingade att satsa resurser pa att
anpassa sig till klimatférindringen genom att exempelvis bygga for-
dimningar, byta ut grédor, bygga nya typer av hus, och inte bara satsa
pa resurser pd att reducera utslippen. Sddana anpassningsitgirder
(adaptation) har 6kat éver tiden och tar idag allt mer plats i relation
till atgarder f6r att faktiskt minska koldioxidutsldppen (mitigation).

Enligt den si kallade Sternrapporten ligger den forvintade kost-
naden for att inre gora nagot it klimatforandringen pa i storleksord-
ningen 5 procent av globala BNP per ar, men manga olika siffror
florerar i debatten. Sternrapportens kostnadsuppskattningar ir hogre
an flera andra, framfor allt ¢ill {6ljd av att den anvinder en annan
princip for att diskontera kostnader som intriffar lingt in i framti-
den. Med diskontering menas att vi lagger en ligre vikt vid kostnader
och intdkter som intriffar i framtiden. Vi kan kanske rent intuitivt
tycka att ett 16fte om 1 coo kronor om 20 &r dr mindre virt f6r oss
an att f4 1 ooo kronor idag (dven om vi kompenserar for inflatio-
nen). Men hur mycket mindre virt ir 1 ooo kronor om 100 4r jimfért
med idag? Detta dr mycket omstritt och dessutom extra viktigt i fallet
med klimatférindringen, eftersom kostnaden f6r att minska utslip-
pen maste biras idag medan effekten av klimatférindringen inne-
bir en delvis osiker kostnad langt in i framtiden. Enligt vir mening
s& dr Sternrapportens metodologi i huvudsak vilmotiverad, men de
slutsatser som vi drar i detta kapitel 4r oberoende av den i och for
sig extremt viktiga diskonteringsfrigan. EU har satt upp malet att
stabilisera den ekvivalenta koncentrationen av koldioxid i atmosfi-
ren pd 450 ppm (miljondelar eller ”parts per million”), vilket anses
motsvara en temperaturokning pa drygt tva grader jimfort med den
forindustriella tiden, 4ven om den uppskattningen, naturligtvis, ir
omgirdad med betydande osikerhet.
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Styrmedel och principen om kostnads-
effektivitet

I den ekonomiska standardmodellen kan kostnadseffektivitet uppnas
pa en rad olika sitt sdsom med skatter, 6verldtelsebara utslippsritter
samt, under vissa villkor, detaljregleringar. Det senare kriver dock en
enorm informationsmingd frin myndigheternas sida varfor man ofta
anser att detaljregleringar inte leder till kostnadseffektivitet. Sjilv-
klart finns dven en rad praktiska omstindigheter som gor att olika
styrmedel kan vara mer eller mindre limpliga fran fall dill fall, vilket
har belysts pa olika sitt i den nationalekonomiska litteraturen.

Lét oss borja med skatter, som ofta ir ekonomernas standardrecept
for att hantera miljoproblem. Grundidén hir handlar om ate {3 priset
’ritt” for en vara eller tjinst, det vill siga att priset dven inkluderar
de kostnader som drabbar andra som till exempel miljokostnader.
Genom att sitta priset per kilogram koldioxid lika hégt oavsett hur,
var och varfor ett visst utslipp sker 6verliter man till marknaden att
hantera hur och var utslippsminskningarna skall ske. Om man exem-
pelvis infér en skatt pd 1 krona per kilogram koldioxid sd innebir det
att alla atgirder for att minska utslippen som kostar mindre 4r 1 kro-
na per minskade koldioxidutslipp kommer att vara l16nsamma for
foretagen, medan de som kostar mer 4n en krona blir olénsamma.
Om foretagen forsoker tjdna s mycket pengar som mojlige, vilket vi
normalt antar, s kommer d3 alla dtgirder som kostar mindre 4n en
krona att genomféras, medan dyrare atgirder inte genomfors. Detta
innebir alltsd, i princip, att kostnadseffektivitet dr uppfylld eftersom
utslippsminskningen sammantaget sker till ligsta kostnad.

Att ett hogre pris pa utslippen faktiskt har en effeke dr vil belagt
i den empiriska litcteraturen. Det finns till exempel mycket forskning
som systematiskt visar att ett hogre pris pa bensin har en stor effekt
péd hur mycket bensin vi koper, och det dr inte heller nigon tvekan
om att bensinskatten har haft en enorm betydelse for utslippen av
koldioxid. Man brukar anta att den s& kallade lingsiktiga priselasti-
citeten pa bensin 4r cirka —o,7. Detta innebir att en prisokning pa en
procent motsvaras av en konsumtionssinkning pa lang sikt pa cirka
0,7 procent. En implikation av detta ir att om man i USA haft bensin-
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skatter p3 europeisk niv si skulle deras totala bensinférbrukning
vara ungefir hilften sa stor som den ir idag. Analogt, om Europa haft
de laga skatter som man haft i USA si skulle vir bensinkonsumtion
ha varit ungefir dubbelt si hog som den ir idag. Kanske ir rent av
brinsleskatter fram till idag det styrmedel som varit mest verknings-
fullt for att reducera klimatférandringen.

Overlatelsebara utslippsritter fungerar i minga avseenden pi ett
liknande sitt. Detta styrmedel 4r speciellt intressant eftersom detta
blivit ndgot av ett huvudspar inom EU. Systemet med 6verlatelsebara
utsldppsritter bygger pa att en myndighet bestimmer ett “tak” for de
totala koldioxidutslappen frin en viss mingd foéretag (exempelvis alla
foretag som tillhor en viss sektor) under en viss tidsperiod. Denna
totala mingd koldioxidutslipp omvandlas sedan till utslippsritter
som fordelas mellan féretagen genom ndgon tilldelningsprincip
(ofta refererar man till denna som utsldppsritessystemets allokerings-
mekanism). Antag att alla foretag fir en lika stor initial tilldelning av
utslappsritter och att féretagen sedan far kopa och silja utslipp till
varandra pé en speciell koldioxidbors. Ett jimviktspris kommer d3 att
uppsta pi denna bors. I detta lige kommer foretag som strivar efter
att maximera sin vinst att genomféra alla utsldppsminskningar som
kostar mindre dn jamviktspriset (och sedan silja potentiellt 6verskott
av utsldppsritter), medan inga utslippsminskningar som ir dyrare
in detta pris kommer att genomforas (da kommer foretagen istil-
let utnyttja sina rittigheter att slippa ut koldioxid, alternativt kopa
utslippsritter).

Vi antog att alla féretag initialt tilldelades lika stor mingd ut-
slappsritter, men slutsatsen om kostnadseffektivitet giller, enligt
standardmodellen, i princip oavsett hur denna initiala tilldelning ser
ut. Den initiala tilldelningen av rattigheter kan ske pa en miangd olika
vis. Antingen kan utslappsrittigheterna auktioneras ut till hogstbju-
dande, eller ocksd kan de delas ut gratis utan kostnad for foretagen.
I det senare fallet maste man naturligtvis bestimma vilka kriterier
som skall styra denna tilldelning. Det vanligaste ir att rittigheterna
sitts i proportion till foretagets historiska utslipp (sa kallad grand-
fathering”). Hur tilldelningen gér till har naturligtvis mycket stora
ekonomiska fordelningseffekter. Man kan visa att om de initiala
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utsldppsritterna auktioneras ut till hogstbjudande av staten fis en
situation som i slutdndan blir vildigt lik vad som uppnés med skatter.
Diremot finns alltsd inga effektivitetseffekter av olika tilldelnings-
principer enligt standardmodellen. Skilet 4r att nir vl tilldelningen
ar gjord s& kommer det dveralle att vara lonsamt att genomfora at-
girder for att minska utsldppen s linge kostnaden for dessa minsk-
ningar ar ligre 4n jimviktspriset pd marknaden, och omvint kommer
inga dtgirder att genomforas dir kostnaden ir hogre. Detta villkor
paverkas inte av den initiala férdelningen (sd linge denna fordelning
inte kan paverkas av foretagen sjilva, vilket 4r fallet vid exempelvis
allokering baserad p& uppdatering, det vill sdga da foredelningen av
utslappsritter baseras pa utslapp gjorda under den period da handel
med utsldppsritter varit i kraft).

Aven om skatter och &verlatelsebara utslippsritter alltsd poten-
tiellt kan medverka till kostnadseffektivitet si finns det ett antal
villkor som maste uppfyllas for att detta verkligen skall vara fallet. I
fallet med skatter skall koldioxidskatten vara densamma 6verallt, till
exempel densamma i olika sektorer. I fallet med utslippsritter maste
i princip alla sektorer vara med. Detta ir langtifrin fallet idag.

Dessutom forutsitter resultatet att de olika aktérerna beter sig
som standardmodellen férutsidger. Som vi kommer att diskuterai ett
senare avsnitt vet vi att minniskors och foretags beteende ibland av-
viker starkt frin denna beskrivning.

EU:s klimatpolitik: Ar den kostnadseffektiv?

EU har profilerat sig som ett foregingsland vad det avser klimatpoli-
tik och har drivit inférandet av hoga ataganden till 4r 2020 (minst en
tjugoprocentig reduktion av koldioxidutsldppen jimfort med 1990
i EU). Uppmirksamheten kring klimatfrigan i media, intresset for
Al Gores film E#n obekvim sanning, Sternrapporten och en rad andra
faktorer sdsom majligheten att koppla klimatfragan (det vill siga
reduktion av fossila brinslen) till 6kad energisikerhet i EU pi ett
positivt sitt, har gett politisk méjlighet for en hardare och tydligare
klimatpolitisk profil i EU. Klimatfrigan har snabbt avancerat pd den
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politiska agendan. I ridsslutsatserna frin Europeiska ridets toppmo-
te den 8-9 mars 2007 nimns exempelvis klimatpolitiken som ett av
tre kritiska omriden for att dven i framtiden sikra sysselsittning och
tillvixe i EU.

Som tidigare nimnts ir flaggskeppet i EU:s klimatpolitik handel
med utslidppsritter, det s& kallade EU-ETS (European Union Emis-
sion Trading Scheme). Atagandena i enlighet med Kyotoprotokollet
borjar i januari 2008, men EU valde att inféra en provoperiod for
handel med utslippsritter under perioden 2005-2007. I EU-ETS
regleras cirka o procent av koldioxidutslippen i EU och systemet
omfattar 12 ooo anliggningar inom industri- och energiproduktion
(systemet omfattar bara koldioxidutsldpp). Den initiala tilldelningen
av rittigheter har i EU skett i relation till historiska utslipp, vilket
innebir att utslippen har delats ut gratis och att féretag som histo-
riskt har slippt ut mer koldioxid har fatt fler rittigheter dn foretag
med ligre historiska utslapp.

Prisutvecklingen p3 utslidppsritter (per ton koldioxid) har varierat
kraftigt sedan inférandet av systemet i januari 2005. Priset borjade
runt 8 euro/ton koldioxid och steg sedan stadigt till juli 2005 d& pri-
set 1g pa 30 euro. Under perioden juli 2005 till april 2006 varierade
priset men l3g ndgonstans mellan 20 och 25 euro for att sedan né en
topp pa runt 30 euro i april 2006. I april och maj 2006 kom de forsta
redovisningarna frin EU-linderna p3 faktiska utslipp jimfort med
allokerade utsldppsritter och det blev tydligt att det fanns f6r manga
utslippsritter i systemet. Det vill siga, utbudet pa rittigheterna var
storre dn efterfrigan och priset har sedan dess sjunkit mot noll, allt-
s& mot den férvintade nivin givet den overallokering som skedde
da systemet infordes. I augusti 2007 var priset 0,1 euro, eller cirka
3 tusendelar av priset i april 2006. P& en effektiv marknad for ut-
slippsritter skall priset pa rittigheterna sjunka mot noll om det finns
fler rittigheter in vad som behovs, och dven om prisnedgingen tog
ndgra manader, kan man 4nda se denna som ett tecken pa en funge-
rande marknad. Media och allminhet tolkade dock prisnedgingen pa
ett helt annat satt.

Sedan framfér allt hosten 2006 har medier i Europa gett mycket
utrymme till klimatfrigan. Nir priset sjonk pa utslippsrittsmarkna-
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den under hosten 2006 6kade kritiken av systemet. En diskussion in-
fann sig om systemet verkligen fungerade nir priset for att slippa ut
ett ton koldioxid var nira noll. Det som for en strikt nationalekonom
var ett tecken pi en fungerande marknad blev alltsa for allminheten
ett tecken pé ett system som inte fungerar. Attityden till styrmedlet
hos allminheten blev ocksd mer negativ, och systemet kritiserades
ocksa for att vara ordttvist pa grund av att allokeringen baserades pa
historiska utslipp (renare foretag fick firre rattigheter 4n smutsiga)
och att det gick att ”képa sig fri” fran rening.

Om vi med strikt nationalekonomiska 6gon ser pd EU-ETS, kan
vi d& siga att EU-ETS ir ett styrmedel som uppfyller kriterierna for
kostnadseffektivitet? Trots att systemet med handel med utslipps-
ritter i princip har potentialen att uppna kostnadseffektivitet ir sva-
ret indd nej. Detta framf6r allt eftersom ldngt ifrdn alla sektorer ingdr
i EU-ETS. Problemet ir alltsd nigot forenklat inte att det handlas
for mycket, utan act det handlas for lite! Plus naturligtvis att antalet
utslappsratter var alldeles for hogt frin borjan.

Det finns sektorer och industrier med ett mycket hogre koldioxid-
pris 4n den handlande sektorn sisom landtransporter, men ocks
sektorer och industrier med ett mycker ligre koldioxidpris sisom flyg
och sjofart. Sammantaget innebir detta stora effektivitetsforluster,
och att man skulle kunna 4stadkomma samma utsldppsminskning till
en mycket ligre samhillsekonomisk kostnad, eller analogt uppni en
betydligt storre utslippsminskning till samma kostnad.

Om man till exempel skulle inkludera landtransporter i den hand-
lande sektorn skulle priset pd koldioxid ¢ka i den handlande sektorn
och minska i (land)transportsektorn. Annu ser vi inga tecken p3 att
detta kommer att ske. Vad giller flygsektorn har EU som mél att pa
sikt ta bort de skatteundantag som har gillt f6r denna sektor och
istillet inkludera flyget i den handlande sektorn till &r 2011. Vissa
oklarheter kvarstar, sisom hur man skall hantera de internationella
flygen och hur flygsektorn skall kopplas till den handlande sektorn
och Kyotoprotokollet (det internationella flygets utslipp omfattas
inte av Kyotoprotokollet).

Férutom EU-ETS finns ocksd andra styrmedel pd nationell nivd
i de olika EU-linderna, exempelvis koldioxidskatt, olika standar-
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der avseende brinsleeffektivitet, regler om alternativa brinslen och
investeringsstdd for industrins klimatatgirder. I Sverige har vi till
exempel nyligen infort ett system med miljobilsbonus. Det ir uppen-
bart att dessa olika system innebir att kostnaden for att minska
utslappen av ett kilo koldioxid varierar mycket kraftigt mellan sekto-
rer och specifika omrdden, vilket sammantaget innebir en l3g kost-
nadseffektivitet.

Vi har alltsd sett att den existerande europeiska miljopolitiken ar
langt ifrin kostnadseffektiv, om den mits med de méttstockar som
den ekonomiska standardteorin tillhandahéller. Samtidigt innebir
med nodvindighet all teori forenklingar av verkligheten. Salunda
uppfor sig inte foretag och individer i verkligheten precis s som
lirobockerna siger. Frigan ir om dessa avvikelser kan motivera
den politik som vi faktiskt ser? Annorlunda uttryckt, kan det vara
s& att det inte dr politiken som ir felaktig, utan den teori varmed
politikens kvalitet mats? Vi kommer nu att i tur och ordning ta upp
avvikelser frin standardteorin i form av fordelningseffekter och
upplevd ritevisa, teknisk utveckling, marknadens funktionssitt vid
strategiskt beteende, konkurrenseffekter och politisk-ekonomiska
aspekter i form av begrinsningar av implementeringsmojligheterna
av olika forslag.

Fordelningseffekter och upplevd rattvisa

Aven om den enkla standardteorin oftast ignorerar fordelnings- och
rittviseaspekter s vet vi att detta inte giller for folk i allminhet.
Frin den politiska debatten vet vi ocks3 att fordelningsaspekter ofta
har en vil sa stor tyngd som ckonomiska effektivitetsaspekter. Lat
oss borja med fordelningsaspekter i termer av hur hart politiken slar
mot olika inkomstgrupper. En nigot mer generell ekonomisk teo-
ri beakrar att en kostnad pa tusen kronor for en liginkomsttagare
innebir en mycket stérre uppoffring i termer av forlorad vilfird an
en lika stor kostnad for en hoginkomsttagare. Dirmed, skulle man
kunna resonera, bor kostnader som drabbar liginkomsttagare ges
en betydligt hogre vikt i den samhilleliga kalkylen. Det finns dock
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en viktig hake i detta resonemang. Om tusen kronor 4r virt mer i
termer av vilfird for liginkomsttagarna s giller detta naturligtvis
generellt, och inte bara fo6r kostnader relaterade till miljon. Frigan
giller da inte om man skall ta hiansyn till férdelningseffekter, utan pd
vilker siitt detta bor goras.

Teoretiska arbeten har funnit att det ofta kan vara klokt att bedri-
va férdelningspolitiken med mer generella ekonomiska system som
inkomstbeskattningen, och dirmed lata andra omriden sdsom miljs-
politiken fokusera pa effektivitetsaspekter. Lit oss 4ndd utgd frin
resonemanget ovan om att pengar ir mer varda i termer av valfard for
laginkomsttagare, och se om detta kan forklara nigot av de avvikelser
fran kostnadseffektivitet som vi ser. I sa fall skulle vi finna att sddant
som liginkomsttagare i hogre grad (relativt sett) efterfrigar skulle
vara ligre beskattat. Detta 4r dock inte alls vad vi finner. Lt oss borja
med flyget. Eftersom hoginkomsttagare flyger vildigt mycket mer in
ldginkomsttagare skulle vi férvinta oss en extra hog beskattning hir,
medan vi allts3 finner det motsatta. Detsamma giller speciella bidrag
som miljobilsbonus och olika investeringsbidrag fér energiinveste-
ringar i smahus. Detta 4r atgirder som i allmanhet har en extremr lig
kostnadseffektivitet, det vill siga kostnaden per utslippsminskning
ir extremt hog, samtidigt som dessa bidrag si gott som uteslutande
gynnar medel- och hoginkomsttagare.

Media och allminheten har under EU-ETS forsta period (2005~
2007) gett uttryck for att handel med utsldppsritter r ett ordttvist
system. Studier har visat att det finns varor som minniskor tenderar
att tycka ar kinsliga att handla med pa en marknad. Exempelvis 4r
det kinsligt att pd en marknad silja organ, forsiljning av nédvindiga
varor efter naturkatastrofer (ofta till hoga priser) och histkott. Men
det har visat sig att dven marknader for att kopa och silja utsldpps-
ritter kan uppfattas som stétande. Aven den initiala allokeringen har
varit féoremal for kritik da vissa foretag “far betalt for ate slippa ut”,
och man har stillt sig frigan om det dr rittvist att féretag som smut-
sar ner far gratis utslippsritter. Rittvisa kan siledes vara ett nyckel-
begrepp nir det giller att utforma klimatpolitiska styrmedel och pa
senare tid har mycket forskning bedrivits kring vad som paverkar
minniskors subjektiva uppfattning av ritevisa.

173



OLOF JOHANSSON-STENMAN OCH ASA LOFGREN

Vad siger di forskningen om upplevd rittvisa? Medan standard-
teorin innebir att minniskor endast kommer att agera for det all-
minnas bista om de tjinar pa det sjilva, s& finns det numera mycket
empirisk kunskap om att detta i mdnga sammanhang stimmer daligt
med verkligheten. Minniskor agerar inte sillan utifrin etiska ut-
gangspunkter. Man har funnit att manga minniskor ofta kan beskri-
vas som betingade samarbetare (conditional cooperators), vilket innebir
att de dr villiga att samarbeta fér det allmidnnas bista om det dels inte
anses orimligt kostsamt, och dels om de flesta andra ocksa viljer att
samarbeta. Ett skil till detta ir att folk i allmidnhet vill ha en positiv
sjalvbild och se sig sjdlv som en samhilleligt ansvarstagande person.
Forskningen visar ocksa att vi i allminhet tenderar att se oss sjilva
som betydligt mer ansvarstagande 4n andra, och i miljdsammanhang
att vi sjilva bryr oss betydligt mer om miljon 4n vad vi tror att de
flesta andra gor. Ett annat skil kan vara att vi enligt nyare forskning
till stor del motiveras av var relativa inkomst och konsumtion jimfért
med andra. Vi vill allts3 inte bara ha mycket, vi vill ocksa ha mer in
vad andra har, och absolut inte ha mindre in vad andra har.

Den initiala tilldelningen har i EU alltsd skett i relation till histo-
riska utslapp vilket diskuteras utférligt i kapitlet av Christina Olsen-
Lundh. Att denna princip for tilldelning valts beror alltsd knappast
pé minniskor rittviseuppfattning, utan har snarare skett #rots minni-
skors rittviseuppfattning. Eftersom det ses som en moralisk friga att
inte bidra till miljoférstorelse, s& anser inte sillan minga minniskor
att alla méste bidra, och att man dirmed inte borde kunna "képa sig
fri” i termer av miljoskatter eller via ett system med overltelsebara
utsliappsritter. Mycket tyder dven pa att mdnniskor uppfattar det som
mer moraliskt stotande att handla med utslippsritter dn att foreta-
gen betalar en skatt som stdr i relation till deras utsldpp. Att systemet
med utsldppsritter valts kan darfor knappast heller bero pa subjektiva
rittviseskil; detsamma giller rimligen i annu hogre grad de undantag
som finns i EU-ETS.
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Teknisk utveckling och marknadens
funktionsséatt vid strategiskt beteende

I grundlidggande lirobécker i miljoekonomi kan vi ldsa att hur ut-
slippsritterna initialt fordelas inte spelar nigon roll for jimvikten
pa marknaden, det vill siga for priset pd utslippsritter. I vére fall
innebir det att det faktum ate utsldppsritterna getts bort till fore-
tagen istallet f6r ac till exempel auktioneras ut inte borde spela
ndgon roll fér hur utslippsmarknaden fungerar. Nyare forskning vi-
sar emellertid att hur den initiala tilldelningen gar till kan paverka
kostnadseffektiviteten av handel med utsldppsritter. Detta genom
att osikerheten avseende priset pa utslippsritterna paverkas samt
via strategiska effekter. Om tilldelningen av utslidppsritter baseras
pa historiska utslipp, vilket ju ir fallet for EU-ETS, ar det ound-
vikligt att det uppstdr problem med hur man skall hantera nya an-
liggningar samt nedliggning av dldre anliggningar. De flesta linder
har valt att dra tillbaka utslippsritter frin de anldggningar som lig-
ger ned sin produktion samt att ge nya anliggningar utsldppsritter
(dock i varierande grad, vissa linder kompenserar nya anlidggningar
till 100 procent, eller mer, medan vissa linder har kompenserat nya
anlidggningar till 6o procent). Dessa regler innebir att foretagen i
viss grad faktiskt kan paverka sin egen tilldelning av utslappsritter,
vilket piverkar effektiviteten av systemet negativt. Ett annat skl ill
att auktionering av utsldppsritterna samhillsekonomiskt vore att
foredra (framfor att ge bort dem som idag) ar att intidkterna man far
in fran en auktionering av utslippsritterna skulle kunna anvindas
till att sinka andra snedvridande skatter i samhillet, vilket i sin tur
ger en effektivitetsvinst.

En viktig egenskap hos ekonomiska styrmedel, som handel med
utslippsritter, som oftast férs fram i debatten 4r att de skapar inci-
tament for teknisk utveckling, genom att utslippsmarknaden skapar
ett implicit pris pa koldioxidutslipp. Forskning visar dock att osiker-
het i insatspriser gor att foretag skjuter pd investeringsbeslut. Detta
beror pi att det finns ett virde i att vinta och fa mer information, och
dirmed gora en mer vilinformerad investering. Silunda gér ett osi-
kert koldioxidpris att foretag skjuter pd investeringar i renare teknik.
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Eftersom priset pa koldioxid har varierat kraftigt under den forsta
handelsperioden indikerar detta att féretag som ingéir i EU-ETS har
investerat mindre 4n om priset skulle ha varit mer stabilt. Generellt
forvintar man sig att priset pa en utslippsrittsmarknad stabiliseras
nir marknaden har fungerat ett tag, men historiskt har man fun-
nit att en utsldppsmarknad med gratis allokering har en storre va-
riation i priset 4n exempelvis en marknad dir man har auktionerat
ut utsldppsritter. Ocksd en mindre andel auktionerade utslipp har
visat sig reducera prisfluktuationen pa en utslippsmarknad och alltsd
skapa ett bittre investeringsklimat {6r foretag. Detta avspeglas ocksa
av att manga foretag har gatt fran act fororda gratis allokering till att
hellre se auktionerade utsldppsritter.

En annan aspekt pa teknisk utveckling som ofta diskuteras hand-
lar om att marknaden inte tar hinsyn till de positiva effekter som
en ny teknik genererar. Nir ny teknik anvinds bidrar detta pa sikt
till en generell teknikutveckling vilket skapar forbittringar dven for
andra féretag. Normalt dr det rimligt att anta att ett enskile foretag
inte tar hinsyn till sAdana positiva ”spill-over-effekter” pd andra fore-
tag. Av detta skil kan man argumentera for att en fri marknad i sig
sjilvt generar for lite ny kunskap och nya tekniker fran ett samhalls-
ekonomiskt perspektiv. Detta ir ett viktigt argument fr exempelvis
forskningsstéd inom miljoomradet. Hur ett sidant stéd skall se ut 4r
naturligtvis komplicerat och ligger utanfor syftet med detta kapitel.
Resonemanget giller samtidigt naturligtvis mycket mer generellt in
inom miljépolitiken, och kan till exempel motivera varfér vi har stat-
ligt finansierad forskning mer allmint. Samtidigt skall vi inte bortse
fran att dven miljoskatter och andra system med ekonomiska inci-
tament kan generera teknisk utveckling. Om det kostar pengar att
slippa-ut och teknisk utveckling innebir att kostnaderna minskar, sa
finns naturligtvis incitament fér teknisk utveckling. Samtidigt med-
verkar dock stora snedvridande effekter mellan sektorer och féretag
till att dven den tekniska utvecklingen kommer att ske pd ett sam-
hillsekonomiskt kostnadsineffektivt sitt.

Sammantaget kan mekanismerna kring teknisk utveckling och
marknadens funktionssitt knappast forklara varfér utslippen getts
bort istillet for att auktioneras ut, eller varfor de omfattande undan-
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tagen finns. Snarare har gratis allokering av rittigheter bidragit till
en ldgre niva av investering i ren teknik, vilket i den férsta handels-
perioden med sa stor mingd rittigheter inte varit s allvarligt, men
pé sikt kan detta ge negativa konsekvenser i form av ligre kostnads-
effektivitet in om auktionering av rittigheterna skett. Inte heller kan
dessa mekanismer forklara varfor man valt ett system med utslapps-
ritter i stallet for miljoskatter, eftersom ett system som bygger pé
det senare skulle ha inneburit att prisosikerheten mer eller mindre
eliminerats.

Konkurrenseffekter med omvarlden

Den enkla standardteorin giller for en sluten ekonomi, medan ett
land som Sverige naturligtvis paverkas av vilka regler som finns i
omvirlden. I ett sddant ldge kan det vara optimalt for de enskilda
linderna att ha ligre skatter pd den konkurrensutsatta verksamheten,
exempelvis for att undvika att foretag flyttar ut eller for att attrahera
utlindskt kapital. T Sverige har vi till exempel under ett stort antal
ar haft betydligt ligre skatt for industrins koldioxidutslipp dn for
privatpersoners utslipp.

Konkurrenseffekter dr troligen ocksa ett viktigt skal till ace kol-
dioxidpriset dr s mycket hogre i transportsektorn 4n i industrin i
ovrigt, eftersom transportsektorn inte pa samma sitt dr utsatt for
konkurrens. Ett hojt koldioxidpris pa bensin kommer inte att med-
fora att biligare kommer att tanka utomlands i nigon hogre grad (i
alla fall inte i ett land som Sverige), och motsvarande giller natur-
ligtvis i innu hogre grad f6r exempelvis hushéllens elskatt. Vissa delar
av industrin ar mer konkurrensutsatt och politiker som virnar om
exempelvis arbetstillfillen ser formodligen ett storre problem med
hoga kostnader for den konkurrensutsatta industrin 4n for transport-
sektorn. Sddana potentiella konkurrensproblem har bidragit till att
de flesta europeiska linder har infort skatteldtenader f6r industrin,
och koldioxidskatten f6r industrin har historiskt bara varit en brakdel
av den koldioxidskatt som giller for hushallen och transportsektorn
(forutom flyg och bét).
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Motsvarande resonemang giller dock i en betydligt ligre grad pa
europeisk nivd. En av huvudpoingerna med att éver huvud taget
ha en harmoniserad europeisk miljopolitik ir ju just for ate kunna
undvika att olika linder forsoker dka sndlskjuts pd varandra, genom
ate till exempel ha ligre koldioxidskatter. Ett viktigt skil som an-
fordes nir man valde att dela ut utsldppsritter gratis var dock just
konkurrenseffekter och si kallad koldioxidliackage (carbon leakage),
det vill siga att foretag viljer att flytta utomlands (utanfér EU) ¢ill
linder med ldgre koldioxidpris. Detta fir dock ses som en s3 kallad
nist-bista-l6sning (second-best), och det ir inte heller uppenbart att
effekterna av en auktionering av utslippsratter skulle fi s& stor ef-
fekt pd den europeiska industrin. Vissa sektorer 4r av naturliga skl
mer utsatta, sisom massaindustrin, viss kemisk industri och cement-
industrin. Men i en ny rapport av Virldsbanken dir man har studerat
internationell handel i ett klimatperspektiv drar man slutsatsen att
OECD-linder med héga koldioxidskatter snarare tenderar att éver-
kompensera sina industrier med undantag och stéd och att ett inf6-
rande av en hogre koldioxidskatt snarare gynnar den egna industrin.
Bara f6r cementindustrin har man kunnat visa en negativ pdverkan
pa handeln. Man har dock funnit vissa beldgg fér att det finns viss
utflyttning av energiintensiv industri frin rikare linder till utveck-
lingslinder, och konstigt vore det ju annars. Samtidigt kommer na-
turligevis klimatpolitiken att kosta en del resurser, pa ett eller annat
satt, och i ett sddant perspektiv kan det mycket vil vara rimlige ate
viss typ av verksamhet flyttar ut frdn EU. Sadana frigor diskuteras
utforlige i kapitlet av Runar Brinnlund.

Sammantaget kan vi siga att inte heller konkurrenseffekter verkar
kunna férklara varfér man valt att allokera ut rictigheter gratis till
hela den handlande sektorn. Dessa effekter kan dock troligen delvis
forklara de undantag som gjorts frin EU-ETS.

178



Politisk-ekonomiska aspekter och
implementeringsmajligheter

Somliga dtgirder ar politiskt mer impopulira 4n andra. Ett klassiskt
exempel ir hur impopuldra bensinskatter, och f6r den delen miljo-
relaterade skatter mer allming, dr i USA. Det forefaller uppenbart
att detta ir ete starke skil till den starka stillning som brinsleeffekti-
vitetsnormer {or personbilar fict i USA, trots att de flesta ekonomer
menar att dessa frin samhillelig synvinkel 4r betydligt ineffektivare
in bensinskatter. I Europa, och sirskilt i Sverige, har det jimforelse-
vis varit betydligt enklare att hoja olika skatter.

Forskning har visat att ett skil till att det har varit svarare att hoja
bensinskatten i USA just dr den hoga konsumtionsnivan. Nir priset
ar lagt pa bensin viljer minniskor att kopa stora bilar och att kora
mycket. Detta har ocksd piverkat hur stadsbilden ser ut i USA, med
stora stider utspridda pa enorma ytor. Stark lobbying frin exempel-
vis oljeindustrin har ocksd bidragit till att halla bensinskatten nere.
Dessa faktorer sammantaget gor att det dr svdrare att hoja bensin-
skatter i linder dir beroendet av bensin dr hogt, det vill siga det blir
ett "stig-beroende” av vad man gjort {or val tidigare. Man kan se
detta som en parallell till inldsning i tekniker, dir det spelar stor roll
for framtiden vilken typ av teknik man viljer att satsa pa idag. Inte
minst ir detta viktigt i klimatsammanhang dir minga investeringar
i exempelvis nya energiinstallationer kommer att finnas kvar 40 r
fram i tiden. En viktig friga 4r da om politiker skall vilja vilka tekni-
ker som skall finnas i framtiden?

Vi dr mycket skeptiska till detta. Utan att betvivla att inldsnings-
effekter ibland finns ir steget [angt till att tro att politiker skulle vara
sirskilt limpade att férutse den framtida tekniska utvecklingen pa
ett si detaljerat och korrekrt sitt att ndgra positiva effekter skulle bli
resultatet, jAimfort med om detta limnas till marknaden som vi tror
har betydligt bittre information om tillgingliga och framtida tekni-
ker. P4 motsvarande sitt finns ibland idéer om att vi miste ”skapa en
marknad” som spontant inte kommer till stind utan stod. Man bér
hir betinka att Sverige trots allt dr ett mycket litet land, och att den
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marknad som kan skapas pa artificiell vig i allmanhet viger timligen
late i ett globalt perspektiv.

Allminhetens attityder till olika styrmedel belyses ingdende i
kapitlet av Sverker Jagers, och det ir tydligt att attityden till miljo-
skatter och andra miljépolitiska styrmedel sdsom EU-ETS spelar roll
for att man inom EU skall kunna genomféra de harda dtaganden som
krivs for att dimpa klimatforindringen. Samtidigt visar forskning
att minniskors attityder i hég grad paverkas av hur man viljer att
uttrycka och kommunicera ett miljopolitiskt styrmedel (s kallade
framingeffekter). Vi kan exemplifiera med bensin- och koldioxid-
skatt. Trots att bensinskatter pd minga sitt dr ett effektivt styrme-
del 4r attityden till dessa ofta negativ. Det 4r darfor intressant att
se vilken effekt det exakta ordvalet skulle kunna ha pa attityden till
bensinskatten. Pdverkas minniskors attityd av hur en skatt forklaras
eller paketeras?

I 2006 &rs SOM-undersokning (en &rlig riksrepresentativ un-
dersokning som genomférs av SOM institutet, Samhille-Opinion-
Massmedia, vid Goéteborgs universitet) framstod koldioxidskatten
pd bensin som en relativt populir skatt. Detta kan verka férvinande
med tanke pé det motstind mot bensinskatten som vi ofta liser om i
media, eftersom bensinskatten till stor del bestér av koldioxidskatten.
For att studera detta narmare tillfrdgades halva gruppen i en studie
vad de tyckte om bensinskatten, medan den andra hilften tillfrigades
vad de tyckte om koldioxidskatten pé bensin. Mer 4n hilften, 59 pro-
cent, angav att de ville sinka eller helt ta bort bensinskatten, medan
motsvarande siffra for koldioxidskatten bara var 28 procent. Det var
en homogen grupp som fick frigan om i princip samma skatt men
dnda gav sd helt olika svar (skatten pa bensin bestdr av en energidel
och en-koldioxiddel, s& vilken man 4n hojer s fir det samma effekt
pa slutpriset).

Vi ser sdledes tydliga effekter av att ordet bensinskars framstér som
nigot negativt, medan en koldioxidskat: har en mycket mer positiv
framtoning. Detta kan vara mycket viktigt att uppmirksamma i en
framtida klimatpolitik. Folk ar trotta pa och negativa till allminna
skatter, men de dr positiva till att gora nagot at klimatproblemen. De
vet att koldioxidutslippen maste minska, si beskattning av dem ir
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bra - men om inte sambandet betonas si upplevs det bara som innu
en pilaga som man reflexmissigt siger nej till. Samridigt skall denna
typ av effekter inte heller dverbetonas. Det ir av litr insedda skil
farligt att hamna i en situation dir minniskor uppfattar att politiker
forsoker ”lura pa” medborgarna forindringar som de egentligen ir
skeptiska till.

Som vi har diskuterat har den initiala tilldelningen i EU skett i
relation till historiska utslapp, trots att detta uppfattas som orittvist
av manga och trots att detta kan ha bidragit till en okad osikerhet
om prisnivin som ddrmed kan ha inneburit svagare incitament for
att investera i ny renare teknik. Vad som forefaller vara den naturliga
forklaringen till detta faktum ir atc denna tilldelningsprincip ansags
politiskt genomférbar i en situation med ett néringsliv som skulle
ha varit betydligt svarare att 6vertyga om ett system dir foretagen
skulle ha tvingats att betala for sina utslappsratter. Detsamma giller
formodligen jamfort med ett system baserat p koldioxidskatter, som
ju utdver fordelningsproblematiken skulle ha haft den uppenbara fér-
delen att osikerheten éver prisnivan skulle ha eliminerats.

Hur stora uppoffringar kravs?

Det rder inte bara stor osikerhet om effekterna av vixthuseffekten
i sig, utan det finns dven en viss osikerhet avseende kostnaden for
att gora nagot it klimatférindringen genom nyare och renare tekni-
ker samt substitution till renare brinslen. Denna osikerhet forefaller
dock vara betydligt mindre, dven om vi idag naturligtvis inte kan ha
fullstindig information om framtidens tekniker. Uppskattningar av
IPCC (FN:s klimatpanel), visar att kostnaden for den reduktion som
krivs for att stabilisera koldioxidhalten pd 450 ppm koldioxidekvi-
valenter gir att uppnd till relativt liga kostnader. Vid en marginal-
kostnad pa cirka 150-350 kronor for ett ton koldioxidekvivalenter
(siffrorna ir tagna frin Naturvdrdsverkets svenska sammanfattning
av klimatrapporten), kan de okande globala utslippen av vixthus-
gaser stabiliseras vid denna niva. Detta kan jimforas med den svenska
koldioxidskatten for hushéllen pa cirka 930 kronor per ton koldioxid.
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(Koldioxidskatten pa bensin ar 2007 i Sverige ir enligt Skatteverket
2 kronor och 16 6re per liter bensin. Eftersom en liter bensin vid
térbranning genererar cirka 2,35 kilo koldioxid, s motsvarar denna
skatt cirka 930 kronor per ton koldioxid.) Den implicita skatt som
beriknas krivas for att uppnd EU:s mél, som av minga uppfattas som
mycket ambitiost, dr alltsd betydligt ligre dn den faktiska koldioxids-
katten for hushill i Sverige!

Det verkar alltsd finnas en ndgorlunda gemensam bild i forskar-
virlden att teknik finns tillginglig till *rimliga” kostnader. Framfor
allt anses kostnaden vara 1ag om man jaimfér med den kostnad sjilva
klimatforindringen potentiellt kan ge upphov till.

Aven om siffrorna fran IPCC skulle vara ndgot optimistiska (och
det dr nog var bedomning, exempelvis med avseende pd mojliga ut-
budseffekter), si innebir de inda att om den svenska koldioxidskat-
ten skulle tillimpas i alla linder och i alla sektorer utan undantag s
skulle EU:s mal uppnis med god marginal. Analogt innebir det att
jamviktspriset p ett globalt, heltickande system med 6verltelsebara
utslappsritter kommer att vara ligre in vad den svenska koldioxid-
skatten dr. Detta visar ocksa att de totala kostnaderna fér att uppni
detta mél inte alls behover vara speciellt dramatiska, om principen
med kostnadseffektivitet tillimpas. Det finns alltsd inte mycket fog
for det ofta framforda pastiendet att vixthuseffekten kraver en om-
fattande livsstilsforandring och/eller en djupgiende kulturell férind-
ring bort frin den materialism som priglar visterlindska samhallen
idag. Man kan naturligtvis argumentera for sidana férandringar av
andra skil, men det finns allts3, vad vi kan se, inget som tyder pa att
vixthusproblematiken skulle kriva det.

Effektivt men globalt orattvist?

Eftersom klimatférindringen 4r ndgot som till stor del orsakas av
den rika delen av virlden medan kostnaderna till stor del kom-
mer att drabba de fattiga linderna 4r det viktigt att de globala
fordelningseffekterna beaktas, aven om fokus for detta kapitel varit
Sverige och EU.

182



EU:S KLIMATPOLITIK FRAN ETT VALFARDSPERSPEKTIV ...

Antag nu att vi globalt faktiskt implementerade ett heltickande
system med samma pris per utslippsenhet av koldioxid overallt. Folj-
den skulle med stor sikerhet bli att rika linder (som Sverige och EU)
fortsatt kommer att slippa ut mycket mer 4n fattiga linder. Detta kan
naturligtvis synas orittvist (och vi anser f6r ovrigt att det dr oritevist
om de fattiga linderna inte kompenseras for detta). Vi anser dock det-
ta vara ett sekundirt problem. Det centrala problemet fran ett globalt
fordelningsperspektiv r istillet att vi har sd stora globala inkomst-
skillnader som vi faktiskt har, och i stort sett alla mer eller mindre
realistiska forhandlingsforslag innebir att de rika linderna kommer
att fortsatta att slippa ut betydligt mer. Det dr knappast rimligt att
klimatpolitiken skall férvintas kunna 16sa alla globala problem.

Dock skulle faktiske, i princip, en global kostnadseffektiv klimat-
politik kunna ge ett mycket substantiellt bidrag till att minska de
globala klyftorna. Antag exempelvis att ett globalt system med ut-
slappsritter infordes si att varje land tilldelades rittigheter i propor-
tion till folkmingdenilandet. Vi tror for 6vrigtatt det finns ett ganska
stort stod for att en sidan fordelning av rattigheter skulle anses som
ganska ritevis av de flesta manniskor. Ett sddant system skulle inne-
bira att rika linder skulle kopa rittigheter av fattiga linder och alltsi
fortsitta slippa ut mer. Dock skulle de f4 betala ett pris for detta till
de fattiga linderna, och nivdn pa dessa betalningar skulle {4 dagens
bistdndsnivéer att te sig som nirmast férsumbara! Det behéver dock
knappast papekas att det finns méinga kraftfulla motstandare till ett
sddant system, just eftersom det skulle innebira en s stor inkomst-
omférdelning. I princip skulle ett globalt koldioxidskattesystem dir
intikterna fran koldioxidskatterna fordelades tillbaka till linderna i
proportion till folkmingden fa liknande effekter. Ett sddant system
ter sig dock tyvirr om mojligt 4n mindre troligt.

Vi anser dock att det finns ett virde i att dven analysera och disku-
tera politiskt orealistiska alternativ! Den globala klimatfragan ir till
stor del ett moraliskt problem. I ett sidant sammanhang 4r det hogst
legitimt att sitta fokus pa den stora globala orittvisa som det innebir
att rika linder orsakar mycket storre globala kostnader dn de fattiga
linderna utan att de fattiga linderna kompenseras for detta. Vi tror
att dven om renodlade system av den art som diskuteras ovan alltjame
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synes mycket osannolik, si kan ett 6kat fokus pd den globala fordel-
ningsproblematiken, och manniskors subjektiva rittviseuppfattning-
ar i relation till olika system, innebira att globala rittvisefragor fir en
o6kad tyngd vid de globala klimatférhandlingarna.

Vad bor goras?

I detta kapitel har vi férst gt igenom grundliggande principer
for kostnadseffektivitet utifrdn den nationalekonomiska standard-
modellen. Vi har sedan mycket éversiktligt beskrivit den faktiska
klimatpolitiken inom EU, och vi kunde konstatera att denna, i flera
avseenden, avviker kraftigt frin principerna for kostnadseffektivitet.
Direfter har vi diskuterat en rikare och mindre restriktiv national-
ekonomisk teori, med hinsyn till férdelningseffekter och upplevd
rittvisa, teknisk utveckling, marknadens funktionssite vid strate-
giskt beteende, konkurrenseffekter och politisk-ekonomiska aspekter
i form av begrinsningar av implementeringsmojligheterna av olika
forslag.

Frigan dr om de observerade avvikelserna frin kostnadseffekti-
vitet inom EU kan motiveras inom ramen for denna rikare teori.
Grovt sett ir svaret nej. Dock kunde vi konstatera att begrinsningar
av de politiska implementeringsméjligheterna uppenbarligen spelat
en stor roll fér den faktiska politiken. Vi studerade sedan grovt de
storleksordningar i termer av materiell uppoffring som vi behover
gora for att uppfylla EU:s malsittning att stabilisera koldioxidhal-
ten pa 450 ppm (miljondelar eller ”parts per million”) i atmosfiren.
Slutsatsen ir att om vi anvinder kostnadseffektiva metoder, som till
exempel koldioxidskatter, s& ar uppoffringarna som krivs av oss smi.
De skulle alltsé inte alls kravas ndgra omfattande férindringar av var
livsstil eller liknande.

Det viktigaste synes alltsd inte alls vara att stodja ny mycket
avancerad teknik som skall 16sa problemen, eller att straffbeskatta
stadsjeepar. Det viktigaste forefaller istillet vara att tippa till alla de
otal undantag frin beskattning eller system for utslappsricter, samt
naturligevis tillimpa en koldioxidskatt pa adekvat nivd alternativt en
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adekvat mingd utslippsritter. Man skall naturligtvis inte vara naiv i
sina férhoppningar pa hur enkelt detta 4r att genomféra - historien
visar ju om négot tvirtom att detta ir extremt svirt. Samtidigt tror
vi att i en virld dir politiker och beslutsfattare tvingas ta en mingd
olika sirintressen och restriktioner i beaktande, sa 4r f6ljande grund-
liggande insiket likafullt mycket betydelsefull: Om vi lyckades skapa
ett mer eller mindre heltickande system utan diverse undantag s ar
kostnaden fér att uppna de mal som satts upp av EU om inte trivial
s& i varje fall mycket begrinsad.

Vi har aven sett att det finns stora negativa effekter av det till-
delningssystem for utslippsritter som idag tillimpas inom EU-ETS.
Enligt var uppfattning si ir det enda rimliga att modifiera systemet
i riktning mot att en 6kande andel av rittigheterna auktioneras ut,
och helst skulle allt auktioneras ut. Vi anser avslutningsvis att EU
iterigen bor overviga ett system med koldioxidskatter, istillet for
overlatelsebara utsldppsritter. Vi ir naturligtvis vil medvetna om att
koldioxidskattesparet for nirvarande anses timligen iskallt inom EU,
bland annat beroende pa att man forsokt med det tidigare och miss-
lyckats. Dessutom vet vi frin undersokningar att medborgare i de
flesta andra linder i genomsnitt 4r betydligt mindre positiva till skat-
ter an vad vi dr i Sverige. Samtidigt har skatter stora fordelar i termer
av exempelvis prisstabilitet, ldga transaktionskostnader och upplevd
rittvisa. Den kraftigt okade medvetenheten hos sdvil allminhet och
foretag, kombinerat med en mycket begrinsad entusiasm med det
befintliga systemet, talar ocks4 till koldioxidskatternas fordel.

Kallor och Litteratur

Sternrapporten kan man hitta pa nitet http://www.hm-treasury.gov.
uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/
sternreview_index.cfm. Rapporten ger en mycket bra bild av pro-
blemet med klimatférindringen och kostnaderna for att inte redu-
cera vixthusgasutslippen. For en kritisk skildring av denna rapport,
framfor allt av valet av diskonteringsrinta, se artikeln ”A Review of
the Stern Review on the Economics of Global Warming” av William
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Nordhaus (Journal of Economic Literature, 2007 ). For en 6versikt dver
tillgingliga tekniker se exempelvis IPCC:s tredje delrapport som
presenterades den 4 maj 2007, http://www.ipcc.ch.doc.

Sjalvklart finns en rad praktiska omstindigheter som gor att olika
styrmedel kan vara mer eller mindre limpliga frin fall till fall vilket
har belysts pi olika sitt i den nationalekonomiska litteraturen och
en bra oversikt ges av Thomas Sterner i boken Policy Instruments for
Environmental and Natural Resource Management (RFF Press, 2004).
Boken Miljoekonomi (Studentlitteratur, Lund, 1998) av Runar Brinn-
lund och Bengt Kristrom ger en bra introduktion pé svenska.

Thomas Sterner diskuterar ocksd betydelsen av bensinskatten i
artikeln ”Fuel taxes: An important instrument for climate policy”
(Energy Policy, 2007). Exempel pd artiklar dir man kan lisa mer om
attityder till styrmedel 4r exempelvis "Whatisa fair CO2 tax increase?
On fair emission reductions in the transport sector” av Henrik Ham-
mar och Sverker Jagers (Ecological Economics, 2007), samma forfat-
tare har ocksa skrivit ”Can Trust in Politicians Explain Individuals’
Support for Climate Policy? The Case of CO2 Tax” (Climate Policy,
2006). Katarina Nordblom och Asa Lofgren har studerat attityder till
bensinskatt respektive koldioxidskatt i ”Puzzling Tax Attitudes and
Labels” (Applied Economics Letters, innu ej tryckt).

Dallas Burtraw har i en miangd studier analyserat effekterna av
olika allokeringsmekanismer, se exempelvis ”The effect of allowance
allocation on the cost of carbon emissions trading” (RFF Discussion
Paper 01-30, 2001) av Dallas Burtaw, Karen Palmer, Ranjit Bharvirkar
och Anthony Paul. EU-ETS och problemet med hur linder hanterar
nedliggningar samt nya installationer diskuteras utforligt i ”A Ten-
Year Rule to guide the allocation of EU emission allowances”, (Exergy
Policy, 2007) av Markus Ahman, Dallas Burtraw, Joseph Kruger och
Lars Zetterberg. Vidare kan man lisa om politiska hinder fér brinsle-
beskattning i ”Political Economy Obstacles to Fuel Taxation” av
Henrik Hammar, Asa Lofgren och Thomas Sterner (Energy Journal,
2004). I Virldsbankens rapport »Warming up to trade? Harnessing
international trade to support climate change objectives” (The World
Bank, 2007) kan man lisa mer om handel och klimat.

Att individer forefaller motiverade av relativ inkomst och kon-
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sumtion jaimfért med andra analyseras i artikeln ”Measuring Future
Grandparents’ Preferences for Equality and Relative standing” av
Olof Johansson-Stenman, Fredrik Carlsson och Dinky Daruvala
(Economic Journal, 2002) samt i artikeln ”Do You Enjoy Having More
than Others? Survey Evidence of Positional Goods” av Fredrik Carls-
son, Peter Martinsson och Olof Johansson-Stenman (Economica,
2007). Betydelsen av en positiv sjilvbild fér virt beteende och for
vdra attityder analyseras i artikeln "Honestly, why are you driving
a BMW?” av Olof Johansson-Stenman och Peter Martinsson (Jour-
nal of Economic Behavior and Organization, 2006). Frigan om hur vi
ibland férindrar var verklighetsuppfattning for att stimma 6verens
med vad som ir i vart egenintresse analyseras till exempel i artikeln
”Anyone for higher speed limits? Self-interested and adaptive politi-
cal preferences” av Olof Johansson-Stenman och Peter Martinsson
(Public Choice, 2005).
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EU:s klimat- och energisakerhet
— harmoni eller malkonflikt?

av Karin Backstrand

Energisikerhet och klimatsikerhet 4r tvé strategiska mal for EU som
blir alltmer sammankopplade. Klimat- och energisikerhet star hogt
pi den globala politiska dagordningen inte bara inom unionen, utan
dven inom andra forum sisom FN:s sikerhetsrdd och G8. En rad
olika problem som tidigare hanterats som separata politiska sakom-
riden har under de senaste dren kopplats samman: en férdubbling
av oljepriset sedan 2000, glacidrernas avsmiltning med drygt 30 pro-
cent, fluktuationerna pd de globala energimarknaderna, instabilitet
i Mellandstern, tilltagandet av extrema viderfenomen, forskarvarl-
dens bedémningar att samhillskostnaderna av klimatférindringarna
kan uppgi till mer 4n 20 procent av BNP samt den globala terroris-
mens hot mot samhillet. Accelererande klimatférandringar till f6ljd
av forbrinning av fossila branslen innebir redan problem for Europas
alpina turismniring, jordbruksproduktion, infrastruktur och skogs-
vard. Stora samhillsekonomiska kostnader befaras om inte anpass-
ningsitgirder for sektorer sisom jordbruk, skogsbruk, transport och
stadsplanering vidtas. Klimatfrigan ir starkt kopplad till Europas
geopolitiska predikament och energisidkerhetsdilemma som harrér
fran regionens externa beroende av olja och naturgas fran grannlin-
der. Unionen ir i stort behov av import av fossila branslen for att
kunna mota sitt energibehov. Importberoende av olja och naturgas
fran politiskt instabila regioner som Mellandstern utgér grunden for
EU:s sarbarhet.

Foérenlighet och samstimmighet priglar retoriken kring EU :s allt-
mer samordnade klimat- och energipolitik. EU har under de senaste
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tva aren presenterat ett mer samlat grepp pé klimat- och energiom-
ridet genom ett antal gronbocker frin kommissionen och beslut frin
Europeiska ridet. Atgirder som exempelvis investeringar i fornybara
energikillor och energieffektivisering, investeringar i klimatvinlig
teknologi, frimjandet av en koldioxidmarknad anses reducera bdde
klimathotet och energisirbarheten. Syftet med detta bidrag ir att
kritiskt granska den dominerande retoriken kring synergier och mél-
harmoni i EU:s energi- och klimatpolitik genom att lyfta fram nigra
centrala motsittningar mellan dessa politikomridden. For att under-
bygga tesen att EU:s nya samstimmiga klimat- och energipolitik ir
starkare pa det retoriska dn pa det praktiska planet, analyseras och
utvirderas unionens atgirder for att frimja klimatsikerheten och
stirka Europas energisikerhet.

EU kan sigas st infor ett klimatpolitiskt och energipolitiske siker-
hetsdilemma. Klimat- och energipolitiken klis alltmer i en sikerhets-
politisk sprikdrikt dir Europas dubbla sirbarhet dr en framtridande
tematik: dels genom EU':s externa energiberoende av Ryssland som
regional energisupermakt, dels genom klimatférindringarnas hot
mot Europas ekosystem, samhille och ekonomi. Detta kapitel reser
frigan om unionens helhetsgrepp pa och samordning av klimat- och
energipolitiken kan l6sa det klimat- och energipolitiska sikerhets-
dilemmat. Etc preliminirt svar dr nej: pd kort sikt och med nuva-
rande begrinsningarna i rittsliga och institutionella medel kommer
EU att ha svirt att forena mélen om okad tillvixt, mindre externt
energiberoende och begriansningar av klimathotet. EU kommer san-
nolikt knappt att klara det blygsamma Kyotomalet om 8 procents
minskning av koldioxidutslippen fram till 2012, 4n mindre kunna
reducera sitt externa importberoende av energi med 5o procent. Ett
dterkommande argument i detta kapitel 4r att unionens nya klimat-
och energipolitik i sin nuvarande tappning inte ir tillricklig krafefull
for att mota EU:s dubbla sikerhetsdilemma. Unionen har 4nnu inte
utvecklat de rittsliga, politiska och institutionella mekanismerna for
att realisera de langtgdende dtgirderna som krivs for att bromsa kli-
matférindringarna och samtidigt sikra en trygg energiforsérjning
utan importberoende av fossila brinslen.

P4 kort sikt foreligger en mélkonflikt d4 allminheten och domine-
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rande samhillsaktorer dinnuinte uppfattar de ekonomiska uppoffring-
ar, vilka forskarsamhillet bedomer som nodvindiga for att bekimpa
klimathotet, acceptabla. Demokratin sitter med andra ord hinder for
en genomgripande och radikal omstillning av energisystem mot icke-
fossila brinslen. Sa linge Europas medborgare inte betraktar klimat-
forindringarna som ett overordnat sambhillelige sikerhetshot finns
det inget parlamentariskt stod for politiska beslutsfattare att driva
igenom en radikal energi- och klimatpolitik som méter unionens
bida strategiska mil: en energisiker och koldioxidsnal union samt
begrinsning av den globala temperaturhéjningen till tva grader jim-
fort med forindustriell period. Det globala klimathotet dr dessutom
en nirmast unik utmaning ur ett reglerings- och styrningsperspek-
tiv. Klimatforindringarna ir kopplade till energi- och transportsys-
temen vilka skir genom det moderna samhillets kirnverksamheter.
De internationella forhandlingarna for att bromsa uttunningen av
det stratosfiriska ozonskiktet har ofta lyfts fram som den bista mo-
dellen for en effektiv global miljodiplomati. Ozonhélet var dock be-
tydligt enklare att "reglera” eftersom kemikalieindustrin utvecklade
miljovinliga substitut till de ozonforstérande freonerna. Ozonhilet
kan tacklas genom att forbjuda en kemikalisk produkt. Klimatfrigan
innebir diremot en mer komplex utmaning med dess tvirsektoriella
problematik och implikationer for samhillets energiforsérjning.
Frigan om milkonflikt eller forenlighet mellan klimat- och energi-
politiken ir ytterst avhingig av bide hur klimathotet virderas av
forskarsamhillet samt forskningsresultatens effekt pa det allminna
opinionsliget. Klimathotet representerar i alla avseende beslutsfat-
tande under osikerheter och risk. I ljuset av nya vetenskapliga ron om
klimatforindringarnas miljomassiga konsekvenser kan malkonflikter
pa lingre sikt vara reducerade eller upplosta. Samhallet och den poli-
tiska demokratin kan visa sig vara beredda att gora kortsiktiga ekono-
miska uppoffringar fér att bekimpa de globala klimatférindringarna
om det anses utgora ett genomgripande och existentiellt hot. Om
klimathotet skulle fA samma dignitet som exempelvis ett invasions-
hot dir statens territoriella integritet och medborgarnas sikerhet star
pa spel hade stora uppoffringar och radikala inskrinkningar i livs-
stil och konsumtionsménster kunnat motiveras. Annu har inte det
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vetenskapliga underlaget f6r klimatférandringarnas risker och kost-
nader tolkatsi sd alarmerande och dramatiska toner. Domedagsstim-
ningar ir forbehallna radikala kretsar av miljororelsen som befarar
en allomfattande global klimatkris om inte drastiska atgirder inférs
med snar verkan.

Kapitlet 4r upplagt pé foljande sitt. I det forsta avsnittet analyse-
ras det som kan sammanfattas som EU:s energi- och klimatpolitiska
sakerhetsdilemma. T det andra avsnittet beskrivs oversiktligt den
rittsliga och institutionella basen for EU:s klimatpolitik. I det tredje
avsnittet definieras hoten mot EU:s klimat- och energisikerhet. I det
fjarde avsnittet belyses unionens framvixande interna och externa
energipolitik dir frigan stills om energipolitiken kan anvindas for
att driva en effektiv klimatpolitik. I det femte avsnittet analyserar
unionens nya klimatpolitik och hur den stirkta kopplingen till en-
ergipolitiken paverkar efterlevnaden av Kyotoprotokollets mél. T det
sjdtte och avslutande avsnittet sammanfattas unionens klimat- och
energipolitik bortom det retoriska planet. Frigan som stilldes in-
ledningsvis belyses igen, nimligen vilken grad EU:s nya integrerade
klimat- och energipolitik harbirgerar malkonflikter? Kan EU:s oka-
de samordning av dtgirder pa klimat- och energiomridet minska det
energipolitiska och klimatpolitiska sikerhetsdilemmat?

Klimat- och energipolitikens
sakerhetsdilemma

De globala klimatférindringarna ir intimt sammankopplade med
frigor kring unionens energiférsorjning. Chockhéjning av oljepriser-
na 1999, EU:s 6kade importberoende av gas och olja, dterkommande
elavbrott, instabilitet i Mellandstern samt Rysslands framvixande
roll som energisupermakt och dess anvindning av naturgasen som
ett politiskt vapen ir faktorer som sammantaget har bidragit till att
unionens energisikerhet ir i fokus. Kampen mot det globala klimat-
hotet och stirkandet av Europas energisikerhet stir hogt pi den
politiska dagordningen.

EU stir, som inledningsvis nimnts, infor ett energi- och klimat-
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politiskt sikerhetsdilemma, dels genom unionens externa energi-
beroende och dels genom de storskaliga hot mot ekosystem och
ckonomi som klimatférindringarna innebir. Det finns fog for argu-
mentet att de accelererande klimatférindringarna kombinerat med
EU:s energisirbarhet genom sitt importberoende sammantaget ut-
gor en kris som kan jimfoéras med oljekrisen under 1970-talet. Det
nya energi- och klimatpolitiska landskapet kan ses som ett paradigm-
skifte som kriver en radikal omst6pning och kollektiv samordning pa
EU:s politik precis som oljekrisen framtvingade strukturella férind-
ringar som energibesparingar, energieffektiviseringar och utbyggnad
av kirnkraft. Acskilliga forskarrapporter pekar pa klimat- och energi-
politikens sikerhetspolitiska dimensioner. Som dubbla mottagare av
Nobels fredspris 2007 har FN:s klimatpanel och USA:s fore detta
vice president Al Gore lyft fram klimatkrisens hot mot sambhillen
och ekosystem. For vissa samhillen, sdsom lagt liggande 6ar i Stilla
havet, innebir redan idag de globala klimatférindringarna med héjda
havsvattenniver ett existentiellt hot mot samhillet dir folkomflytt-
ningar har genomf6rts. Den uppmirksammade brittiska Sternrappor-
ten frin 2006 beriknar att de ekonomiska forlusterna till f6ljd av
de accelererande klimatférindringarna i virsta fall kan motsvara
20 procent av BNP om inte dtgérder f6r att motverka férandringarna
vidtas redan idag.

I ljuset av en rad aukrtoritativa och alarmerande internationella
forskarrapporter betonar EU:s policyretorik starkt samstimmigheten
och forenligheten mellan unionens klimat- och energipolitik. Cen-
tralt 4r forestillningen att samma atgarder i ett trollslag kan bromsa
klimatforandringarna och simultant stirka unionens energisikerhet.
Det finns ett antagande om 6msesidigt forstirkande synergier mel-
lan unionens energipolitik, som syftar till att minska importberoen-
det av fossila brinslen, och EU:s klimatpolitik, vars hornsten ir en
overgang till en fossilfri ekonomi baserad pa férnybara energisystem.
Detta antagande om plussummespel mellan energi- och klimatsiker-
het, bygger pd att energipolitiken skall frimja klimatpolitiken och
vice versa. Forestillningen om och retoriken kring férenlighet och
plussummespel mellan klimat- och energipolitiken i unionen bér
problematiseras. I sin nuvarande form ir helt enkelt EU:s integre-
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rade dtgirdspaket pd klimat- och energiomridet inte tillrickligt kraft-
fullt for att leva upp till den storstilade visionen om en koldioxidfri
union som limnat den fossila eran bakom sig. For att effektivt tackla
klimatférindringarna sivil som EU:s sirbarhet p& energiomradet
krivs en strukturomvandling till en energieffektiv och koldioxidsnal
ekonomi. Klimat- och energifrigan beror minga andra politikomra-
den sdsom transporter, sikerhet, skattepolitik, sociala frigor vilket
forsvarar nodvindig samordning. Frimjandet av energisikerhet och
begrinsning av vixthuseffekten i enlighet med unionens mal kriver
en mycket starkare samordning av EU:s interna och externa klimat-
och energipolitik samt utokad kompetens fér gemenskapen att driva
energipolitik. I nuldget féreligger en mélkonflikt som har tre dimen-
sioner.

For det forsta finns det en strukturell motsittning mellan mélen
att begriansa klimatférindringarna och minska energianvindningen
4 ena sida, och den europeiska integrationens frimjande av den fria
rorligheten (inte minst inom transportsektorn) & andra sidan. Lissa-
bonstrategins betoning pa konkurrenskraft, ekonomisk tillvixt och
expansion stir i mingt och mycket i motsittning till klimat- och
miljopolitikens mal, nimligen att begrinsa utslipp, resursuttag och
ekologiskt fotavtryck.

For det andra ir de ritsliga och institutionella ramarna fér en
gemensam energipolitik en begrinsande faktor. Trots ambitioner om
en gemensam energipolitik har medlemsstaterna alltjimt stor makt
att utforma sin energipolitik och vilja energimix. Fossila brinslen
kommer dven fortsittningsvis att utgora den huvudsakliga killan for
att trygga EU:s energiforsorjning de narmsta decennierna.

For det tredje finns det f6r narvarande varken politisk, social eller
ekonomisk acceptans i Europas demokratier for de storskaliga om-
stillningar i livsstil och konsumtionsménster som en koldioxidsnal
energiforsorjning kan komma att kriva. Atgirder for att minska be-
roendet av fossila brinslen, som exempelvis importbegrinsningar
av olja och gas, hojningar av energipriserna och férdubblingar av
bensinpriset ar helt enkelt inte politiskt mojliga och skulle fA manga
europeiska regeringar pa fall i nuliget. En kraftfull expansion av kirn-
kraft som ersitening for olja och gas skulle mota stort motstind bland

194



EU:S KLIMAT- OCH ENERGISAKERHET — HARMONI ELLER MALKONFLIKT?

medborgare och miljorérelserna i minga medlemslinder. Traumat
efter haveriet i Tjernobyl 1986 gor att kirnenergins sikerhetsaspekter
in idag ar akruella, vilket ytterligare forstarkes av risken for terror-
attacker mot kirnkraftsanliggningar. En storskalig utbyggnad av
vattenkraften skulle likaledes méta motstind frin naturvardsrorelsen
och andra aktérer som virnar biologisk mangfald.

Unionens temperaturmil innebir, som tidigare har nimnts, att
utsldppen av vixthusgaser skall minskas inom EU och globalt till en
niva s3 att de globala temperaturhéjningarna begrinsas till tva gra-
der jamfort med den forindustriella perioden. For att EU skall klara
malet krivs, enligt aktuellt vetenskaplig underlag frdn FN:s klimat-
panel, att vixthusgasutslippen skall minskas med 30-40 procent till
2020 jimfort med 1990 ars nivier och 75 procent till 2050. Unionen
har 4ven satt ambitiosa kvantitativa mal med avseende pa att 6ka
andelen fornybar energi och pekat ut energieffektivisering som en
central dtgird for att kunna bromsa klimatforindringarna.

I EU:s gronbocker uttrycks forhoppningar om att regionen skall
bana vigen for en ny industriell revolution mot koldioxidsnal eko-
nomi. Sedan Bush-administrationen forkastade Kyotoprotokollet
2001 har EU har intagit rollen som en global ledare i anstringningen
att ridda Kyotoprotokollet. EU lidgger ner stora politiska anstring-
ningar for att sidkra ett globalt klimatavtal med bindande utslapps-
minskningar for Kyotoprotokollets andra atagandeperiod efter 2012.
Aktuella opinionsundersdkningar visar dessutom att en majoritet av
Europas medborgare tycker att unionen ir den mest limpliga nivin
att bekimpa hotet fran globala klimatforindringar sivil som garan-
tera Europas energisikerhet. Klimatpolitiken framstar siledes som
ett omride dir EU:s legitimitet ir relativt hog jamfoért med andra
politiska sakomrdden. Unionens ambitiésa mal och internationella
ledarskap i frigor som klimat, energi och hallbar utveckling kan bidra
till att minska medborgarnas skepticism mot EU, givet att milen
efterlevs.

En skillnad mellan klimatpolitiken och energipolitiken ir att den
forra har betraktats som en arena for internationellt samarbete med-
an energiférsorjningen har knutits till nationella sikerhetsintressen.
Inom forskningen om internationell politik har den globala klimat-
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frigan linge betraktats som ett uttryck for interdependens, det vill siga
omsesidigt beroende och samarbete mellan stater och icke-statliga
aktorer for att finna gemensamma losningar. Multilaterala forhand-
lingar och internationella 6verenskommelser som Kyotoprotokollet
ir ete uttryck for detta. I motsats till detta synsite betonar det realis-
tiska perspektivet konflikter, maktutévning och konkurrens mellan
olika stater vars primira drivkraft dr nationella sikerhetsintressen
och statens 6verlevnad. Energipolitiken har dirmed generellt hante-
rats inom ett realistiskt och geopolitiskt paradigm dir staters egen-
intressen ar primirt. Energifrigorna har givits en sikerhetspolitisk
inramning dir konkurrens, strukturella ojamlikheter och fundamen-
tala intressekonflikter lyfts fram mellan savil oljeproducenter inom
OPEC som energiimportorer inom EU. Oljekrisen pa 1970-talet visa-
de tydligt pd industrilindernas sirbarhet vad giller energiforsorj-
ningen, vilket utgjorde ett hot mot den nationella sikerheten. EU:s
beroende av Ryssland som olje- och gasleverantor skapar en sarbar-
het med avseende pa energiférsérjningen. Emellertid kan ett skifte
skonjas dir de negativa konsekvenserna av ett forindrat klimat far en
tydligare sikerhetspolitisk inramning.

Klimatforindringarna klis i allt hogre grad i en sikerhetspoli-
tisk sprakdrikt och formuleras som hot mot samhillets éverlevnad.
Klimatfrdgan har klittrac upp pd den globala sikerhetspolitiska
dagordningen. Under viren 2007 behandlades klimatfrigan i FN:s
sikerhetsrdd dir det betonades att 6kade konflikter, kamp om be-
grinsade naturresurser, kollaps av jordbrukssystem, 6kade strémmar
av klimat- och miljoflyktingar kunde befaras f6lja i klimatforind-
ringarnas kolvatten. Kopplingen mellan klimat- och energifrigan ir
stark; beroendet av fossila brinslen ir grundorsaken till de globala
klimatforandringarna och EU:s energisdrbarhet. Detta predikament
har gett upphov till visionira tankar inom EU om en ny industriell
revolution baserad pa koldioxidsndl och energibesparande tillvixt.
En central fraga i detta kapitel 4r dock om EU:s djiarva mal pd klimat-
och energiomradet matchas med fungerande styrmedel, marknads-
instrument och institutioner? For att besvara denna friga méste den
rittsliga och institutionella grunden fér en unionens klimat- och
energipolitik belysas.
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Den rattsliga grunden for EU:s klimat- och
energipolitik

EU:s klimat- och energipolitik 4r en del av en omfattande expansion
av miljolagstiftning till f6ljd av den europeiska integrationen. I EU
hanteras miljofrigor inom ramen for den forsta pelaren (det vill siga
EG) med dverstatlig kompetens. Formellt giller dock att det rdder s3
kallad delad kompetens p4 klimat- och miljpomridet. Det innebir att
den lagstiftande makten pé omridet ar delad mellan medlemsstater-
na och gemenskapen, till skillnad frin, exempelvis, handelsomradet
dir gemenskapen har exklusiv behorighet.

I kapitlet hinvisas genomgdende till EU:s klimat- och energi-
politik dven om det formellt sett ir EG:s miljopolitik. EU:s miljo-
lagstiftning kan i minga avseenden ses som det mest lingtgdende
internationella normsystemet som existerar pd miljoomréidet. I EU
ir den rirtesliga ramen genom miljolagstiftning central i miljarbe-
tet. Idag omfattar EU:s bestimmelser, inom miljoomridet drygt 500
lagar, varav cirka 300 ar direktiv. Enhetsaktens inférande 1986 inne-
bar att den rittsliga basen for gemenskapens miljopolitik stirkees,
vilket ledde till en kraftfull expansion av miljolagstiftningen. Miljs-
och hillbarhetsfragor har gradvis forstirks genom férdragen, inte
minst genom att EU har konstitutionaliserat mélet om en héllbar
utveckling. EU betraktas, inte minst i miljopolitiken, som ett fler-
niva-styrsystem. Detta innebir att styrning och beslutsfactande sker
pa flera nivier i EU och medlemsstaterna, hierarkierna ir diffusa och
makten ir spridd i natverk av icke-statliga aktorer och beslutsfattare.
Klimat- och energipolitiken dr i hégsta grad ett tvirsektoriellc om-
ride som kriver samordning mellan olika direktorat och sektorer till
exempel transport, handel och jordbruk. Huruvida EU skall betrak-
tas som en mellanstatlig organisation dominerad av stater, en supra-
nationell miljéregim som representerar transnationella intressen, en
akeor i sig sjilv eller en blandform av dessa har debatterats.

EU:s klimatpolitik innebir ett intressant experimenterande med
en rad nya policyinstrument, mekanismer och styrmedel. EU:s
utslippshandel med koldioxid representerar den mest utvecklade
regionala koldioxidmarknaden i virlden. Sammantaget ir EU ett
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fascinerande supranationellt experiment som férsoker hantera de
komplexa relationerna mellan globalisering, handel och miljo genom
att utveckla en omfattande miljo- och hilsoskyddslagstiftning. Med-
an kompetensen f6r klimatpolitiken dr delad mellan gemenskapen
och medlemsstaterna ligger makten over energipolitiken frimst hos
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bestimmer 6ver sin energimix
och har éverhoghet 6ver primirenergikillorna (se Said Mahmoudis
kapitel for en mer utforlig diskussion om detta). Att medlemsstaterna
har kompetens att utforma sin energipolitik och energiférsérjning
innebir starka ritesliga begriansningar for mojligheten att genomféra
strukturella férandringar av den gemensamma energipolitiken mot
en mer koldioxidoberoende union. Kommissionen har de senaste tva
dren lagt fram ett antal gronbocker for ate stirka och samordna unio-
nens arbete med att begrinsa klimathotet och trygga den europeiska
energiforsorjningen.

Vilken 4r da den rittsliga grunden for EU:s externa roll i de in-
ternationella klimatférhandlingar, dir EU alltmer framtrider som
en normativ makt? EU har gradvis fitt mer sammanhingande
Yaktorsstatus” sedan luftvirdsforhandlingarna under 198o-talet dir
kommissionen och medlemsstaterna deltog. Inom de sakomraden
dir gemenskapen har kompetens fir dven kommissionen férhandla
internationellt. Ett sddant omrade i fordragen ir att "bevara, skydda
och forbittra miljokvalitén”, vilket dr den juridiska grunden for att
ratificera Kyotoprotokollet. Bide kommissionen och medlemslinder-
na har ratificerat Kyotoprotokollet. Kalla krigets slut innebar ett stort
steg framét for EU :s externa miljopolitik dven om EU fortfarande var
forlamat av inre motsittningar under FN:s toppméte for miljo och
utveckling i Rio de Janeiro 1992. Under det kalla kriget motsatte sig
nimligen Sovjetunionen kommissionen som internationell férhand-
lingspartner.

Splittring, en brist p4 koordination och sammanhingande position
har priglat kommissionens roll i de internationella klimatférhand-
lingarna. EU:s ”bordeférdelning” for att genomféra Kyotoprotokol-
let 4r ett forsok att avhjilpa dessa problem (se kapitlet av Olsen-Lundh
for en utforlig beskrivning av bordefordelningsavtalet). Under kli-
matférhandlingarna har emellertid vissa medlemsstater, exempelvis
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Storbritannien, underminerat EU:s gemensamma position genom
att gora sido6verenskommelser med USA. USA intog en stark ledar-
roll i internationella miljéforhandlingar under 1970- och 1980-talen
genom att exempelvis ro i land Montrealprotokollet som syftade till
att avveckla freoner som gav upphov till uttunningen av ozonskiktet.
Medan EU var en bromskloss i miljéférhandlingarna under 1980-
talet, har EU:s ledarskapsroll sammantaget stirkts efter kalla krigets
slut och den 11 septemberattacken mot USA.

Hoten mot EU:s klimat- och energisakerhet

Klimat- och energifrigorna innefattar sivil komplexa naturveten-
skapliga frigestillningar som geopolitiska utmaningar. Framfor allt
utgor dessa frigor typexempel pd beslutsfattande under osikerhet
och risk. Beslutsfattare skall virdera ett komplext vetenskapligt
underlag om klimatforindringarnas orsaker, effekter, samhillskost-
nader och framtida utveckling samt energisystemens roll diri. Hur
beslutsfattare och den allminna opinionen virderar och uppfattar
det flervetenskapliga forskningsunderlaget framtaget av exempelvis
atmosfirkemister, meteorologer, modellerare, ekonomer, statsvetare
och ekologer ar helt avgorande for hur lésningarna pd kiimatpro-
blemet formuleras. Att minska den minskliga paverkan pi jordens
klimat och att stirka Europas energisikerhet ar hogprioriterade om-
riden fér unionen.

Klimatforindringarna och energisidkerheten i EU ér intimt sam-
mankopplade di energisektorn ger upphov till 8o procent av vixt-
husgasutslippen. D4 energiproduktion och energianvindning ut-
gor de storsta killorna till utslipp av vixthusgaser bidrar atgirder
for att minska utslippen frin dessa sektorer bide till att begrinsa
klimatférindringarna och minska beroendet av fossila brinslen. S3-
ledes kan klimathotet motverkas och energisikerheten frimjas med
delvis samma batteri av dtgirder: En diversifiering av energikillor,
overgang till fornybar energi, energieffektivisering och 6kad energi-
besparing bidrar till att begrinsa storskaliga klimatférindringar och
minska EU:s importberoende av gas och olja frin Ryssland och Mel-
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lanéstern. Hur kan hotbilderna skapade av de globala klimatforind-
ringarna och EU:s energisikerhet beskrivas?

Klimarsékerher kan definieras utifrdn det évergripande milet som
ir fastslaget i FN:s klimatkonvention frin 1992. Det innebir att kon-
centrationen av vixthusgaser i atmosfiren ska stabiliseras pa en nivd
som forebygger farlig minsklig paverkan pa klimatsystemet. En si-
dan niva bér uppnds inom en tidsram som tilliter ekosystemen att
anpassa sig, som inte hotar livsmedelsproduktionen och som méjlig-
gor ekonomisk utveckling att fortsitta p ett hillbart sitt. Mot bak-
grund av FN:s klimatpanels (IPCC:s) utvirderingsrapporter antog
Europeiska radet redan 1996 som mal att den globala medeltempe-
raturen inte ska tillitas oka med mer dn tvd grader jimf{ért med for-
industriell nivd. Detta mal har darefter vid flera tillfillen upprepats
i slutsatser fran sivil miljoridet som Europeiska ridet, senast 2007,
som utgdngspunkt fér EU:s langsiktiga klimatstrategi. Temperatur-
milet kan 6versittas till ett utslippsmal pa 30-40 procents minsk-
ning till 4r 2020 och med 75-90 procent till ar 2050.

Vad innebir di vixthuseffekten? Atmosfirens naturliga vixthus-
effekt ir en forutsittning f6r liv pd jorden. Vixthusgaser som vatten-
dnga och koldioxid finns naturligt i atmosfiren och hindrar virme-
strilning att limna jorden. Emellertid har halterna av koldioxid 6kat
i atmosfiren pa grund av minsklig piverkan genom foérbrinning av
fossila brianslen och skogskévling. Avskogning bidrar till vixthus-
effekten genom att minska lagringen av kol i mark. Avskogning stir
foér 25 procent av de samlade vixthusgasutsldppen i virlden. Enligt
forskarnas bedémning i fjirde utvirderingsrapporten frin FN:s
klimatpanel, som presenterades 2007, har jordens medeltemperatur
okat med 0,8 grader sedan 18co-talet. Den stigande temperaturen
befaras bero pi att forekomsten av vissa gaser har okat i atmosfiren
till {6ljd av minniskans utslipp av vixthusgaser. Vixthusgaserna
fAngar upp solstrilning och hindrar att virmestralning limnar jorden.
Forbrianning av kol, olja och naturgas har lett till att halterna av ga-
serna i atmosfiren okar. Koldioxid ir en av de viktigaste gaserna som
bidrar till minniskans si kallade forstirkning av vixthuseffekten.
Den industrialiserade virlden stir for huvuddelen av vixthusgas-
utslippen men utvecklingslinderna knappar in pa forsteget. Ar 2000
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stod i-linderna fér 6o procenten av utslippen medan u-linderna stod
for 4o procent av utslippen. Vixthusgasutslippen okar emellertid
fran utvecklingslinderna som idag star f6r 54 procent av utslippen.

Vilka blir d4 effekterna av den pagdende temperaturhdjningen for
samhille och ekosystem? Risken for allvarliga effekter av klimatfér-
indringarna 6kar i takt med att temperaturen stiger. Risken tilltar om
framtida, plotsliga och storskaliga effekter intrider, som till exempel
om Golfstrommen forsvagas markant eller om kraftig avsmaltning av
polarisen sker. De flesta forindringar i det fysiska klimatet sker grad-
vis men det finns risk for snabba och abrupta férandringar, s kallade
Ptroskeleffekter” (tipping points). Smiltning av Arktis havsis och av
glacidrer samt okad havstemperatur med héjning av havsvattenniva
som konsekvens befaras. Havsvattennivin globalt beriknas stiga i
genomsnitt med 50 centimeter till 2100 men 6kningen komma att
variera med ytterligare ett par decimeter mellan olika regioner. For-
indrad nederbord 6kar bade risken for 6versvimningar och torka. De
negativa effekterna till f6ljd av klimatférandringar som lyfts fram ir
minskad livsmedelproduktion, forindring i vattentillgdng, forluster
i biologisk mangfald, 6kad utsatthet for dversvimningar lings kus-
terna och klimatrelaterade hilsokonsekvenser. Risken for spridning
av infektionssjukdomar kommer att 6ka i de fattiga delarna av virl-
den. Minskad vattentillgdng och jordbruksproduktion befaras orsaka
flyktingstrommar och befolkningsforflyttningar, som i sin tur okar
risken for konflikter.

Konsekvenserna kommer att variera kraftigt mellan regionerna
beroende pa kraften i de regionala klimatférandringarna och skillna-
der i ekosystems och samhillens sdrbarhet och anpassningsformaga.
Sirskilt utsatta dr Arktis, delar av Afrika och Asien. Effekterna pd
Europa beriknas att bli omfattande och ojamnt férdelade. Sydeuropa
kan fortsdttningsvis fi problem med héga sommartemperaturer, som-
martorka och minskad vattentillgidng. I Nordeuropa forvintas bade
positiva och negativa konsekvenser. Exempel pd positiva effekter ir
minskat uppvirmningsbehov, okade skordar och okad skogstillvixt.
De negativa effekterna, sisom oversvimningar, hotade ekosystem
och 6kad markinstabilitet, kommer emellertid sannolikt att uppviga
foérdelarna.
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De samhillsekonomiska kostnaderna av klimatférindringarna
har uppmirksammats i den tidigare nimnda Sternrapporten frin
2006 som leddes av den brittiska fore detta Virldsbankekonomen
med samma namn - Sir Nicholas Stern. I rapporten beskrivs klimat-
férindringarna som ett gigantiskt marknadsmisslyckande, i den be-
mirkelsen att kostnaderna for klimatforindringarna inte inkluderas
i marknadspriserna. Kostnaden for att inte vidta dtgirder for att be-
grinsa klimatforindringens effekter bedéms i Sternrapporten uppgé
till 5-20 procent av bruttonationalprodukten. De fattigaste linderna
med minst anpassningskapacitet bedéoms att drabbas i dnnu hégre
grad av oOversvimningar, torka, vattenbrist, infektionssjukdomar,
flyktingstrommar och livsmedelsbrist. Enligt Sternrapporten dr sam-
hillskostnaderna {6r att begransa klimathotet visserligen signifikanta
men hanterbara. Forlusterna i BNP till f6ljd av kostnader for att mot-
verka klimatférindringarna bedéms dock understiga de forvintade
kostnaderna av klimatforindringarnas negativa konsekvenser i det
fall ingenting gors. Samhillskostnaderna for att nd EU:s tempera-
turmadl till 2030 beriknas till mellan 1 och 3 procent i minskad BNP.
Den érliga genomsnittliga BNP-tillvixten beriknas vidare att minska
med 0,19 procent till {6ljd av de dtgirder som maste vidtas for att nd
detta mal.

Hur kan d& EU:s energisikerher formuleras? Generellt kan energi-
sikerhet definieras som att det finns tillrickligt med energi fér att
inte dventyra sambhillets nuvarande och framtida funktioner. Energi
ir nodvindige i det moderna sambhillets alla sektorer - transport,
industri och boende samt i den militira sektorn. Kommissionen har
definierat energisikerhet som formagan att mota framtida energibe-
hov genom inhemska dtgirder till acceptabla priser samt anvindning
av stabila externa killor vid behov. Mélet ar att unionen skall ha en
hallbar, trygg och konkurrenskraftig energiforsorjning.

Energisikerhet frimjas sivil av en diversifiering av energimixen
i medlemslinderna som av en diversifiering av leverantorslinder.
Europas energiportfolj ir starkt dominerad av fossila brinslen. EU:s
energisikerhet ir siledes fundamentalt sammankopplad med leve-
ranssikerhet frin den globala marknaden for fossila branslen. Under
2005 utgjorde olja 37 procent av EU:s energikonsumtion, naturgas
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24 procent, fasta brinslen 18 procent, kirnkraft 15 procent och for-
nybar energi enbart 6 procent. Hilften av EU :s totala energiférbruk-
ning produceras inom regionen medan resterande del importeras.
Unionen importerar merparten av sin naturgas frin Ryssland. Olje-
importen sker frin Ryssland, Mellanéstern, Norge och Nordafrika.
EU:s strukturella beroende av utlindsk olja beror p& Europas be-
griansade olje- och naturgasreserver (EU innehar 0,6 procent av virl-
dens oljefyndigheter och 2 procent av naturgasreserverna). Om inget
gors kommer EU:s importberoende av energi att 6ka till 65 procent
till 4r 2030 vilket accelererar Europas sirbarhet pa energiomridet.
Enligt berdkningar motsvarar kostnaderna for oljeimporten 4 pro-
cent av unionens totala bruttonationalprodukt.

Tva aspekter av energisikerhet har lyfts fram i den generella
debatten - leveranssikerhet och effektiv energianvindning. Nir EU:s
energisikerhet diskuteras betonas dock framféor allt leveranssikerhet.
Konflikten kring naturgasleveranserna mellan Ryssland och Ukraina
under 2006 aktualiserade riskerna med EU:s externa beroende av ett
fital leverantorer. Rysslands Gazprom reducerade gasleveranserna
till Ukraina nir landet vigrade att betala det femdubblade priset for
naturgas. I EU tolkades detta som att gasen anviandes som ett poli-
tiskt vapen for utpressning av en grannstat som var i stort beroende
av Ryssland for sin energiférsorjning. Leveranssikerhet kan frimjas
genom en diversifiering i tillforelserutter frin fler regioner sisom
Kaspiska havet och Afrika. Den ukrainsk-ryska naturgaskonflikten
illustrerar riskerna for en stat att vara beroende av en enda energi-
leverantor for sin energiférsérjning. De totalitira och anti-demokra-
tiska tendenserna i Putins Ryssland understryker ytterligare faran
med att EU ir starkt beroende av den ryska gasen.

Fluktuationer pa de globala energimarknaderna och politisk in-
stabilitet i de oljeproducerande linderna har starkt paverkat EU-
lindernas energiforsorjning och utformningen av energipolitiken pd
nationell niva. De senaste tre aren har priset pd olja och naturgas for-
dubblats. Oljekrisen under 1970-talet ledde till att medlemsstaterna
fick se 6ver sin energikonsumtion for att frimja energieffektivisering,
energibesparingar och 6verging till icke-fossila brinslen som kirn-
kraft och vattenkraft. De stabila och relativt 14ga oljepriserna under
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1990-talet ledde dock till att vidare investeringar i energieffektivi-
tet forsvagades. Nir oljepriset dramatiske steg under 2000-talet fick
behovet av strukturella investeringar i férnybar energi och energi-
effektiviseringen fornyad aktualitet i Europa. Harrisburgtillbudet i
USA 1979 och Tjernobylhaveriet i forna Sovjetunionen 1986 hade
som konsekvens att kdrnkraften som energikilla blev starket ifrdga-
satt. Problemet med lagring av nukleirt avfall och andra sikerhets-
aspekter har varit ytterligare faktorer som begrinsat expansionen av
kirnkraften. Emellertid har kirnkraften som energikilla blivit aktu-
ell igen i takt med bade oljeprisets stegring under 2000-talet och att
klimathotet har fitt mer fokus pa den globala dagordningen. P4 bide
EU:s toppméten och i kommissionens meddelande om energipolitik
under 2007 har det betonats att kdarnkraftens vara eller icke vara ir
en friga for medlemsstaterna att avgora, dven om sikerhetsaspekter,
som till exempel slutforvaring av kirnavfall miste beaktas.

Det globala terroristhotet har efter al-Qaidas attack mot USA
den 11 september 2001 kopplats i allt hogre grad till energifragan.
EU:s energiinfrastruktur, i form av kraftvirmeanliggningar och
kirnkraftsreaktorer, ir potentiella méltavlor for terrorattacker. EU:s
importberoende av olja frin stater i Mellandstern som péstas sponsra
terrorism understryker ytterligare Europas sirbarhet. Som regional
supermakt i Mellandstern och innehavare av en betydande del av
virldens oljefyndigheter, innebir Irans planer att anrika uran och ut-
veckla kirnvapen ett internationellt sikerhetshot. Energiportféljen
bland medlemsstaterna ir varierad eftersom det ir upp till linderna
sjilva att vilja sin energimix. Emellertid kan ingen enskild energi-
killa svara upp mot unionens energibehov och EU:s medlemsstater
har inte tillrickliga inhemska energikillor for att svara upp mot den
vixande efterfrigan. Siledes kommer Europa dven fortsittningsvis att
vara beroende av fossila brinslen frin utlindska energikillor. Detta
reser dock frigan om mojligheterna for EU att utarbeta en gemensam
energipolitik for att mildra det externa energiberoendet och skapa en
inre marknad pa energiomridet.
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Mot en gemensam energipolitik?

Grunderna fér EU:s gemensamma energipolitik finns i férdraget om
europeiska kol- och stilgemenskapen frin 1952. Kirnenergin regle-
rades i Euratom-foérdraget frin 1957. Energipolitiken har huvudsak-
ligen varit en nationell angeligenhet dér staten spelade en central
roll i energiférsorjning under efterkrigstiden. Oljekrisen under 1970-
talet gav upphov till ny lagstiftning inom gemenskapen. Som tidigare
nimnts har Europas energipolitik under 1980- och 19g9o-talen prig-
lats av liberalisering, konkurrens och avreglering. Staten spelade en
mer undanskymd roll och energisektorn limnades alltmer i hinderna
pa marknadens aktorer. Emellertid innebar 1999 ars chockhéjning
av oljepriset att frigan om en stérre roll for staten i den nationella
energiférsorjningen aktualiserades pa nytt. Idag 4r priset pd riolja
pé samma nivd som under 1970-talets oljekriser. Kommissionen har
sedan 2000 lanserat ett antal initiativ som handlar om att stirka den
gemensamma energipolitiken.

Kommissionens gronpapper om en héllbar, siker och konkurrens-
missig energi frAin 2000 kom som en respons pa turbulensen och
prisfluktuationerna pé de globala energimarknaderna. Energisiker-
het, konkurrensfragor och klimatférindringar behandlades emeller-
tid fortfarande som separata politiska sakomriden. I kommissionens
gronbok En europisk strategi for hillbar, konkurrenskraftig och trygg
energiforsirjning fran 2006 lyfts ett sammankopplat europeiskt elnit
fram som centralt for en fungerande europeisk el- och gasmarknad.
Vidare foreslas en europeisk tillsynsmyndighet for energi med man-
dat att hantera grinsoverskridande frigor. Utgangspunkten fér den
gemensamma energipolitiken i gronboken 4r att motverka klimat-
forindringar, begrinsa EU:s externa sdrbarhet nir det giller import
av olja och gas samt frimja en trygg och konkurrenskraftig energifor-
sorjning for konsumenterna. En gemensam energimarknad pekas ut
som en central komponent for att frimja dessa mal.

Under 2007 kom kommissionens nya meddelande om en gemen-
sam energipolitik f6r Europa. Ministerrddet antog i februari 2007
en handlingsplan for den europeiska energipolitiken. Den tar ett
helhetsgrepp pa energisikerhet, framvixten av en inre energimark-
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nad, klimatférindringar och hallbar utveckling. De grundliggande
malen 4r atc sikra tillgdngen pad energi, férbittra energisektorns
konkurrenskraft samt frimja en héllbar utveckling. De mer specifika
mélen ir:

« EU:s energikonsumtion ska effektiviseras och minskas med
20 procent fram till 2020.

. En femtedel av EU:s energi ska komma frin fornyelsebara
killor ar 2020.

« Biobrinslen ska std f6r 10 procent av transportsektorns kon-
sumtion senast 2020.

« El- och gasmarknaderna ska 6ppnas upp och konkurrensen
frimjas.

« Tillgdngen pa energi ska sikras genom anvindningen av olika
typer av energikillor och en mer samordnad distribution.

+ Satsningar skall goras pd miljovinlig energiteknologi.

« EU skall stirka samordningen av sin politik mot linder och
regioner som levererar energi.

Handlingsplanen presenterar ett antal itgirder som ir centrala for
att nd de energipolitiska mélen. Bland annat féreslés att medlems-
linderna ska satsa pa fornyelsebar energi, biobrinslen, energieffek-
tivitet, energibesparingar och miljovinlig energiteknologi. Tabut
mot kirnkraft har minskat radikalt. Kommissionen pekar pd att det
ar upp till medlemsstaterna att avgora huruvida kidrnkraft skall ingd
i den nationella energiportfdljen eller inte. Stirkandet av den inre
marknaden for el ger konsumenter och foretag valfrihet och dkar
handeln éver grinserna. Emellertid 4r malen om en konkurrensutsatt
europeisk energimarknad svéra att inforliva d4 medlemsstaterna har
kompetens éver energipolitiken. Diversifiering av energiportfoljen
savil som energileverantorer dr centrala mél f6r att minska EU:s sr-
barhet. Satsning pa férnybar energi som vindkraft, vattenkraft, sol-
energi och biomassa forvintas leda till minskade utslapp av koldioxid.
Vidare ir energieffektivisering i byggsektorn, kraftforsérjning och
hushéllssektorn centrala byggstenar i den nya energipolitiken. Ett
grundliggande antagande ir att det finns synergier mellan klimat-
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och energipolitiken, det vill siga den nya energipolitiken kan anvin-
das for att né de klimatpolitiska malen.

EU:s energiférbindelser med sina grannar lyfts fram som centralt
for sikerheten och stabiliteten i Europa. En 6kad samordning av
EU:s externa energipolitik har skett genom ett antal energipartner-
skap med centrala energileverantérer som Ryssland samt vissa linder
i Centralasien. Vidare har Afrikas betydelse som energileverantor
till unionen okat visentligt. Ett stirkande av energiférbindelserna
med Algeriet, Egypten och Maghreb-regionen har inletts. EU har ini-
tierat energidialoger med linder kring Kaspiska havet, sisom Azer-
bajdzan, Kazakstan och Turkmenistan samt med ett antal linder i
Mellanostern. Den externa dimensionen av leveranssikerheten var i
fokus nir Europeiska radet efterlyste en europeisk energipolitik un-
der 2006. I ett gemensamt policydokument frin kommissionen och
ridet betonas att EU:s externa energipolitik méste stirkas, bli mer
enhetlig samt frimja leveranssikerhet. Den externa energipolitiken
bor vara i linje med unionens gemensamma utrikes- och sikerhets-
politik, innefattande mal som konfliktférebyggande, icke-spridning,
minskliga rattigheter och demokrati.

Diversifiering, energisparande, stérre moéjlighet att fora dver energi
inom den inre marknaden, infrastrukturskydd, samt en god relation
till Ryssland bidrar till en 6kad energisikerhet. EU:s utrikespolitis-
ka talesman Solana har betonat att Europas oljeberoende fran icke-
demokratiska linder allvarligt kan begrinsa unionens méjligheter att
driva centrala utrikespolitiska mal sisom minskliga rictigheter, god
samhillstyrning, konfliktférebyggande och demokrati. Nyckeln till
att sikra framtida energibehov ligger siledes i att diversifiera energi-
portfoljen och hitta alternativ till fossila branslen. Liberaliseringen
av energimarknaderna ir viktig féor konsumenterna, men markna-
den enbart kan inte generera energisikerhet. EU:s gemensamma
utrikespolitik dr ett viktigt instrument for att minska Europas energi-
sirbarhet genom att stirka relationerna med energileverantorer via
bilaterala partnerskap. Det fysiska skyddet av energiinfrastruktur
sisom raffinaderier, oljeledningar och kirnreaktorer mot sabotage
och terroristattacker pekas 4ven ut som en central faktor i EU:s
sikerhetspolitik.
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Gemensamt fér kommissionens gronbocker och meddelanden om
energipolitik ar att EU:s leveranssikerhet lyfts fram som en nyckel-
komponent i energisikerheten. Sdrbarheten hanfors ofta till atct EU:s
importberoende av fossila brinslen frin nigra fi energileverantorer.
Kommissionens meddelande om En energipolitik for Europa frdn 2007
kan ses som ett sitt att integrera frigor kring leveranssikerhet, en
oppen och konkurrensutsatt marknad och de globala klimatforand-
ringarna.

Nir det giller leveranssikerhet har unionens externa beroende
av naturgas frin Ryssland pekats ut som ett problem i kommissio-
nens meddelanden. Utvecklingen i Kreml mot ett mer auktoritirt
och centraliserat styre oroar politiska bedomare bide inom unionen
och i enskilda medlemslidnder. Olja och naturgas 4r Rysslands makt-
bas och sitter landet pa den virldspolitiska kartan som en energi-
supermakt. Europas beroende av Ryssland for sin energiférsérjning
genom exempelvis den avtalade kommande gasledningen mellan
Ryssland och Tyskland accentuerar frigan om EU:s energisikerhet
och leveranstrygghet. Emellertid har leveransproblem dven uppstitt
pé grund av EU:s interna problem som brister i harmoniseringen
av energimarknaderna, tekniska problem samt medlemslindernas
energiprotektionism. Leveranssikerhet dr beroende av bide den
externa energipolitiken och energiinfrastrukturen. Skyddet av den
kritiska energiinfrastrukturen, som 4r nodvindigt f6r att upprice-
hilla vitala samhillsfunktioner, har blivit lika centralt som skyddet
av territorium.

Unionen har stirkt den gemensamma energipolitiken med sina
ambitiosa kvantitativa mal for graden av fornybar energi i Europas
energiportfolj. Emellertid kan djirva mal och visioner som sena-
re inte genomférs underminera EU:s trovirdighet. Att motverka
klimatforindringar och utveckla ett hallbart energisystem kan ses
som en langsiktig investeringsutmaning som kriver en struktur-
omvandling till en koldioxidsnl ekonomi och energianvindning.
Detta kriver offentliga satsningar pé teknikutveckling och forskning.
Fram till nyligen har emellertid klimat- och energifragorna huvud-
sakligen hanterats med marknadsmekanismer. EU:s utslappshandel,
koldioxidskatter samt Kyotoprotokollets flexibla mekanismer exem-
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plifierar detta. I EU finns det en samsyn om att klimathotet bekimpas
effektivast med marknadens styrmedel och prissittning. Stirkandet
av den globala koldioxidmarknaden ses som nyckeln till att begrinsa
klimatforindringarna. Liberaliseringsparadigmet har dven priglat
energipolitiken under 1980- och 199o-talen. Statens centrala roll i
planeringen av energipolitiken sedan efterkrigstiden ersattes under
1980-talet med en okad roll fér marknaden dir konkurrens och av-
reglering priglade energimarknaden.

Klimat- och energipolitiken inbidddas emellertid alltmer i en
sikerhetspolitisk diskurs dir klimatférindringarna i allt hogre grad
betraktas som ett nationellt och internationellt sikerhetshot. Dessa
frigor kan inte enbart limnas till marknadens aktorer. Politiken och
staten har en central roll i att stirka klimat- och energisikerheten,
inte minst p& grund av de langsiktiga infrastruktur- och teknik-
satsningar som kommer att krivas. De europeiska el- och gasniten
kommer exempelvis inte att kunna utvecklas utan en storre grad
av offentlig styrning och regelverk. Den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken 4r ett centralt instrument for atc frimja energi-
sikerhet. For att stimulera en langsiktig utveckling och spridning av
klimatvinlig teknologi ricker siledes inte marknaden som instru-
ment. Det krivs en hogre grad av offentliga investeringar i teknologi
for att realisera en omstillning till koldioxidsnila och klimatvinliga
energisystem. EU har halkat efter USA i graden av offentligt st6d
till miljoteknikutveckling och ren energi. I unionens nya klimat- och
energipolitik kan skénjas ett skifte mot att EU stérker sin roll pa vissa
omraden, till exempel genom satsningar pi ren teknik, investeringar
i fornybar energi, upprittande av energidialoger, energipartnerskap
samt bilaterala avtal med centrala energileverantérer i Mellanostern,
Centralasien och Afrika.

EU:s klimatpolitik har de senaste aren knutits nirmare den ge-
mensamma energipolitiken. Efterlevnaden av Kyotoprotokollets mal
ir, vilket diskuteras i nista avsnitt, hogst beroende av de nationella
energisystemens utveckling samt en forstirke energipolitik.
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EU:s integrerade klimatpolitik: Fran retorik
till praktik?

Under 2007 intensifierades anstringningarna i EU for att skapa en
integrerad klimat- och energipolitik. De strategiska malen som be-
skrivits i tidigare avsnitt, nimligen klimatsikerhet och energisiker-
het, kopplades samman. Unionens klimatsikerhet handlar om att
begrinsa okningen av virldens medeltemperatur till hégst tva grader
i forhdllande till forindustriell period. Unionens energisikerhet byg-
ger pa en okad forsorjningstrygghet genom en diversifiering av bade
energiportfoljen och energileverantérerna samt pa utveckling av en
konkurrensutsatt inre energimarknad. Kommissionens meddelande
Art begransa klimatforindringen till 2 grader Celsius. Viigen framdt mot
2020 och ddrefter och gronboken Anpassningar till klimatforandringarna
i Europa har lagt grunden for en samlad klimat- och energipolitik.
Europeiska radet stillde sig bakom malen och dtgirderna pi topp-
moétet i mars 2007. 1 januari 2008, efter FN:s klimattoppmote pa
Bali i Indonesien under december 2007, kommer EU att lansera ett
forstarke tgardspaket pa klimat- och energiomridet.

Vid ridets toppméte 2007 dtog sig unionen att minska utslippen
av vixthusgaser med 30 procent till 2020 jaimfort med 1990 firussarn
att andra industrilinder forbinder sig att gora jamférbara utsliapps-
minskningar inom ramen foér en global klimatéverenskommelse.
Oberoende av de rika lindernas ambitionsnivd med avseende p3 ata-
gande inom ramen fér ett framtida klimatavtal efter 2012 kommer
EU att ha ett fast och oberoende dtagande om 20 procents minskning
av vixthusgaserna fram till 2020. Det langsiktiga malet ar att EU
skall minska utsldppen med 6o-80 procent till 2050 i enlighet med
rekommendationerna fran FN:s klimatpanel. Ridet pekar ocksi pa
att EU:s utslippshandel bor stirkas genom att fordndra tilldelning-
en, utvidga systemet till andra vixthusgaser och sektorer samt koppla
handeln till jamforbara regionala system for koldioxidhandel i exem-
pelvis Kalifornien och Australien. Ett annat centralt klimatpolitiskt
mal ar ate det skall avsittas mer resurser till forskning och teknologi
kring ren och klimatvinlig energi. Vidare kommer EU att satsa pa
internationellt tekniksamarbete som inbegriper storskaliga demon-
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strationsprojekt for avskiljning av koldioxid och geologisk lagring.
Atgirder for anpassning till klimatférandringarnas inverkan kommer
att genomforas parallellt med dtgirder f6r minskning av klimathotet.
EU har ocksi som avsikt att utveckla och utvidga Mekanismen for
ren utveckling (CDM) di den anses bidra till kostnadseffektiva ut-
slippsminskningar, stimulera teknikoverforing samt frimja héllbar
utveckling i u-linderna. Radet betonar ocksa att avskogningen, som
stdr {6r nistan 25 procent av virldens totala vixthusgasutslipp, bor
angripas effektivt och inkluderas i ett internationellt avtal.

Sammanfattningsvis har EU, i ett internationellt perspektiv, satt
relativt lingtgdende mal for att minska vixthusgaser for andra 4ta-
gandeperioden efter 2012. Givet att majoriteten av medlemsstaterna
har haft svirt redan nu att nd de modesta (och ur klimatsynpunkt
otillrickliga) Kyotomalen for forsta dtagandeperioden finns skil att
betrakta de ambitidsa mélen bortom 2012 som visioner, snarare in
som realistiska och genomforbara mal. Unionens trovirdighet stir pa
spel om inte dessa mil efterlevs. Medlemsstater har varierande poli-
tik for férnybara energi, energieffektivisering, offentlig upphandling,
koldioxidskatter och reglering av kolkraftverk. Den nationella lagstift-
ningen har vuxit fram gradvis och varierar starkt mellan medlems-
linderna. Kommissionens gronbok om anpassning till klimathotet
visar att anpassningsdtgirder inom olika sektorer ir oundvikliga och
nédvindiga som ett komplement till att mildra effekterna av klimat-
forindringarna. EU:s handel for utslippsrittigheter har vuxit fram
som en central grundbult i unionens klimatpolitik sedan 2005. Emel-
lertid har handeln priglats av problem som for generds tilldelning av
utslippsrittigheter, for kort tidshorisont och en prisfluktuation pa
koldioxid. Detta har gjort att handeln med utslappsritter har haft en
blygsam effekt pd minskningen av vixthusgaserna. Huruvida unio-
nens stirkta samordning av energi- och klimatpolitiken kan bana
vigen for att ni de mer ambiti6st satta mélen i ett framtida klimat-
avtal ir en friga som analyseras i det avslutande avsnittet.

Hur ir di EU:s efterlevnad av Kyotoprotokollet? For EU-lan-
derna innebir Kyotoprotokollet att de ska minska utslippen av
viaxthusgaser med 4tta procent till 2012 jamfért med 1990 4rs niva.
Medlemslanderna har enats om att genomféra dtagandet gemensamt
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enligt EU:s "bordeférdelning” som anger varje stats bidrag (se vi-
dare Christina Olsen-Lundhs bidrag). Kommer unionen att klara det
samlade Kyotomalet om 8 procents reduktion av vixthusgaserna?
Sammantaget har EU-linderna svirt att klara sina kvantitativa ata-
ganden inom ramen fér Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod.
Endast Sverige, Tyskland, Frankrike och Storbritannien klarar sina
mal inom unionens bérdeférdelning. Spaniens koldioxidutsldpp har
diremot 6kat med 40 procent mellan 1990 och 2003, det vill siga
langt mer dn den tillitna 6kningen pa 15 procent enligt EU:s férdel-
ning. Utsldppsutvecklingen inom EU tyder emellertid pa att unionen
kan vara pa vig att klara sina Kyotodtagande till ar 2012, férutsatt att
de beslutade och planerade atgirder verkligen ger minskade utslipp.
Utslidppens utveckling, energiportfljen och koldioxidskatter inom
medlemslinder ir avgérande faktorer for om malet ska kunna nis.
EU tar en aktiv roll i férhandlingarna med att utforma ett globalt
klimatavtal fér den andra dtagandeperioden bortom 2012. Detta av-
tal skall bygga vidare pa Kyotoprotokollets struktur med bindande ut-
slippsbegrinsningar, flexibla mekanismer, forstirkning av de globala
kolmarknaderna samt en rittvis ram som bygger pi att linder skall
delta alltefter deras differentierade ansvar och férmaga. Europeiska
ridet har enats om utslippsminskningar p& minst 20 procent och upp
till 30 procent till 2020 for att klara temperaturmaélet. Nyckelfrigor
infor post-Kyoto klimatavtalet rér USA:s och utvecklingslindernas
deltagande och eventuella dtagande i den framtida klimatregimen,
limpliga anpassningsitgirder for att hantera klimatférindringens
effekter och minska samhillenas sirbarhet, dtgirder mot skogskov-
lingen samt inkludering av utslipp frin flyg och sj6étransport i ett
klimatavtal. Det 4r i mangt och mycket utformningen av den gemen-
samma energipolitiken som kommer att vara avgoérande for att EU
skall kunna klara bide Kyotomadlet for forsta dtagandeperioden sivil
som de l&ngt mer ambitiost stillda utslippsmélen bortom 2012.
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En hallbar klimat- och energipolitik
for unionen

Detta bidrag har problematiserat antagandet om méilharmoni mellan
EU:sklimat- och energisikerhet. Att klimatpolitiken férvintas frim-
ja och stirka energipolitiken och vice versa ir en dominerande reto-
rik i de strategiska policydokumenten frin kommissionen och radet
som analyserats i detta kapitel. Aven pd det nationella planet beto-
nar beslutsfattare synergier mellan klimatpolitiken, energipolitiken,
framvixten av en global marknad f6r utslippshandel och utveckling
av en klimatvinlig teknologi. Den dominerande metaforen ir ett plus-
summespel mellan klimatskydd, tillvixt och trygg energif6rsérjning.

EU:s klimat- och energipolitik priglas av ambitiésa mal och
visioner om en ny industriell revolution mot en koldioxidsnal union
som kan begrinsa de globala klimatférindringarna. Unionen har
under de senaste aren betonat vikten av att transformera Europas
klimat- och energipolitik for att pd ett mer enhetligt sdtt kunna mota
intimt sammankopplade utmaningar sisom klimatforindringar,
energisikerhet och hillbar utveckling. EU har varit ett internationellt
foreddme genom att under 2007 sitta lingtgdende mél f6r minsk-
ningen av vixthusgaserna fram till 2020 och 2050. Forskarvirlden
har genom FN:s klimatpanel samstimmigt enats om nédvindighe-
ten av att genomfora radikala utsldppsreduktioner for att minimera
risken for storskaliga klimatforindringar. Kyotoprotokollets mal
ir ett forsta steg, men ur klimatsynpunkt otillrickligt enligt aktu-
ellt vetenskapligt underlag. Detta kapitel har argumenterat for att
stirkandet av EU:s klimat- och energisikerhet bortom det retoriska
planet kommer att kriva en storskalig och lingsiktig samhillsom-
stillning av energi- och transportsystem.

Bortom EU:s retorik kring synergier finns ett antal méilkonflik-
ter pa klimat- och energiomridet. Ett exempel ir transportsektorn.
Den fria rorligheten inom EU innebir okade transporter vilket,
jimte energiproduktionen, ir den huvudsakliga killan till koldioxid-
utsldpp. Det finns en fundamental malkonflikt mellan EU:s okade
transportfloden (vilket ar en naturlig foljd av den europeiska integra-
tionen) och dtgirder for att minska klimatférindringarnas negativa
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effekter pd sambhille och ekosystem. Om det energi- och klimatpoli-
tiska sikerhetsdilemmat skall kunna 16sas krivs dirfér en radikal
omstillning av energiforsorjningen till fornybara energikillor och
strukturella investeringar i transportsystemen. En sddan 6vergang till
fornybara energisystem i Europa kan komma att kriva lingtgiende
ingrepp i medborgarnas vardag, sisom hojning av bensinpriset, hoj-
da energipriser och begrinsningar av privatbilismen. Kommissionen
har exempelvis féreslagit att de europeiska biltillverkarna ska i ned
de genomsnittliga utslippen till 125 gram koldioxid per kilometer
till 2012 fér att kunna minska vixthusgasutslippen frin transport-
sektorn. Det direktvalda Europaparlamentet rostade i oktober 2007
for en bindande resolution som vill ge tillverkarna dnnu lingre tid att
minska utslidppen.

Detta illustrerar den moderna demokratins begrinsningar pi
europeisk sivil som p3 nationell niva vad giller att mota det globa-
la klimathotet med lingtgdende dtgirder. Om &tgirderna inte kan
motiveras med att det foreligger ett 6verordnat hot mot samhaillets
kirna, s& kommer det inte finnas politisk acceptans bland samhil-
lets intressegrupper och medborgare att drastiskt férandra livsstil
och konsumtionsménster. Dessa ingrepp kan fa stora konsekvenser
for medborgarnas vilfird och privatekonomi. Konsekvenserna kan
bli si dramatiska att det inte ses som forenligt med den moderna
demokratins villkor. I EU:s retorik synliggdrs inte grundliggande
malkonflikter mellan ekonomisk tillvixt, 6kad energianvindning och
bekdmpningen av klimathotet. Sammanfattningsvis, inom ramen for
EU:s nuvarande institutionella ramar, policyparadigm och begrin-
sade kompetens pa framfor allt energiomradet foreligger det en tydlig
malkonflikt mellan energi- och transportsektorernas utveckling och
bekimpningen av klimatférindringarna. Den rittsliga och institu-
tionella basen for att genomféra de ovannimnda genomgripande
forindringarna av energi- och transportsektorn dr med dagens styr-
medel och institutioner begrinsade.

Noédvindigheten av ett demokratiskt mandat for att genomfora
genomgripande och ldngsiktiga reformer av samhillets kirnsektorer
sdsom energisystemen ir en dterkommande problematik och mal-
konflikt. Klimathotet representerar en beslutssituation priglad av
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stor osikerhet om framtida utveckling av energianvindning, tillvixt,
befolkningsutveckling och transportménster. Utifrdn det nuvaran-
de kunskapsliget med bista tillgingliga vetenskap kan man emel-
lertid argumentera for ate det varken foreligger nigra inneboende
motsittningar och olésliga mélkonflikter mellan klimatmaélet och
energianviandningen i ett lingre tidsperspektiv. Sternrapportens kost-
nadsuppskattning av klimathotet beskriver med 6énskvird tydlighet
att det inte foreligger en malkonflikt mellan att begrinsa klimatfor-
indringar och garantera makroekonomisk stabilitet. Den ekono-
miska uppoffringen (0,12 procent arlig minskning av genomsnittlig
BNP-tillvixt) for att atgirda klimatproblemet ir liten jimfort med de
beriknade kostnaderna for klimatférindringarnas skador (motsva-
rande 5-20 procents BNP-minskning) om inte dtgirder vidtas idag.
FN:s klimatpanel bekriftar Sternrapportens slutsatser, nimligen
att dtgirdskostnaderna for att bromsa klimatproblemet dr betydligt
mindre dn de beridknade framtida samhillskostnaderna av klimatfor-
andringarnas allomfattande skador pd ekonomi, infrastruktur, min-
niskors hilsa och ekosystem.

Emellertid 4r ovanstiende argument baserat pa en tolkning och
virdering av ett komplext vetenskapligt underlag som, i likhet med
all god vetenskap, utgér en provisorisk sanning” dir nya forsk-
ningsresultat kan forindra kalkylen. Rapporterna har, trots mycket
orovickande scenarier, inte genererat ett krismedvetande i det all-
minna opinionsliget, vilket ar férutsittningen fér ett demokratiskt
mandat att genomféra en lingtgiende samhillsomstillning. Kli-
matférandringarnas uppmirksammade koppling till extrema vider-
fenomen har inte heller mobiliserat medborgarna till att kriva eller
acceptera mer genomgripande reformer i samhillets kdrnsektorer
eller livsstilsanpassning. Exempel pd extrema viderhindelser ir ater-
kommande stormar, regnkaos i Nordeuropa och ihillande torka i
Sydeuropa med efterféljande problem som minskad produktivitet i
jord- och skogsbruk. Dessutom har hoten mot minsklig hilsa kopp-
lats till de globala klimatforindringarna: 20 coo minniskor dog i
sodra Europa under sommarhettan 2003. Slutsatsen ir foljande: s&
linge klimatférandringarna inte virderas som ett éverordnat siker-
hetshot bland EU:s medborgare dr det svart att i demokratiska
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samhillen genomfora storskaliga ingrepp i livsstil och konsumtions-
monster.

Historiskt sett dr det framfor alle krig som har kunnat motive-
ra begrinsningar i demokratin och mojliggjort radikala ingrepp i
medborgarnas vardag via inférandet av ransonering och begrinsad
rorelsefrihet. Endast om de globala klimatférindringarna i framtiden
skulle betraktas som ett éverordnat samhilleligt hot, som kriver en
mobilisering pd alla nivier, skulle politiska atgirder, sdsom ranso-
nering av transatlantiska flygresor och begrinsningar i flygturism,
vara acceptabla. Emellertid har den moderna demokratin visat prov
pa bade uthillighet och anpassningsférmaéga i tider av externa kriser.
Demokratiska marknadsekonomier i dess olika varianter ir helt en-
kelt de mest effektiva politiska systemen for kollektiv problemlos-
ning av storskaliga problem vare sig det handlar om naturkatastrofer,
terroristhot eller granséverskridande miljorisker. Om det globala kli-
mathotets virsta scenarier intrider, finns det dirfor trots allt mycket
som talar f6r att unionen och dess medborgare kommer att mobilise-
ra sig for en transformering av samhillet for att minska, hantera och
anpassa sig till det klimat- och energipolitiska sikerhetsdilemmat.

Kallor och litteratur

Uppgifter om EU:s klimat- och energipolitik finns pd EU:s webb-
portal http://europé.cu/index_sv.htm. P4 miljé- och energidirekto-
ratets hemsidor finns EU:s aktuella klimat- och energipaket att lisa
i sin helhet.

EU:s klimatpolitik analyseras i boken Revisiting EU Policy Options
for Tackling Climate Change som ir redigerad av Christian Egenhofer
(Brooking Institutions, Washington, 2007). EU:s roll i den globala
klimatpolitiken diskuteras i Niklas Hohnes bok What is Next After the
Kyoto Protocol. Assessment of Options for International Climate Policy post
2012 (Techne Press, Amsterdam, 2006). En god éversikt éver natio-
nella och internationella klimatatgirder &terfinns i antologin Climate
Change Policy som ir redigerad av Dieter Helm (Oxford University
Press, Oxford, 2005). I antologin Emission Trading for Climate Policy.
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US and European Perspectives redigerad av Bernd Hansjurgen diskute-
rar utslippshandeln ingdende (Cambridge University Press, Cam-
bridge, 2005). En jimférelse mellan EU:s och USA:s klimat- och
miljopolitik gors i ett antal bidrag i en antologin som ir redigerad av
Norman Vig och Michael Faure, Green Giants? Environmental Policies
of the United States and the European Union (MIT Press, Boston, 2004).

Europas energisikerhetsdilemma skisseras i Gawdat Baghat "Eu-
rope’s energy security: challenges and opportunities” (Internatio-
nal Affairs, 2006) Energi- och klimatpolitikens samspel analyseras i
Dieter Helms artikel "The Assessment: The New Energy Paradigm”
(Oxford Review of Economic Policy, 2005) och i Onno Kuiks artikel
”Climate Change Policies, Energy Security and Carbon Dependen-
cy: Trade-offs for the European Union in the Longer Term” (Inzer-
national Environmental Agreements, 2003).
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Ett dynamiskt aktorsperspektiv
pé& marknadsforandringar och
klimatpolitik i Europa

av Monica Macquet och Susanne Sweet

Som nimnts i flera av de tidigare kapitlen paverkas minga minniskor
av vixthuseffekten. Vixthuseffekten innebir en temperaturékning
pa jorden till f6ljd av férhojda halter av vixthusgaser. Foljderna av
temperatureffekterna blir stérre variation i vider, hogre stormfrek-
venser, hojning av vattennivier, fler jordskred och 6kenspridning. T
klimatférandringens fotspir kommer dven vissa sjukdomar att spri-
das till foljd av att smittbirande djurarter fir en storre utbredning,
exempelvis malariamyggor och fistingar som bir pA TBE. Samban-
det mellan minniskans aktiviteter och vixthuseffekten ir med stor
sikerhet faststilld och det handlar inte lingre om att diskutera dess
vara eller inte vara, utan om hur vi ska handla fér att minska paverkan
pa klimatet, samt hur vi ska anpassa oss till de konsekvenser av vixt-
huseffekten som vi nu upplever eller kommer att fa uppleva till {5ljd
av den koncentration av vixthusgaser som redan ackumulerats.

I det hir kapitlet kommer vi att anvinda oss av ett dynamiskt per-
spektiv for att betrakta och forstd den europeiska marknaden, dess
aktorer och deras aktiviteter for att minska vixthuseffekten. Till skill-
nad frén den mer vanligt forekommande statiska betraktelsen av eko-
nomi och styrmedel kommer vi att sitta forindringar, interaktion och
utveckling i fokus. Istillet for att peka pa enskilda hindelser, ledare,
overenskommelser, politiska beslut eller foretagsaktiviteter kommer
vi att betona vikten av att se pd alla dessa aktérer, hindelser och ak-
tiviteter tillsammans i interaktion och 6ver tid for att f6rstd hur kli-
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matpolitiken formas. Ett sidant angreppssitt lyfter fram aspekter av
relevans for europeisk klimatpolitik som annars kan hamna i skym-
undan. For att nd klimatmélen ricker inte politik, férhandlingar och
mal. Idéer, praktik (utévande av verksamheter och aktiviteter sisom
produktion och marknadsféring av varor och tjanster) och politik
behéver ocksd sammankopplas, inramas och forstas for att 6verens-
kommelser och klimatmal ska kunna realiseras.

Politiska styrmedel och internationella 6verenskommelser paver-
kar, eller syftar till atc paverka foretagens och individers agerande,
deras praktik. Flera av de féregiende kapitlen tar upp politiken som
bedrivs inom Europeiska unionen i syfte att minska féretags och med-
borgares klimatpaverkan. Vi kommer istillet att diskutera samspelet
mellan olika aktérers praktik, sisom hur foretagspraktiken samspelar
med den regelskapande, och hur det dynamiska samspelet piverkar
hur politiken formas och utformas.

Medverkande i processen ir dven idéer och koncept, existeran-
de institutionella regleringar och lagar, bade internationellt, inom
EU och nationellt, samt de investeringar som gjorts i infrastruktur.
Ytterligare agerande enheter, som oftast inte uppfattas i vardags-
debatten, men som ocksd ir med i en kontinuerlig férandringspro-
cess, ir fysiska ting och civilsamhillsorganisationer. Det hir kapitlet
beskriver hur dessa olika enheter interagerar, tolkas och konstrueras
med fokus pa klimat-, energi- och transportpolitik. Vi hivdar inte att
just dessa agerande enheter alltid ir de enda och de viktigaste, men vi
lyfter fram dem som vi ansett relevanta i sammanhanget. Vi kommer
heller inte att fora fram en specifik metod och hivda att vara resultat
ir de ritta. Snarare vill vi peka pa dynamiken och samspelet mellan
argument, kalkyler, praktik och handlande samt interaktionen mel-
lan en makro- och mikronivd som betydelsefullt for att forstd mark-
nadens férindring.

Syftet med kapitlet ir att belysa hur politiska atgirder och mark-
nadsférindringar konstrueras i interaktion mellan olika aktérer,
praktik, och fysiska ting i en dynamisk process. Fokus ligger pa kli-
matfragan och vi relaterar till olika politiska processer for att minska
vaxthusgaserna for att illustrera nigra av de konsekvenser och lir-
domar som kan goras genom att utgd ifrdn ett dynamiske perspektiv
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pd marknadsférindringar. Vi kommer att lyfta fram exempel som
relaterar till klimatpolitik, men dven anvinda exempel himtade frin
andra omriden.

For att det ska bli littare for ldsaren att folja med i texten sam-
manfattas de enheter som vi kommer att driva resonemanget kring

i Figur 1.

Praktik i foretag

Civila samhallsorganisationer

FIGUR 1. ETT DYNAMISKT PERSPEKTIV PA KLIMATPOLITIKEN

Kapitlet inleds med en diskussion kring det orimliga i att separera
energipolitiken fran klimatpolitiken. Direfter diskuterar vi hur maél
sitts, forhandlas, tolkas och omférhandlas och hur éverenskommel-
ser skrivs under, bryts och omférhandlas. Efter det gér vi vidare till
att diskutera hur internationella avtal éversitts i nationella ambi-
tioner och hur koncept och idéer myntas. Vidare lyfter vi fram att
fysiska ting gor motstand, att civilsamhillsorganisationer agerar som
padrivare, att kalkyler piverkar processen och dess innehill. Slutligen
kommer vi att diskutera vad anvindandet av ett dynamiskt synsitt
kan f4 for implikationer {6r europeisk energi- och klimatpolitik.
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All energipolitik ar klimatpolitik

Energipolitik har blivit ett eget omride {61 politiska diskussioner dir
olika aktorer forsoker paverka bland annat genom olika former av
styrmekanismer. Tillgdngen pa energi fr effekter for hur hushill kan
agera, hur industrier kan producera och kan i vissa fall fa forodande
konsekvenser, exempelvis i form av brist pd elektricitet till ett sjuk-
hus. Det ir inte konstigt att energi blivit ett viktigt omrade {6r poli-
tiken och fitt en egen domin.

Det 4r forst under senare artionden som energiproduktion och
-konsumtion har kopplats samman med miljoeffekter och vikten
av ett mer holistiskt perspektiv har betonats. Miljoproblemen upp-
mirksammades i storre skala under 196o-talet och har i vigor fatt
mer eller mindre inverkan pé politiken, bade nationellt och interna-
tionellt. Aven om miljodebatten gitt i vigor och kan uppfattas som
en tillfallig trend som &terkommer med jimna mellanrum i media,
har kunskap om ekosystem och relationen mellan produktions- och
konsumtionsmonster och férindringar i ekosystemet kontinuerligt
utvecklats och tydliggjorts. P4 samma sitt har kunskap och sa kallade
miljéanpassningar okat i foretagen och miljofragan har fate allt stor-
re utrymme i lagar och regleringar. Vilstind betraktas inte lingre
som nigot som enbart uppkommer genom 6kad produktion av varor
och tjinster, utan nigot som ir beroende av ekosystemens férmaga
att uppritthélla sin barkraft for att kunna producera ren luft, rent
vatten, uppta koldioxid och producera andra former av ekosystem-
tjanster.

Det har dirfér uppkommit ett behov av att integrera flera omriden
som tidigare sdgs som separata, sdsom energi och miljo. For dven den
energipolitik som inte uttalar relationen till vixthuseffekten kommer
att ha inverkan pa vixthuseffekten, eftersom det far f6ljdverkningar
f6r hur individuella konsumenter och enskilda féretag kommer att
agera. En energipolitik som enbart fokuserar pa att tillfredstilla den
energimingd som efterfrigas pi marknaden, eller som i férsta hand
prioriterar att tillrickligt hog volym av energi finns tillginglig till
ett rimligt pris, skapar en mental bild som stimulerar fortsatt hog
konsumtion.
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En energipolitik som 4 andra sidan enbart avser att minska eller
sitta ett tak pd den nationella eller europeiska energikonsumtionen
utan att virdera de killor som energin utvinns frin far ocksé f6ljd-
verkningar f6r hur mycket energiutnyttjandet driver pa vixthuseffek-
ten, eftersom olika killor slapper ut olika nivier av vixthusgaser. Den
allra storsta delen av den energi som produceras idag (siffror pekar pa
85 procent globalt) kommer frin fossila brinslen, som utpekas som
den huvudsakliga killan till vixthusgaser. En politik som dr uppdelad
pa olika funktionella omraden gor det svart att reducera utslippen av
koldioxid.

Saledes ir all energipolitik klimatpolitik och eftersom vixthus-
effekten ir en si pass viktig och avgérande friga for minniskans
framtid och overlevnad pi jorden, s finns det all orsak till att l3ta
reducering av vixthuseffekten vara en prioriterad utgingspunkt f6r
energipolitiken och inte tvirt om. Ja, varfor inte dndra namn frin
energipolitik till klimatpolitik?

For att minska bidragen till vixthuseffekten dr det nodvindige ace
stilla om energikillorna till det som kallas férnyelsebara brinslen.
Férnyelsebara brinslen har fatt sitt namn fran just dess mojligheter
att omedelbart eller inom en rimlig tid finnas tillginglig som killa
till att producera energi igen. Olja och kol ir inte fornyelsebara en-
ergikillor eftersom det tar artusenden att nybilda kol och olja i jord-
skorpan. Vindar diremot kommer alltid att finnas och solens stralar
tar inte slut bara for ace vi tar till vara pad dem och omvandlar dem
till energi. Skog kan planteras och vixa upp pa nytt efter avverkning,
men bara om skogen inte utnyttjas i hogre utstrickning 4n att den
kan &terhimta sig.

Aven om killan till energi ir fornyelsebar kommer vi inte undan
de principer som en héllbar utveckling vilar pd. Ett alltfor ensidigt
ekosystem, sa kallad monokultur, himmar férutsittningarna for bio-
logisk méingfald och dirfor kan inte heller okritisk storskalig ensidig
produktion av férnyelsebara brinslen motiveras.

I och med utvecklingen av och 6kad satsning pd si kallade bio-
brinslen, sisom etanol, blir dven det som idag kallas jordbruks-
politik en del av energipolitiken och innefattas i klimatpolitiken.
Exempelvis skiljer sig férutsittningarna for produktion av biobrins-
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len 4t mellan olika linder. Studier har visat pi att etanol framstilld
av sockerror i Brasilien ger ligre klimatpiverkan 4n skogsbaserat
biobrinsle framstillt i Sverige dd hinsyn tas till forhéllandet mellan
odlingsavkastning och energidtgdng i brinsletillverkningen. Etanol-
produktion kriver energi for att framstillas och da blir den totala
miljopdverkan ocksa beroende av vilket bransle som huvudsakligen
anvinds i det land dir etanolen tillverkas. For flertalet linder i
Europa blir di etanolproduktion inget reellt alternativ till fossila
brinslen, d4 fossila branslen anvinds i hog utstrickning for att pro-
ducera fornyelsebar energi.

For att ytterligare visa pd energifrigornas inverkan pa andra poli-
tiska arenor s har odlingen av biobrinslen ocksa aktualiserat frigan
om markanvindning. I Brasilien avverkas regnskog for att utdka
odlingsarealer som, utoéver de konsekvenser det ger for Brasiliens
ekonomi, far konsekvenser for det globala klimatet, biologisk mang-
fald och for ursprungsbefolkningens livsforutsittningar. Frigor om
minskliga rittigheter och hilsofrigor blir aktuella d& by efter by
trangs undan och dé ett av virldens stérsta habitat for medicinal-
vixter hotas. Ocksa utvecklingsfrigor har i detta sammanhang ak-
tualiserats i ndgra fall dir landarealer anvinds for energiproduktion
istillet for livsmedelsproduktion i linder dir svilt och matbrist fore-
kommer.

Till foljd av den komplexitet som uppdagas nir en diskussion om
olika hillbara alternativ fors sker siledes inte bara omridesglidningar
pa energipolitikomradet, utan en uppluckring sker dven inom andra
omriden sisom sambhillssektorer, branscher, discipliner och olika
vetenskapliga omriden. S4 kallad tvirvetenskap, som griper éver
flera vetenskapsomrdden utvecklas och ses som en forutsittning for
ett samhille som verkar fér en hillbar utveckling. Olika sektorer i
sambhillet presenterar, skapar och utbyter idéer samt deltar i projekt
och i vardagsarbete som formar hur vi ser pd och avgrinsar proble-
men, mojligheterna och lésningarna.

Eftersom vi tidigare papekat att all energipolitik 4r klimatpolitik
ir en separation av vetenskapliga och politiska omridden problema-
tisk. I synnerhet di det allt som oftast blir den ekonomiska parame-
tern, s som den riknas idag, som tilldits dominera och bli prioriterad.
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En sidan separation behover fringds och ett mer holistiskt synsitt
pa relationen mellan ekonomi och ekologi méste utvecklas for att
underlitta och mojliggdra atr aktorer arbetar for en hallbar samhills-
utveckling.

Mal satts, forhandlas, tolkas och
omforhandlas

Olika uppskattningar av nédvindiga dtgiarder och mal som sitts far
betydelse for hur energipolitiken utformas. De mal som till exempel
sitts inom Kyotoprotokollet for reducering av vixthusgaser r tinkta
att vara vigledande for regeringar i utformandet av den nationella en-
ergipolitiken. I Kyotoprotokollet anges, som tidigare framgarct, malet
att de drliga globala utslippen av vixthusgaser ska minska med minst
5 procent fram till 2012, riknat frin basaret 1990. EU-linderna ska
kollektivt minska utslippen med 8 procent fram till 2012.

Att mal sites innebir ddremot inte att de kommer att infrias. Ett
exempel kan tas frin den kinda Bruntlandskommissionens rapport
fran 1987, frin vilken den mest anvinda definitionen av hallbar ut-
veckling kommer och som sdger att dagens behov ska tillfredsstillas
utan att minska méjligheterna for framtida generationer att tillfreds-
stilla sina behov. I den rapporten anges syftet att uppni malet om en
hallbar utveckling &r 2000. Vi befinner oss nu i 4r 2008 och s hir i
efterhand kan vi konstatera att méalet 6verhuvudraget inte blev upp-
fyllt. De forskarrapporter som kommit fram pé senare tid visar pd ett
ekologiskt system som ir 6verbelastat i hdgre utstrickning d4n 1987. 1
Virldsnaturfondens rapport The Living Planet Report frin &r 2006 slar
man fast att minsklighetens ekologiska fotavtryck dverstiger jordens
formaga till dterhimtning med mer 4n 25 procent.

Andra gdnger far uppsatta mél effekt och uppfylls. Montrealproto-
kollet frin 1987, som reglerar de imnen som bryter ner ozonskiktet,
brukar ses som ett globalt avtal dir mél och mélstyrning framgings-
rikt infriats och efterlevts. Till skillnad frin Kyotoprotokollet ratifi-
cerades Montrealprotokollet av alla stora ekonomier, dir ocksd alla
producenter av klorfluourkarboner, s kallade freoner, fanns. Inom
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ramen for Montrealprotokollet gjordes ocksa nationella och interna-
tionella uppféljningar pa avvecklingsarbetet.

Just i fallet med Montrealprotokollet kom grinserna och anvind-
barheten av de kostnads- och nyttokalkyler som nationalekonomer
brukar anvinda att diskuteras. Dessa kalkyler anvinds bland annat
for att gora berikningar for att ge vigledning vid olika former av
regleringar och investeringar i till exempel infrastruktur. De har till
syfte att, precis som namnet indikerar, uppskatta nytta och kostna-
der for olika alternativa forslag. Nir det giller ozonskiktet stod det
klart att ndgot pris pa ett skyddande ozonskikt inte kunde beriknas.
Ozonskiktet sigs som ovirderligt och nagra alternativ till att bevara
ett skyddande skikt runt jorden som gor att vi inte utsitts f6r skad-
lig stralning, betraktades inte som férsvarbart. I det fallet kom de
ekonomiska kostnads- och intiktskalkylerna att betraktas som inte
tillimpbara.

Med andra ord far uppsatta mél en paverkan pi den politik som
bedrivs, men det finns ingen som helst garanti for att det uppsatta
malet kommer att nis. Idag finns ocksd en tendens att regeringar
separerar mai relaterade till utslippsminskningar och den politik som
i ovrigt bedrivs relaterat till energi och ekonomisk utveckling. En
illustration av detta ir att vi inom EU har satt malet att minska ut-
slippen av vixthusgaser med 8 procent, jaimfort med 1990 &rs nivder,
fram till 2012, samtidigt som investeringar i gasledningar i Ostersjon
gors for att transportera naturgas frin Ryssland till Visteuropa i syfte
att trygga energiférsorjningen i framtiden. Det {oreligger siledes en
sirkoppling mellan olika politiska program, mal och aktiviteter och
den uteblivna kopplingen far i praktiken konsekvenser fér klima-
tet. Som vi tidigare pdpekade ir en sidan sirkoppling problematisk,
eftersom en dtgird for att begrinsa vixthuseffekten kan dtas upp av
andra atgirder som imnar sikra energitillgingen.

Uppsatta mal antas vara baserade pd vetenskaplig fakta och rice-
vis férdelning mellan linder och regioner. I verkligheten handlar det
om férhandlingar mellan parter och uppskattningar av vad som ses
som mojligt och vad som ses som nédvindigt. De svenska insamlings-
nivderna {6r dick och konsumentplast kan tjina som ett exempel {6r
att belysa detta. Bade dick och plast ansigs vara ett stort problem di
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den deponerade volymen var stor, framfor allt uttjinta dick tog alle
mer mark i ansprak, materialen lickte giftiga kemikalier till mark
och inga egentliga alternativa anvindningar av det uttjinta materia-
let fanns.

Innan malen sattes upp for respektive industri forhandlade foretag
och stat om vilken insamlingsnivi som skulle kunna vara mojlig. Det
var inte s ensidigt att staten efterfrigade sa hég insamlingsniva som
mojligt och att foretagen efterstravade si lig niva som mojligt. Bada
parter forsokte beddma vad som kunde ses som rimligt. Eftersom
inget system fanns pé plats var det inte heller litt att uppskatta vil-
ken niva som skulle kunna vara moéjlig. Nir det géller bild4ck var det
relative lite ate uppskatta vilka volymer som sildes under ett 4r, men
direfter f6reldg osikra uppgifter om hur méanga dick som samtidigt
skrotades. Hur linge ett dick fanns pd marknaden kunde uppskattas
i genomsnitt, men nagon siker uppgift var inte mojlig ate fi. Somliga
dick, dir endast det ytrersta lagret av dickmoénstret slitits ner, gick
till regummering. Den volym som hamnade pa deponi var inte hel-
ler talande for att uppskatta mingden av skrotade dick per dr. Det
skulle ndmligen visa sig att uttjinta dick anvindes i stor utstrickning
i cementindustrin ddr de utnyttjades till brinsle samt att dicken an-
vindes pa olika sitt som gav dem lingre liv, bide som begagnade dick
salda till Afrika och som stotfingare lings hamnarnas kajkanter.

1994 infordes producentansvaret for dick och plast. Det forsta
malet for dick som sattes var en insamlingsgrad pid 6o procent av
antalet salda dick. Enligt forordningen foér producentansvar fér plast-
férpackningar skulle minst 30 procent till och med 29 juni 2001 ater-
anvindas eller materialdtervinnas, det vill siga anvindas som ravara
till nya produkter istillet for att f6rbrinnas. Det mal som sattes upp
for perioden skulle komma att omférhandlas da det visade sig att den
realiserade insamlingsnivdn blev betydligt hogre in mélet. Darfor
justerades malet for insamlingsvolymen. Dickdtervinningen fick &r
2000 det nya mélet att minst 8o procent av alla arligen dterlimnade
dick skulle omhindertas pd annat sitt in genom deponering. For
plasterna dndrades nivéerna frin och med den 30 juni 2001 tll att
70 procent av plastférpackningarna skulle &tervinnas, varav minst
30 procent skulle materialitervinnas.
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Exemplet ovan visar att mal férhandlas och omférhandlas i en
interaktion mellan involverade aktérer och det praktiska genomfér-
andet. P4 liknande sitt kan man beskriva och tolka olika aktérer som
framtrider i den offentliga klimat- och energidebatten. 1 debatten
stills olika mal, mitmetoder och konsekvensbeskrivningar mot var-
andra och olika logiker fors fram som argument for att satsa eller att
inte satsa pd det ena eller det andra alternativet. Om vi ser marknader
som en konsekvens av interaktion och utbyten mellan olika aktérer
ser vi monster for hur mél for olika verksamheter uppstdr och reali-
seras.

Nyligen inférdes en ny kemikalielagstiftning i Europa, vilken gér
under namnet REACH. Fér att den nya lagstiftningen ska efterlevas
inom unionen maste den nationella lagstiftningen anpassas efter de
nya reglerna. I det arbetet sker dven oversittningar och tolkningar av
de formuleringar som utarbetats inom unionen. Det 4r till exempel
inte helt sjilvklart och tydligt vad som omfattas och manga riktlinjer
kommer férmodligen att tolkas pa olika sitt i olika linder. Dessutom
kommer uppfattningen av behov for kontroll av efterlevnad att skifta
i olika europeiska lander.

Enligt Kyotoavtalet ska EU, som tidigare har nimnts, gemensamt
minska sina utslipp av vixthusgaser med 8 procent under perioden
2008-2012 jimfort med 1990 ars nivéer. Malet har brutits ner och
férhandlats fram till nationella mal. Men inte heller i detta fall 4r
det sikert att milen kommer att uppnés. Stora olikheter mellan lin-
derna i termer av vilka energikillor som anvinds nationellt kriver
dramatiskt olika atgirder och grad av engagemang for att nd mélen.
Sverige, som huvudsakligen har vatten- och kirnkraft i sin nationella
energimix, fick till och med rittighet att 6ka sina utslapp av vixthus-
gaser med 4 procent. Sverige har trots detta satt upp ett nationellt
mal att minska sina utslipp med 4 procent som bor kunna nés for-
hillandevis litt genom att stodja en redan pagiende utveckling med
energieffektivisering, energisnalare produkter samt overgdng till
alternativa brinslen. T Polen domineras energiproduktionen istillet
av fossila brinslen sdsom kol, varfér det dir kommer att krivas betyd-
ligt storre krafttag for ate nd upp till utfistelserna inom den utstakade
tidsplanen.
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Trots EU:s ambitiosa arbete och utfistelser i klimatfrigan domi-
neras inda energipolitiken av frigan om tryggandet av energiférsori-
ningen. Darfor tilldts bland annat de individuella linderna inom EU
att frite vilja typer av energikillor (Said Mahmoudi diskuterar detta
mer utforlige i site kapitel i boken). EU:s huvudsakliga uppgift ir
fortfarande i praktiken att se till att unionen har tillrickliga energi-
reserver, lager av olja och gas, samt formulera handlingsplaner som ir
riktade till medlemslanderna for att f6rsoka pdverka deras nationella
energiférbrukning. Mal och 6verenskommelser 6versitts till lokala
forhillanden och intressen dir de enskilda lindernas praktik i bista
fall bidrar till att nd EU:s 6vergripande mal om reduktion av vixt-
husgaser.

Overenskommelser skrivs under, bryts och
omfdérhandlas

P4 liknande sitt dr skriftliga overenskommelser foremél for tolk-
ningar. Overenskommelser kan ses som en yttring av intentioner, att
ndgon har for avsikt att handla i enighet med ett 16fte, eller verka for
uppsatta mél.

Ett sAdant exempel ar Agenda 21, vilket r ett handlingsprogram
antaget vid FN:s konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro
1992. Agenda 21 beskriver hur arbetet f6r att motverka miljo{forsto-
ring, fattigdom och bristande demokrati skulle kunna komma igdng
i syfte att skapa férutsiteningar for en héllbar utveckling. Handlings-
programmet poingterar att det ar viktigt att engagera alla medbor-
gare lokalt. I Sverige, exempelvis, skall det i varje kommun finnas ett
Agenda 21-kontor. I vissa kommuner har Agenda 21 fitt stor bety-
delse, men i andra kommuner 4r Agenda 21 diremot ett néstan okint
begrepp som inte paverkar kommunens beslut och arbete.

En annan skriftlig frivillig éverenskommelse 4r COPERNICUS
(Cooperation Programme in Europe for Research on Nature and
Industry through Coordinated University Studies). Programmet
togs fram 1993 som en foljd av Riokonferensen och innehdller tio
principer for hur universiteten ska handla for att bidra till en hall-
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bar utveckling. Overenskommelsen har skrivits under av mer 4n 200
universitet i Europa inklusive ett antal svenska lirositen. De som
skrivit under atar sig att verka for att all undervisning ska utformas
for att frimja en hallbar utveckling. Overenskommelsen har dock
inte fitt ndmnvirt genomslag i dessa skolor och, kanske paradoxalt,
i synnerhet inte pd handelshogskolor och andra lirositen som be-
driver utbildning f6r ekonomer. I det fallet har 6verenskommelsen,
dtminstone fér nigra av universiteten som skrivit under, blivit en
skrivbordsprodukt som sedan lagts ner i byrilidan och aldrig fict
ndgon inverkan pa praktiken.

Exempel pa andra frivilliga éverenskommelser, i Sverige, dir kli-
matet stdtt i fokus ir dialogprojekten Framtida Handel och Bygga Bo,
som ir en sammanslutning av aktorer frin bide den offentliga och
privata sektorn i Sverige. Initiativet kom frin den tidigare regeringen
och syftet var att samla spjutspetsforetag och statsrepresentanter, som
gemensamt skulle kunna sitta mil och genomféra aktiviteter for ate
verka for en hallbar utveckling i livsmedelsindustrin och byggsektorn.
Tilltron till denna form av frivilliga styrverktyg mellan olika sektorer
har blivit alltmer framtridande i samhillet. De bada dialogprojekten
har haft liknande styrning och processer, men utfallen har skiljt sig
it. I Bygga Bo har ett 4o0-tal aktérer anslutit sig och den nuvarande
regeringen har valt att fortsitta att driva dialogen. Trots mycket idogt
arbete lades Framtida Handel ner pé regeringens initiativ under 2007.
De béda fallen visar pd att det inte finns nagot givet utfall av olika
dtgirder, som med sikerhet kan riknas fram pa férhand.

Overenskommelser ir siledes viktiga men de kan verka mer eller
mindre tvingande i praktiken. Idag omfattas fler och fler omriden
som tidigare var statligt eller politiskt reglerade av frivilliga éverens-
kommelser. Den typen av dverenskommelser kan till varierande grad
uppfattas som bindande. I de fall d& det inte finns tydliga paféljder
eller konsekvenser om man bryter mot éverenskommelsen, om éver-
enskommelsen ir uttryckt som allmingiltiga riktlinjer, eller ingen
uppfoljning sker riskerar 6verenskommelsen att inte ge nigra avtryck
i praktiken eller till och med att falla i glémska. Overenskommelser
som skrivs under kan med andra ord i vissa fall efterlevas, men i andra
fall kan de brytas och eventuellt omférhandlas.
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Utsldppsnivderna av koldioxid inom bilindustrin ir ett exempel
som visar pd detta. 1995 efterfrigade EU en sinkning av utslippen
frin personbilar till en mélnivd pd 120 gram koldioxid per kilome-
ter. Enligt de foretridare som forde branschens talan behdvdes ingen
reglering, eftersom branschen lovade att dstadkomma detta pa fri-
villig basis. Aren 1998-1999 forband sig Association of European
Automobile Manufacturers (ACEA), Japan Automobile Manufac-
turers Association (JAMA), och Korea Automobile Manufacturers
Association (KAMA) att ni en utsldppsnivd pa 140 gram koldioxid
per kilometer, vilket skulle 4stadkommas genom teknologisk utveck-
ling och marknadsférindringar. Mellanskillnaden mellan EU:s och
bilindustrins méilnivéer skulle ns genom att EU skulle infora obliga-
torisk brinsleekonomimairkning av bilar samt ekonomiska styrmedel
for att minska brinsleanvindningen. Uppf6ljningar som gjorts visade
att nigra foretag hade nitt milnivin och andra inte, men att indu-
strin sammantaget inte skulle kunna ni vare sig sitt eget uppstillda
mail eller EU:s. Ett argument som har anvints for att forklara varfor
Sverenskommelsen brutits dr stora tekniska kostnader for en om-
stillning. Ett annat argument som anvindes av ett foretag som blev
utpekat som loftesbrytare var att kunderna ville ha stora bilar och
att foretaget darfor ansdg sig tvunget att erbjuda dessa, bland annat
terringbilar for stadstrafik.

Nu har EU kommit med nya mél for bilindustrin och enligt dessa
riktlinjer for utslapp far storre personbilar slippa ut hogre halter av
partiklar, det vill siga utslippsnivierna bestims utifran bilens och
motorns storlek. Exemplet visar att en 6verenskommelse som bryts
av ndgra parter kan komma att omférhandlas, och att de argument
som framfors av de parter som brutit mot den ursprungliga over-
enskommelsen kan f3 inflytande pa hur den omforhandlade overens-
kommelsen utformas. I andra fall bryts dverenskommelser utan att
det fir nigra som helst konsekvenser. Ett sdidant exempel 4r det ovan
diskuterade COPERNICUS-avtalet.
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Koncept och idéer myntas

I omstéllningen av ett samhaille som verkar for en hallbar utveckling
myntas nya koncept och begrepp. De fylls i sin tur med olika virde-
ringar och uppfattningar om innehdll. Dessa koncept och idéer fir
ocksa konsekvenser f6r den politik och den praktik som bedrivs.

Ett sidant koncept idr kretsloppssamhillet. Idén om kretslopps-
samhillet har sin forebild i naturens cykler och formaga att bryta
ner organisk materia och omvandla till niring. I det industrialiserade
samhillet har konceptet fyllts med en fornyad innebord och dven
forandrats i site inneh3ll. Kretsloppssamhallet relaterar idag till det
industrialiserade samhillet som anvinder sitt avfall som ny ravara till
nya produkter eller energiutnyttjande. P4 det sittet har kopplingen
till naturen och dess biologiska samband brutits. Det kan ibland tol-
kas som om det inte lingre finns behov av naturen for ny ravara.
Kopplingen mellan inverkan fran industriella processer pé ekosyste-
men utelimnas ocksd i vissa tolkningar och kretsloppssamhillet be-
handlas som ndgot som kan separeras fran kretsloppen i naturen. En
sddan syn ir sjilvfallet helt missvisande.

Ett annat koncept som lanserats pé senare r dr koldioxidlagring.
Koldioxidlagring 4r tinkt ate fungera pa foljande sitt. Koldioxiden
fran kraftverk avskiljs, komprimeras och pumpas ner i hdlrum i jord-
skorpan eller under bergsformationer under havsbotten. Koldioxid-
lagring har fraimst fores fram som en 19sning pa koldioxidutslapp av
foretag, som producerar mycket energi frin kol och naturgas, och
av politiker som ser koldioxidlagring som bide mojlig och positiv.
Kritiker menar dock att det inte finns nagra bevis for att koldioxid
kan lagras pd dessa sitt under ldnga perioder utan att licka till atmo-
sfaren. Kritiker menar ocksa att den bidrar till att 6ka tilltron till
forbrinning av brunkol och naturgas som framtida energikillor och
skapar férhoppningar hos politiker att inte behova soka alternativa
killor for energiproduktion eller arbeta med att begrinsa energi-
anvindningen.

En teknik som kan ta hand om en stor del av koldioxidutslip-
pen frin energiproduktionen blir naturligtvis vildigt atcrakeiv da
over 8o procent av all energiproduktion i dagsliget sker med fossila
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brianslen. Vi ar i det globala perspektivet inldsta i en teknologi for
produktion och konsumtion av fossil energi dir investeringar i alter-
nativa energilosningar ocksd minga ganger kriver investeringar i nya
industriella relationer. Foretag behover andra foretag for att utveckla
ny teknik och de behéver kunder, regeringar eller kommuner, som ir
villiga att prova pé och investera i denna nya teknik och nya energi-
anlidggningar med osiker avkastning.

Det ir med andra ord svirt att pa forhand bedéma vilken 1s-
ning som kommer att fi storst genomslag och effekt. Det kan vara
meningsfullt att stimulera och stodja flera alternativa tekniska 16s-
ningar i utvecklingsstadiet. Det kan vara frestande {6r politiker att
satsa stora resurser p en framtida l6sning som utlovar en hantering
av stora problem, pa det sitt som koldioxidlagring gor idag och darfor
koncentrera forskningsbidrag till sddana losningar, men det ir inget
som siger att det ir det bista alternativet och en sidan satsning kan
snarare hindra an stimulera teknologi med mindre klimatpaverkan.

Ett liknande koncept som péverkade utvecklingen inom bil- och
transportindustrin under det tidiga 2000-talet var dé teknik for
brinsleceller bérjade utvecklas. Brinsleceller sigs som en framtida
l6sning pa utslippsproblematiken i bilar och transportfordon. Inte
sillananvindes brinsleceller som ettargumentforattalternativ tekno-
logi inte skulle behéva utvecklas. Retoriken gick ut pé att vinta nigra
ar till dess att den d& skyhoga kostnaden sjunkit, vilket paverkade
bil- och lastbilstillverkare att avvakta med satsningar pa alternativa
brinslen. Har héll en méjlig 16sning, brinslecellen, pa att stabiliseras
i idévirlden och viktiga aktérer engagerade sig inte i utvecklingen av
andra typer av lésningar forrin klimatfrdgan lyftes upp pa bred front
i den offentliga debatten och pa den politiska dagordningen.

I dagsliget omtalas bransleceller pa ett helt annat sitt. De ses inte
som den yttersta [6sningen, utan som ett av minga alternativ som
kan bidra till att minska vixchuseffekten. Manga bil- och lastbilstill-
verkare har samtidigt dndrat attityd till olika tekniska lésningar och
alternativa brinslen. Koncernchefen for en internationell lastbilstill-
verkare uttryckte till exempel i juni 2007 en éppenhet for alternativa
brinslen i framtiden. Stindpunkten var att det antagligen inte hand-
lar om en 16sning utan om ... flera alternativ som miljodiesel, eta-
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nol och vanlig diesel i olika kombinationer och att det i andra fordon
kan réra sig om hybridlésningar med kombinationer av batterier,
elmotorer och brinsledrivna motorer”. Koncernchefen uttryckte vid
samma tidpunkt att det skulle ta lang tid och att det skulle behovas
mycket mera forskning innan de "optimala losningarna” skulle fin-
nas pa marknaden. TvA ménader senare visade samma koncern upp
sju prototyper av lastbilar som specialmodifierats for att visa p& moj-
ligheterna till koldioxidfria transporter med hjilp av olika typer av
brinsleldsningar. Koncernchefen siger di: ”Vi ir en del av klimat-
problemet, men idag har vi visat att koldioxidfria transporter ir en
moijlighet och att vi som fordonstillverkare bdde kan och vill vara en
del av 16sningen pa klimatfrdgan”. I det hir fallet lanseras konceptet
dieselmotorn och dess anvindbarhet for olika typer av brinslen.

Exemplet visar inte bara pé att utveckling av ny teknologi ir méj-
lig, utan ocksé att attityder foriandras i interaktion med idéer och
praktik och att tidshorisonten for vad som ses som méjligt kan skifta
valdigt snabbt.

Ytterligare ett exempel pa hur attityder snabbt kan piverka bade
beteende och teknikutveckling 4r debatten om vatten pa flaska. Ny-
ligen blossade en debatt upp i media om buteljerat vatten som en
klimatférstorare. Argumenten som framférdes var att om vi har bra
vattenkvalitet i vdra kranar bor vi inte kopa vatten pd flaska som
transporteras runt pd vira vigar och dirmed bidrar till koldioxid-
utslipp. Minga konsumenter tog till sig detta budskap och slutade
kopa vatten pé flaska och en ny konsumentvaruprodukt lanserades
kort dirpd: kolsyreanliggning for hushéllskranar.

Ett annat fall dir attityder férindrats ir inférandet av rokforbud
och biltullar som skett i ndgra av Europas stider under senare ar.
I Sverige var den allminna attityden mot rokférbudet frimst nega-
tiv. Det utmalades som frihetsberévande, restaurangniringen fruk-
tade att de skulle f3 problem med lonsamheten och att de skulle vara
tvungna att avléna vakter som skulle se till att férbudet efterlevdes.
En tid efter det att rokforbudet inforts var dock attityden en annan.
Det visade sig att det varken behovdes vakter, eller att gisterna blev
firre, snarare tvirtom. Attityden dndrades snabbt och rokférbudet
upplevdes istillet som nigot vildigt positivt. En liknande attitydfér-
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indring skedde vid inférandet av biltullar i Stockholm. Den allminna
attityden var negativ och flertalet foretag var ocksa negativa till in-
forandet. DA tullarna inférdes, och fick stor effekt pa trafiksituatio-
nen samt forbattrade luftkvalitén, indrades emellertid attityden hos
allminhet och foretag. Inte minst taxichaufférer uppskattade mins-
kad kétid och mindre stress i trafiken och transportféretag riknade
ut att de faktiskt tjinade pa biltullarna, trots avgiften, eftersom ké-
tiderna minskade och dirmed brinsle- och personalkostnader.

Eftersom sidana attitydférindringar ofta sker och uppfattningar
av vad som ir mojligt och énskvirt snabbt kan dndras, kan det vara
problematiskt att forlita sig pa kalkyler som dr utformade fér att be-
doéma virderingar vid en given tidpunkt. Det kan dérfér vara férdel-
aktigt att ha denna dynamiska process i dtanke vid politiska beslut.

Aven politiska styrmedel och program kan betraktas som kon-
cept. Utsldppsritter lanserades inom EU som ett sitt att kontrollera
utslippen av koldioxid (for en utférlig diskussion om utslippshan-
del, se Christina Olsen-Lundhs kapitel). Hur handeln med utslipps-
ritter skulle organiseras var omtvistat men slutligen utformades ett
system dir foretag och anliggningar som berors far gratis tilldelning
av utsldppsritterna baserat pa deras historiska utslipp. Om foretaget
behéver utsldppsritter utdver sin tilldelning fir de képas till mark-
nadspris pi den europeiska koldioxidmarknaden. Om foretaget inte
utnyttjar alla sina utsldppsritter kan de siljas eller sparas till nista
period. Utslappsritterna i sig minskar dock inte anvindningen av
koldioxid. For att uppna detta krivs att tilldelningen av rattigheter
sker forhallandevis restriktivt och att den kopplas till de mélnivier
for utslapp som stilles. I EU:s forsta handelsperiod, 2005-2007,
tilldelades utsldppsritterna relativt generost och ett dverskott pa ut-
slappsritter finns.

Aven i detta fall kan man tala om att konceptet utslippsritter i sig
inte signalerar nédvindigheten av att investera i alternativa energi-
slag. Utslapp kan ske si linge man betalar for dem och i ett system
dir priset ar l3gt saknas incitament for en reducering.

Idéer och uppfattningar av vad som ar brukligt och méjligt ligger
ocksa inbdddat i strukturer och interagerar med budskap i media,
fran foretag, privatpersoner och statliga aktorer. En stor del av min-
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niskans bidrag till vaxthuseffekten kommer frin privata transporter,
som i rika linder till 6vervigande del sker med bil. Bilen har framfér
alla andra produkter marknadsférts och kopplats samman med egen-
skaper som frihet och status. Dock finns mottrender som till exempel
den pigiende trenden i Europa som verkar for okat anvindande av
cykel istallet for bilresor. I Paris har bland annat marknaden fér cyk-
lar med elmotor vuxit, eftersom det ofta gar snabbare att ta sig fram
i crafiken med cykel och medvetenheten om vixthuseffekten nate all-
minheten genom media. Nya tillbehor som cykelkirror for transport
av barn och varor finns att kopa. Cyklar utgor ett utmirkt alternativ
till biltransporter, men det kan samtidigt pA minga hall vara proble-
matiskt att vilja cykel istillet for bil, till foljd av att infrastrukturen
anpassats for bilresande. Det kan ofta vara farligt att cykla nir det
inte finns sirskilda cykelvigar och dessutom utsitts cyklisterna for
fler hilsoskadliga partiklar dn biltrafikanterna. Minniskors oro pa-
verkar och interagerar ocksd med idéer om och losningar pd klimat-
problemen (detta diskuteras mer utforligt i Sverker Jagers kapitel).

Aven konsstrukturer och konsménster har betydelse for bilanvind-
ningen och byggandet av infrastruktur fér transporter. I en rapport
av Gerd Johnsson-Latham som relaterar genus till miljopaverkan
visas bland annat att min i stérre utstrickning anvinder bil som
transportmedel, medan kvinnor i stillet ir 6verrepresenterade bland
kollektivtrafikresenirerna. Satsningar pa vigbyggen, kringfartsleder
och biltullar istillet for kollektivtrafikssatsningar blir i detta perspek-
tiv en inldsning av de samhallsstrukturer vi redan har.

Fysiska ting och civilsamhallsorganisationer
interagerar

Bland de medverkande i de processer som beskrivits i kapitlet finns
inte bara aktorer, mil, 6verenskommelser, koncept och idéer. Fysiska
ting, s4 kallade artefakter (olika fysiska foremal och objekt sdsom last-
bilar, kalkyler och fabriker) och organisationer utéver de offentliga
och de privata ir ocksd med och de inte bara paverkar utan samverkar
med praktik och politik.
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Ett exempel som kan belysa detta 4r biogasbilar for transporter
av varor. D3 tekniken for att kora latta lastbilar pd biogas var ut-
vecklad och klar kunde man kanske tinka sig att det bara var att
sitta igdng. Dessa fordon ir dock beroende av att det finns biogas
tillginglig. De foretag som ville satsa p& miljdanpassade transporter
fick vinta yrtterligare nigra ar. Transportféretag som kopte in bio-
gasbilar fick ibland svirt att anvinda dem, eftersom tillgingen pé
biogas var osiker frin dag till dag och transporterna inte kunde
vinta. Hir spelar en rad komplementira och stédjande produkter
och tjinster roll for att en dvergdng till biogasdrivna fordon skulle
kunna ske. Utover palitlig teknik i fordonen var tillgdngen till
brinsle A och O. Inte bara produktionen av biogas var otillricklig,
antalet platser dir pifyllning av brinslet kunde ske var fi. Hir har
utvecklingen i Sverige nu borjat ta fart och fler och fler anliggningar
som producerar biogas tas i bruk parallellt med en utbyggnad av an-
talet pafyllningsstationer.

I ett sddant fall kan det finnas stora behov av att sitta in stéd for
utvecklandet av en produktion av ett alternativt brinsle och bidra till
att gora tillgdngen mer pélitlig. I Europa sker olika projekt som syf-
tar till att stodja utvecklingen av alternativa brinslen. I bland annat
Stockholm har ett europeiskt projekt bidragit till att utveckla och
anvinda bussar som drivs av brinsleceller i lokaltrafiken. Det bide
bidrar till utvecklingen av ny teknologi och visar att teknologin ar
mojlig att anvinda.

Ett annat fall av motstriviga artefakter dr pdtagligt inom euro-
peisk jarnvigsindustri. Eftersom jirnvigsstrukturen har utvecklats
nationellt har olika 16sningar och teknologier uppkommit. Att frakta
gods pa jarnvig ir vildigt attrakeive ur miljosynpunkt, eftersom ut-
slippen av koldioxid ir betydligt mindre 4n frin andra transportslag
som flyg och lastbil, i alla fall med rddande teknik. Problemet ir att
de olika lindernas teknologier inte ir kompatibla med varandra och
foretag undviker dirfor systematiske jirnvig som transportslag, ef-
tersom det inte upplevs som tillrickligt tillforlitlige. I det fallet kan
det vara nodvindigt med aktiva insatser pd europeisk niva for att
utveckla ett fungerande europeiskt nitverk fér godstransporter.

Artefakter dr diremot inte givna och det finns inte ett riktigt och

237



MONICA MACQUET OCH SUSANNE SWEET

ritt sitt att betrakta dem. Precis som minniskor och organisationer
tilldelas fysiska ting karaktirer och egenskaper som péverkar hur vi
betraktar dem och p4 vilket sitt vi relaterar till dem. De s& kallade
SUV-bilarna ir en typisk produkt som kan tilldelas helt olika karak-
tarer beroende pd fran vilket perspektiv de betrakeas. Frin det ena
perspektivet dr deras vikt och storlek ett sitt att betrakta fordonet
som solitt och sikert och signalerar status. De marknadsférs som
bilar som ger frihet och deras storlek gor att de utmirker sig frin
andra bilar. Frin ett annat perspektiv kan de istillet ses som absurt
stora for att frakta en enskild individ. De bidrar till mer utslipp och
kan ses som miljoforstorare. Sikerheten dr dessutom omdebatterad
da konsekvenserna vid olyckor blir storre eftersom de orsakar mer
skada pa andra mindre bilar och dirmed bidrar till allvarligare tra-
fikskador.

Lastbilar dr ett annat fordon som pi ett liknande sitt kommit att
tilldelas andra karaktirer i samhillsomvandlingen mot en hillbar
utveckling. Tidigare var koparna frimst intresserade av brinslefor-
brukning (f6r att det piverkade det ekonomiska resultatet) och av
motorns kapacitet. Nir lastbilar siljs idag har de palagts minga nya
egenskaper som kunderna efterfrigar och som producenterna méste
kinna till. Lastbilarna har nu bland annat kompletterats med infor-
mation som miljoklass, utslippsniva pad olika partiklar, material och
4tervinning av materialet, samt om décken innehaller en viss miljo-
farlig kemikalie eller inte.

Som en f6ljd av de nya kraven har dven en rad nya produkter och
tjinster vuxit fram, till exempel ett transportforetags tjanst att upp-
skatta kunders koldioxidutslipp, koldioxidmirkning och miljécerti-
fieringar. Det vill siga, praktiken utvecklar nya karaktirer som liggs
pa produkter och tjinster d& nya perspektiv introduceras.

Civilsamhillsorganisationer, bland annat ideella organisationer
som Virldsnaturfonden, har vuxit och 6kat sin kompetens allt sedan
1960-talet. Minga organisationer ses inte lingre som kontroversi-
ella utan respekteras som kompetenta organisationer som besitter
stor kunskap inom sina respektive omraden. Dirfor har civilsamhills-
organisationerna fitt allt mer inflytande i samhillsdebatten och deras
isikter paverkar bade regelskapandet och sittet att tolka praktiken.
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Trots detta blir civilsamhillsorganisationerna ofta bortglomda som
padrivande aktorer i marknadsforindringar.

Ett exempel pd att agerande fran frivilligorganisationer kan ha
stor betydelse dr miljdorganisationen Greenpeace som samarbetade
med ett féretag for att ta fram den forsta versionen av bilen SMART.
Bilen var betydligt mindre 4n de bilar som da fanns pi marknaden
och eftersom den dirmed blir littare kravs mindre brinsle. Bilen togs
fram i syfte att visa bilindustrin att det var méijligt att producera och
silja mindre bilar, ndgot som stora delar av bilindustrin hade fért
fram som i princip omojligt. D4 bilen fanns pa marknaden héll inte
lingre det argument som stora delar av bilindustrin hade fort fram.

Ideella organisationer har ocksé varit pddrivande genom utveckling
och standardisering av olika former av mirkningar och certifieringar.
Ett exempel 4r Max Havelaar som siljer och marknadsfér olika livs-
medel under samma mirke och som har en stark marknad i Europa.
Max Havelaar ir en stiftelse och samtliga produkter ir certifierade
enligt riktlinjerna f6r en rittvis handel. Genom mirkningen kan kun-
der kiinna igen denna typ av produkter och géra aktiva konsument-
val. Ett annat exempel ar Naturskyddsforeningen, som utvecklat den
nationella mirkningen Bra Miljoval, som bland annat kan anvindas
pa energi och transporter. Det mojliggor for bdde organisationer och
privatpersoner att vilja ett mer miljovinligt alternativ. Mirkningar
och certifieringar samlar egenskaper som en produket besitter i form
av regler och normer for produktion. Civilsamhillsorganisationernas
olika initiativ och patryckningar pi foretag kan i minga fall ha storre
inverkan p& marknadspraktiken dn enbart politiska styrmedel och
dessa organisationer ir dirfor viktiga aktorer i omstéillningen mot en
hallbar utveckling.

Kalkyler som paverkar

Olika former av berikningar och kalkyler som gors inverkar ocksé
pa samspelet mellan politik och praktik. I vissa fall gors berakningar
som uppskattar olika utfall relaterat till olika &tgirder. Nir biltullar
skulle inféras i Stockholm gjordes berikningar pd hur mycket bil-

239



MONICA MACQUET OCH SUSANNE SWEET

trafiken skulle minska vid olika nivier pd den biltull som betalas d
fordon firdas ut fran eller in till staden under vissa tider. 1 det fallet
overensstimde foérvintan pa att biltrafiken skulle minska och &tgir-
den fick till och med stérre inverkan dn vad som hade beriknats. I
andra fall kan det vara s3 paradoxalc att en dtgird som beriknas leda
till en viss minskning, istillet leder till det motsatta. Detta har visat
sig till exempel i studier inom konsumentmarknadsforing, dir for-
siljningen plotsligt dkar vid en prisékning.

Generellt ir utgdngspunkten i ekonomiska kalkyler att boter och
skatter minskar konsumtionen och incitamenten att bedriva en viss
verksamhet. Det dr ddremot inte givet att sd blir fallet. Nar det gil-
ler illegal verksamhet, sdsom handel med utrotningshotade djur och
narkotikaklassade preparat sker ibland en motsatt effekt. Effekten av
béter, straff och olika regleringar ska dock inte forringas och det star
klart atten oreglerad marknad inte klarar av att hantera vare sig miljo-
problem eller andra former av externaliteter. Exemplet visar bara pa
att de berikningar som gors inte ir givna och att kalkyler, hur nog-
granna och omfattande de 4n ma vara, inte utgor nagon garanti for
att det forvintade ska intriffa.

Olika kalkyler fir dven olika stort genomslag i samhallet. I skri-
vande stund kan FN:s klimatpanels (IPCC:s) rapporter om vixt-
huseffekten och dess ekonomiska konsekvenser std som exempel for
detta. Rapporterna uppskattar olika scenarier for omfattningen av
klimatférindringar beroende p& vixthuseffekten. IPCC:s berik-
ningar visar att de langsiktiga kostnaderna for anpassningen till ett
varmare klimat dr hogre in de omedelbara kostnader som atgirder
for att motverka vixthuseffekten innebidr. Rapporterna frin IPCC,
tillsammans med Sternrapporten, har fatt ett mycket stort genomslag
i media och bland politiker. I likhet med IPCC uppskattar Sternrap-
porten, som publicerades hosten 2006, att kostnaderna for att bromsa
vixthusgasutslippen ir mindre dn kostnaderna {or att inte gora nigot
dt utslippen. Investeringarna for att bromsa utslappen uppskattas till
endast 1 procent av den globala bruttonationalprodukten fram till
2050.

I andra fall kan kalkyler, statistik och redovisningar hamna i
skymundan och aldrig fa nigot genomslag. Nyligen genomfordes en
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svensk studie pd uppdrag av Naturvardsverket om hallbarhetsredo-
visningarnas nytta for investerare, som 4r en tinkt malgrupp for en
sddan publikation. Det visade sig att investerarna och finansmarkna-
den inte alls anvinde sig av féretagens hillbarhetsredovisningar. En
av orsakerna som angavs var att den information som presenterades
var for svirgenomtringlig for att kunna anvindas till risk- och av-
kastningsanalyser. I det hir fallet 4r det tvd olika former av kalky-
ler som inte anses vara kompatibla. Det kan tinkas att investerare i
framtiden ldr sig att Gversitta informationen i héllbarhetsrapporter
till sina konventionella ekonomiska analyser, eller att de utvecklar
nya metoder for att ta till sig informationen och samtidigt kommer
moijligtvis den information som ges i dessa rapporter att férandras i
sin utformning.

Det betyder inte att dessa kalkyler 4r simre i sin kvalitet eller sina
berikningar och uppskattningar in andra kalkyler. Det ar olika fak-
torer som samverkar och skapar forutsiteningar for ate kalkyler och
information ska uppmirksammas och omsittas i praktik. Ibland kan
media spela en stor roll i att skapa uppmarksamhet kring viss infor-
mation eller vissa kalkyler, som medverkar till att de anvinds eller
citeras. Nir ndgra kalkyler lyfts fram kan andra hamna i skymundan.
I andra fall kan det vara tidpunkten som ir avgorande. Sternrappor-
ten kom ungefir i samma period som Al Gores film, ”En obekvim
sanning”, lanserades och klimatfrigorna var i allminhetens fokus och
rapporten fick dirmed stort genomslag.

Genom kalkyler kan dven prislappar pi alternativa valmojligheter
uppskattas. Kalkyler fir pa sa sitt effekter f6r vilka olika handlings-
vigar som ses som mdijliga att vilja. Det kan fa till effeke ate alternativ
som ir svéra att uppskatta i pengar eller numeriska virden far svirt
att hivda sig jamfort med de alternativ som ir ldtta atc 6versitta i
kalkylerade virden. Det gor ocksd att kalkyler kan bli politiska in-
strument som anvinds for att framhalla vissa faktorer som viktiga i
forhéllande till andra som inte litt inordnas i en kalkyl.

S4 hir langt har vi diskuterat att mal och 6verenskommelser sitts
i interaktion mellan aktorer i forhandling och att dessa éverenskom-
melser kan brytas med eller utan konsekvenser for den som bryter
mot dem. Vi har ocksd pekat pa att interaktion mellan aktérers in-
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tressen, olika verktyg och artefakter, samt kalkyler medverkar till
att definiera och skapa marknader och arenor for energi- och klimat-
politiken. For att avsluta kapitlet kommer vi att peka pd ndgra impli-
kationer {6r europeisk klimatpolitik.

Implikationer for en europeisk klimatpolitik

Den kontinuerliga interaktion som sker mellan idéer, aktorer, prak-
tik, fysiska ting, mal och kalkyler som vi visat pa i det hir kapitlet far
implikationer for en europeisk energi- och klimatpolitik.

Med ett dynamiskt och aktorsnira perspektiv kan marknadsfor-
indringar ses i ett annat ljus och dirmed utgéra ett viktigt komple-
ment till vergripande sektors- och branschstudier samt studier som
baserar sig pa data frin en viss tidpunkt. Dynamiska studier kan lyfta
fram oversittningsprocesser och fastlisningar i resonemang, atti-
tyder och beteenden som kan hindra omstillningen till en hillbar
utveckling. Vi har i kapitlet bland annat visat pd flera exempel av
attityd- och beteendeforindringar som sker till f6ljd av forindringar
pa marknader som kan vara viktiga att ha i dtanke for att kunna skapa
en klimatpolitik som bidrar till starkt reducerade utsldpp av vixthus-
gaser och andra miljéforstorande aktiviteter.

En implikation av ett dynamiskt perspektiv r att energipolitik
och klimatpolitik inte kan ses som optimala val av olika mekanismer
som for alltid 4r gillande. Det betyder att det ir fordelaktigt med
en dppen och flexibel instillning till att genomféra fordndringar i
relation till de effekter som olika dtgirder far i praktiken. Till exem-
pel kan det vara nédvindigt att radikalt forandra organiseringen och
utdelningen av antal utslippsritter i andra handelsperioden da forsta
perioden visade pa att antalet utdelade utsldppsritter var for stort for
att minska koldioxidutslippen. Ett annat exempel dir reglerna skulle
behova ses 6ver dr EU:s regler for utslippsnivéer frin bilar. Det kan
mycket vil tinkas att den nuvarande regleringen, dir utslippsnivin
sitts relative till bilens storlek, snarare stimulerar produktion och
konsumtion av storre bilar dn att 4stadkomma en reell minskning av
koldioxidutslippen.
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Som vi pdpekade i borjan av kapitlet finns det ett behov av att se
over och forindra organiseringen av de olika politiska omriden som
finns idag. Klimatpolitiken fir effekt pa och blir paverkad av andra
omriden, sdsom energipolitik och jordbrukspolitik. Den nuvarande
funktionella indelningen i EU ir baserad pa en vetenskapssyn som
inte tar hinsyn till interaktion mellan olika politiska omriden och
mer komplexa sambandsmonster. Vi féreslog inledningsvis ett skifte
frin termen energipolitik till klimatpolitik. Att indra den nuvaran-
de uppdelningen av fragor inom EU skulle skifta fokus fran intresse-
sfirer till sakfrigor. I fallet med vixthuseffekten skulle prioritet
skiftas frin maximal energiproduktion, till minskad klimatpaverkan.
Stravan efter att uppritthdlla nodvindiga livsuppehillande ekosys-
temtjinster borde vara en dverordnad prioritet for europeisk politik
och inte ses som ett underordnat delomrade. I det fallet handlar det
om att luckra upp gamla férestillningar om hur politik ska organi-
seras och bedrivas och vilka forutsittningar som ir viktiga for vil-
fird.

Stora infrastrukturella beslut skapar forstds inldsningar till en viss
sorts teknologi som bade hindrar och mojliggor framtida dtgirder.
De nordiska linderna har till exempel byggt ihop sin eldistribution
till ett nit vilket kan forsvara for nya aktorer att komma in pa mark-
naden med andra distributiva lésningar men samtidigt underlittar
det {6r de hushall som producerar egen energi, via exempelvis solcel-
ler, att koppla upp sig till distributionsnitet och silja ett eventuellt
overskott pa marknaden.

Vi har visat att ménga aktorer, idéer och fysiska ting interagerar i
marknadsforandringar och att vad som blir framtida [6sningar pi ett
problem ir svart att avgéra pa forhand, varfor det utifrin ett dyna-
miskt perspektiv kan finnas anledning att stédja méinga alternativa
framvixande teknologier. Att sitta sin tilltro till en enda framtida
16sning kan stjilpa mer dn hjilpa. For att illustrera detta har vi tidi-
gare anvint exemplet med koldioxidlagring. Aven om denna strategi
kan verka lockande for europeiska politiker vill vi hir lyfta ett var-
nande finger. Koldioxidlagring som idé stimulerar inte en omstill-
ning frin fossila till férnyelsebara brinslen utan riskerar snarare att
l3sa fast energiforsorjningen i en ohallbar teknik. Vidare behéver
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utvecklingen av denna teknik inget politiskt stod, eftersom stora in-
citament kommer att finnas for ate utveckla tekniken inom féretagen
utan subventioner, om kostnaderna fér utsliapp av vixthusgaser blir
tillrickligt héga. For att det ska uppnas har vi papekat att en flexibel
installning till utformning av styrmedel ir nédvindig och att den nu-
varande utformningen av handeln med utslippsritter miste justeras
kontinuerligt for att vara verksam.

Att uppskatta individers betalningsvilja vid en viss given tidpunkt
ger inget kvitro pa individers beteende. Med ett dynamiskt perspektiv
ar det av storre intresse att undersoka hur attityd- och beteendefor-
indringar kan komma till stdnd same att lyfta fram olika Sversite-
ningsprocesser som hindrar eller underlittar olika klimatpolitiska
atgirder att fa onskvird effekt.

Kallor och litteratur

Foér en inblick i imnet klimatpédverkan s anser vi att Mark Lynas bok
High Tide: The Truth About Our Climate Crisis (Macmillan Publishers,
2004 ) ir en bra bérjan och sen kan man fylla pd med hans senaste bok
Six Degrees: Our Future on a Hotter Planet (Fourth Estate, 2007). Det
har ocksa skrivits om politiken kring den globala uppvirmningen.
Lis till exempel boken Global Warming and Global Politics av Matthew
Paterson (Routledge, 1996) for att fi en tidig bild av hur frigan om
klimatet seglade upp pa den politiska agendan. Sternrapporten som
diskuterar ekonomiska konsekvenser av den globala uppvirmningen
och som kom under hosten 2006 kan laddas ner frin Naturvards-
verkets hemsida, www.naturvardsverket.se/litteraturservice.

For att folja klimatrapporteringen rekommenderar vi att gd in pa
FN:s klimatpanels hemsida: http://www.ipcc.ch/, dir en kontinuer-
lig uppdatering med rapporter och annan bevakning gors.

Nir det giller hur industriella aktorer arbetat med miljofrigor sa
kan Susanne Sweets doktorsavhandling om freonavvecklingen, Indu-
strial Change Towards Environmental Sustainability - The case of replacing
chlorofluorocarbons (EF1, Handelshogskolan i Stockholm, 2000) tjina
som ett exempel. Vi har ocksd anvint studien av CFC-avvecklingen
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som ett exempel i vért kapitel pd hur mal och tidtabeller sitts i for-
handling mellan aktorer. Studien ir ocksa ett bra exempel pa hur
l6sningar vixer fram i interaktion mellan aktérer och ting/artefakeer.
Monica Macquets doktorsavhandling, Systrar av Oikos och guvernan-
ten som blev diplomat — Konflikt och symbios mellan ekonomi och ekologi i
partnerskap for hallbar urveckling (EF1, Handelshogskolan i Stockholm,
2007) fokuserar pd partnerskap mellan aktorer frin offentliga och
privata sektorerna for att l6sa miljoproblem. Bland annat kan man
dir lisa om fallet Framtida Handel som vi nimner i kapitlet, samt
ocksa ta del av ett férdjupat resonemang om hur éversattningsproces-
ser gar dll.

For en ytterligare belysning av industriellt miljdarbete dir inter-
aktion mellan aktorer star i fokus kan niamnas tidskriftsartiklarna
Andersson, P. & S. Sweet (2002). *Towards a framework for un-
derstanding strategic action in networks of ecological change”. (The
Journal of Cleaner Production, vol 10/5 s. 465-478), samt Sweet S. &
M. Macquet 2005. "Partner shipping or shipping partners”. (Business
Strategy and the Environment Vol. 14: s. 399-400). Den sistndmnda tar
utgdngspunke i transporter och vad som dr mojlige att dstadkomma
pa kort sikt for att reducera koldioxidutslappen.

Atervinningsexemplet kan man lisa mer om i bokkapitlet ”The
myth of the closed loop recycling system - towards a broader perspec-
tive on re-cycling” som finns i Andersson, P., S. Hertz och S. Sweet
(red.): Perspectives on market networks — boundaries and new connections
(EFI, Stockholm, 2005).

Lisning om hur vi piverkas och agerar pd marknadskommunika-
tion i form av miljomirkning, som ocksi kopplar till konsumenters
uppfattningar, kan fis i bokkapitlet "Marketing to Consumers in
Different Shades of Green: The Case of Chiquita bananas/ Rainfo-
rest Alliance”, skrivet av Hjalmarsson, Macquet och Sjostrom, och
som kommer i boken Corporate Social Responsibility — Challenges and
Practices (Malmo, Liber, 2008).

Om ett kénsperspektiv pd héllbar utveckling kan ldsas i kanslirdd
Gerd Johnsson-Lathams rapport; En studie om jamstélldhet som forut-
sattning for hdllbar utveckling — Vad vi vet om i vad mén kvinnor globalt
lever mer hdllbart dn mén, avger ett ekologiskt foravtryck som dr mindre
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och orsakar mindre méangd klimatforandringar, Rapport till Miljovards-
beredningen, MVB 2007:02.

For en foérdjupning i det teoretiska ramverk som mycket av vir
diskussion om interaktionen mellan praktik, idéer och aktorer vi-
lar pa lis Den ddr marknaden — Om utbyten, normer och bilder; Helges-
son, C.-F., Kjellberg, H. & Liljenberg, A., (Lund, Studentlitteratur,
2004).
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Manniskors oro — ett medel for
radikal klimatpolitik?

av Sverker C. Jagers

Alltsedan frigan om globala klimatférindringar fick site virldspoli-
tiska genombrott, i samband med FN:s miljo- och utvecklingskon-
ferens i Rio de Janeiro ar 1992, har den Europeiska unionen varit en
padrivande aktor i frigan. Man gav till exempel tidigt sitt erkinnande
av de forskningsresultat som hivdar att jordens klimat haller pd att
foérindras och att detta kan hirledas tillbaka till manskliga aktiviteter.
Klimatfrigan har alltsd linge haft hog prioritet bide inom unionen
och inom ménga av dess medlemslinder, men dven i EU:s positio-
ner pd den internationella arenan. Inom unionen har man valt att
integrera méilet om minskade utslipp av vixthusgaser i alla atgirds-
omraden. Syftet med detta dr, som man sager, att: i) uppna effektivare
anvindning av mindre férorenande energi, 4) sikerstilla renare och
mer balanserade transporter, #7i) dstadkomma ansvarsoverforing till
foretagen utan att detta skall behéva dventyra deras konkurrenskraft,
iv) inforliva fysisk planering och jordbruk i miljons tjinst och ») ska-
pa gynnsamma forhallanden {6r forskning och innovation. Dessutom
kan man i manga centrala dokument 4ven utlisa en mélsittning om
att géra unionen mindre sirbar genom att minska medlemsstaternas
beroende av energi som produceras utanfor EU.

EU:s mer kortsiktiga malsittning innebir att man fram till 2012
skall ha minskat de gemensamma utslippen med 8 procent jaimfort
med 1990 ars utslippsnivier. P4 medelldng sike, det vill siga fram till
ir 2020, skall de gemensamma utslippen ha minskat med 20 procent
alternativt 30 procent (beroende pa vilken forindringsvilja som upp-
visas bland 6vriga utvecklade stater i virlden). Fram till 4r 2050 avser
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man att ha minskart de totala utslippen med upp till 60-80 procent,
men ocksa dessa nivder dr beroende av omvirldens respons. Visser-
ligen har varje medlemsstat etc lika stort ansvar ate se till atc dessa
minskningar kommer till stind, men nir det kommer tdll handling
sa dr detta lika ansvar ”diversifierat”, vilket innebir att vissa linder
kommer att behova genomféra stoérre utslippsminskningar 4n andra.
Lika fullt behéver man inte ta till ndgra vilda gissningar for att kunna
havda att om de mer langsiktiga utslippsmalen skall bli en realitet
s& kommer de nationella dtgirder som krivs for att uppnd dem att
bli kinnbara for samtliga av unionens medlemsstater trots diversi-
fieringsidén.

Betriffande att realisera EU:s gemensamma klimatmail finns det
flera potentiella méltavlor, framfor allt foretag, privatpersoner och
myndigheter. Det finns dven flera olika metoder {6r att implementera
mélen. Nir det giller foretag inom sirskilt energiintensiva branscher
sasom metallindustri och fossilbrinslebaserad energiproduktion har
det inrittats ett handelssystem med utslappsritter, en form av handel
som mdnga idag tror kommer att oka i omfattning och omfatra fler
branscher fram till r 2020 allt eftersom fler branscher fir allt strang-
are krav pé sig att effektivisera sin energianvindning. P4 individnivd
pekar mycket pa att man i dtminstone somliga av EU:s medlems-
stater — diribland Sverige - kommer att fa se en alltmer omfattande
men sannolikt dven en mer variationsrik politisk styrning i form av
olika kombinationer av kommunikativa, regulativa och ekonomiska
styrmedel.

P4 detta omride vet expertisen timligen vil vilka styrmedel som
ir mest kostnadseffektiva och som har storst avsedd verkan. Diremot
vet man mindre om vilket stéd olika styrmedel har hos allminheten.
Och den senare frigan ir sd klart ett viktigt villkor for politisk genom-
forbarhet. Om politiska forslag saknar tillrackligt stod i opinionen
s& spelar det nimligen ingen roll hur kostnadseffektiva eller klimat-
effektiva olika styrmedel 4n ir. Accepteras de inte av medborgarna
och dess valda representanter, forblir vanligtvis sddana forslag just
bara forslag.

Vad gor da ate folk accepterar stringare klimatstyrmedel? Det
finns minga faktorer men jag viljer i detta kapitel att koncentrera
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mig pa ndgra av dem jag sjilv har studerat lite nirmare i min forsk-
ning och sirskilt dgnar jag mig 4t frigan huruvida folks oro for ett
forandrat klimat — det jag fortsittningsvis kommer att kalla "klimat-
oro” - har en positiv effekt pi deras instillning till klimatpolitik och
klimatstyrmedel.

Att sirskilt undersoka huruvida grad av oro spelar nigon roll fér
folks stod eller legitimering av klimatstyrmedel menar jag 4r intres-
sant av flera skil men kanske sirskilt pd grund av foljande: De senaste
tio dren har Europa drabbats av en rad klimatrelaterade katastrofer
med bide minskligt, ekonomiskt och kulturellt lidande som foljd.
Alla minns vi sidkert fortfarande bilderna som media kablade ut och
som pa ett skrimmande sitt visade de skador som 6versvimningarna
av bland annat Donau gav upphov till i flera centraleuropeiska stider.
Likadant har Medelhavslinderna de senaste dren drabbats av sillan
skddade virmeboljor, sinande grundvatten och uttorkade skordar. 1
takt med att européerna blir rikare pd den hir typen av erfarenhe-
ter okar sannolikt oron for att sidana hir problem skall uppkomma
allt oftare och med allt storre intensitet. Men fragan ir om denna
oro ocksd paverkar deras handlingsberedskap och deras beredvil-
lighet att underkasta sig de politiska beslut som skulle behovas for
att klimatproblemen skall mildras och forhoppningsvis avta pa ling
sikt.

Det idr kring denna friga som mitt kapitel kretsar — dven om
det av forstdeliga skil méste bli en mindre del av den som jag har
méjlighet att underséka nirmare just hir. 1 kapitlets forsta del re-
dovisar jag hur folks klimatoro skiljer sig 4t mellan de olika EU-
lainderna samt hur detta paverkar deras syn pd att EU bor agera for
att minska den globala uppviarmningen. P4 grund av utrymmesskil
och begrinsningar i data som kan belysa sambandet mellan oro och
handlingsberedskap, ir avsnittet om EU:s medlemsstater hallet pa
en relative generell nivd. I det nastfoljande avsnittet gor jag en mer
fordjupad studie av svenska folkets instillning till olika klimatstyr-
medel. Direfter {oljer ett avsnitt som handlar om olika gruppers in-
stillning till den svenska koldioxidskatten samt ett avsnitt dér jag
borrar mer grundligt i frigan vilka faktorer, diribland klimatoro,
som péverkar folks instillning till forslaget om att héja koldioxid-
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skatten. Avslutningsvis forsoker jag lyfta mina resultat till en mer
policynira nivd genom att diskutera vilka politiska implikationer
mina slutsatser ger.

EU och klimatopinionen

Den data som redovisas i detta avsnitt 4r himtad frin EU:s eget
opinionsinstitut, Eurobarometern som med jimna mellanrum fra-
gar medborgarna i EU vad de anser om olika fragor, diribland om
miljén. Jag inleder med att redovisa hur klimatoroade folk anger sig
varaide olika EU-linderna och genom att sl samman resultaten frin
samtliga svar fran respektive land kan vi tala om de mest respektive
minst oroliga linderna. Direfter redovisar jag hur viktigt folk anser
det vara att det pd EU-niva vidtas dtgirder for att minska klimatfor-
indringarna. Avslutningsvis gor jag en jimf{érelse dir jag studerar vil-
ket samband som finns mellan grad av klimatoro och uppfattningen
att EU bor gora nigot at problemet.

Lit oss borja med att se hur oroliga respektive medlemslands med-
borgare ir for klimatférandringar. I flera undersokningar som gjorts
framkommer att skillnaderna ir ganska stora. I en opinionsmitning
genomford 2007 fick svarspersonerna (1 ooo i varje medlemsland)
ange hur oroade man ir for klimatférindringar och global uppvirm-
ning. Som framgér av kolumnen mirke Klimatoro i Tabell 1 ir de
linder vars medborgare oroar sig mest (65—70 procent anger att de
ir mycket oroade) Cypern, Spanien, Grekland, Malta och Portugal.
Att just dessa linder hamnar hogst ir inte konstigt. De har samtliga
drabbats hart av de senaste rens virmeboljor runt Medelhavet som
utover en méingfald virmerelaterade dodsfall 4ven har orsakat vatten-
brist, férstorda skordar och svira skogsbrinder.

Det ir naturligtvis svart att hivda att just dessa hindelser dr en
direkt konsekvens av de pigiende klimatforindringarna. Likafulle
ir dessa hindelser goda illustrationer av vad som, enligt klimat-
expertisen, kan komma att drabba dessa regioner allt mer regelbun-
det i framtiden. I mellanskiktet av oroliga linder (cirka 50 procent
av de svarande anger sig vara mycket oroade) hittar vi flera linder
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som drabbats svart av éversvimningar under de senaste aren. Hir
iterfinns bland annat Ungern, Tjeckien och Tyskland som ju alla har
erfarit konsekvenserna av de gingna arens dversvimningar av bland
annat floden Donau. Inte helt férvinande aterfinns dven nederbords-
drabbade Storbritannien bland dessa linder.

De linder vars medborgare i ldgst grad anger sig vara mycket oro-
ade (20-30 procent) ir i nimnd ordning Estland, Lettland, Finland,
Nederlinderna och Sverige. Betriffande de tre forstnimnda sa har de
varit timligen forskonade fran viderrelaterade skador, medan Sveri-
ge under de senaste dren dels drabbats av en av de svaraste stormarna
i mannaminne (Gudrun) men 4ven haft lokala 6versvimningspro-
blem. I bada fallen har det dock varit just relative lokala problem
varfor den stora befolkningsandelen kanske inte upplevt ndgot direks
hot. Aven Nederlinderna har en historia med flera svra 6versvim-
ningar vilket kanske egentligen borde gora dem mer oroliga infor
framtiden. Samtidigt har man dir gjort omfattande investeringar i
skyddsanordningar som eventuellt kan bidra till att férklara den rela-
tivt 13ga graden av oro bland medborgarna.

Nir det giller frigan om vilken handlingsberedskap som finns i re-
spektive EU-land finns det naturligtvis flera olika sitr att finga detta
fenomen. Idealt vore om det funnits frigor dir varje svarsperson i
respektive land fick svara pa hur beredda de ir att géra férindringar
i sina liv for att undvika eller mildra den globala uppvirmningen.
Nigra anvindbara sidana frigor har jag inte funnit. Istillet har jag
valt en friga som stilldes tidigt under 2007 och som handlar om "hur
angeliget svarspersonerna anser det vara att EU gor ndgot it den glo-
bala uppviarmningen”. Om det skall ligga nigonting i min misstanke
att grad av oro paverkar folks handlingsberedskap och beredvillighet
bér det finnas ett samband mellan hur oroliga man ir i respektive
land och hur angelidget man anser det vara att EU agerar i frigan.
Naturligtvis ir dven det enskilda landets agerande viktigt, men efter-
som klimatférindringarna ir en global friga och inte kan undvikas
alldeles oavsett var man bor och EU ir en enad r6st i klimatférhand-
lingarna sa ar det fullt rimligt att anta att nigon som oroar sig for
klimatférindringar manga ginger ocksa ger sitt aktiva stod till ate
EU agerar i frigan.
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TABELL 1. KLIMATORO OCH HANDLINGSBEREDSKAP | EU:S MEDLEMSLANDER

Land Klimatoro (%) Handlingsberedskap (%)
Cypern 70 87
Spanien 70 54
Grekland 68 87
Malta 68 61
Portugal 65 53
Rumanien 64 50
[talien 58 50
Frankrike 55 70
Luxemburg 53 69
Slovenien 53 69
Irland 51 57
Ungern 51 66
Storbritannien 48 51
Tjeckien 48 54
Tyskland 47 65
Osterrike 45 54
Slovakien 41 49
Belgien 40 62
Bulgarien 40 50
Danmark 37 59
Litauen 34 41
Polen 32 41
Sverige 30 76
Nederléanderna 28 58
Finland 24 53
Lettland 24 43
Estland 20 35

Kommentar: | kolumnen Klimatoro anges andelen av svarspersonerna i landet
som &r valdigt oroade ("“very concerned”) éver klimatforandringarna, medan
kolumnen Handlingsberedskap redovisar hur stor andel av svarspersonerna i
respektive medlemsland som anger det vara "very urgent” for EU att agera
mot "global warming”.

Av de fem EU stater dir medborgarna anser det vara mest angeldget
att EU agerar i friga om den globala uppvirmningen aterfinner vi tvd
av de mest oroliga medlemsstaterna. Som framgar av kolumnen
mirkt Handlingsberedskap i Tabell 1 delar Cypern och Grekland for-
staplatsen ifriga om handlingsberedskap (87 procent av svarsperso-
nerna anser det vara mycket angelaget att EU agerar). Direfter
kommer Sverige, Frankrike och Slovenien dir runt 70 procent av de
svarande anser det vara mycket angeliget att EU agerar. Intressant ar
att samtliga av de sju medlemslinder vars medborgare anser det vara
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minst angeldget att EU agerar i klimatfrigan visar sig vara unionens
yngsta medlemmar, nimligen: Estland, Litauen, Polen, Lettland,
Slovakien, Ruminien och Bulgarien.

Hur skall dessa resultat forstis? Om vi borjar med att rikna pd om
det finns ndgot samband mellan lindernas klimatoro och &sikten att
det dr mycket angelidget att EU agerar i frigan, si finner vi ett inte
helt obetydligt positivt samband (korrelationskoefficienten ir +o,5).
Detta innebir att det finns en relation som kan utlisas pa féljande
vis: om man i ett medlemsland oroar sig mycket for klimatfragan
s& 4r chansen storre att man skall anse att EU bor agera i frigan dn
om man inte ar sirskilt orolig. Samtidigt finner vi i resultaten att
relationen mellan grad av oro och EU agerande ir nigot osymme-
triskt, (vissa linder avviker frin monstret) vilket alltsd forsvagar sam-
bandet. Exempelvis 4r Sverige ett av de minst oroliga linderna men
tillhér samtidigt de linder som starkast forordar att EU bor agera.
Att svenskarna tycker sd kan knappast forklaras av deras oro. Mojli-
gen ser vi hir ett uttryck fér den svenska identiteten och historiken
som virldsférbattrare — landet som av tradition engagerar sig i in-
ternationella frigor. Kanske ér det alltsd snarare asikten att EU har
en moralisk skyldighet att agera i klimatfrigan som gor att vi anser
att unionen bor agera, inte att vi sjilva ir sirskilt oroliga. Detta ir
nog ingen orimlig forklaring eftersom EU-ldnderna tillhér de stater i
virlden som bidragit och fortfarande bidrar mest till problemet.

Ett annat resultat som jag tycker ir intressant dr det faktum att
det 4r just de yngsta medlemsldnderna som i lagst grad anser att EU
bér agera. Hur kan det komma sig? Inte heller hir kan man nog ute-
slutande soka forklaringen i att just dessa linder saknar oro (tvirtom
tillhér Ruminien de linder som 4r mest oroliga). Diaremot kan det
faktum att man ir nya medlemmar ha en viss betydelse. Kanske har
man innu inte fullt fortroende for EU:s reella formaga att gora nagot
4t saken. En annan hogst tinkbar f6rklaring hittar vi i Runar Brinn-
lunds kapitel dir han visar att flera av de nya medlemslinderna hor
till de framsta utsldpparna av vixthusgaser sett i relation till deras
BNP. Det vill siga, om EU borjar ta politiska krafttag mot medlems-
lindernas utsldpp s& kommer de nya staterna att ekonomiskt drabbas
sarskilt hirt, ndgot som sikert oroar flera av nykomlingarna.
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En slutsats som vi kan dra hir i den férsta delen av kapitlet 4r
alltsd att man kan spéra ett visst samband mellan grad av klimatoro
och &sikten att man bor agera politiskt for att undvika problemet,
men 7) att detta samband inte ir jittestarkt — dtminstone inte nir
man miter detta med hjilp av de frigor jag funnit i Eurobarometern
och 7i) att det finns flera andra faktorer som péverkar instillning till
att politiskt agera i frigan. Och kanske framfér allt: #ii) vid denna
typ av linderjimforelser kan vi egentligen inte sikert siga sirskilt
mycket pa individniv4 vare sig om hur enskilda personers klimatoro
péverkar deras instillning till klimatpolitik eller deras acceptans av
mer specifika klimatpolitiska dtgirder.

Svenska folkets asikter om klimatstyrmedel

For att bittre forstd vilka faktorer som paverkar individens beredvil-
lighet att agera mot klimatférindringar maste jag dirfor byta analy-
senhet och koncentrera mig pa individer izom ett land. Att, som jag
har gjort, vilja fallet Sverige, har klara fordelar. For det forsta finns
det en unik tillgang till data. For det andra har Sverige linge bedri-
vit en uttalad klimatpolitik varfér svenska folket vid det hir laget
har erfarenhet av flera olika typer av klimatstyrmedel om vilka de
kan antas ha asikter. Dessutom kan Sverige ses som ett kritiskt fall.
Om vi finner stéd for skirpningar av klimatpolitiken till och med i
Sverige dir flera sddana skdrpningar redan har gjorts, si borde det
finnas goda forutsittningar att finna stéd f6r liknande skdrpningar
i andra EU-linder dir de klimatpolitiska dtgirderna 4dnnu s linge
varit mindre kinnbara.

I detta avsnitt inleder jag med att redogora for vilka &sikter svenska
folket har om olika klimatpolitiska dtgirder eller styrmedel. Direfter
koncentrerar jag mig pa den svenska koldioxidskatten och forsdker
utrona vilka grupper som dr mest positiva till en sddan. Avslutnings-
vis genomfor jag en analys {6r att undersoka huruvida grad av oro pa-
verkar det faktum att somliga manniskor stodjer forslaget om att hoja
denna skatt, samt ifall det dven finns andra faktorer som medverkar
till att folk har de instillningar som de har.
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Som jag varit inne p4 tidigare, dr det troligt att det kommer att kri-
vas olika politiska styrningsdtgirder for atc individen skall anamma
ett mindre klimatanstringande beteende. Det handlar om att f3 folk
att handla varor som produceras och transporteras med minsta moj-
liga klimatpdverkan, anvindande av {6rnyelsebar energi och att folk
transporterar sig pa sitt som anstringer klimatsystemet s3 lite som
moijligt. I Sverige star transporterna {6r en stor del av individens tota-
la klimatpdverkan. Vi reser i vardagen, i tjinsten och pi semestern
och ofta sker detta med transportmedel som drivs med fossila brins-
len. Lat mig dirfor fokusera pa individens bildkande och den styrning
som kan bli nédvindig dar. Inledningsvis kan man ju friga sig om
styrning verkligen ir nodviandig? Kanske kan vi istillet forvinta oss
att omfattande beteendeférindringar i form av till exempel minskat
bildkandet kommer att ske pi frivillig basis? Detta 4r dock knappast
sannolikt. Orsaken &r att sidana férandringar kostar, inte bara i reda
pengar, utan ocks3 i bekviamlighet, tillginglighet och tid. Den mesta
forskningen pekar siledes pa att det bland medborgare finns ett mot-
stdnd mot att sjdlvmant gora dessa anpassningar och att gradvis borja
leva och verka pa ett mindre energikrivande sitt.

Visserligen visar tidigare forskning att det finns vissa "féredo-
men” i dessa sammanhang. Det finns exempelvis en del manniskor
som spontant virnar om miljon i praktiskt taget varje situation och
som virdesitter miljén i lingt mycket hogre grad 4n sin egen be-
kvimlighet, och som dirfér anpassar sin tillvaro si att man i minsta
mojliga mén anstringer miljon. Det finns dven till exempel “grona
bilister” som kanske inte virdesitter miljon hogre dn sitt eget vil-
befinnande, men som vil, nir situation uppkommer, dtminstone re-
flekterar 6ver huruvida man egentligen behéver kora sin bil for att
ta sig fran A till B.

Om Sverige skall uppna sitt framtida klimatmal 4r det dock inte
dessa "féreddmen” som innebir den stora utmaningen. Inte heller
ar det de fatal konsumenter som fullstindigt struntar i miljén som
dventyrar mélets uppnédbarhet. Istillet utgors klimatmalets frimsta
utmaning av den stora massan som, pa grund av invanda levnads-
ménster, okunskap om vilka effekter deras livsstil har pa klimatet,
och det faktum att de sjilva dnnu inte har drabbats av sitt beteende i
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nimnvird utstrickning, idag anstringer klimatet genom att férbruka
stora mingder fossila brinslen. For att dessa grupper skall férindra
sina vanor och beteenden krivs hjilp pa traven.

Flera tinkbara styrningsformer ir méjliga och i Tabell 2 nedan
presenteras svenska folkets instillning till ett antal styrmedel som
syftar till att minska koldioxidutslippen. Lit mig introducera dessa
styrmedel lite nirmare. En ofta foreslagen och bland allminheten
mycket populir form av styrmedel 4r information. Det dr den mildas-
te formen av styrning varfor den ofta uppskattas av savil medborgare
som politiker. Tidigare statsvetenskaplig och psykologisk forskning
pekar dock pa att information om, i det hir fallet, bilars negativa
inverkan pi miljon, inte ir nagot sirskilt effektivt styrmedel. Diar-
emot kan information vara en frutsittning for att andra styrmedel
skall fungera pé ett adekvat sitt. Om medborgarna forst informeras
om bilikandets negativa effekter pad miljon, blir man mer mottag-
lig for andra mer kraftfulla styrmedel. Detta synsitt var vigledande
nir regeringen i borjan av 2000-talet beslutade att avsitta medel
till Naturvirdsverket for att genomfora den si kallade ”Klimatkam-
panjen”. Det huvudsakliga syftet med kampanjen var just att 6ka
medborgarnas kunskap och medvetenhet om vilka orsakerna ar till
vixthuseffekten och vilka konsekvenser detta fenomen kan komma
att fa for Sverige och 6vriga virlden.

Ett avsevirt mycket mer kostsamt, men fortfarande inte sirskilt
frihetsberdvande sitt att forma medborgarna att dka mindre bil 4r
att bygga ut kollektivtrafiken i en kommun. Bor man exempelvis i en
stadsdel, eller i en kommun med obefintlig eller oregelbunden kollek-
tivtrafik ar, naturligtvis, oftare forekommande bussturer ett tinkbart
satc att undvika bilen som frimsta firdmedel. En majligen sjilvklar
forklaring till att utbyggnad av kollektivtrafiken har ett starke stod
hos svenska folket 4r att beroendet av bilen i sin tur 4r beroende av
tillgdngen till kollektiva transporter; om man vill eller ar tvungen att
stilla bilen behovs alternativ.

Att anvinda subventioner, skatter eller till och med skattelittna-
der, allesd ekonomiska eller marknadsbaserade styrmedel, ar yteer-
ligare sitt att minska anvindningen av milj6forstérande aktiviteter
eller produkter. I Sverige har vi sedan 1991 en si kallad koldioxid-
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skatt som i dagsldget innebir ett piligg pa ungefir 1,75 kronor per
liter bensin. Som redan antyddes i inledningen tillhor skatter en av
de minst uppskattade styrningsformerna bland medborgarna. Varfor
ir det di sa? Flera invindningar har riktats mot koldioxidskatten.
Till exempel ir manga minniskor principiellt emot skatter. En annan
orsak eller invindning brukar vara att den anses vara orittvis. Kol-
dioxidskatten medfor ju att priset pd bensin blir hogre, vilket framfor
allt drabbar laginkomsttagare och individer boende pd glesbygden.
Detta eftersom andelen av hushallsbudgeten som gér till transporter
ar storre for dessa grupper.

Samtidigt limnar skatter en viss valfrihet fér medborgarna jim-
fort med lagstiftning. Vid en avgift for vissa former av bilkérning,
exempelvis i innerstider eller bilkérning vissa dagar, kan den som
verkligen vill fortfarande vilja att ta bilen - d4ven om det kostar lite
mer. Nir det giller att paverka koldioxidutslippen kan dven skatter
laggas pa annat 4n sjdlva drivmedlet. Exempelvis kan bilar med stora
motorer eller med hog vikt beskattas hardare in mindre motorstarka
eller littare bilar.

TABELL 2. SVENSKA FOLKETS INSTALLNING TILL STYRMEDEL MED SYFTE ATT
MINSKA KOLDIOXIDUTSLAPPEN FRAN PRIVATBILISMEN (UTTRYCKT | PROCENT)

Mycket Ganska Varken Ganska Mycket Ingen Balans-

bra bra eller  daligt daligt uppfatt- matt
forslag forslag férslag  forslag  ning

Hoja koldioxidskatten 4 15 26 23 25 6 -29
pa bensin
Hoja skatten pa bilar
med stora motorer 13 31 26 12 12 5 +20
Okad information om tra-
fikens effekter pa klimatet 30 40 21 3 1 4 +66
Bygga ut kollektivtrafiken 42 36 15 2 1 3 +75
Sénka skatten pa branslen
som inte paverkar jordens
klimat 49 36 8 1 1 4 +83

Forklaring: Uppgifterna i tabellen ar hamtade fran en rikstackande enk&tundersékning som
genomfors arligen av SOM-institutet vid Goteborgs universitet. Enkaten skickades ut ar
2002 till 3 600 slumpmassigt utvalda individer i aldern 15-85 ar. Antal svarande pa denna
fraga var 1 339. Balansmattet i kolumnen langst till héger visar: (Mycket bra férslag +
ganska bra férslag) - (Mycket daligt férslag + ganska daligt forslag).
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Eftersom styrning innebir att man vill paverka medborgarnas be-
teende, sd 4r manga former av styrning politiskt obekvima. Antingen
rent partiideologiskt, eller dirfér att medborgarna inte vill bli styrda.
Som vi ser i Tabell 2 r svenska folket mycket kritiskt till en hojning
av koldioxidskatten. Endast 19 procent anger en sddan hojning som
ett mycket (4 procent) eller ganska bra forslag (15 procent). Mellan-
skillnaden mellan de som anger dessa alternativ och de som anser
en hojning vara ett ganska (23 procent) eller mycket dalige forslag
(25 procent) har en starkt negativ slagsida (-29). En héjning av skat-
ten pa fordon med stora motorer ses intressant nog med betydligt
blidare 6gon. Jimfort med andelen negativt instillda 4r det en 6ver-
vigande del (+20) som anger denna typ av skatt som ett ganska eller
mycket bra forslag.

Aven o6kad information (+66) och utbyggd kollektivtrafik (+75)
far ett timligen starkt stod, och vad annat vore att vinta? Inget av
dessa forslag inskrinker ju nimnvirt pA medborgarnas frihet. Man
skall dock hélla i minnet att i synnerhet en massiv utbyggnad av kol-
lektivtrafiken i slutdndan 4r en kostsam historia for skattebetalarna
och dirfér indirekt 4r frihetsinskrinkande. Det dr inte helt sjilvklart
att denna kostnad vigs in nir respondenten svarar pé frigan. Dess-
utom ir det en skillnad mellan att betala en ”liten” del av exempelvis
en ny busslinje jimfort med att std for hela kostnaden av en héjning
av koldioxidskatten, dven om den reala kostnaden per individ mycket
vil kan vara den samma for de tv forslagen.

Mest anmirkningsvirt ir nog att den form av styrning som far
mest stod 4r sinkt skatt pd drivimedel som inte orsakar klimatfér-
indringar (+83). Det kan finnas flera férklaringar till detta. Dels kan
denna héga siffra vara ett uttryck for en generell ovilja gentemot skat-
ter. I ljuset av forslag om hojda skatter framstir en skattesinkning
- oavsett syfte, form och, inte minst, reala effekter for hushillsekono-
min - som mer attraktiv. Det 4r heller inte orimligt att tro att detta ir
ett slags onsketinkande av slaget; "Om vi bara byter brinsle sa kan
jag fortsitta kora som forr”.

Skall man férsoka ge sig pa att sammanfatta dessa forsta resultat si
kan vi allts3 konstatera att det finns styrmedel som fér ett starkt eller
till och med mycket starkt st6d bland allmanheten som sitt att mins-
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ka koldioxidutslappen fran privatbilismen. Vore det di inte rimligt
att i férst hand anvinda sig dessa styrmedel? Nej, precis som framgar
i kapitlet av Johansson-Stenman och Lofgren, ir detta inte alls sjilv-
klart. Med undantag for férslagen om hojd koldioxidskatt och hégre
skatt pa bilar med stora motorer, ir ett problem med 6vriga styrme-
del namligen att de kriver finansiering, vilket antingen innebir ned-
skdrningar och mindre statlig service pa andra omriden, eller hogre
skatter. Det ar osikert hur de som svarar pd dessa frigor tar denna
delikata balansging i beaktande, och om de skulle {6rbli lika positiva
till dessa ”populira” forslag ifall de sig hela bilden framfér sig. Kost-
nadsbilden fér hojningar av koldioxidskatten pd bensin ir diremot
mycket tydlig och vilkand. De flesta har sikert nigon ging reflekterat
over hur mycket det kostar att tanka och hur denna kostnad paverkas
av forindringar i bensinpriset (genom béde skatteférindringar och
forandringar i virldsmarknadspriset).

Det hir ir mojligen en del av forklaringen till koldioxidskattens
negativa aura hos svenska folket. Attraktionskraften hos koldioxid-
skatten bestdr frimst i att det 4r ett kostnadseffektivt styrmedel for
att minska koldioxidutslippen; den enskilde bilisten vet bist sjdlv hur
hon kan minska sin bensinanvindning (och dirmed bide undvika
skatt och minska sina koldioxidutsldpp). Dessutom ger hojningar av
koldioxidskatten skatteinkomster som kan anvindas till andra saker
sdsom sinkt skatt pd arbete, utbyggnad av kollektivtrafik, inkép och
forskning om energieffektiva tekniker. Dessutom ir fordndringar i
ett befintligt skattesystem administrativt enkelt. Dessa egenskaper
gor det dirfor mycket sannolikt att koldioxidskatten kommer att
fortsitta tillimpas - trots medborgarnas negativa instillning till kol-
dioxidskatten.

Av dessa skl viljer jag dirfor att fortsittningsvis enbart studera
folks instillning till en héjning av koldioxidskatten och framfér alle
hur klimatoro paverkar denna instillning jim{ért med andra faktorer.
Lic mig emellertid borja med att titta lite ndrmare pa hur acceptan-
sen for en hojd koldioxidskatt ser ut bland nagra centrala grupper i
samhillet. I Tabell 3 redovisas acceptansen beroende pa partisympati,
kon, dlder, utbildning, tillgdng till bil, miljdintresse, medlemskap i
miljoorganisation samt var man bor.
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TABELL 3. STODET FOR HOJNINGAR AV KOLDIOXIDSKATTEN INOM OLIKA

GRUPPER (%).

Mycket  Ganska Varken = Ganska  Mycket Ingen Balans-
bra bra eller daligt daligt uppfatt-  matt
férslag  forslag forslag  férslag  ning
2artival Vansterpartiet 9 23 28 20 15 5 -3
2002 Socialdemokra- 5 15 25 24 25 6 -30
terna
Centerpartiet 1 15 35 19 23 8 -25
Folkpartiet 2 13 27 32 19 6 -37
Moderaterna 1 12 21 27 34 3 -48
Kristdemokra- 1 12 31 21 29 6 -38
terna
Miljopartiet 20 30 18 8 20 4 22
Annat parti 0 6 21 9 62 3 -65
<6n Man 4 13 23 24 33 2 -40
Kvinna 5 17 29 22 18 9 -18
Alder 15-30 &r 5 18 25 21 23 9 -20
31-60 ar 4 13 25 25 29 3 -37
61-75 ar 5 17 27 24 21 7 -23
Jtbildning Lag 3 12 27 20 31 7 -35
Medelhég 4 14 27 25 23 7 -31
Hoég 7 20 23 27 20 4 -20
Tillgang Ej tillgang 8 22 30 15 16 10 -2
till bil Tillgang 3 13 25 26 28 5 -37
Miljgintresse  Mycket stort " 25 22 20 18 4 -2
Ganska stort till 3 13 27 24 27 6 -34
inget intresse
Miljo- Ej medlem 3 14 26 24 27 6 -33
organisation  Medlem 16 24 27 16 14 3 10
Boende Stad/tatort 5 17 26 23 23 6 -24
Landsbygd 3 13 25 23 30 6 -38

Férklaring: Uppgifterna i tabellen ar hamtade fran en rikstackande enkatunder-

s6kning som genomférs arligen av SOM-institutet vid Géteborgs universitet.
Enké&ten skickades ut hosten ar 2002 till 3600 slumpmassigt utvalda individer
i aldern 15-75 ar. Balansmattet i kolumnen langst till héger visar: (Mycket bra
férslag + ganska bra férslag) — (Mycket daligt férslag + ganska daligt forslag).

Som framgar av Tabell 3 ir det egentligen bara tva grupper dir det

finns en positiv évervike for en hojd koldioxidskatt. Dessa ir inte

helt férvanande miljopartistiska viljare (+22) och de som ir med-

lemmar i miljéorganisationer (+10). Att miljopartistiska viljare dr
de klart mest positiva till en koldioxidskatt antyder att ideologi, eller
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i varje fall inte ideologier som kan inordnas inom den traditionella
hoger-vinster dimensionen, i nimnvird utstrickning kan férklara
installningen till just denna typ av skatt. Det r snarare si att de som
har miljon som frimsta utgangspunkt for sina politiska preferenser ir
de som uppskattar den hir typen av politisk dtgird mest, alltsd inte
de som forordar skatter av till exempel mer allminna vilfirdsskal.
Detta understryks ytterligare av att det ar just den grupp som gjort
ett aktivt val och blivit medlemmar i en miljéorganisation som ir den
andra kategorin som ir 6vervigande positiv till koldioxidskatten.

Utéver de uttalat positiva finner vi dven nigra grupper dir den
negativa 6vervikten dr marginell. Till exempel si har de som angivit
att de har ett stort miljdintresse och de som inte har tillgang till bil
bara en negativ dvervike pa (-2). Hir dterkommer sikert den starka
miljopreferensen hos dem med ett stort miljointresse medan install-
ningen bland dem som inte har tillging till bil enkelt kan férklaras
av krasst egenintresse: de kommer ju inte direkt att drabbas av en
héjning av koldioxidskatten. De som rostar pa vinsterpartiet har en
overvikt pd (=3), det vill siga en ganska stor andel av viljare med
vinsterpartistiska sympatier dr positiva till en héjning.

Forutom hittills namnda grupper ir forslaget att hoja koldioxid-
skatten ett impopulirt forslag bland praktiskt taget samtliga viljar-
grupper. Moderata viljare utmirker sig som sirskilt negativa (-48),
ndgot som stimmer vil éverens med tidigare forskning. Sympatiso-
rer till ett parti vars frimsta symbol 4r individuell valfrihet bor rim-
ligen vara negativa till forslag om skattehdjningar. Min (—40) visar
sig vara mer negativt instillda till koldioxidskatt 4n kvinnor (-18).
Att folk som bor pa landsbygden ir férhallandevis negativa (-38) dr
inte heller det s& konstigt. Dels ar avstinden generellt lingre dir och
dels 4r kollektivtrafiken — som ju manga génger ar ett fullgott alterna-
tiv till att kora bil i stider - inte sdrskilt vil utbyggd pa landsbygden.
Nigot férvanande dr det méjligen att de som har tillgdng till bil inte
ir mer negativa in de visar sig vara (-37). Utifran egenintresselittera-
turen borde bildkarna vara de som mest motsitter sig minsta férsok
att inskrinka pd bilikandet. Det framgir ocksi att hégutbildade ir
mindre negativa (-20) 4n minniskor med ldg (-35) och medelhog
utbildning (-31).
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Nu skall man emellertid inte dra for stora vixlar pa de resultat som
redovisas i Tabell 2. Att till exempel fler moderata och kristdemokra-
tiska viljare 4n personer med tillging till bil anger att de 4r negativt
instillda till koldioxidskatt behéver inte betyda att vi funnit en faktor
som bittre forklarar medborgarnas instillning till en hojd koldioxid-
skatt skatt 4n nigon annan. Som vi férstir sammanfaller dessa tvd
variabler i hog grad, det vill siga det finns minga bilinnehavare som
dven 4r moderater eller kristdemokrater. P4 samma sitt forhaller det
sig s& klart dven med andra faktorer, till exempel betriffande skill-
naden mellan folk som rostar pd miljopartiet och folk som anger sig
vara medlemmar i en miljdorganisation. Sannolikt 4r det i hog grad
samma personer som bade rostar pa miljopartiet och som 4r medlem-
mar i miljéorganisationer.

Med hjilp av dessa faktorer och siffror fir vi nu i bista fall ett
underlag med vilket vi kan gissa oss till vilka saker det 4r som paver-
kar instillning till en h6jd koldioxidskatt. Skall vi dock kunna uttala
oss med lite mer sikerhet i denna friga behéver vi genomfora andra
typer av analyser, nirmare bestimt sidana dir vi kan halla isir och
kontrollera varje enskild faktor for sig.

Svenska folkets klimatoro och dess effekt pa
acceptansen for en hojd koldioxidskatt

Naturligtvis finns det en 1ang rad faktorer som férklarar minniskors
instéllning till politiska &cgiarder, dir klimatoro bara idr en. Utdver
att kort diskutera killor till klimatoro vill jag dirfor dven introdu-
cera nigra andra faktorer som jag sjilv dgnat en del forskning 4t och
som man behover ta i beaktande for att fa en sa rittvisande bild som
méiligt.

Klimatoro. Som vi har sett ir det den friga som stir i centrum
i kapitlet och inledningsvis lanserade jag tanken att i takt med att
Europas folk erfar allt fler klimatrelaterade skador och katastrofer
s& bor deras oro for sidana saker tillta i styrka och frigan ir dd om
sddan oro kan vara en drivkraft for folk att acceptera policybeslut
som tjdnar till att antingen mildra effekterna av klimatférindringar
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eller, som i fallet med koldioxidskatten, minska sjilva klimatférind-
ringarna. Man kan tinka sig att denna klimatoro uppkommer pi
dtminstone tvd olika sitt. Dels har vi talat om erfarenher av klimatfor-
andringar som alltsd kan tinkas paverka graden av oro - ju mer jag
sjalv drabbas av skador ju mer orolig blir jag infér framtiden. Det hir
talar da for att oron bor vara stérst i de linder som drabbats mest. Ett
visst stod f6r denna hypotes fick vi ju nir vi jimforde hur oroliga man
ir i respektive medlemsland. Portugal, Malta, Grekland, Cypern och
Spanien ér de linder dir man oroar sig mest.

Men, i listan éver minst oroliga linder men med hog handlings-
beredskap hittade vi Sverige. Man dr alltsd inte direkt orolig for
egen del, tycks det, men kanske vil for EU:s del mer allmint. Det
hir talar for att (dtminstone indirekr) oro ocksd kan uppkomma via
informationskanaler. Helt enkelt, vi lidr oss att klimatrelaterade ska-
dor uppkommer pa olika platser och denna lirdom sitter i sin tur
igdng en oro och handlingsberedskap. Sedan hosten 2006 har svensk
media periodvis mer in tredubblat sin rapportering om klimatfra-
gan och eftersom media ir allminhetens frimsta informationskilla
ir det kanske inte sd konstigt att vi inte finner en direke klimatoro
for Sveriges del, men vil en hog handlingsberedskap eller acceptans
for handlande pad EU-niva. Jag aterkommer till denna friga i slut-
diskussionen.

Socioekonomiska fakrorer. 1 praktiskt taget all samhallsvetenskaplig
forskning av det hir slaget finner man att manniskors bakgrund spelar
en roll for vilka politiska attityder och &sikter man har. Det finns ofta
systematiska skillnader mellan kvinnor och min, unga och gamla, folk
med arbetarbakgrund och tjinstemannabakgrund och si vidare. For
att sd brett som mojligt forstd varfor somliga ir positivt och andra
negativtinstillda till, exempelvis, en koldioxidskatt 4r det dirfor alltid
viktigt att beakta socioekonomiska faktorer. Gér man inte det, finns
risken att man tror sig hitta forklaringar till varfor folk tycker som de
gor som egentligen beror pd helt andra saker, sisom uppvixtmiljo,
utbildning eller vilket kon man har. I detta avsnitt inkluderar jag dir-
for ”kon”, "alder”, Putbildning”, ”social bakgrund” i undersékningen
utdver de faktorer jag redogor mer utforligt for i det foljande.

Ideologi. 1deologi idr en given forklaring till varfér mianniskor har

263



SVERKER C. JAGERS

en viss instillning till skatter. Har man exempelvis vinstersympatier
och anser att samhillet bor striva efter en mer allmin generell vil-
fird, s3 4r man vanligtvis mer positivt instilld till skatter in om man
ir liberal eller hégerorienterad och fraimst viardesitter individuell val-
frihet. Intressant just i fallet med koldioxidskatten 4r att den inte,
som manga andra skatter, i férsta hand syftar till att stirka statskas-
san - pengar som sedan kan portioneras ut dit de behdvs bist for att
uppratthilla valfirdsstaten. Istillet dr det en skatt som pa sitc och
vis syftar till atc pa sikt avskaffa sig sjilv, efterhand som minniskor
slutar att forbrinna fossila branslen som destabiliserar klimatet. Det
ar darfor inte sikert att instillningen till just koldioxidskatt s& enkelt
liter sig forklaras av den traditionella vinster-héger skalan.

Skattedsike. Just i fallet med miljoskatter kan det mycket vil vara
4sikt om skatter som avgor acceptansen for dem, snarare 4n ideologi
eller partisympati. Detta beror pé att det rimligen finns till exempel
en grupp vinstersympatisorer som av principskil ogillar skatter och
manga hégersympatisorer (inte minst socialliberala) som inte har
ndgot principiellt emot skatter. Dessutom vet vi ju att minga miljo-
partister kidnner sig obekvima med att placera in sig pd hoger—vinster
skalan varfér man kan tinka sig att aven miljopartistiska sympatiso-
rer kan ha bide positiv och negativ instillning till skatter som sidana,
vilket dven kan paverka synen pa koldioxidskatten.

Egenintresse. En omfattande samhillsvetenskaplig forskningslitte-
ratur pekar ut individers egenintresse som en faktor som i hog grad
forklarar deras instillning till sivil samhillsinstitutioner, partier som
enskilda politiska forslag. I ju hogre grad nigon av dessa enheter till-
godoser, eller ger 16ften om att tillgodose individens egna ekono-
miska eller politiska preferenser, desto mer positiva antas individen
vara till dem. Lat mig ta ett exempel. Rimligen ligger det i de flesta
bilférares och bildgares intresse att kunna fortsitta kora bil s& oin-
skrinkt som mojligt. Ett styrmedel som pa olika sitt forsvérar for
bilagarna att gora sa, riskerar darfor att fa et lgt stod inom denna
grupp. Emellertid bor egenintresset dven kunna verka i den andra
riktningen, nimligen genom att klimatstyrmedel kan ge upphov till
effekter som ligger i manniskors (egen)intressen, ndgot som gor att
somliga inda stddjer sddana styrinstrument. Dessa effekter kan vara
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av flera slag. Dels kan ju sjilva styrmedlet ha gynnsamma effekter for
mig sjilv eller for det kollektiv som jag ingér i.

En koldioxidskatt genererar bland annat inkomster som staten
kan anvinda till tjdnster som jag r i behov av. En utbyggnad av kol-
lektivtrafiken okar tillgangligheten for folk utan bil eller som inte
anser sig ha rdd att ta bilen till olika platser. Av sirskilt intresse hir ir
emellertid att ett klimatstyrmedel ju dven r tinkt att ha en onskvird
effekt pa klimatet. Det vill siga, f6r dem som 4r oroade for framtida
klimatférandringar sd kan egenintresse alltsd dven vara ett skil att
acceptera eller till och med aktivt stodja styrmedel som syftar till atc
minska skilen till denna oro - hur frihetsberévande de 4n ma vara
for den enskilde individen. Hir kommer vi dirfor att undersoka egen-
intressets paverkan pa synen pé koldioxidskatt genom att anvinda oss
av variabeln tillgang till bil” samt huruvida klimatférandringar upp-
levs som oroande eller ¢j - alltsd den friga som ir i fokus i kapitlet.

Rétvisa. En vanlig invindning mot koldioxidskatt (och miljoskat-
ter i allminhet) 4r att den ir orittvis. Inte minst blev denna faktor
uppmirksammad nir den svenska regeringen, under hosten 2007,
beslutade att héja bensinskatten frin och med 2008. I snart nir varje
nyhetssindning under en veckas tid fick ”drabbade” grupper komma
till tals och redogéra for varfor en sddan hojning vore oritevis for just
dem. Den hir invindningen har givetvis likheter med egenintresse-
frigan, skall vi komma ihdg (det ligger i mitt intresse att bli ratevist
behandlad), men brukar visa sig ha en egen oberoende effekt som
alltsd inte direkt kan hanforas tillbaka till folks egenintresse.

Rittviseinvindningen brukar bygga pd tvad argument. For det
forsta drabbas de som har ligst inkomst mer 4n de som tjinar mycket,
det vill siga en héjning av skatten kan tvinga somliga att minska
sitt bilikande medan de som tjinar mest egentligen inte paverkas
alls. Det andra, och kanske det mest renodlade, argumentet 4r att de
som bor pé landsbygden drabbas hardare 4n de som bor i titorten
och detta pd tva sitt. Dels har man for det mesta lingre avstdnd till
samhillsservice, arbetsplatsen och fritidssysselsittningar och dels har
man simre tillging till kollektivtrafik som ofta ir ett alternativ till
att dka bil i titorter och stader. Hir undersoker jag rattvisefakeorn pd
tva sitt: Huruvida man bor pd “landsbygd” eller i ”titort” och dels
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vilken "inkomst ens hushill har”. Den senare frigan ir inte optimal
for att mata inkomsteffekter men jag har inte haft tillgéng till ndgot
vassare matinstrument.

Fartroende for politiker. Att fértroende for politiker kan tinkas ha
betydelse f6r vilken dsikt man har om en héjning av koldioxidskatten
kan forklaras av tva skil. For det forsta dr det rimligt att anta att over-
tygelsen om att skatten fir avsedd effekt 4r en viktig bedomnings-
grund for ate gilla eller ogilla en héjning av koldioxidskatten. Om jag
inte litar pd mina politiker si tror jag kanske heller inte att de har till-
ricklig kunskap om att skatten verkligen far oss att slippa ut mindre
koldioxid. For det andra genererar ju skatten intikter till staten och
dven hir kan fortroende spela en roll. Om jag saknar fortroende for
politikerna tror jag kanske inte att de kommer att férvalta intikterna
frin skatten pd ett limplige site, vilket sd klart ocksd paverkar min
instillning till héjningen av skatterna. Det vill siga: sannolikheten
att jag skall stédja en hojning av koldioxidskatten ar stérre om jag har
fortroende for landets politiker. Hir miter jag denna faktor med en
friga om folks "f6értroende for riksdagen”.

For att f3 en lite sakrare uppfattning om vilka av ovan nimnda
faktorer som kan tinkas ha storst effekt pA minniskors attityd till
koldioxidskatt, har en si kallad regressionsanalys genomférts. Med
hjilp av en sddan kan man siga att man "drar isdr” olika faktorer
(exempelvis, bilinnehavare, klimatoroliga eller folk med hogt fortro-
ende for riksdagen) och kontrollerar vilken effekt varje enskild faktor
har pa instillningen till en héjning av koldioxidskatten - oberoende
av ovriga faktorer. P4 si sitt kan man alltsd undvika det problem
jag uppmirksammade tidigare, nimligen att somliga manniskor ir
bade krisdemokrater och bilinnehavare. P4 detta sitt kan jag se vilken
enskild effekt det har att vara exempelvis kristdemokrat respektive
bilinnehavare. For att redovisningen av denna analys inte skall tyngas
av statistiska teknikaliteter (vilket redovisningar av regressionsanaly-
ser litt gor), viljer jag att dels bara redovisa resultaten direke i texten
utan ngon tabell och dessutom diskuterar jag inte huruvida de effek-
ter som uppvisas ir starka eller e¢j utan noéjer mig med att jaimfora
respektive faktorer och konstatera att vissa av dem har starkare effekt
in andra (av dem jag valt att studera hir).
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Lat oss borja med var friga om klimatoro. Spelar grad av klimat-
oro nigon roll for vir handlingsberedskap och beredvillighet att géra
saker for att minska vir klimatpdverkan - i det hir fallet att acceptera
en hojning av koldioxidskatten? Det 4r helt klart att en sidan oro
signifikant 6kar chanserna att man skall vara positivt instilld till en
skattehojning. Det ir inte den faktor som tycks spela mest roll, men
helt klart dr att om man har en klimatoro sa dr chansen klart stérre
att man skall acceptera en hojning av koldioxidskatten. Detta ir ett
resultat som ligger helt i linje med den egenintressehypotes jag pre-
senterade tidigare. Om jag oroar mig for vilka konsekvenser en global
klimatforindring kan fa for mig, min familj eller mitt land, sa ér jag
generellt sett ocksd mer benigen att acceptera en hojning. Jag av-
vaktar med att diskutera policy-implikationerna av detta resultat tills
vi kommer till slutdiskussionen, men redan nu kan man konstatera
att for EU-lindernas del si kan detta resultat eventuellt indikera att
okade erfarenheter av klimatrelaterade hot och skador (ssom skog-
brinder, torka, 6versvimningar) pa sikt kan komma att 6ka medbor-
garnas acceptans for allt stringare klimatpolicys.

Den faktor som i regressionsanalysen visar sig har storst positiv
effekt pa folks instillning till forslaget att hoja koldioxidskatten ér
fortroende for riksdagen. Att den ir positiv innebir att ju storre fortro-
ende man har fér riksdagen ju mer benigen ir man generelit sett att
acceptera en hojning av koldioxidskatten. Detta ir ett ganska intres-
sant resultat och riktar miljépolitikens utmaningar och dess fokus
inte bara mot den enskilde individen och hennes ansvar utan ocks
mot politikerna och vikten av att de gor det konstitutionen dekla-
rerar, att de héller sig informerade om den senaste forskning kring
klimatstyrmedlens effektivitet men sannolikt dven att de i gorligaste
mdn strivar efter att efterleva de 16ften man avger i valrérelserna (och
da inte bara rorande klimatfrigan).

Aven mjopartistiska sympatier har en tydligt positiv effekt. Att sa
ar fallet 4r inte s3 konstigt. Dels var det miljépartiet som ursprungli-
gen forordade inforandet av en koldioxidskatt i Sverige och dels syf-
tar ju skatten till att forbatra villkoren inom miljopartiets frimsta
intresseomrade. Betyder dessa foérsta resultat att man maste vara en
miljépartist med hogt politikerfortroende for att man skall kunna
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acceptera en skattehojning? Nej, knappast. Fast, det bidrar forstis
till att 6ka chanserna. Men dven flera av de andra faktorerna vi dis-
kuterade tidigare visar sig ha mer eller mindre stor effekt pa folks
instillning till en skattehojning. Vilken principiell instillning man
har till skatter ir en sidan faktor. Ar man generellt sett positiv till
skatter 4r man, vilket inte heller 4r si forvinande, mer accepterande
till en hojning 4n annars.

Huruvida resultatet att skattedsikt har en positiv effekt pa synen
pa skattehdjning dven ir ett positive tecken for det globala klimatet
ir mer tveksamt. En persons skattedsikt dr sannolikt nigot som sitter
tamligen djupt rotat i ens virderingar och 4r knappast en attityd man
byter annat in méjligen 6ver ganska ling tid. Samrtidigt vet vi fran
tidigare forskning att sddant sker och detta faktiskt allt oftare. En
forklaring till detta 4r att vi idag ofta gor en ganska ling ideologisk
resa under var livstid och detta inte minst tack vare att folk alltmer
rostar utifrdn egenintresse snarare dn vilken klass eller yrkeskategori
man tillhor eller en ging tillhorde. Jag finner dven en liten men sig-
nifikant kénseffekt, vilken innebir att det dr mer troligt att kvinnor
skall acceptera en skattehojning in min.

Direfter kommer vi till boendeort, det vill siga huruvida faktorn
var man bor spelar nigon roll f6r ens acceptans. Hypotesen var ju att
folk pa landsbygden skall vara mer negativt instillda till en skattehoj-
ning jamfért med folk i stider och precis detta resultat finner vi ocksa
i regressionsanalysen. Bor man pd landsbygden s& ir man generellt
mer negativt instilld till en héjning av skatten 4n om man bor i en
storstad eller titort. Daremot ger analysen inget stdd for hypotesen
att hushillens inkomst skulle spela roll fér individernas syn pé kol-
dioxidskatten. Forklaringen till detta kan mycket vl ligga i att sittet
som inkemst blivit mitt i just denna undersokning ir vildigt trubbigt
och egentligen inte sdger nigot om enskilda individers ekonomiska
forhéllanden utan bara om de hushall man lever i.

Avslutningsvis har vi frigan om bilinnehav som visar sig ha den
avgjort mest negativa effekten pa acceptans av en skattehojning. Re-
sultatet 4r inte ovintat utan ligger helt i linje med den forskning som
tidigare utpekat egenintresse som en av de viktigaste forklaringarna
till varfor méinniskor inte frivilligt avstar miljéskadligt beteende och
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inte heller stodjer politiska dtgirder som syftar till att undvika sidant
beteende: Den hir typen av dtgirder kostar helt enkelt s mycket for
den enskilde bilinnehavaren i form av pengar, bekvimlighet och grad
av rorelsefrihet att det inte ligger i dennes intresse att stodja sddana
forslag.

Vagen framat

I detta avsnitt sammanfattar jag de huvudsakliga resultaten frin
kapitlet samt avslutar med att forsoka lyfta mina resultat till de storre
frigor som vi inledde med att diskutera, nimligen hur EU férsoker
skirpa sina klimatmalsittningar och vilka strategier EU respektive
EU-landerna kan tinkas anvinda sig av for att si skall ske.

En av kapitlets viktigaste slutsatser ir att det finns klara skillnader
i klimatoro bland EU:s medlemslinder. De linder som tycks mest
oroliga sammanfaller i hog grad med de linder som har drabbats sir-
skilt mycket av klimatrelaterade problem under de ginga tio dren.
Dessutom har vi sett att det finns ett samband mellan de linder som
har en hog grad av oro och de som anger det vara angeldget att EU
agerar i klimatfrigan. Detta resultat indikerar att grad av oro 6kar
benigenheten att underkasta sig en effektiv klimatpolitik.

Nir vi sedan bryter ner analysen pd individnivé i Sverige, finner
vi, utoéver samma monster mellan klimatoro och acceptans for klimat-
styrmedel dven att det tycks vara viktigt att den politik som fors dr
fortroendeingivande, det vill sdga 7) att man kan argumentera for att
klimatpolitiken pé sdvil EU-niva som i de enskilda medlemslinderna
kommer att ha avsedd effekt. Vidare, #7) att de styrmedel som tillim-
pas administreras pa ett trovirdigt sitt.

Aven om jag inte fann nigon inkomsteffekt i dessa data tycks det
dock finnas en annan férdelningsmissig invindning mot koldioxid-
skatten: De som bor pd landsbygden drabbas sirskilt hdrt av en skatte-
hojning varfér man 4r mer negativt instilld 4n 6vriga befolkningen.
En viktig lirdom av detta 4r att ju mer rittvis skatten uppfattas vara,
ju storre chans att den skall fa folkligt stod. Om nu vissa grupper
drabbas virre 4n andra kan ju detta bli kompenserat for. Den grona
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skattevixlingen som pagatti Sverige de senaste dren syftar visserligen
till att kompensera just for att ldginkomstragare drabbas relativt mer
in hoginkomsttagare, men visst kan man tinka sig en framtida skatte-
vixling som dven kompenserar f6r var man bor.

Samtidigt visar sig individers principiella instillning till skatter
ha en relativt stor betydelse for deras syn pa koldioxidskatten, nigot
som sannolikt indikerar att ett anvindande av koldioxidskatt som
styrmedel har storre mojligheter att genomféras i de medlemslinder
som har en ling skarttetradition och dir skatterna syftat till att inte
bara skapa intikter fér staten utan dven anvints for andra syften si-
som att férandra beteende.

Avslutningsvis fann vi 4ven att egenintresse paverkar acceptansen
av en hojd koldioxidskatt och detta pa tva site. For det forsta, sig vi
att om man har bil sd 4r man mer negativ och har man en stor bil
som kraver mycket brinsle s3 4r man sannolikt 4n mer negativt in-
stilld eftersom skatten betalas for varje liter brinsle som man koper.
Allting annat lika borde detta innebira att det ar littare ate infora
en koldioxidskatt i linder vars bilflottor bestar av forhillandevis smé
fordon eftersom dessa behover mindre briansle. For det andra, har vi
sett att folks klimatoro har en stor betydelse f6r deras instillning till
koldioxidskatten. Ju oroligare man ir, ju storre dr chansen att man
skall ge stod for en hojning av koldioxidskatten.

Jag inledde detta avsnitt med att konstatera att det finns stora
skillnader i oro mellan medlemslinderna. En mojlig foérklaring till
dessa skillnader ar att de linder vars medborgare anger sig vara mest
oroade, dven dr de linder som har erfarit svara viderrelaterade pro-
blem under de senaste 4ren. Det vill siga, erfarenhet av exempelvis
torka, virmeboljor, stormar och éversvimningar 6kar benigenheten
till oro. Vi kunde vidare konstatera att dven om korrelationen inte
ar vildigt stark (delvis pd grund av att vi ror oss pd lindernivé och
dirmed har fa observationer) s finns det ett klart samband mellan
ett lands grad av klimatoro och en stark dsikt bland allminheten att
EU bor agera i klimatfrigan.

Det hir betyder i sin tur att vi antagligen kan forvinta oss att om
andelen minniskor som drabbas av viderrelaterade problem okar i
Europa under de kommande aren si kan mycket vil opinionen for
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ett mer kraftfullt agerande av EU komma att forstirkas. Men som
jag resonerade kring i kapitlets borjan sa dr det antagligen inte bara
direkta erfarenheter som paverkar grad av oro och dirmed bered-
villighet att underkasta sig eller legitimera klimatpolitiska beslut.
Aven information om klimatproblemen pdverkar graden av oro vilket
i forlingningen piverkar graden av legitimitet. Det hir betyder i sin
tur att det kan finnas en poing att man pd EU-nivi beslutar om och
genomfor informationskampanjer for att 6ka medborgarnas klimat-
medvetenhet. Samtidigt tycks viss sentida forskning visa att just
kortvariga och riktade kampanjer inte har si stor effekt pa klimat-
oro som méinga beslutsfattare hoppas pd. Men det kravs sannolikt
betydligt mer forskning innan man med sikerhet kan hivda nigot
sadant. Didremot visar samma forskning att breda mediafloden
under lang tid tycks kunna ha den effekt vi 4r ute efter. Det hir ir
emellertid bdde bra och diliga nyheter. Det positiva ir att s& linge
medborgarna ir intresserade av och efterfrigar mer information
om klimatet s kommer media att kunna bistd med detta. Det nega-
tiva 4r mojligen att det dr svirt — och kanske inte ens énskvirt - for
EU att paverka innehillet i den information som media viljer att
sanda ut.

Kallor och litteratur

Jag vill tacka Johan Martinsson for hjilpen att sammanstilla data frin
Eurobarometern som man kan himta frin http://www.ec.europa.eu/
public_opinion/index_en.htm. Tabell 1 och delar av Tabell 2 ir him-
tade frin tidigare arbeten jag gjort tillsammans med Henrik Ham-
mar, Konjunkturinstitutet.

For grundligare analyser av pd vilket sitc folks rattviseuppfatt-
ning pdverkar deras instillning till en héjning av koldioxidskatten
kan man ldsa en artikel av Henrik Hammar och Sverker Jagers med
titeln "What is a fair CO2 tax increase? Individual Preferences for
Fair Procedures for Emission Reductions in the Transport Sector”
(Ecological Economics, 2007) och pa vilket satt politiskt fortroende pa-
verkar denna instillning se Hammar och Jagers artikel "Can Trust
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in Politicians Explain Individuals’ Support for Climate Policy? The
Case of CO2 Tax?” (Climate Policy, 2006)

For den som ar intresserad av att fi en mer allmdgn insikt om
somliga av de faktorer som jag analyserar med avseende pi paver-
kan av folks instillning till koldioxidskatten ir foljande Gversikter
lasvirda. Firrroende: Bo Rothsteins bok Sociala fallor och tillitens pro-
blem (SNS forlag, Stockholm, 2003), Eric M. Uslaners bok The Moral
Foundations of Trust (Cambridge University Press, Cambridge, 2002).
Egenintresse: flera bidrag i Jane Mansbridges (red.) bok Beyond Self-
Interest (The University of Chicago Press, Chicago, 1990). Hot och
oro: Ulrich Becks bok Risksamhillet. Pd vdg mor en annan modernitet.
(Daidalos, Géteborg, 1986) Ratrvisa: Tom R. Tyler med flera Social
Justice in a Diverse Society (Westview Press, Boulder, 1997); samt inled-
ningskapitlet i Daniel Eeks doktorsavhandling Distributive Justice and
Cooperation in Real-Life Social Dilemmas (Psykologiska institutionen,
Goteborgs universitet, 1999). For den som ir intresserad av effek-
ter av kampanjer respektive vanlig mediarapportering, se med fordel
Sverker Jagers och Johan Martinssons artikel ”Public policy support
—an aspect of good climate governance” (kommande pa http://www.
qog.pol.gu.se/).

Betriffande den regressionsanalys som diskuteras i texten bor
foljande ytterligare information tilliggas. En vanlig OLS genom-
fordes. Antal svarande var 1 339. Samtliga oberoende variabler blev
omkodade till att anta virdena o och 1. Den beroende variabeln, in-
stillning till en héjning av koldioxidskatten ar kodad fran 1 (mycket
bra forslag) till 5 (mycket daligt forslag). Onskas en tabell med regres-
sionsanalysen eller ytterligare information ombeds ldsaren att kon-
takta forfattaren.
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