Ekonomisk omorganisation,
bristande strukturer och
institutionell obalans

av professor Gunnar Eliasson, KTH

"Practical men, who believe themselves o be guite exempt
Sfrom any intellectual influences are usuaily the slaves of
same defunct econonrist.”

J. M. Keynes, 1936

Ordet struktur, som det presenteras i ordboken, signalerar
nagonting stabilt. Byggnaden har en struktur, som bérjar
med grunden. Spraket har en struktur, som maste vara
stabil for att ord och meningar skall formedia begripliga
budskap. Ett lands politiska struktur ir 1 forsta hand dess
grundlagar, vilka medborgarna i princip — sa var idén -
skulle kunna rina sig efter i evinnerliga tider. Inte an
undra pa att forvaning uppstar nir ckonomer signalerar
strukturproblem av en till synes helt annorunda inne-
bord.! Om en ckonomi har strukturproblem, ar det inte
strukturen 1 en stabil ekonomi som haller pa att brista.
Problemet dr ant ekonomins strukiur inte dndrat sig fon
nog. Industrin producerar med for gamla maskiner, min-
niskorna gar till jobbet med for gammal kompetens. Eko-
nomins, cller foretagets organisation har inte anpassat sig
ull dagens nya konkurrensbetingelser. Ekonomi handlar
Se tex Nabseth, L, 1980, “Studier av naringsgrenars shuktur inom Industriens Utred:
ningsinstitut - misstog och mojlighster”; i Dahmén&Eliasson, eds. (1980)
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om dvnamik, om forindring bort fran gamia strukiurer

Sadana forandningar dir svara att klara socialg och politisky,
dtminstone ndr vi talar om de .slrukrurfénindxingar som |
dag maste ull for an sina Sveriges ckonomi tillbaka P sin
gamla aliviixtbana. Diirfor talar vi om strukturproblem
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Men nagon ordning maste rada. Om nodvindiga forind-
ringar och anpassningar i den svenska ckonomins statis-
tiskt synliga och yiliga strukturer inte gt rum, kanske
andra djupare liggande strukturer, som paverkar de yure
svaliga, som borde ha varit stabila, kommit i olag Vi
pekar pa for gamla fysiska industrianliggningar och efter-
lyser mer investeringar i maskiner. Vi oroar oss Over brist
pa mansklig kompetens och klagar over daliga skolor ach
lirare. Men vad som avgor dr de centrala institutionella
strukturer (lagar, regleringar, konventioner, virdenormer)
som reglerar den totala ekonomins beteende genom att
paverka foretagens incitament ati investera och individer-
nas incitament alt ldra sig nagot, aft arbeta, och att staria

Jfaretag, kont sagt vad som bestimmer ekonomisk tilivaxt.

Om fel minniskor med fel mal for dgonen far mojlighet
att paverka investeringarna eller inkompetenta centralpoli-
uker fait mojlighet att dndra skolans organisation muste
forklaringen tll de ytligt synliga problemen sokas i de
institutioner som reglerar ekonomiska aktorers beteende,
ckonomins  seleknonsmekanismer och de  ekonomiska
beslutens  ordningsfolid.  Sadant dr svart au observera,
beskriva och mita, men det dr avgorande pa ling sikt.
Institutionell ekoromi har disfor, om vi bontser fran nagra
fa, diarva forskares arbete G forsta hand amerikanen Dou-
glass North) il helt nyligen varit et helt forsummat
omrade inom den av makrotinkande dominerade s k cen-
trala nationalekonomin. Utan kunskap om hur institutio-
nerna paverkar ekonomin forstar vi inte hur ekonomin
fungerar som en helhet och vad som hinder pi lang sikt.

1. Institutionerna och ekonomins organisation
En ekonomi drivs av teknologisk konkurrens, Resultatet
blir 4 ena sidan real tlivixt och a den andra sidan inkom-
ster. fnkomsternas fordelning bestims av prishildningen.
Men konkurrens och ekonomisk tillvixt ar beroende av
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inkomsternas fordelning. Hur bestims ay ckonomins insti-
tutioner. Det ytliga makroskeendet kan dirfor inge forstas
utan an ckonomen gor sig besviir ant studera organisatio-
nen av foretag och marknader pa mikroplanet.

Marc Blocks problem

Den franske  ekonomisk-historikern  Marc Block (1966)
observerade vid sina studier av den medeltida produktio-
nens organisation pa det spanska hoglandet foljande: sma
forandringar i 1eknok gin och organisationen av produk-
honen accepterades i Men nar nya tekniker eller orga-
msationsforandringar dndrade de grundliggande princi-
perna 1or inkomsternas fordelning bley motstandet kom-
paki

Inkomstordelningen bestims | forsta hand i markna-
den. Men marknadernas olika funktioner kriver en stort
mtal politiskt bestimda nstitutioner, inte minst dgande-
nen, or ate kunna fungera. Inte alla institutio-
or budrar till marknadernas effektiy itel

Istnsttutic

t. Och manga (siir-
U skattelagar och regleringar) har tillkommit all hast,
1t Lgstiftaren bryat sig om att 1a reda pa hur de fun-

i lang sikt och i en totalekonomiski sammuanhang,

moderna” vilfirdsekonomin ar en sadan institution
g grad paverkar inkomsternas fordelning genom

< omtcrdelningar av inkomster och resurser.

som den svenska ~ dir dver 20 procent
over ottentliga konton iir diirfor savil
rknadskonkurrensen som produktionens Organisaton

fordelning - genomdrinkta ay politik.
nte sa Konstigt

at kompakt motstand upp-

ens klienter. om nagon forsoker dndra

olitska ckonomin skiljer sig radikalt fran mark-
nomm nar det giller principerna for inkomsternas
N etablerar dubbla eljer flerdubbla prissys-

8K

tem i marknaden, som inbjuder till destabﬁm spe-
kulation och parasitering, nir mﬁmiskef TOStar pa et sit
i marknaden och pa ent annat § politiska val. Nir dessa
fenomen nar exirem omfattning, som i Sverige, destabili-
seras hela ekonomin. Men dven vid ent litet Awmlgvmm
okad marknadsmissighet drabbas stora grupper i sambhil-
fet av de problem Marc Block ohserverade i det spanska
hoglandets organisation av jordbrukets produktion. Man
vet vad man har, men kan inte dikna ut kansd.(vcnse‘rm
for sig sfilv av en radikal organisatorisk foritndring (Elias-
son 1985).

Privat dganderdtt ger stabilitet

Inkomsterna  skapas  direkt genom arbete, men ocksi
genom avkastning pa kapital. Kapitalet kan acl'cm'fmlems
over tiden och far en allt storre betydelse for m'drvidens
uygghet over hans eller hennes livscykel, men dven fé‘:’
en framgangsrik familjs totala inkomster. Ju fa'stam q:s

ororligare investeringarna. desto atkomligare dr c‘a’: i:
godtyeklig politisk  exploatering. Vad so.m .skﬂ;er i(ok ‘
braksproduktion fran annan produktion ar ;or?ﬁgan lts
stora betydelse. Kapital bundet i mark, lm;adf:r .elm'
overhuvud taget nationellt bundet kapital har dirfdr 1 alla
tder varit ert kiirt foremal for beskattning av en sfat.fmakt
1 akut behov av resurser. Kapitalets dgande har darf(ir‘all-
td varit ett kinshige kapitel i historien om de ekonomnka
nstitutionernas  wtveckling, Ju stérre risker som dr f.t.)re—
nade med langsiktiga lasningar av kapital, desm.ho.gre
forrantningskrav och desto lagre investeringar Q,Ch tillvixt,
nagonting som de fore detta planckunnm?ema just nu favr
lira sig pa et mycket handfast st H‘ismnskt hzfrﬂdr:n‘ p'ni
vata dganderitten varit avgOrande for indusmlandf.ma.s
villfand. Under 1700-talets forsta del, konstaterade North-
Thomas (1973), var de flesta av de institutioner som
behovdes for au definiera och sakerstilla dganderditen pa
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plits i Visteuropa och i Forenta Staterna. Med de instity
tioner som behovdes 16r en fungerande marknadseko:
nomi pa plats kunde den industriella revolutionen borga |

Fri etableringsrétt haller konkurrensen igang

Den industriclla revaolutionen borjade England och
USA. som hade vad det kontinentala Europa saknade
namligen den kompletterande mstitution som hch('wde.;
for at skippa loss slumrande produktivkrafter, iy elehle-
ringsratt. Den fria clableringsritten ir just vad som haller
marknadskonkurrensen vid Jiv. forhindrar monopolbild
ning och framjar ekonomisk tilvaxt, nagot som  Ad :
Smith betonade redan 1776, I England och 1sA hade 3:]
Kontinentaleuropeiska skraviisendet aldrig hunnit ctah!en:
SE. en institution som de facto fungerade som ey skydd
mot Konkurrens for etablerade producenter, men’ S0
‘ rades av behov ay ky aliteskontroll eller skydd‘ f('?r)
e ,y..: samhallet. Alleftersom skravisendet avveckiades
,’ 'Pas ckonomier kom den industriella revolutionen
sing 1 andra Linder (Eliasson 1991b). Men den industri-
"utionen: skapade saviil vilfard och m("),ﬂight;lef.

i SOOI
SAKe

)
et tor individen

E
£t socialforsakringssystem behovs
men det bor sté pa siker grund

n'« slar olika politisk och moralisk acceptans
i ‘: s roll i fordelningen ay ckonomins
o » " tungerande marknadsekonomi innebir
. | St \‘r n svardorutsebar Jokal mili6s for indivi-
- Ing iden utsins standigy for godiyeklig ock

f !'.« handling. Dery ir marknadens spel-
L . ~' :1' ’trvlulx; i \,'n arbetsmiljo kinneteck-
e arbegrepp som rittvisa stor

| » bamotur avrelative godtyckliga
T ar ratt och fel o h soum uivecklats som

en del av den lokala kulturen. Men en fungerande mark-
nadsekonomi bygger pa att individer och foretag har full fri-
het att prova nya affirslosningar @ konkurrens med existe-
rande producenters teknik. 1 en fungerande marknadselo-
nomit ber foretag som uppgift ait genom konkurrens tillfoga
rarandra ekonontisk skada. Marknadskulturen forutsitter au
detta accepteras. Teknologi eller konkusrens driver ekono-
misk tillviixt. Minniskor paverkas av denna konkurrens
mellan foretagen i form av olika inkomstutveckling, och
ibland arbetslishet. 1 en fungerande ekonomi maste dessa
for varje berord individ godiyckliga hindelser fa diga rum.
En marknadsekonony foruisdtier darfor att individen kan
Jorseikra sig mot godiyvekliga konselvenser av den ekono-
miska wtvecklingen. Den for minniskoma, foratom jobbet,
viktigaste insttutionen dr dador  féssakringsmarknaden.
Eherfragan pa forsikringsmarknadens tjdnster har dkat i takt
med att arbetet specialiserats, viirderats | marknaden och
minniskornas ekonomiska standard Okat. Men forsiakringar
ar komplicerade produkter och marknaden har varit mycket
sen att erbjuda de forsikringsprodukter som efterfragats.
Dartor blev et stort antal forsikringsuppgifter, som markna-
den nveket vil kunde ha klarat, en offentlig angeligenhet i
Furopas industriabserade  ekonomier. Bismarck grundade
den forsta vilfardsstaten for att gora Preussens industrialise-
ring politiske ach socialt acceptabel. Bismarcks socialforsik-
ringssystem var visserligen  marknadsanpassat, men iden
spred sig och forsikringssystemen politiserades allmer, for
att s smaningom bli en del av det politiska omfordelnings-
systemet och fastna 1 viilfiedsstatens politiskt cementerade
strukturer. De fider 1 dag av en allvardig variant av Mare
Blocks problem och har hittills motstat starka forsok tll for-
nyelse. Problemet, ocksa i grunden Mare Blocks problem,
dar i ingen marknad och ingen politisk makt kan erbjuda
forsakringsskydd mot de  inkomstfordelningseffekier som
uppstar mir en viltirdsckonomi kollapsar.
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magan ait @ hinsyn il pista generation

bara kortsiktig. Den har o S“de

sin CECN existens.

Utveckling kriver torandring Men vi har
tfiera atminstone re institutioner, diir stabilitet
scharhet maste rida for an denna forindring sl
484 rum under nagorfunda ordnade former; |
derdit tn- etableringsrin: och ctt trovirdigt socy
nngssystem. For att denna stabilitet skall kunna ol
maste det politiskz systemet finna en rimhig och ‘“
balans mellan wiarande  generationers fordelningspre
blem och nisty gener: s valtard, Mekar daliga ingenjo-
rer for mycket i dessa mekanismer destabiliseras hela den
politiska ekonomin

2. Hérdvara har ¢ementerat ténkandet

Organisation och msttationer G4y lwgrcpp som tills helt
nvhigen saknags den svenska vkon(';misk—pnlitisk:l diskus-
Monen. En helt anpan analyrisk tradition, cementerad i
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Med denna vinkling blev tllverkningsindustrin national
rikenskaperna, som i Sverige svarade for under 20 pro-
cent av sysselsittningen 1992, ohyggligt viktig, Hur har en
st lien och krympande sektor kommit att betyda sy
mycket i den ekonomisk-politiska diskussionen? Hur
enkla ar egentligen de ekonomiska sammanhangen?

Industrimaskinen — omkonstruerad

En av figurerna ovan visar sambanden mellan produktio-
nens och investeringskvotens utveckling under 120 ar.
Den ckonomiska tillvixten har vartt hog nér investerings-
kvoten vant lag och wiirtom

Pa lang sikt maste dock et Positivt. samband mellan
mvesteningar och produktion finnas och samtidigt, kom
TN sasmaningom underfund med, borde nvestering-
wmaha niagonting med kapitalets forrintning au gora,

Realkapitalets frréntning och
real industrilanerdanta, 186019972

RE-®

Panl '(apy'u“o"wr\mg flore skon, RRj

vl 740 1950 1960 1970 1980 1990

thasson (1980] samt uppdateringar

Men inte heller hir gar det att hitta nagot enkelt pedago
ekt samband,. Forcininingen kan vara hog nir
ringskvoten dr lag, och tvirom. Ma&mhm:;
ringskvoten pa viig uppat under ef ﬂ. j ;
och stannade sedan linge pi en hogre niva dn 8
samticligt som den reala forrdntningen av kapitalet var sta-
digt pa vig nedat.

Proceat Den reviderade industrisekiorn

o 1950-1991

Indusirin ch seloterad yansteproduklion

Industin

L s L . d
10 . . :

i s
s 5D 1970 1955 Lo =
ot — den ok isko palitkens b
- ,D“,,,mm 19901clets kes, Ui, Stockholm, 1993

Nagonting intressant skymtar dock fram nir vi ocksa tittar
pa lanerintan. Anda fram ull 1910 lag den reala forrdnt-
ningen av kapitalet i genomsnitt aningen over den reala
fanerintan. Kapitalmarknaden verkade vara i vad m?n
skulle kunna kalla gimvike. Efter 30-talets kriser och sir-
skilt efter andra varddskriget intdffade dock nagot nyn
Med hydip av valutakontroll och krcdimrknadsfegle‘nng'
wingade  statsmakten ner de seala lanerintorna Gl i
genomsnitt nara noll-strecket. Tanken (tinkt av Marx fx'.h
vidarehefordrad av ckonomer till politikery var at sucm}x-
seraden reala kapialbildningen och sparandet | su'm}'wl-
et 1 gengild skulle statsmakten stilla billig finansiering
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,»,“ foretagens  forfogande  (ldgrantepolitibern) sa Linge
foretagen dgnade sig at for samhillet angekigna investe-
ringar. Vad som var angeliget fick foretagen veta fran rex
riksbanken eller i det “planeringsrdd® som bildades 1962
och som fanns kvar till lingt in pa 70-alet. Om investe-
ringsbesluten skulle s i samrad mellan storforetagen och
Kanslihuset och verkstillas av storforetagen, fick ju inte
toretagsstrukuren se ut hur som helst. Med for manga
toretag blev 1 ex samarbetet for arbetsamt. Industripolitik
genom storforetag forutsatte fordelningsnormer som gyn-
nade tllviaxt inom storforetagens  finansiella ramar, och
politikerna var foliaktligen ointresserade av smaforetag
och nya foretag.® Till en borjan gick det sinda mycket bra
for :\ ensk ekonomi. Tillvixten var fortsatt hog nagra ir in
pa O-talet. Ert mycket stort #ap uppstod dock snant mel-
tan kapitalets forrintning och lanerintan, en gap som
sakta minskade i takt med ag investeringarnas effektivitet
cl r~..|;\vf.¢|\‘i\ torintning sionk. Under en lang tid var det

) ‘onsamt for foretagen att lana, investera och
i ,y"ll'.‘ investeringsobjekt med alle kigre forrintning.
ey \:i\«.;lm; av kapitalavkastningen i ekonomin for-
S Vite ‘..:,m AV At toretagsskatten gjorde det prohi-

Ua dela ut pengarna il akticagarna nir de
insamhetsutsikterna var datiga. Sadan politik sin-

. “nngom  den  ekon mnska  tillvixten
1-Lindberg 1981, Eliasson 19921, Foretagen holl

P st eget kapital uppe med hidlp av de

2 XICrna pengarn

[ ppenbarligen kan en ekonomi

tval Tmansieringsstruktur som skatte-
intestrukty
. MUL Snart fann sig svensk industri
erad o el kapitals
ipitalstruktur”, Svensk mdustripro-

nde -taler -
Hetina den langvariga stagnation,

trande befinnes Sig

nder 604alet berakiade nyetableringar
1991t 51

3. Tillvéixt genom teknologisk konkurrens
t ppenbarligen kan ekonomisk-politiskt ansvariga bestuts-
fattare och deras radgivare inte forsta hur ckonomisk -
vaxt dger rum om de inte gor sig besviiret att ga ner pa
mikronivan for att iaktra hur foretag beter sig och hur
dynamiska konkurrensmarknader fungerar.

Investeringarnas kvalitet - allokering

I boran av 70-talet gjorde The Hudson Institute i USA en

kalkyl éver den franska industripotentialen.® 1 varje fransk

produktionssektor saite man in den bista amerikanska

ekniken. Resultatet blev magnifikt. Den franska industri-

produktionen kunde mer an fordubblas och ull kraftigt

reducerad sysselsittning. Formodligen dr denna potential

en realiter for varge ckonomi. Om till exempel bista
svenska teknik 1 produktionen sitts in i varje bransch i
sverige, skulle svensk industriproduktion kunna mer dn
fordubblas utan nagra nyanstallningar. Fragan dr bara om
kompetensen att astadkomma detta  produktionsresultat
finns dar den behovs, om det sociala och politiska syste-
met klarar att hantera de radikala omstaliningar, inte minst
pa arbetsmarknaden och 1 inkomstfordelningen, som
krdvs samt om det dr bra for ekonomin om alia foretag
Blir lika bra: Marc Blocks problem dyker upp igen.

Vad dessa kalkyler illustrerar dr dels den enorma
potential {or forbittringar som existerar i varje eKonomi,
dels betvdelsen av att investeringarna allokeras effekuivt
dels au investeringar i nagonting mycket mer dn maski-
ner och byggnader. 1 det framiida samhillet handlar det
framfor allt om investeringar i industriellt kunnande.

Kalkylen gord pé uppdiag av det fronska indusiridep Yot och var delvis en reak-
ton pa “Den amerkansk gen” forfatiad ov JeonJorques Schreiber




Teknologisk konkurrens driver den ekonomiska tillvaxten

Fordelning av arbetsproduktivitet
och lonekosinader 1991 och 1993
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urvan visar fordelningen av produktiviter
ska industriforetag, 1 ppenbarligen dr spann-
prestanda mellan de bista och de siamsta foreta-
tstor: De basta foretagen kan alltid bjuda éver

galler toner och rintor. Pa varje plats pa

I det

ret
cla

dar en kolumn) kiinner sig varje foretag
foretag, men ocksa av en nedanfor lig-
N Q. battre, ¢eller av nya foretag som
Hessa hot, om de ir reella. ar nog for atr
ket och standigt pa spring att bl
thgheter att bedriva produktion och

IKter och tekniker dr i det nirmaste
loretagsledning vet dirfor vilken konkur-
haoter aoh Pt vilket st hotet

ch darfor inge heller utfallet ay de

U Dattre. M .
i ‘en toretagsiedningen maste

indi agera pa en god affarshypotes om vad som ir bist,
roretagsledningen  sitter upp et affarsexperiment som
testas # marknaden. 1 en sadan experimentellt organiserad
ckonomi (Eliasson 1987, 1991¢) kommer manga misstag
att ske. Affarsmisstag blir saval for foretager som for eko-
nomin som helhet en normal kostnad for ekonomisk
wtveckling och nagot som man far lara sig leva med. De
framgangsrika affdrsexperimenten  {Orskjuter produktivi-
resfordelningen i Salterkurvan utat, och resurser frigors
nir foretag slas ut. Tiflvdxten drivs av leknologisk konkur-
rens via fyra investeringsmekanismer; nyetablering, samt
omorganisation, rationalisering eller nedldggning av exis-
terande foretag (se tabellen nedan). Men ullviixt genom
konkurrens utsdtter dven minniskorna indirekt for samma
anpassningskrav som foretagen maste klara.

De fyro investeringsmekanismerna
1. Nyetablering

2. Omargonisation av existerande foretag
3. Rationalisering av existerande loretag
4. Nedlaggning

Kalla® Eliasson (1992, 1993a).

Stabil, uthallig tillvaxt forutsatter stor

variation och olikhet pa mikroplanet
Det kan tyckas sjilvklart att om alla foretag dr lika bra
som det bista, sa befinner sig ocksa ekonomin i den
bitsta av alla virldar. Produktionen dr sa hég den kan bhi
och minniskorna maximalt lyckliga. Detta ar ocksa idén
bakom nationalekonomins mvikishbegrepp liksom ocksa
den teori som ligger till grund for socialismens centrala
planeringsekonomi {Pelikan 1988). Men denna intellekiu-
ella konstruktion :ir bade statisk och felaktig. Stabil, snabb
och uthallig tillvaxt forutsitter savil stindig forindring
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som stor variation i prestanda och j inrikining mellan
foretagen (Eliasson  1984). Ekonomin iir hela tiden g
rorelse och en liten storing (tuva) kan plosligy St
hela ekonomin Gver dnda, nir stora detar av industﬁseﬁz
turen plotsligt slas wt ekonomiskt. Detta var mycker niirg
A handa under oliekrisen i mitten av T0-taler (se Carls-
son, Dahmén mfl 1979). Den nodviandiga variationen |
u'uiuam\lrukuncn underhalls i forsea hand genom eg:
4xUv. innovativ nyetablering och en effektiv utslagning av
gpresterande foretag (se tabellen ovan), Ett nationelly
produktionssystem som de MUNCTAS av storg industriforesa
mnom et smivt definierat teknalogiomrade och av oen iﬁmf
lik :nurbu‘km' och trygg oftentlig sektor ir dirfor inte
ulu sdrbar y den internationella konkurrensen utan lider
ocksd av et hogaradigt tatent instabilitetsproblens. Denna
.‘:’- w,‘; mstabilitet blev akut under rintekrisen 1992, Den
enthiga sektom skvddades ay offentliga Imdgcw;’ och
ehy ’j::.h’”,l mot att delta annat an marginellt i spuk-
ndiingen. T stiflet koncentrerades storre delen av
passningen ull industrin, med en forbdande

¥

o . foretag som folid

ntor den experimentelly organiserade ekono-
SHYRer et yiterligare, gigantiskt problem for
serad ekonomi. Py tentialen for snabb eko-
mycket stor och allestides mirvarande,
F o ialt och politiskg mycket olika rus-
vara mojligheterna  som att klara

| ndustrilinderna har visserligen en
i ‘?  -: NZ 4n resten av viirlden Det ar
vkl ut de redan rika landerna, over-

0 politiska strukmurer. hur de bista
ndla sig mycket annorlunda

- Hektcvitar or it dan producerar fign-
gt som efterfragade fisnsler inte pro-

produknionssystem ddr nya och obekanta institutioner
hestammer inkomsternas fordelning. Mare Blocks problem
ligger aterigen hinder i vagen. Andra Yinder har snabbare
forer och mer rationellt wformade beslutssystem. Dess-
utom halter nya linder snabbt pa aun lira sig de enklare
defarna av den produktion som de gamla rika industri-
tanderna “vilar sin vilfard pa”.

Industrins organisation stdr i vigen

Industrins kompetens att producera varor {Or internatio-
nella marknader skapade Sveriges rikedom under 1900~
talet. Sverige omvandlades under ent decennium fran ent
jordbrukssamhille till ett industrisamhatle (Carlsson 1980).
Egenforetagandet pa landet Overgick i anstillningsforhal-
lande mot 16n. Kring den nya produktionen — basindustri
och storskalig verkstadsindustri ~ byggdes et omfattande
socialt och politiskt ndatverk av intressegrupperingar; et
niitverk som pa et avgorande satt paverkat hur inkom-
sterna fordelats § Sverige. Denna svemska modell, eller
intressentgruppering  spelade under fang ud en vikiig,
positiv. och socialt stabiliserande roll. Men samma starka
natverk, grundat i en gammal produktionsieknologi star i
dag i viigen for anpassning. nar produktionsteknologin
forandras.

Virldsekonomin befinner sig just nu i en dramatisk
forindringsfas, dir de hoga produktionsvirdena per
anstalid 1 okande grad skapas 1 aya industrier, samuidigt
som de  gamia industriernas  traditionella  produktion
wsitts for dkad konkurrens ran tidigare lagindustrialise-
rade Linder. T et sadant skede maste nya foretag skapas,
existerande foretag organiseras om och foretag, som inte
klarar detta, laggas ner. Den forindring som just dr pa
gang kan vara av samma kaliber som Overgingen fran et
jordbrukssamhille tll et industrisambiille.
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mlsmmlm, 1983 och 1950

Forandringar i den svenska rankni slistan under 50 ér
- ronkningen gjord effer antal ansallda i Sverige

» Tusental Rang  Rang Rang Grundas
Foretog 1945 1983 1990 1945 1983 1990 A,
Voivo TS0 507 vy e
ASEA 232 372 32,7 1 2 2 i
Pracorfivo - - 292 - . 3 -
Electrolux - 304 78 v Lt 5 4 ity
Ericsson ¢8 327 26,6 | 3 s
:Srero Kopporberg 75 8,1 21 & 14 : b,
iiobﬁcan‘o ~ 322 20,5 1 4 7 :9238
v,;oe?‘ : 92 9 148 & ¢ 8 (183 o
;;.;;bvg By 134 LR 9 m?
o 65- 14,1 1.5 - 7 10 {1978
- - 9.8 10,7 17 10 11 19290
o 5,? 10,9 10,5 14 8 12 1862
o - 10,0 i » i3 1873
; y ;; 2 15 14 1943
: * - 1
| - 170 57 = 6 f ";?7?7;
. 8.5 : 2 5,0 5 1 = {1977
o e 2 6.1 - 12 " 1913
) ; - 2 1668
‘ 8 1600-
K get 6.2 m
o 10 4 X 1917
) 2 (R} X X 1896
ol s 12 - - 1841
13 X X 1600
. " 53 ] talet
- 15 1639
Gring ov aldre 0-,'-:»»;“;

bl 3 ¢ get auvorande foretaget under

199

Hackholm (s 15), Day, R H Ehossan
oy ton ;Nrmiu"np and Control, 1U1,

Svensk storindustri domineras av en gammal
teknologi och en gammal industriell ergonisation
Tva omstindigheter dr viirda an notera. Svensk industsi-
struktar dr for det forsta mer dn pagot annat lands industri
votad i nagra fa gamla storforetags teknologi: 1 forsta hand
et tiotal internationella verkstadsforetag.
Dessa foretag (se wbellen) har varit mycket framgangs-
rika pa sina internationella marknader och har dessutom,
mer dn de flesta storforetag haft en formaga att forandra
sin organisation for att mota standigt nya konkurrensforut-
siuningar. Men de kan inte rikna med ett evigt liv som
Sveriges storsta foretag, och bor i ett historiskt perspektiv
rikna med att forr eller senare ga under som sjilvstindiga
foretag. Hittills har dock svensk produktion allt mer kom-
mit att koncentreras till allt fiarre och storre foretag som
arbetar med en gammal industriell teknologi. men en tek-
nologi som svensk industri behirskar mycket bra § en
internationell jamforelse. Lone- eller anstdliningskontraktet
har varit en mycket dndamalsenlig standard {6r storindus-
trins fabriksanldggningar och fick dessutom udigt ent
bestammande inflytande pa de organisationer pa arbets-
marknaden, som forsokte paverka  inkomstbildningen.
Aven hir dyker dock Marc Blocks problem upp. Den pro-
duktion som i dag dominerar svensk industri kommer
sidhvtallet alltid an finnas, men allt fler linders foretag lir
sig dess weknik och det blir allt svarare for dessa foretag
att som tidigare skapa hoga foridlingsviicden per anstilid,
och dirmed de vill belda jobb for relativt oskolad
arbetskraft som fortfarande dominerar i svensk tillverk-
ningsindustrt och som hitills klarat Sveriges hoga levnads-
standard. Dessa foretags dominans har haft ewr langsikrigt
konserverande inflytande pa industrins struktur och pa
nybildningen av industrin via nyforetagande.
Den andra observationen giller motsatsen, nimiigen
wvvecklingen av lagpresterande foretag, Sedan 70-talet har
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svensk politik med subventioner och devalveringar icdkar
valfirdspolitik mot foretag som inte klarat sig 1 den inter-
natonella konkurrensen i tron arr man dirmed  skylje
Klara jobben. Men den industriella fornyelsen pa den
mycKet kinga sikt som figurema ovan illustrerar sker i fay.
sta hand genom mystartande och nedidggningar ay fore-
tag. Pa bigge sidorna har Sverige sedan 70-talets kriser
ctablerat negaviva virldsrekord

Egenforetogande och nyféretagande

Dagens storforetag var sma foretag vid sekelskiftets hor-
jlan. Framudens storf relag dr inte dagens storforetag utan
de nystartade foretag som skapat ny teknologi och som
Ivckats och 3 STENINGom VNt sig stora. Detta f()r;’md
man dock inte vid andra varldskrigets slut och med .den
centralistiska ckonomisk-politiska ideologi som da var
torhirskande kom svensk ckonomisk politik under nastan
el ehierkrigstiden an ga pa ant skapa ck()m)mia‘kltiﬂ-

XU genom industrins storfe retag. Metoden var at Benom

tmarknadskontroll geh \Jlul;lrcglcring stinga  inne

S

84r 1 Sverige och genom skattepolitik stinga inne

SAD T stortoretagen, samt an genom hi.‘)gskattc[xﬂiﬂk

‘» nng av det privata sparandet fora upp alla

S :vr‘r;\'»mim P det centralpolitiska planet. Den

lellens representanter upplevde dirfor smafe-

“tt problem. Det dr lin age halla kol pa

| tag \.' ange de finns Sverige. Tusentals

‘ 8 8 . l‘ dom vill. Dessutom 4nsags inte sma

g ‘I-‘v | rmstena. De inte bara hade mojlig-
HAUC Ocksa midiligheter L

De har ¢ oy SOAns II:l"lh:-(’l“l;kl:‘:1:!:"‘ \kfltli‘krma-

! z av kontroller,

't smafGretagande till en mindre konkur-

satonstorm in den borde vara,
o enna politik r dag en miponerande
HRIUr och att Sverige i dag toppar storforeta-
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Nyetablering i svensk indusiri 1920-1990
Procentuell andel nyetublerade foretog a Andel nya forelag
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Kalla: Den longa vagen [s 95). iU, Siockholm, 1993

garlistan i virlden, nir det gitller antal storféretag (pa For-
unes lista) per capita, men ocksa att samma storftretag
blivit allmer internationaliserade och darfér befinner sig
mer wanfor an i Sverige. 1 dag (il skillnad fran 60-talet)
ligger de storsta svenska foretagen i prakiiken vtanfor den
svenska statsmaktens politiska kontroll.

40 ars facit av den svenska modellens politik dr darfor
en sinkt forrinining 1 de svenska industriforetagens pro-
duktion i Sverige, en vildig expansion i de svenska stor-
foretagens utlindska delar (mer an i nagot annat land), en
stadig siinkning av nyetableringarna under mer dn 50 ar
samt stagnation i industrin. Vixande ambitioner att poli-
tiskt kontrollera ekonomin har medfon an kontrollen gatt

torlorad.

Glém inte den privata tjgnsteprodukiionen.
Den vaxer fortare én industrin.
Fa bra studier dver nyforetagandet har hittills genomforts.
I den storslagna centralism som dominerat den national-
ckonomiska forskningen under storre delen av efterkrigs-
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tiden (Eliasson 1991b) har ny- och smaforetagander inge
ansefts som sarskilt intressant. De nya foretagen uppstar
av amerikanska erfarenheter ant doma i forsta hand i den
privata tlanstesektorn eller i grinstrakterna mellan indusyy
och privata tianster, dir tllvixten ocksd dar mycker hog
Dar lﬂrdll\lFl.Ill.\(_‘l'.l\ en ny teknologi som dr mycket spar:
samt Iur.ulmdd I Sverige, och i foretag som | Sverige i
manga fall opererar eller Opererat pa av statsmakten
rx-_;.;lcmdt‘ och  konkurrensskyddade marknader, efler
Oftentlig sektor. Under stora delar ay efierkrigstiden har
aktorerna i dessa svenska industrier inte behwv fornya si
och konkurrera. Etableringsritten har varit delvis nt"n‘ \:
vet dock aut ny industri inte byges i linder som miss; ' T
nar de sma och nya f retagen i forhallande il smr;(')i?ta‘
gen. Hir finns allisa betydande strukturella skavanker ;
den svenska ekonomins mstitutioner. Utan uthallige aktivtl
”\',‘ retagande over hela Filter, sarskilt inom nya lc'knolo—
_‘."v\;: omraden stannar sa sn]:uning(un den ckonomis;ka
tlivaxten upp. och bvis i stagnation, men det tar en ge;1e~

cller Lingre innan dessa konsekvenser blir tvdliga
nakronivan (Eliasson 1991h)
Studier pd U] oe ,
pa IUT ger dock en fingervisning om zey- bur

7 ler n:

fornvelse o i
rayelse genom nyctablering kommer att
mpressionistisk bild ay nyforetagandet fram-
ien h-ukmn'r som |
g arjade med Eri %

ns Ktorsavhandling (1950) och fortsage an' s
o o : UG med Gunnar

omlattande empiriska studier (se

@ btdgen, 1U1, 1993, samt Braunerhjelm
ST dars

)S3()

memationelia tosskning,

paverkas o
VerKas negativt av stor koncentration i

v oen dominant oftentlig sektor, men

i N stor akits »
aktemarknad (som en andel av den

'::w.:xvfr;w\x~ ¢
Vosamtsarskilt av et ston privat €
tbonell) bg :
I agande pa aktiemarknaden. Eu

S och fi le ¢
ha de ckonomiska Processer som

styr en ekonomis langsiktiga strukwurella fordndring och
tillviixt bor dirfor ta extra stor hinsyn till nyforetagandets
wiveckling och villkor, samt ull den pradukuon som ber
avvecklas eller utsiittas for konkurrens.

Stora delor av den offentliga produkfionen
skulle gora sig béttre i det privata néringslivet.

I mitten pa 60-talet hade Sverige en offentlig sektor av
samma storleksordning i procent av BNP som de stora
curopeiska kinderna. Sedan dess har offentlig produkiion
svillt over alla grinser. Dess finansiering uigor i dag ent
hot mot hela ekonomins stabilitet. Stora delar av den kon-
kurrensskyddade offentliga (politiska) ekonomin maste
dirfor struktureras om eller avvecklas. Denna sektor syss-
lar 2 ena sidan med for samhillet mycket viktig tiinste-
produktion (utbildning, sjukvird, socialforsikringsverk-
samhet), som under de reglerade och konkurrensskyd-
dade betingelser produktionen bedrivs under aldrig fat
tillfiille ant utvecklas och fornyas, och a den andra sidan
med produltion som under normala marknadsbetingelser
skulle ha konkurrerats bort dirfor att den inte efterfragas.
Denna produktion skyddas av sitt eget speciella finansie-
ringssystem och dr diarfor segare i sin anpassning in
annan produktion. Marc Blocks problem gor sig gillande
1 extra besvirig form, och manga lander kommer inte au
klara den sociala och politiska anpassning som foljer pa
dessa forindrade konkurrensbetingelser. Denna process
kommer ait pagd i ett par generationer och i sitt kolvatten
lamna en ny konstellation av rika och fattiga Kinder.

4, Strukturindikatorer
"Modern” svensk ekonomisk politik har inte kiinnetecknats
av sirskilt djupa insikter i hur en ekonomi utvecklas lang-
siktigt. Skadan dr redan astadkommen. Det dr dardor inte

a7



genom batre forskning, mer palithig kunska i
nsikter hos flera Figga en lnlk>m1;;|i(»nslw;;rﬁiif: B
saming av samma, for nista generations vz’:i!&:dmx i
politik. Ekonomins tillvixt bestims av f‘ fmnde
-y 4V hur marknademg ar
e - « 1 forsta hang dynamiken

shildningen Fordndringar ekonomins o i ‘n :
mnvhSﬂt v och driver fram ckonomisk tilh'-'ix; ‘?ﬂm-‘fm""
dessa I randringar skall kunna 4ga rum pa‘ ct; Mm ‘R”" A
maste ocksd betydande stabilitet foreliogy + "m'dw pr
grundlaggande mnstitutioner  som m(ij!i:;")r“;: yoi

"

genting av denan:enrk:t:
i;l’\ﬂ..t\ Pa vilig makronivy For au ;'(‘);:I:“:'Z:”!d SO"?_ .
P4 makronivin masge ckonomen 8ora sig ‘bt::")i:‘ih::d#

y M ¥ i ga
nastan alla ar ekone misk e );‘:"":gl;’;'" " '“"'rkm‘d‘-’n -
: ".',"l\!k.l makre modellerng I;;ng:( ;t‘)::fji!:‘jr 1 dn 5
o - I;"i?,' !,A:I[ilh;l allt inser den begavade ck:;:;:si:

A ,‘,“.,‘,,\,&,;L:“, .'z'u. bega grava fol Till skillnad

s ],W s ..L.Alfdt‘r 1 politiska forg begran-
e \rAi risker iy Misstag med mycket stoyy
| .‘uw forefigoer Experimeng hc‘;r hemma i
- e 1 Kanslihus och riksdag. Politikmi "

i :;Jl:\;: konsekvenser galler i forsga !'l&:l‘
' ,m i med mycke ling um-rsl;'jpmjn;g 1‘(’)"
ch |’m’ gransen (i} omaojligt an upp!iu‘l\'u‘i.tif.r;1

YT elterhand och SO ;l\(:!dkt)mmil?«j

mpulation medd (’L' d
j(lpl IIL" ande j f i
Rl C 2
»,:““'“r' 2 n\“'u“”nt”d

derna an fungera. Man begriper in
At Hegrine
"t begransa sing studier tifl den

N pa mikronivin Men en

-5l

Iy ! *1ils- ()(h
- Nomins Clte 8
] wnks

‘ N neu ey &

ISOK an forsta
Hiasre \i“"t‘ if
» ‘ < I gall; o b '
) inhang i 8 ”l h{{-.l v.k(mu»

i ’ :
e N ar bara en del av helhe-

ANSIese klr )
M ar t dag storre an industrin

108

Den vixer snabbare och lever i ett viktigt symbiotiskt for-
hallande med industrin. Denna sektor dr dessutom mest
aktv nar det galler nyforetagande och mycket aktiv nir
det galler introduktionen av ny teknologi. Studier av eko-
nomins strukturproblem far dock inte begrinsas till det
privata naringslivet. Sveriges stora Kkrisbransch dr den
offentiga sektorn. Dess omorganisation efter marknads-
missiga kriterier maste Oljas med stor uppmirksambet,
och sker si inte 1 Sverige kan vi numera trsta oss med att
den internationella  finansmarknadens  aktorer bevakar
Sverige och bedémer var industri och vara politiker, nar
villkoren for nya svenska utlandslan bestams. Dessa akto-
rer har i dag initiativet i den svenska ekonomiska politi-
ken. :
Fran det begrinsade informationsmaterial som finns,
och som i forsta hand tagits fram pa UL, har jag forsokr
illustrera hur de grundliggande sammanhang ser ut, som
skapar uthallig ekonomisk tillvixt. Men eftersom politik
stindigt fors pd ett dnnu mer begrinsat informationsun-
derlag dn detta, dr det angelidget att mer, bittre och tylli-
gare informationsunderlag gors tllgingligt. Men detta ar
inte enkelt, inte minst ddrfor a god teori om institutio-
nernas centrala plats i den ekonomiska dynamiken sak-
nas. Strukturpolitik keaver dirfor bitre underlag om saval
attityder, incitament, mojligheter, begriinsningar  som
resultat, och kriver diarfor en forskningsinsats pa {Gljande
fem omraden;
) entreprendrsandan Cattiiyder hos svensken och sven-
ska foretag)
(2) affersmilion Cincitament)
(3) kompetensen hos arbetskraft, foretagsledning och poli-
tiker (majligheterna)
(1) regelsystemen som paverkar nytoretagande, mojlighe-
ter att forindra foretag, konkurrens, avveckling av
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