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Riktiga jobb enda l6sningen

av Magnus Henrekson

Det tidiga 90-talets kris medférde att sysselsattningen 1 Sverige foll fran
ungefir 4,5 miljoner till 3,9 miljoner jobb pa nagra fa ar. Sedan 1994 har
ekonomin 1 genomsnitt vuxit med ungeféar 2,5 procent per ar, men
sysselsattningen har i stort sett inte 6kat alls. Den totala arbetslésheten
har bitit sig fast 1 intervallet 12—14 procent. Fast egentligen ar
sysselsattningssituationen 4n allvarligare 4n vad arbetsloshetssiffrorna
vittnar om.

I vidstaende tabell jamfors istillet sysselsdttningen som andel av
befolkningen i1 yrkesaktiv alder inom OECD. Vi ser dar att Sverige ar 1990
hade den hogsta sysselsattningen inom hela OECD ar 1990 med en
sysselsattningsfrekvens pa ca 81 procent. Till 1995 hade den svenska
sysselsattningsfrekvensen fallit med néstan 10 procentenheter till 71,1
procent, vilket resulterade 1 ett fall 1 sysselsidttningsligan till 8:e plats. Det
ar troligt att Sverige nu ocksa passerats av bade Nya Zeeland och
Australien. Vi har saledes inte bara rasat 1 tillviaxtligan utan nu ocksé i
sysselsattningsligan, och det ar har problemet ligger. Det ar den laga
sysselsittningen inte den héga arbetslésheten som ar det egentliga
problemet. Darfor bor en effektiv politik fokusera pa att skapa riktiga jobb
och inte pa att minska den 6ppna arbetslosheten.

Istallet for ett mal om att halvera den 6ppna arbetslosheten till &r 2000
hade det varit battre att satta upp ett mal for sysselsiattningen, exempelvis
ett mal att ta tillbaka halva minskningen i sysselsdttningsandelen sedan
1990. Med en sadan malformulering skulle varje fortidspensionering ha
varit ett steg bort fran malet.

For ett sysselsattningsmal istédllet for ett arbetsloshetsmal talar ocksa
starka demografiska skil. Andelen folkpensionirer stiger snabbt,
barnkullarna har till helt nyligen varit mycket stora och starten 1 yrkeslivet
sker allt senare till f61jd av 6kade utbildningskrav och 6kade svarigheter for
ungdomar att etablera sig pa arbetsmarknaden. Alla dessa forandringar
leder till att den potentiella arbetsstyrkans andel av totalbefolkningen blir
allt mindre. Darmed blir det sdrskilt angeldget att vi kan ha en hog
sysselsattningsgrad bland méanniskor 1 yrkesaktiv alder.

Manga menar idag att ett sysselsdttningsmal inte dr meningsfullt eftersom
antalet jobb 1 ekonomin ar givet. Med en sadan utgangspunkt blir det



naturligt att dldre lamnar plats for yngre pa arbetsmarknaden. Det
forefaller ocksa vara en sadan forestallning om ekonomins beskaffenhet
som lett fram till regeringens olika atgarder for att f4 bort manniskor fran
arbetsmarknaden.

Utgangspunkten dr dock felaktig. Antalet jobb 1 en modern ekonomi ar inte
konstant. I den amerikanska ekonomin skapas ju exempelvis ca 200 000
nya jobb netto varje manad ar ut och ar in. Vad beror detta pa? Svaret ar
egentligen ganska enkelt — foretagandets villkor i1 vid mening ar sa
fordelaktiga 1 USA att det hela tiden uppstar nya foretag i snabb takt och
manga fler befintliga foretag 4n 1 Sverige véaljer att anstéalla fler manniskor.
Nyckeln till en expansion av sysselsidttningen i Sverige och darmed ocksa
till en konstruktiv 16sning av arbetsloshetsproblemet ligger saledes 1 att det
uppfattas som tillrackligt attraktivt bland tillrackligt manga (som idag i
regel ar Iontagare) att starta nya foretag och bland befintliga foretag att
expandera sin verksambhet.

Den politiska huvuduppgiften borde darfor istéllet vara att skapa
regelsystem och institutioner 1 svensk ekonomi som mojliggér en kraftfull
sysselsattningsexpansion i det privata naringslivet. Hur ser da dessa
spelregler ut? Ja under alla omstandigheter forefaller dagens spelregler allt
for oférmanliga, eftersom sysselsidttningssituationen dr som den &ar. Utan
att ga in i detaljer handlar det inte minst om atgéarder for att minska
skatten pa arbetskraft, slopa dubbelbeskattningen av eget kapital, inte
missgynna individer jamfort med institutioner som dgare, anpassa
arbetsratten till de sméa och nya foretagens betingelser osv.

En politik som uppmuntrar fortida pensioneringar innebar samtidigt att
forsorjningsbordan pa de som fortfarande ar yrkesaktiva ytterligare stiger.
De fortidspensionerade forsorjs ju via transfereringar som finansieras med
skatter pa i férsta hand arbete, men 6kade skatter pa arbete gor ju
arbetskraften dn dyrare och féorsamrar foretagandets villkor 4n mer...

Var och en som seriost sdger sig varna om huvuddragen i1 det svenska
valfardssystemet tycker man borde vara for atgdarder som med hog
sannolikhet kan leda till en 6kning 1 den reguljara sysselsattningen. Sa
lange inte kampen for sysselsattningen séatts framfér kampen mot
arbetslosheten kommer valfardssamhaéllet att befinna sig i allvarlig fara.
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