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Om forfattaren:

Magnus Henrekson &r professor i nationalekonomi vid Handel shégskolan i Stockholm och chef fér
Institutet for Naringslivsforskning (IFN, f.d. 1UI). Han &r i sin forskning huvudsakligen empiriskt
inriktad. Sedan dlutet av 1990-talet har den egnaforskningen i hog grad varit inriktad mot att forklara
foretagsklimatets institutionella bestdmningsfaktorer. Under 1990-talet sokte han i flera projekt hitta
forklaringar till varfér den ekonomiskatillvaxten varierar mellan [ander. Han disputerade vid

Handel shogskolan i Géteborg 1990 pa avhandlingen An Economic Analysis of Swedish Gover nment
Expenditure. Dar utvecklas ett antal metoder for att testa alternativateorier for att forklara den
offentliga sektorns utveckling. Férutom forskning om den offentliga sektorn analyserade han under
dennatid effekterna av 1980-talets avveckling pa de svenska kredit- och valutamarknaderna, bl ai
boken Rantebildningen i Sverige (1988, 1991).

Forutom sina rent akademiska meriter har en omfattande erfarenhet som radgivare, styrelseledamot
och foredragshdllarei ett stort antal sammanhang sdval i néringslivet som i den offentliga sektorn. Han
var medlem i SNS Konjunkturrad 1992, 1994, 1995, 1998 och 2006.
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" Ett varmt tack till Robin Douhan och Martin Olsson fér vérdefulla synpunkter pd en tidigare version av denna
uppsats. Denna uppsats kommer under 2008 att komma ut i en konferensvolym redigerad av historikern Anders
Bjornsson (Atlantis).



| borjan av 1990-talet beréttade min davarande chef, den kénde social demokratiske

nati onal ekonomen och samhéllsdebattdren Villy Bergstrom, med inlevelse om den gang hans
far var sa §uk att han tvingades sjukskriva sig. Da kom den fackliga frivlliga sjukkassans
"gukbesokare”, efter att pa cykel hakampat sig fram i hostrusket, pa hembesok till familjen
Bergstrom for att forsakra sig om att den sjukskrivne verkligen 1ag till sangs.

Né&r jag gélv i dutet av 1970-talet gjorde militartjansten i Nykoping motte jag varnpliktiga
som var va betalda stal verksarbetare pa Oxel 6sunds Jernverk. Flera av dem skrét Gppet om
hur de &og sig attt arbeta under stora helger, men att de sedan anmélde sig sukatill en
telefonsvarare. Erséttningen var 100 procent och det fanns ingen kontroll —for den
samvetsl 6se hade det blivit mgjligt att ha det almanna som medfinansiar fér de egna

hel gutsvavningarna.

Dessa tva episoder illustrerar att nagot avgorande intraffade i de nordiska valfardsmodellerna
mellan tidpunkterna fér dessatva handelser. | likhet med Francis Sejersted (2006) skulle jag
vilja datera brytpunkten till ungefar 1970.

| savaverket menar jag att det handlar om att man pa rader av omraden brét sambandet
mellan den enskildes insatser och erséttning och att det personliga ansvaret har uttunnats. Till
detta kan laggas ett antal strukturella och teknologiska forandringar som stéllde krav pa
genomgripande forandringar i den nordiska vaféardsmodel len.

Innan jag gar vidare &r det |ampligt med en varudeklaration for att i gorligaste man undvika
besvikelser hos |asaren: analysen praglas genomgaende av ett national ekonomiskt perspektiv
med betoning paindividuellaincitament och tyngdpunkten ligger pa den svenska
utvecklingen. Dessa tva begransningar i framstallningen & en direkt avspegling av
begrénsningarnai min egen kompetens.

Sambandet mellan prestation och utfall bryts pa individniva

Om vi jamfor laget i Sverige (och sannolikt ocksai Norge) 1967—68 med |aget 1975 sa hade
ett antal fundamentala foréndringar intréffat:

e Marginalskatten (inklusive arbetsgivaravgifter) exploderade och nadde 80 procent for
en genomsnittlig tjansteman.

e Avkastningen pa utbildning och arbetslivserfarenhet gick fran en forhallandevis hog
nivatill att bli forsumbar for breda grupper.

e Ersdttningsnivaernai socialforsakringarna 6kade kraftigt och i kombination med de
kraftigt hojda marginal skatterna minskade |6nsamheten av att arbeta.

e Kombinationen av héga marginal skatter och inkomstberoende bidrag kunde inte séllan
skapa marginaleffekter som t.o.m. éverskred 100 procent.

e Fr.o.m. slutet av 1960-talet var skattesystemet sadant att det vid hog inflation var i
princip omgjligt for privatpersoner att aga och drivaforetag med vinst; den reala
beskattningen 6versteg 100 procent.

e Synen paindivider som misskétte sig forandradesi grunden; skulden forskéts fran den
enskildetill samhéllet.

e | Sverige andrades ett antal lagar som reglerade offentliganstélldas personliga ansvar,
bl.a. avskaffades det formella @mbetsmannansvaret 1975. Under sasmmactid skot
antalet offentliganstalldai hojden. Ansvaret for missforhallanden och felaktig



behandling av enskilda flyttades 6ver fran enskilda handlaggare till det mer diffusa
"kommunen” eller "staten”, vilket gjorde att ingen egentligen kunde stéllas till svars
om det offentligainte levde upp till utlovade ataganden.

Den nordiska vélfardsmodellen hade i slutet av 1960-talet uppnétt stora framgangar, inte
minst en hog materiell standard och osedvanligt goda utvecklingsmdjligheter for alla oavsett
klassbakgrund. Samtidigt var det for den enskilde fortfarande |0nsamt att arbeta, spara och
utbilda sig. Sverige och Norge var vid dennatid, enligt min uppfattning, mycket vél
fungerande egalitéra meritokratier dar duktiga och ambitiésa manniskor oavsett
klassbakgrund kunde na framskjutna positioner, &ven om det skall betonas att toppositionerna
i allt vasentligt fortfarande var forbehallna den manliga halvan av befolkningen.

Mindre &n tio & senare fanns knappast ndgot kvar av detta. Istéllet for att vagen till
forbéttrade materiella villkor gick via utbildning, sparande och tréget arbete var det nu den
som vialanefinansierade bostadsinvesteringar kunde dra nytta av inflation och rénteavdrag
som blev vinnare. Man fick helt enkelt ”betalt for att bo”,* forutsatt att man bodde i (helst ett
nybyggt) eget hem och lanade till kopeskillingen.

Var da detta ett misstag eller var det meningen att reformerna skulle drivas sa langt? Enligt
Francis Sgjersted var det definitivt ett misstag. Socialdemokratin i de nordiska landernavar en
radikal reformrérelse som hade hela sin identitet knuten till att genomfora reformer och det
var darfor omgjligt att inte g& vidare med nya reformer salange man fortsatte att ha makten.

Jag menar dock att det fanns en tidpunkt da det stod och vagde i socialdemokratins innersta
krets, men dar de krafter som ville bromsa kom till korta. Atminstone fér Sveriges del finns
detta dokumenterat pa flera héll. Exempelvis beskriver Carl-Johan Aberg (2006) hur Gunnar
Strang kraftigt stramar & ekonomin 1970-71 och hur detta stérker svensk ekonomi, men de
foljande aren tappar Strang sin auktoritet visavi Olof Palme och da ligger vagen 6ppen for den
" overshooting” som sedan fdljer.

Enligt den danske sociologen Ggsta Esping-Andersen (1990), en av de ledande uttolkarna av
den nordiska vélfardsmodellen, var dock inte 1970-tal sreformerna oavsiktliga misstag. Enligt
den tidens marxistiskt influerade analys grundade sig vanliga méanniskors ofrihet just pa att de
for att forsorja sig tvingades sdlja sitt eget arbete — arbetet blev en vara (commodity). |
grunden var darfor reformerna avsedda att befria den enskilde. Om det inte |angre gor négon
privatekonomisk skillnad huruvida man arbetar, da ar arbete inte langre en vara som den
enskilde maste sélja och den kanske viktigaste forutséttningen for individens frigorelse antas
da ha uppnétts, namligen ” arbetets dekommodifiering”.

Manga av det tidiga 1970-talets vansterintellektuella var 6vertygade om att manniskor stéllda
infor denna angenama besl utssituation anda skulle vélja att arbetai lika hog grad som tidigare.
Kanske skulle de nu t.o.m. géramer full6diga arbetsprestationer. Fa samhéllsforskare
betonade vid dennatid att den omhuldade nordiska eller "lutherska’ arbetsmoralen ocksa
hade en solid materiell underbyggnad och om denna rycktes undan sa skulle kanske dven
arbetsmoralen eroderas.? Samma synsétt verkar ocksd ha varit val férankrat i den innersta
kretsen av bedlutsfattare. Exempelvis skriver den f.d. socialdemokratiske finansminstern
Kjell-Olof Feldt (2005) i sin memoarbok att " valfardspolitiken, i den man den dverhuvudtaget

! Sidersten och Sandelin (1978).
2 Assar Lindbeck har i sin forskning pa senare tid betonat denna effekt av valfardsstaten, set.ex. Lindbeck
(2003).



paverkade méanniskors beteende, skulle gora dem till tryggare och friare varelser, med storre
lust att arbeta och férkovra sig och att ta ekonomiska risker nar det sociala skyddsnétet fanns
paplats’.

Samma slags naivitet om att spelregler och bel 6ningssystem kan andras utan att beteenden
forandras praglade forslagen om inférandet av |6ntagarfonder. Det mest genomarbetade och
inflytelserika forslaget, framlagt av LO-ekonomen Rudolf Meidner,® innebar att samtliga
foretag med minst 50 anstéllda skulle tvingas emittera nya aktier till facket. Medlen till detta
skulle komma fran foretagets egna vinster. Ju vinstrikare foretaget var, desto snabbare skulle
facket uppna agarmajoritet. Ingenstansi Meidners rapport finns ndgon diskussion om att en
sadan gradvis kollektivisering av agandet skulle varaomajlig av tvaskal: (i) inget privatagt
foretag med farre an 50 anstallda skulle frivilligt expandera upp till den storlek nar
tvangskollektiviseringen skulle borja séttain och (ii) det & svart att tanka sig att privata égare
skulle fortsétta att utbva en effektiv agarstyrning i ett system som innebar att ju béttre jobb de
gjorde desto snabbare forlorade de kontrollen dver det egna foretaget.

Vid mitten av 1970-talet hade saledes ett antal politiska reformer genomforts som vént upp
och ner p& helaincitamentsstrukturen. Réttvisa hade i hog grad kommit att definieras som lika
utfall oavsett insats och det personliga ansvaret hade lyfts fran enskildas axlar 6ver till
"samhéllet”. Att detta skulle varalangsiktigt hallbart & svart att se och i sjéalva verket var det
ett avgorande brott mot de ideal som ursprungligen var vagledande inom socialdemokratin.

Reciprociteten i den tidiga respektive mogna valfardsstaten

Enligt evolutionspsykologin &r reciprocitet en fundamental mekanism for att skapa och
uppratthdlla samarbete mellan manniskor.* Reciprocitet innebar en rétt att f& sin andel och en
skyldighet att getill partnern om man gélv & den som disponerar resultatet/vinsten av
samarbetet. For att faigang ett samspel kravs att nagon tar forsta steget och detta steg innebér
ofta en kostnad. Som visades av Robert Axelrod (1987) &r det en framgangsrik strategi under
nastan alla omstandigheter att erbjuda sig att samarbeta &en om detta kortsiktigt innebér en
kostnad — forst nér motparten visat att denne inte vill samarbeta bér man svara med samma
mynt.

Den renareciprociteten, oftakallad reciprok atruism, & forenlig med tanken att manniskor ar
helt och hallet egoistiska. Nyare forskning av flera olika slag har dock identifierat vad som
kommit att kallas stark reciprocitet.” Med detta menas en benagenhet hos manga manniskor
att samarbeta med andra och att straffa dem som inte samarbetar, trots att detta medfor en
personlig kostnad eller olagenhet det aldrig gar att fa erséttning for.

En forutsattning for dagens hoga va standsniva ar en langt driven arbetsfordelning och ett vél
fungerande samarbete mellan manniskor. En central roll for politiken &r att utformaden
samhalleliga bel 6ningsstrukturen sa att samarbete och arbetsfordelning underléttas. Systemen
bor inte enbart utformas med tanke pa att forma manniskor att maximera sina egna snava
materiella intressen utan enskilda bor uppmuntras att strava efter att verka for helheten, dvs.
den inneboende viljatill stark reciprocitet som finns hos manga behtver beaktas.

® Meidner m.fl. (1975).
* Set.ex. Pinker (2006).
® Se Gintis m.fl. (2005) for en éversikt och fér en méngd applikationer. Se ocksa Uddenberg (1998) som talar om

"arvsdygden”.



Né&r de nordiska valfardsstaterna byggdes utnyttjades dessa principer.® | slutet av 1800-talet
var de nordiska landerna statiska klassamhéllen dar individers livschanser med fa undantag
bestamdes av i vilken familj de foddes. Arbetarrorel sens krav pa forandring byggde pa
reciprocitetsprincipen, elegant ssmmanfattad i devisen ”gor din plikt, krév din rétt”. Att arbeta
for ndgot som var storre 8n det snédva egenintresset gav ocksa stort anseende, dvs. stark
reciprocitet bejakades.’

Det fanns vidare en medvetenhet om att hur réttvist ett visst utfall uppfattades berodde pa
processen bakom. Det spelar helt enkelt roll for hur réattvist det kanns att nagon far exempelvis
arbetsl Gshetsersdttning om denne har gjort sitt yttersta for att hitta ett jobb jamfort med om
personen far ersattning trots att han eller hon nekat att ta ett erbjudet jobb.
Forsakringssystemen préaglades darfor av strikt kontroll och sdval administrationen som
kontrollfunktionen var decentraliserade och handhades ofta av fackféreningarna, vilket det
inledande exemplet illustrerade. Forsakringsnivan var relaterad till vad man fick nér man
arbetade men den var samtidigt avgjort |agre. Sarskilt nar erséttningsnivaerna borjade stiga
betonades arbetslinjen hart, dvs. det skulle finnas en garanti for att den som fick bidrag fran
det allménna hade gjort sitt yttersta for att fa ett jobb. Det sista skyddsnatet administrerades av
socialtjansten och var starkt stigmatiserande och darmed avskréckande.

Véfardsstaten byggdes sdledes i htg grad upp genom att social demokratin anvande sig av och
appelerade till reciprociteten i bade dess starka och svaga form och for att detta skulle kunna
goras sa effektivt som majligt vinnlade man sig om att sakerstélla att utfallet uppfattades som
réttvist. Efter hand kom, som vi redan konstaterat, dessa principer att 6verges: svag eller ingen
kontroll i transfereringssystemen, arbetslinjen behollsi retoriken men 6vergavsi praktiken
och fokus lades allt mer pa utfallet och inte pa processen bakom ett visst utfall.

" Systemforstorare”, som t.ex. eleven som systematiskt stor undervisningen, kom mer att ses
som offer for ofullkomligheter i samhéllet och den som utévade stark reciprocitet, t.ex. genom
att visa civilkurage eller arbeta utan krav pa egen vinning, sags allt oftare med
misstéanksamhet 8n som féreddmen for andra.

For att reciprociteten skall fungera som mekanism fér samarbete krévs balans. Nar
vélfardsstaten blir allt mer generds med att dela ut formaner utan kontroll eller krav parimlig
motprestation skapar detta en emotionell obalans — ett tacksamhetsproblem — som tenderar att
utlésa en kdnsla av skam hos mottagaren. Ett sétt att skydda sig mot denna obehagliga kénsla
& att omvandla formanen till en "réttighet” 2 Det som & en réttighet och inte en gdva behdver
ingen kénna nagon tyngande tacksamhet for.

Om reciprociteten férsvinner, om mottagaren inte behtver kdnna tacksamhet och en
skyldighet att gora sitt yttersta for att dtergalda gavan, & det svart att se ndgon grans for
forvantningarna pa vad statens skall tillhandahdlla— vi hamnar i vad Tage Erlander kallade

® Hur dettagick till i praktiken beskrivs vl i 1saksson (2006a).

" De socialdemokratiska folkrérel sernainklusive fackféreningsrorel sen var starkt beroende av ideella insatser.
Likasd &tog sig manniskor ofta frivilligt att gérainsatser for att stavjafusk och utévasocial kontroll, trots att
ingen eller endast en blygsam erséttning utgick for detta. Ett talande exempel &r uppdraget som " sjukbestkare”
som tusentals manniskor runt om i Sverige &rligen &og sig att utféra utan ersattning for de frivilliga
sjukkassornas rékning, alt i syfte att utéva social kontroll och stévja missbruk (Isaksson 2006a).

8 Tullberg och Tullberg (1994, sid. 90). | skrivande stund ré&kar jag l&sa den & 2006 kande programledaren och
skribenten Fredrik Virtanens blogbudskap (2006-06- 10,

http://www.aftonbl adet.se/vss/noje/story/0,2789,839496,00.html) " skit i skammen — och gor vad ni vill”.
Onekligen en tréffséker illustration till dennates.



" de stigande forvantningarnas missngje’. Politiska entreprendrer kommer att dyka upp som
identifierar nya réttigheter fOr en viss grupp och reser krav pa att staten bor tillgodose dessa.
Detta kan fungera under en tid, men en forutséttning &r att nettobetalarnatill systemet ar
tillrackligt ménga.

Jag vill mena att den skickliga anvandningen av och appelerandet till

reci procitetsmekanismen var en forutsattning for att den nordiska modellen fick en s lyckad
start. Dels gjorde detta modellen populér eftersom den andl6t val till den utbredda
reciprocitetsnormen, dels férhindrades att systemen éverutnyttjades.

Utover att reciprociteten alltmer hamnade i skymundan som barande princip for samhéllet har
ocksa flera strukturella forandringar bade i varldsekonomin och teknologiskt intraffat som
gjort att modellen kom att utmanas ytterligare. Jag kommer hér att behandla ndgra av dessa:
entreprendrens aterkomst, att det offentliga atagit sig att sta for finansiering och produktion av
centrala valfardstjanster med starkt stigande efterfragan och att arbete & en rorligare skattebas
an mangatror i ett komplext tjanstesamhéalle som &r starkt internationellt integrerat.

Entreprendrens ater komst

Under efterkrigstidens forsta decennier fanns det i allaindustrilander, hos savél politiker som
ekonomer, en stark tro pa madjligheterna att planera ekonomin. Under denna period tedde sig
en vaxande roll for staten i samhallsekonomin som en oundviklig trend. Manga forutspadde
en konvergens mellan vast- och dstekonomierna, dér inslagen av planering och statlig styrning
skulle komma att bli allt storrei vast. | 6st skulle byrakratin bli mer flexibel, medan det

politiska fortrycket skulle mildras.’ | denna process sgs Sverige p& manga héll som ett
foregangsland bland véstlanderna.

Forestédllningen att en storskalig produktion och en social ordning med starka kollektivistiska
inslag beframjade den ekonomiska utvecklingen hade en stark forankring &veni de
anglosaxiskalanderna. | synnerhet den i Sverige mycket inflytel serike John Kenneth
Galbraith (t.ex. 1967) gav kraftfulla argument for en politik som gynnade de etablerade
storforetagen. Han havdade att sdval innovationer som forbéattringar i existerande produkter
och produktionsprocesser mest effektivt astadkoms inom ramen for storaindustriféretag.
Individuella anstréangningar, och déarmed individuellaincitament, ansags fa allt mindre
betydelse.

For den som l&t sig 6vertygas av denna analys framstod Sverige som sérdeles lyckligt lottat
vid mitten av 1960-talet. Den svenska foretagsstrukturen praglades redan vid krigsslutet av en
péataglig storfoéretagsdominans och en stark koncentration av det privata gandet och denna
tendens kom att forstérkas under 1950- och 60-talen. Vaskotta och rationel It styrda
storforetag skulle kunna dra nytta av skalekonomier och samtidigt sta for fornyel sefunktionen
I ekonomin.

Under senare delen av 1970-tal et inleddes emellertid en marknadsekonomisk renassansi de
ledande industrilanderna. Denna hade bland annat sin grund i besvikelsen 6ver resultaten av
de omfattande offentligaingripandenai vast och i planekonomiernas misslyckanden i ost.*

® Set.ex. den forste nobelpristagaren i ekonomi Jan Tinbergen (1961).
19 se Yergin och Stanidaw (1998) fér en omfattande men samtidigt 14ttillganglig framstélining av denna
utveckling.



Vid slutet av 1970-talet skedde en omsvangning i den internationella synen pa
marknadsekonomi och ekonomisk planering. Dels borjade det bli tydligt att de

central planerade ekonomierna hade problem, dels uppstod véarlden ver en renassans for
entreprendrskapet. Det fanns manga skél till detta™* Den teknol ogiska utvecklingen hade
sankt transaktionskostnaderna pa marknaden, vilket mgjliggjort okad specialisering och
fokusering pa karnverksamheten. Produktionsinriktningen forskots alltmer frén branscher
praglade av storaforetag och anlaggningar i riktning mot tjanstebranscher dér féretagen och
anlaggningarnai regel & mindre. Det visade sig ofta att de tungfotade och byrakratiska
storforetagen var mindre lampade for att introducera genuint nya produkter och
produktionsmetoder utan detta gjordes i mangafall bast i nya foretagsbildningar.

Denna strukturella forandring kom givetvis att drabba framfor allt Sverige hart. Hela skatte-
och regelpaketet var anpassat till de storainstitutionel It &gda foretagen, medan sm, nya och
entreprendriella foretag systematiskt missgynnades.™

Offentlig monopolisering av produktionen av valfardstjanster

Redan i ett tidigt skede gjordesi de nordiska vélfardsstaterna ett avgorande strategiskt val,
namligen skattefinansiering och i allt vasentligt offentlig produktion av vard, utbildning och
omsorg. Detta framstod som rimligt nér den offentliga sektorn var liten och dessa tjanster var
billiga. Det var just for att dessa tjanster ansdgs som sa viktiga som de skulle hallas utanfor
den "nyckfulla’ privata marknaden. Dessutom gick det att hanvisatill en mangd sk. externa
effekter som kunde motivera bade offentlig produktion och finansiering, sarskilt gdllde detta
utbildning och halsovard.

Véfardstjanster praglas av att de & personalintensiva, och i de flestafall gar det inte att dra
ner pa personaltatheten utan att kvaliteten blir lidande. Maskiner kan inte ersatta manniskor pa
samma satt som i exempelvisindustrin och déarmed &r det inte mojligt att fatill stand en lika
snabb 6kning i produktiviteten, trots de undantag som nya behandlingsmetoder innebar. Den
relativa kostnaden for valfardstjanster kommer darfor att fortsétta stiga. | forhdllande till
livsmedel, charterresor och mobiltelefoner blir inte bara verkstadstimmar utan &ven vard,
utbildning och omsorg allt dyrare.

Nér inkomsterna stiger, stiger efterfragan pa vafardstjanster annu snabbare. | ett modernt
kunskapssamhélle blir utbildning allt viktigare. Bade kvaliteten pa utbildningen och den totala
uthildningstiden sett Gver livet bentver cka. Med stigande inkomster 6kar ocksa kraven pa
kvalitet i barn- och &8ldreomsorg samtidigt som den demografiska utvecklingen hojer
efterfrégan pa &l dreomsorg. Okade inkomster skapar en snabbt stegrad efterfrégan pa sjukvérd
och dar sker dessutom en snabb teknisk utveckling som gor det mgjligt att erbjuda allt fler
behandlingar och insatser for tillstand som tidigare var icke behandlingsbara.

Den offentliga sektorn har atagit sig att sta for produktion och skattefinansiering av just de
tjanster som maéter den snabbast 6kande efterfragan och som har den mest of Grmanliga
kostnadsutvecklingen. Samtidigt har den 6kade internationella integrationen och
avregleringarna gjort det omgjligt att hoja en redan rekordhog skatteandel av BNP — andelen
har inte stigit pa ett kvartssekel. Vad somi tider av 6kade realinkomster hos medborgarna

" Sevidare t.ex. Henrekson (2004).
12 Detta skedde genom ett komplext samspel mellan en méngd olika regler, se vidare Henrekson och Jakobsson
(2006).



skulle varit tillvaxtbranscher blir nu istéllet ” kostnadsproblem”. ™ | tider nér vérden fér den
egna hunden eller katten blir alt mer tillgénglig, kundanpassad och tekniskt avancerad, infor
den offentliga sukvarden allt fler subtila grindvaktsfunktioner i syfte att hdlla nere

manni skors konsumtion av halso- och sjukvard.

Hog skatt pa arbete forsvarar specialisering och minskar sysselsittningen

| ett hogskattesamhélle av nordisk typ som &r starkt integrerat i varldsekonomin &r arbete den
helt dominerande skattebasen. Detta har givit upphov till extremt hog skatt dven palaga
arbetsinkomster. Samtidigt forutsatter ett hogt utvecklat samhélle att vi jobbar i specialiserade
foretag och organisationer, som till den dvervéagande delen producerar tjanster av olika slag.
Allt fler arbetsuppgifter behdver utforas yrkesméssigt, och efterhand pa ett allt mer tids- och
kostnadseffektivare sétt.™

Men ju hogre skatten ar payrkesmassigt utforande i den vita sektorn, desto |6nsammare blir
det att utfora samma arbetsuppgift genom obetalt (och darmed obeskattat) egenarbete eller i
den svarta sektorn. Likasd uppmuntras detta av att arbetsmarknadsregleringar och |6nesystem
ofta ar daligt anpassade till ett modernt tjanstesamhalle. Darmed blir den totala arbetstiden
(betald + obetald) extremt hdg for heltidsarbetande, medan en 6kande andel av den arbetsfora
befolkningen inte alls kommer in pa arbetsmarknaden.

Visstjansteproduktion har dock |&ttare att expandera. Inte minst galler detta tjanster som &r
nararelaterade till varuproduktionen, kostnaderna for dessa & ju dessutom avdragsgilla for
koparen. Andratjanstesektorer som blomstrar sysslar med marknadsforing och forséljning av
varor (mat, hemelektronik, klader, leksaker) som i allt storre utstréackning tillverkasi l1ander
med |&gre 16ner och skatter pa arbete. Manga av efterkrigstidens svenska framgangsféretag
bygger pa detta: HM, IKEA, OnOff, Siba, Clas Ohlson, Mekonomen, Biltema osv. Har &r i
regel ocksa tjansteinnehallet 13gt. Kunden gor en stor del av jobbet galv i form av obeskattat
egenarbete.

Man har som ett mantra hdvdat att avregleringarna har gjort kapitalet till en rorlig skattebas,
men kanske &r det arbete som &r den rorligaste av alla skattebaser! Det blir allt svarare att
dverhuvudtaget kommain pa arbetsmarknaden, méanniskor |amnar yrkeslivet tidigare nu an
for 3040 ar sedan och arbetsuppgifter drivs bort fran den reguljara sektorn och over till svart
sektor och obetalt egenarbete dar skatten & noll. Om byggsektorn inte kan reformeras flyttas
stora delar av produktionen till andra sidan av Ostersjon och en allt mindre del gors paplatsi
Sverige. Pasamma sétt kan det bli vanligt att tafarjan till Polen for att gatill tandlakaren.
Arbetsformaga ér ocksa en farskvara— méanniskan ar konstruerad for att vara aktiv och l6sa
problem. Om hon utestangs fran mojligheten att nyttiggora sig §av under nagra & mitt i livet
visar det sig alltfor ofta omdgjligt att komma tillbaka.

13 Se Murray (2003) foér en omfattande analys av denna problematik. Levin och Normann (2000) & en braanalys
av de svérigheter som idag drabbar ett vardsystem somii allt vasentligt bygger pa offentlig produktion och
finansiering.

4 En detaljerad analys av denna problematik och hur sysselséttningens niva och branschsammanséttning
paverkas gesi Davis och Henrekson (2005). Att det i htg grad &r begransningarnai var kognitiva formaga som
ar av central betydelse for att det helatiden krévs 6kad specialisering hos ménniskor, organisationer och foretag
for att uppna okat valstand &r nagot som betonas allt mer av ekonomer, set.ex. Martens (2004).



Samtidigt forutsatter den nordiska va fardsstatsmodellens fortlevnad att vi maste arbeta
yrkesmassigt fler timmar sett Gver helalivet. Detta & knappast mojligt om inte efterfragan
Okar palokalt producerade tjanster. Jamfort med en val fungerande prismekanism konsumerar
vi for mycket kapitalvaror i forhdllande till tjanster; pad marginalen skulle tjanster ge oss ett
storre utbyte &n annu fler och dyrare kapitalvaror som manga andainte har tid att anvanda
eller enshéllai fullgott skick.™

Mot en nordisk divergens?

Den nordiska véalfardsmodellen & vida kand och nar den anseendeméssigt stod patopp i
mitten av 1970-talet sag det ut som om de smalandernai norr faktiskt lyckats hitta ett sétt att
organisera samhallen dér rikedom, valstand och full sysselséttning kunde uppnas utan vare sig
piskor eller morétter for den enskilde. | takt med att de nordiska landerna borjade fa problem
av olika slag kom dock modellenii alt hogre grad att ifragaséttas.

Under de allra senaste aren har modellen dterigen borjat lyftas fram som ett foredome ute i
Europa. Foresprakarna pekar pa saker som Finlands |edande position inom viktiga

hogteknol ogiska omraden, det svenskatillvaxtundret sedan mitten av 1990-talet, Danmarks
goda sysselsittnings- och inkomstutveckling och forstas Norges ohotade position som
Europas rikaste land enligt OECDs valstdndsliga.’® Men det &r just detta sétt att peka pa olika
framgangsfaktorer i olikalander som leder till den felaktiga slutsatsen att den nordiska
valfardsmodellen lever och frodas och darmed kan goras till ett foredome for de stagnerande
ekonomiernai kontinentaleuropa med Frankrike, Italien och Tyskland som sédrskilt dmmande
fall. De nordiska landerna har ndmligen utvecklatsi mycket olika riktning under de senaste
15-20 aren.

Norge har tack vare sing, i forhallande till den lilla befolkningen, enorma olje- och
gastillgangar helt andra frihetsgrader én 6vrigalander. Ravarutillgangarna ar att jamstallamed
en real sedelpress som sa lange den fungerar i hdg grad frikopplar landets politiker och
medborgare fran de ekonomiska realiteter som andra lander helatiden tvingas hantera.

Danmark hamnade i en djup ekonomisk krisredan i mitten av 1980-talet till foljd av att
valféardsstaten var alltfor generds mot sina medborgare. En alt stérre andel av befolkningen
kom att bli forsorjdai olika vafardssystem och hoga skatter minskade viljan till arbete,
utbildning och féretagsbyggande (precis samma utveckling dgde rum Nederlandernavid
dennatid). Detta gav upphov till en akut krisi de offentliga finanserna vilket gav flera ar av
atstramning i utgifterna och uppstramning av vafardssystemen, den s.k. kartoffelkuren.
Numera kombineras dtstramade transfereringssystem med lagatak, strikt kontroll och snabba
atgarder for omskolning och atergang till arbete for den som forlorat sitt jobb med ett system
av svagt anstal|ningsskydd. Denna modell har traffande kommit att kallas " flexicurity”.*” En
logisk foljd av dessa forandringar var ocksa att det social demokratiska partiet och danska LO
bestdmde sig for att helt 16sa upp bandet mellan sig 2003.

> Denna aspekt uppmérksammades intressant nog redan 1969 av Staffan Burenstam-Linder i en analys som visat
sig osedvanligt tréffsaker.

18 |illeputtlandet Luxemburg har visserligen en hégre BNP per capita, men denna drivs upp av att manga av de
som arbetar dar bor i kringliggande l&nder och av att landet gynnas av en banksekretess som foder en'i
forhallande till befolkningens storlek gigantisk och l6nsam finanssektor.

" Se vidare Andersen och Svarver (2006).



Sedan ett femtontal ar tillbaka har dansk ekonomi utvecklats mycket starkt och har idag hog
sysselsattning, en inkomstniva klart hdgre an Sveriges och ett mycket mangsidigt naringsliv
dominerat av ett myller av sma och medelstora foretag. Denna positiva utveckling har kunnat
ske trots hoga skatter och offentliga forsakringssystem med generdsa formansnivaer. Den
mest narliggande forklaringen till att det varit magjligt &r att det svaga anstéllningsskyddet och
de stranga kraven pa omskolning och omstallning for dem som blivit arbetsl6sa har haft en
kompenserande effekt.

Finland var en klar eftersléntrare jamfort med de 6vriga nér det galde att bygga ut
valfardsstaten. Sa sent som i mitten av 1980-talet var de offentliga utgifterna som andel av
BNP nastan 25 procentenheter |&gre i Finland ani Sverige. Den stora utbyggnaden av
valfardsmodellen langs sammallinjer som de dvriga nordiska landernatog inte riktig fart
forran i borjan av 1980-talet, men den fick ocksa ett brutalt slut i samband med
Sovjetunionens kollaps, vilket i ett slag eliminerade 6ver en fjardedel av Finlands
exportmarknad. Foljden blev massarbetsl dshet och astramningar av en omfattning som ingen
trott vara mojlig. Sysselsattningen har endast delvis dterhamtat sig, men krisen skapade en
nationell samling och beslutsamhet av ett slag som inte finnsi ndgot av de andra nordiska
landerna. Inte minst yttrar sig dettai stora satsningar pa utbildning och forskning. Resultaten
har inte |&tit vantapasig: landet ligger i topp i de s.k. PISA-understkningarna som testar
skolelevers kunskapsnivai sprak och matematik. Den finska forskningen kvalitet ar ocksdi
stigande. Landet har en sammanhallen innovationsstrategi dér detta arbete leds direkt av
statsministern.”® Regelmassigt hamnar numera Finland mycket hdgt nar organisationer som
World Economic Forum rankar vérldens mest innovativa och konkurrenskraftiga lander.
Sannolikt har Finland kunnat skapa denna form av nationella sasmmanhallande kraft till f6ljd
av ett antal unika och samverkande faktorer: det exceptionella djupet i krisen kring 1990, den
homogena befolkningen och de stora prévningar landet utsatts for andain i moderntid i form
av tsarrysk 6verhoghet, befriel sekrig, ett kr&vande férsvarskrig mot Sovjetunionen under
andra varldskriget och en grannlaga balansgang mellan supermakterna under hela
efterkrigstiden fram till Sovjetunionensfall.

Sverige slutligen har sedan mitten av 1990-talet f6ljt sin egen vag. Fran borjan av 1980-talet
fram till den djupa krisen 199294 forandrades det ideol ogiska klimatet kraftigt i Sverige,
vilket innebar att alla partier —och i synnerhet socialdemokratin — gick i marknadsliberal och
frihetlig riktning. Det genomfdrdes ocksa omfattande reformer: den hogsta marginal skatten pa
arbete sanktes fran 80 till 50 procent, kapital- och valutamarknaderna gick fran extrem
reglering till total avreglering, kapital beskattningen reformerades vilket gjorde det |6nsamt att
sparaistallet for att [ana och det blev terigen meningsfullt for privatpersoner att dga och
driva foretag, manga produktmarknader avreglerades, staten bolagiserade och sdlde ut
verksamheter och det blev mgjligt for privata aktorer att kommain och produceraflera
offentligt finansierade valfardstjanster i konkurrens med offentliga producenter.

Dessa avregleringar i kombination med atstramningar som sankte rantan och holl tillbaka den
offentliga sektorn bidrog till att gora de svenska storforetagen till vinnare
globaliseringsprocessen. Osteuropas, |ndiens och Kinas ekonomier som var forodda av politik
Oppnades nu upp, vilket de va skotta svenska storforetagen kunde dra nytta av. Pa samma sétt
som svensk industri pa 1950-talet gynnades av ateruppbyggnaden efter andra varldskrigets
forodelse gynnas de svenska foretagen nu av ateruppbyggnaden i flera storalander som
istéllet forotts av politiska missgrepp.

18 Se vidare Gergils (2006).



Samtidigt har den hoga tillvaxten tydliggjort de strukturella svagheternai svensk ekonomi.
Tolv & av rekordtillvaxt har i stort sett inte satt ndgra som helst spar i

syssel sattningsstatistiken. Antalet arbetade timmar per person i yrkesaktiv alder har i stort sett
inte alls Okat sedan krisen var som mest akut 1993-94. Sverige har blivit gava sinnebilden
for jobless growth. Detta beror pa den kombinerade effekten av hog arbetsbeskattning som
forsvarar framvéaxten av en lokal tjanstesektor, att regel systemen fortfarande & skraddarsydda
for att passa de stora féretagens behov och att 6kad kdpkraft inte kan kanaliserastill 6kad
efterfrégan pa utbildning, omsorg och halsovard. Som sa oftasd ar det i detaljerna
syndabocken bor sbkas. Den som tittar narmare pa hur valfardssystemen ar uppbyggda ser att
det for den som lever patransfereringar — socialbidrag, pension, a-kassa, omstalIningsbidrag —
nastan aldrig ar [6nsamt att ta ett tillfalligt jobb eller att provasig fram viaflerajobb pa deltid.
Det 16nar sig sdllan att ta ett jobb om det inte &r ett heltidgobb fér en langre tid, helst till en
|6n som inte & lagre an den man tidigare haft.*®

Hur kan det da fortsétta att vara sd har? Sverige ar unikt i shmétto att en exceptionellt stor
andel av befolkningen kommit att fa sin huvudsakligainkomst fran offentliga budgetar utan
att detta givit upphov till starka politiska motreaktioner. Pa varje person som ar sysselsatt i
naringdivet gar det cirka 1,6 personer som far sin huvudsakliga inkomst fran offentlig sektor,
antingen som anstalld eller som transferingsmottagare.”® N&r en majoritet av den
rostberéattigade befolkningen &r skattefinansierad — antingen genom att leva pa olika slags
bidrag eller genom att vara offentligt anstéllda— kan det bli svart att reformera, och palang
sikt darmed rédda, valfardsstaten, &ven om enskilda véljare ocksa tar betydande héansyn till
vad som & brafor samhéllet som helhet.”

Sannolikt &r inte dettalangsiktigt hallbart. Vi ser redan idag tendenser till revor i systemet. En
sadan tendens ar att det uppstar smygvéagar eller ” sakerhetsventiler” for eliterna. De allra mest
privilegierade kan genom lagliga transaktioner via skatteparadis undkomma den héga
beskattningen. Genom skattebefrielse av skogs- och jordbruksfastigheter och 1&g beskattning
av exklusiva bostadsrétter har &nnu en kanal Gppnats upp. Likasa har marknaden for privata
siukvardsforsakringar exploderat,?? vilket gor att elitskiktet kan undgd kder och andra brister i
vardsystemet och som Anders Isaksson (2006b) har papekat och dokumenterat har det
kommit att utvecklas en politisk klass som blir alltmer cementerad och som succesivt utverkar
olikaformer av privilegier for sig géva.

Utbver att svensk ekonomi gynnats av att dess valskotta storforetag tjanat pa globaliseringen
och den internationella omstruktureringsprocessen sa har den inhemska efterfrégan
stimulerats av en |8nedriven konsumtionsboom. Ar 1995 var hushéllens skulder som andel av
deras disponiblainkomst 86 procent och statslanerantan var 10,1 procent. Tio ar senare var

19 Ett illustrativt exempel p& denna problematik gesi ett reportage i Dagens Nyheter den 25 juni 2006. Dar
rapporteras om en kvinna som under tva ars tid levt pa A-kassa och under tiden hade hon marknadsfort juice till
bekanta, vilket givit en bruttointakt pa 2 482 kronor. Detta renderade ett dterbetalningskrav pa de 132 269 kronor
hon dittills fatt i arbetsoshetsersittning.

| indbeck (1998). Kvoten har endast sjunkit marginellt sedan toppnoteringen p& drygt 1,8 personer i mitten av
1990-talet.

2! Assar Lindbeck (2002) & synnerligen pessimistisk om valféardsstatens framtid i svensk tappning just av detta
skdl. Han talar om att Sverige idag kan hanétt en " point of no return” p.g.a. att en stabil majoritet av valjarnafér
sin huvdsakligainkomst dver offentliga budgetar. Darfor kommer varje politiskt forslag som langsiktigt
forbéttrar systemets funktionsduglighet att pakort sikt att ha ett alltfor stort antal 14t identifierbara forlorare som
kommer att vanda sig emot sadana reformer.

22 Antalet privats sjukvardsforsakringar férvantas & 2006 att passera 200 000 vilket motsvarar 5 procent av alla
anstéllda.
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skulderna 132 procent av den disponiblainkomsten och statslanerantan salag som 3,2
procent. S& snart hushallen slutar att 6ka sin skuldkvot upphor den expansiva effekten och de
underliggande strukturella svagheterna kommer i dagen.

Till detta kan 1&8ggas att Sverigei flera avseenden borjar bli en sk. dual ekonomi. En
hypermodern och hogeffektiv exportindustri, en stor marknad for tekniskt avancerade tjanster,
lyxbatar, bilar och andra varaktiga konsumtionsvaror samsas med en underutvecklad
byggsektor, en ineffektiv polis, en vardsektor med |8g tillganglighet och stora organisatoriska
problem och ett utbildningssystem med allt mer uppenbara kvalitets- och
rekryteringsproblem.

Sammantaget har de utvecklade ekonomierna utsatts for ett antal strukturella och teknologiska
forandringar under de senaste decennierna. Dessa stéller stora krav pa genomgripande
ingtitutionellareformer i allarikalander, men i synnerhet i de nordiskalénderna, vilkai

mitten av 1970-talet hade utvecklat en valfardsmodell dar sambandet mellan prestation och

bel 6ning hade uttunnats kraftigt eller t.o.m. helt brutits. Genomgripande férandringar har
ocksa genomfortsi allade nordiska landerna, men dessafdljer i htg grad olikalinjer, vilket
gor det alltmer tveksamt att Gverhuvudtaget tala om en gemensam nordisk valfardsmodell.

Manga utmaningar aterstar och utmaningarna ar sannolikt storst i Sverige dar det varken finns
oljekdllor att 6sa ur, ndgon nationell kraftsamling ala Finland att sattasin tillit till eller en
dansk avreglerad arbetsmarknad som skapar en blomstrande smafGretagssektor som suger upp
marginaliserade grupper. A enasidan ser vi en kraftigt 6kad individualisering och en
kommersiell logik som smyger sig in 6verallt och & andra sidan ett utomordentligt stort
beroende av offentliga inkomstéverforingar hos en stor del av befolkningen.

Vart detta slutligen leder vet knappast nagon. Vad vi daremot vet &r att ovantade saker
kommer att intréffa och vi kan ocksa vara ganska sakra pa att mogna ekonomiska system som
det svenskatal oerhdrt mycket stryk utan att bli utréknade, sa pa ett eller annat sétt kommer
modellen att " hanka sig fram”.”® Men i denna process omformas den ocksa s sakteliga och
huruvida vi om tjugo & kommer att anse att den fortfarande i sina huvuddrag & samma
modell som idag gar inte att ge nagot sakert svar pa. En indikation kanske kan ges av att de
nordiska landernas vélfardsmodeller sedan ndgra ar tillbaka ar pavéag i klart olikariktningar
och redan nu framstar som ganska skilda fran varandra.
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