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Hur bemoéter vi den dkade skolsegregationen?

Karin Edmark®.

& docent och lektor vid Institutet fér social forskning, Stockholms universitet, samt affilierad till Institutet for Narings-
livsforskning. Hennes forskning handlar om hur friskolor och skolval har paverkat det svenska utbildningssystemet.

karin.edmark@sofi.su.se

Madjligheten att vélja friskolor verkar ge upphov till en starkare socioekonomisk segregation mellan
skolor. Det ar tankbart att det gar att &stadkomma en mer blandad elevsammanséattning genom
att justera skolplaceringskriterier och forbéattra informationen om skolval och skolors kvalitet. M&j-
ligheten att minska elevsegregationen begréansas dock kraftigt av boendesegregationen. Forfatta-
ren lyfter darfér aven upp mojligheten till riktade insatser, som bade syftar till att mildra segregat-
ionens potentiella negativa konsekvenser fér skolkvaliteten och till att locka elever med starkare

bakgrund till skolor i utsatta omraden.

Sedan friskolereformens genomférande har
andelen elever i friskolor har 6kat frdn nagon
procent till 15 procent i grundskolan och 25
procent i gymnasiet.” Under samma tid har seg-
regationen mellan skolor 6kat. En genomsnittlig
elev méter idag i hogre utstrackning an tidigare
elever med likartad bakgrund i klassrummet, nér
det géaller faktorer som féréldrarnas utbildnings-
nivd, inkomster, och utrikes bakgrund.?

Det ligger nara till hands att anta att det ar
friskolereformen som ligger bakom den Okade
elevsorteringen mellan skolor. Undersdkningar
visar att detta delvis stammer: mojligheten att
vélja friskolor verkar ge upphov till en starkare
socioekonomisk segregation mellan  skolor.®
Huvuddelen av dkningen forklaras dock av en
6kad boendesegregation.*®

" Skolverket: https://www.skolverket.se/statistik-och-
utvardering/statistik-i-tabeller.

2 se kapitel 4.3 i rapport 2014:25 frén IFAU for en
kunskapsoversikt.

8 Analyser i kapitel 10 av rapport 2014:25 fran IFAU
tyder pé att val till friskolor ger upphov till en skevare
elevférdelning &n val mellan kommunala skolor. Fore-
komsten av friskolor, snarare &n mdjligheten att vélja
mellan olika kommunala skolor, verkar sdledes ligga
bakom segregationen.

43e rapporterna 2015:5 samt 2014:25 fran IFAU.

° Det ocksd &ven skett en kraftig okning av privat
tilhandahallina forskolor, se Skolverkets rapport 410
fran 2014. For forskolan finns dock inte samma typ av
kunskap om segregation, eftersom det fram till allde-

En intressant frdga i lijuset om debatten om
vinstbegransning ar hur vinstsyftet paverkar
elevsorteringen. Har kan man notera att vinstsyf-
tande friskolor har en lagre andel elever med
utrikes bakgrund &n icke-vinstsyftande dito, men
ocksa en lagre andel elever med hogutbildade
foraldrar.® De vinstsyftande friskolorna &r séledes
inte 6verlag "varre” an de ideella aktbrerna nar
det géller social snedférdelning. Den sociala
snedrekryteringen inom friskolesektorn i sin
helhet har ocksd minskat Gver tid’, samtidigt
som vinstsyftande friskolor har blivit vanligare.

Oavsett vinstsyfte eller ej kan det dock konstate-
ras att friskolorna bidrar till en 6kad elevsegre-
gation. Det &r darfor relevant att fraga sig vilka
atgarder som skulle kunna mildra det fria skolva-
lets och friskolornas segregerande effekter.

(Det kan vara pé sin plats att frdga sig om den
Okade elevsegregationen faktiskt har varit nega-
tiv for elevernas skolresultat, det vill saga om
den har lett till att elever frdn socioekonomiskt
svagare hem har halkat efter? Enligt Skolverkets

les nyligen saknades nationella dataregister Over
barns fbrskoleplaceringar. Den hér texten kommer
dérfor att handla om skolan, men de &tgérder som
diskuteras kan i regel ocksa tillampas pé forskolan.

6 Se kapitel 3 i rapporten Konkurrensens konsekven-
ser frdn SNS forlag frdn 2011, samt egna berakningar
avseende 2016/17 baserade pa av Skolverkets
SALSA-databas och Skolenhetsregister.

’ Se kapitel 10 i rapport 2014:25 frén IFAU.



analyser® borjade betydelsen av féréldrarnas
bakgrund for elevernas skolprestationer att dka
frdn och med slutet av 00-talet. Okningen drivs
framfor allt av elever fédda utomlands, och det
ar svart att veta i hur hog grad den forklaras av
en hogre andel nyanlanda bland de utlands-
fédda eleverna. Den sammantagna bilden av
tidigare forskning ar att betydelsen av foréldrar-
nas bakgrund var relativt stabil under 90-talet
och 00-talets férsta decennium.® Det ska dock
papekas att segregationen kan ses som ett
problem &ven om den inte leder till ndgon storre
spridning i skolresultat mellan elevgrupper, ef-
tersom det kan ses som ett egenvérde att elever
med olika bakgrund mots skolan. Det ar ocksé
majligt att en stark grad av segregation med
tiden kommer att ge upphov till kvalitetsférsam-
ringar i skolor i mer utsatta omraden, dven om
det i nulaget inte &r otvetydigt om sé& skett. Den
har texten utgér frdn dessa aspekter, och hand-
lar darfér om atgarder som kan démpa béade
graden av segregation, och potentiella negativa
konsekvenser av segregation.)

En forsta atgard skulle kunna vara att:

Underlatta for elever fran socioeko-
nomiskt mer utsatta hem att komma
in pa populara friskolor, genom att...
...ersdtta kétid med lottning

Enligt dagens regelverk &r kotid ett av de antag-
ningskriterier som far anvéndas av friskolor.
Regeln gynnar sannolikt elever frdn mer valbar-
gade hem, dar man har kunskap och forutse-
ende om hur och nér man bor stélla barnen i ko
til de populdra skolorna. Att erséatta kriteriet
koétid med att lotta ut platserna mellan de elever
som soOkt skolan, i linje med Skolkommissionens
forslag’®, skulle déarmed utjzgmna chansen att
komma in mellan barn frdn mer och mindre
gynnade hem.™

8 Se rapport Skolverkets rapport 467 fran 2018.

% Se rapporten "20 &r med forandringar i skolan — vad
har hant med likvardigheten?”, av Béhimark och
Holmlund, utgiven av SNS férlag 2011. | rapporten
kommenteras ocksd varfor vissa andra undersok-
ningar funnit ett delvis annorlunda resultat.

930U 2017:35.

™ Lottning har varit féremal fér debatt i Sverige, men
forekommer ofta vid antagningen till friskoleliknande
skolor i USA.

Aven andra antagningskriterier, sdsom avstand
mellan skolan och hemmet, och syskonfértur,
skulle kunna erséttas med lottning for att n& en
ytterligare utjamning, men det skulle i sa fall ske
till priset av en krangligare vardag for manga
barnfamiljer.

...ge fértur fér underrepresenterade elever:
en form av "kontrollerat skolval”

Ett annat alternativ &r att styra skolplaceringen
s& att en viss fordelning av elever uppnas, till
exempel genom att ge fortur for elever med
underrepresenterad bakgrund vid antagningen
till skolor, s& kallat kontrollerat skolval.'® Rent
praktiskt skulle det kunna handla om att ge for-
tur till elever fran hushéll med lag utbildningsniva
eller l&ga inkomster vid antagningen till skolor i
valbargade omraden.

Hur stor effekten blir paverkas forstds av hur
l&ngtgéende kvotering som gors. En nackdel
med en langtgdende kvotering ar dock att
manga elever far lange resvag till skolan.

For att den héar typen av kontrollerat skolval ska
ge avsedd effekt kravs forstads ocksa att elever
frin de underrepresenterade grupperna faktiskt
sOker de populdra skolorna. Detta for oss till
nasta typ av atgarder, namligen sédana som
avser att:

Férbattra informationen om skolor
och skolval

For att elever ska ha mdjlighet att vélja de mest
populdra skolorna krévs att de har information
nog att gora det.’ Léttillganglig och innehallsrik
information om skolors kvalitet &r sannolikt sar-
skilt vardefull for elever vars fordldrar inte far
denna information genom sociala narverk. Sajter
som Skolverkets valjaskola.se visar information
om kvalitetsindikatorer som personaltathet och
betyg. | regel saknas dock information som visar
hur mycket eleverna forbattrar sina resultat,
alltsé resultat som tar hansyn till att elever startar
fran olika kunskapsnivéer. Nagon form av matt

2 3et ex rapporten "Kontrollerat skolval — Vad séger
forskningen?” av Erik Lakomaa, utgiven av Svenskt
Naringsliv.

8 Rapporten “Information — ett verktyg for battre
skolsystem”, av Gabriel Heller Sahigren och Henrik
Jordahl, och utgiven av SNS férlag 2016, redovisar
forskning om informationens betydelse i skolvalssy-
stem.



som justerar for detta, eller for elevens familje-
bakgrund, skulle vara ett gott komplement. Man
kan ocksé fraga sig om informationen néar dem
som behdver informationen mest. Kanske skulle
riktade informationskampanjer till elever och
foraldrar i utsatta omraden vara en vag att ga.

Slutligen kan det vara vart att aterkomma till
relationen mellan boendesegregation och skol-
segregation. | ett lage dar bostadsomraden blir
alltmer segregerade enligt inkomst, utbildning
och utrikes bakgrund ar det svart att undvika att
skolan ockséa blir mer segregerad — &tminstone
om man vill undvika att elever far lang resvag till
skolan. Atgarder som o©kad information och
andrade antagningsregler kan visserligen bidra
till att d@mpa graden av segregation — men ef-
fekterna blir troligen marginella.

Bel6éna dem som lyckas vanda ut-
vecklingen i problemskolor

Det ter sig darfor viktigt att ocksd ge starkare
drivkrafter att forbéattra skolor i utsatta omraden,
till exempel genom att beldéna rektorer och larare
som forbéattrar skolresultaten i problemskolor
genom hogre 16n, bonus eller nagon annan form
av karridrsteg. Den har typen av &tgéard kan
bidra till minskad segregation genom att den gor
skolan mer attraktiv ocksa for elever med mer
vélbargad bakgrund. En invandning ar att inci-
tamentssystemen maéste utformas med stor
forsiktighet, sa att de inte slar fel och istéllet
leder till att man fuskar och manipulerar resulta-
ten.” Men kanske kan inférandet av négon
slags karriarvag for larare och rektorer som lyck-
as vanda utvecklingen i svagpresterande skolor
vara en vag att gé.

Ge hogre skolpeng at elever med mer
utsatt bakgrund

Sedan 2014 stér det i Skollagen att "Kommuner
ska férdela resurser till utbildning inom skolva-
sendet efter barnens och elevernas olika forut-
séttningar och behov.” Att ge mer resurser till
skolor med elever fran socioekonomiskt svagare
hemfoérhallanden ar ett sétt att gora detta, och

| kapitel 8 i volym 3 av Handbook of the Economics
of Education av Figlio och Loeb, frdn 2011, diskuteras
olika ersattningssystem och deras potentiella fordelar
och risker, se
https://EconPapers.repec.org/RePEc:eee:educhp:3-
08.

skulle troligen starka drivkrafterna att arbeta och
etablera skolor i mer utsatta omraden. Enkatun-
dersdkningar har visat att flera kommmuner, séar-
skilt i storstaderna, redan fére lagandringen gav
en hogre skolpeng till elever fran hushall med lag
utbildning eller utrikes bakgrund, men ocksé att
graden av socioekonomisk kompensation varie-
rade starkt mellan kommunerna och ofta var
ganska 1&4g." Mig veterligen saknas det annu
nagon mer aktuell heltdickande sammanstalining
av kommunernas policyer pa omradet.

Sammanfattningsvis kan &tgérderna for att be-
mota den 6kade skolsegregationen delas upp i
tva kategorier. For det forsta kan man forstka
astadkomma en mer blandad elevsammansatt-
ning genom att justera skolplaceringskriterier
och forbattra informationen om skolval och sko-
lors kvalitet. Mojligheten att minska elevsegre-
gationen begréansas dock kraftigt av boende-
segregationen — &tminstone om man vill undvika
l&nga resvagar for eleverna. For det andra kan
man anvanda riktade insatser, i form av en
kompensatorisk skolpeng och/eller starkare
beldning for skolpersonal som férbéttrar skolor i
utsatta omraden. Dessa syftar allts& bade till att
mildra segregationens potentiella negativa kon-
sekvenser for skolkvaliteten, och till att locka
elever med starkare bakgrund till skolorna. En
svérighet sarskilt med beléningssystem ar dock
att veta exakt hur insatserna ska utformas for att
ge Onskad effekt. Trots att alla alternativen har
sina begransningar star det dock klart att det
finns ménga olika atgérder att préva for att mot-
verka den 6kade skolsegregationen.

5 Skolverkets rapport 330 fran 2009, samt rapporten
"Enkatredovisning: Uppfdlining av de nya bidragsreg-
lerna pa skolomradet” frdn Sveriges kommuner och
Landsting 2011, fann att det Overlag var ganska
ovanligt att kommunerna tillampade  socio-
ekonomiskt differentierad skolpeng, men att det var
vanligare bland storstéader.
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