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FOR TRIVSAMMA FRITIDSOMRADEN

Ett vilplanerat och trivsamt fritidsomride
ir nu en viktig kommunal angeldgenhet.

Varje enskild fritidsstuga bidrar till omra-
dets karaktir.

ESSI fritidsstugor ger ett representativt fri-
tidsomride, som fyller stringa krav sdvil
ur arkitektonisk som sanitir och estetisk
synpunkt. Goda planldsningar gor fritids-
stugorna till riktiga bostider.

Ett stort antal modeller ingir i ESST ill-
verkningsserie.

ESSI ab SKAGERSYIKS INDUSTRIER
SKAGERSVIK.
Tel. 0551/205 10.

Begdr upplymingzzr

Leif Mutén

Skatteberedningens férslag har dstadkommits under stor enig-
het. Omfattningen av den indirekta beskattningen kan dock
diskuteras. Utlandskonsumtionen och skatten pd byggnader
bereder nog problem, ndr mervdrdesskatten inféres. De teo-
retiska och praktiska problemen kring sdrbeskattning av ma-

Allm’:inna skattebe-

kar har slutligen inte behandlats tillrdckligt ingdende.

redningens férslag till Ra nda n ma rkn i nga r

nytt skattesystem ir
remarkabelt som poli-

tisk prestation. En si

lingtgdende enighet som uppndtts inom be-
redningen idr sdllsynt i skattesammanhang
och idr sdrskilt mirklig ndr man tinker pd
omfattningen av den problemkrets, som be-
redningen behandlat.

Infér denna manifestation ir det sjilv-
klart, att kritiken blir forsagd. Angrepp pi
ena eller andra punkten kan alltid bemétas
med att det ir frigan om en helhetsldsning,
dir de olika intressegrupperna var pa sitt
hall fatt jimka pa sina krav. Det politiska
kompromissandet i beredningen skulle bli
virdeldst, om frigans fortsatta behandling
skulle medféra visentliga fdrskjutningar i
den foérdelning av skatterna, som beredning-
en skisserat.

Andi finns det naturligtvis utrymme for
diskussion. Det ligger tex nira till hands
for den, vars tinkande grundas pd liberal
tradition, atc beklaga utvecklingen mot allt
stérre andel indirekt beskattning. Det finns
dock mycket Svertygande praktiska skil for
att vi mdste f3 denna tyngdpunktsfrskjut-
ning: Den direkta skatten blir svirhanterlig,
nir den blir fér hdg. VAir internationella
konkurrensférmiga blir lidande, om vi inte
anpassar oss till den internationella seden
att lita exportvaruproduktionen slippa un-
dan och i gengild lita importvarorna bira
en visentlig del av den offentliga verksam-

till skattereformen

hetens finansiering, uttagen genom indirekt
beskattning. En proportionell indirekt be-
skattning dr sparvinligare 4n en progressiv,
direke skate.

Trots alla dessa och andra skidl dr det
inte svart att forestilla sig, hur en framtida
Knut Wicksell en ging, fast kanske inte pd
fullt s& goda grunder, skall gi till angrepp
mot skattebdrdornas férdelning, precis som
den store liberalen gjorde 1896 — just nu
ir det de direkta skatterna som klimmer,
men den finanspolitiska pendelsvingningen
lar inte upph&ra med detta. Skattediskussio-
nen pi 70- eller senast 80-talet kommer
sannolikt att behandla de indirekta skatter-
nas avigsidor och de direktas fordelar! Kan-
ske kommer redan de nu akrtuella attackerna
mot den direkta beskattningens progressivitet
att leda fram till en mera kritisk hillning
gentemot den indirekta beskattning, som
tvingar fram en progression i den direkta
beskattningen redan fér att undvika att for-
delningen av der totala skattetrycket blir
regressiv.

Den framtida diskussionen kommer nog
inte bara att avhandla fr8gan om beskatt-
ningens fdrdelning efter birkraft. Det kom-
mer att bli tal om kringel ocksd, nir den
nu sd elegant stromlinjeformade mervirde-
skatten hunnit forses med alla de kompli-
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kationer, som strivan efter detaljritcvisa
och specialférminer komer att lagra pa den.

Ett gott tips om vad som kan bli ett stort
kedngeltema giller utlandskonsumtionen. Vi
vet ju redan nu, atc guldsmedsbranschen —
med ritta — klagar $ver att turisternas in-
kép i linder utan lyxskatt p& guldsmeds-
varor betyder en besvirlig konkurrens. Hur
skall det inte bli, nir kad fritid och héjd
standard kommer att gdra de mervirde-
skattefria utlandsresorna till en mera bety-
dande del av konsumtionen in i dag. Skatt
p2 utlandsvaluta? Skatt pd pass? Deklara-
tionstving vid inresan? Effektiv tullkontroll
p4 alla varor, inte bara sprit och tobak?
Stopp for husmorsresorna $ver Oresund och
Torne Alv? Allt lika krdngligt och trist.

Ett annat tema, som borde aktualiseras
redan i samband med att mervirdeskatten
infors, giller skatten pd byggnader. Forsla-
get innebir 1 den delen, att en reducerad
skatt — ungefdr motsvarande full skatc pd
i byggnaden ingdende material — liggs pd
byggnadsproduktionen, medan déremot bo-
stadskonsumtionen som sidan dr fri. Ingen
skatt utgdr alltsd pd hyror eller eget nyte-
jande av egnahem. Resultatet blir, som man
Jdre inser, att bostadskostnaderna i nya hus
stiger, medan de 1 gamla hus stir kvar. Hy-
ressplittringen, vir bostadsmarknads sjuka
punkt, férvirras eller miste subventioneras
bort, vilket gor skatten meningsl8s. De unga,
som av bostadsférmedlingarna skyfflas in
i nya hus, fir bara skatten pd produktionen
av dessa, medan vi som har klarat av bo-
stadsproblemet med ligenhetsférviry eller
husbygge fore oms och mervirdeskatt, eller
dtminstone fore den héjda indirekta skatte-
belastning, som nu fdreslds, far njuta gott
av denna skattefrihet dven i framtiden. Vil-
ket ungdomsférbund ryter férse?

Férresten kunde man samtidigt ryta om
egnabemsigarna, dessa skattepolitikens he-
liga kor. Den schablonmiissiga berikningen
av den inkomst, som nyttjandet av en en-
och tvafamiljsfastighet representerar, 4r nog
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bra i och for sig. Men 2!/2 %o av taxerings-
virdet, som redan det dr betydligt ligre @n
det verkliga, i férening med full avdragsrire
for rdntor, ger mingder av villaigare ett
skattemissigt underskott pd fastigheterna,
som i realiteten motsvarar en bostadssub-
vention l&ngt higre in vad som nigonsin
medges socialfallen. Ungdomar som flyttar
in i bostadsrittsforeningar har foga trost av
att ocksd foreningarna schablontaxeras: pro-
centtalet ir dir 3 %%, och underskottet kan
medlemmarna inte utnyttja. Nu skall vi ha
ny fastighetstaxering, och villavirdena kry-
per upp en smula, fast 1&ngtifrin upp till
dagens prislige. Genast hér man férslag om
att villadgarna skall skonas — skattebered-
ningen vill forresten gdra det genom en, i
och for sig inte orimlig, hdjning av formé-
genhetsskatregrinsen. Men varfor skall villa-
dgarna behandlas s& milt? Skulle det inte
bidra till rimligare tomtpriser och mindre
tringsel i byggkderna, om man gjorde en
mera realistisk berikning av den reella av-
kastning, som villaigarna har av sin pla-
cering?

Beredningen foreslar att socialférsakringen
i hogre grad dn nu finansieras med arbets-
givaravgifter. Dessa avgifter ir en politiske
utmirkt skatt: ingen vet sikert vem som
betalar den, och chansen ir att arbetstagar-
parten riknar med att arbetsgivarna betalar
och vice versa. "Utrymmet f8r lonetkning-
ar” reduceras naturligtvis genom avgifterna,
men det dr ju ctt timligen elastiskt begrepp.

Den politiska beddmning beredningen
gjort, att det sociala grundskyddets finan-
siering dr en alltfor stor bit att svilja med
enbart finansiering Sver inkomstskatten, dr
nog riktig. Men realiteten bakom forslager
ir naturligtvis bara, att en del av inkomst-
skatten pdliggs pd ctr primitivare sdtr och
utan att den redovisas for vederbtrande in-
komsttagare. Nir det giller dem, som har
inkomst som sjilvstindiga féretagare etc, dr
forslaget mycker riktigr att de ocksd skall
betala avgifr av motsvarande hojd. Men

dessa “egenavgifter” differentieras — hin-
syn tas till kostnader for inkomstens for-
virvande, familjestatus o s v. For en avgift,
som tas ut direkt av den skatiskyldige, gir
det inte att anvinda samma grova berik-
ningsmetoder, som kinnetecknar den av
arbetsgivaren uttagna avgiften. Undras hur
linge det skall dréja, innan lontagarna kri-
ver att samma individuella differentiering
skall gdras betriffande deras avgifter som
betriffande de sjilvstindiga féretagarnas.
Eller skall man hir lita pd att beralnings-
sittet kommer att utesluta kritiska betrak-
telser 8ver skattens eventuella individuella
incidens?

Pa en sirskild punkt finns det anledning
att vinta diskussion om egenavgifterna: det
giller egenavgifter for dkta makar, som pi-
liggs p3 grundval av sambeskattningens
princip, fastin ldntagaravgifterna piliggs
individuellt. Det blir i realiteten en gynn-
sammare behandling av ikta makar, av
vilka den ena har sjilvstindig verksambhet,
in av sddana, som bida ir anstillda. Ndgon
hégre rdttvisa ligger knappast i detta. Be-
redningen framhiller emellertid, atc en sir-
beskattningsprincip skulle leda till att makar
strivade atc koncentrera sina inkomster till
den ena maken, eftersom en mellan makarna
férdelad inkomst vid en sirbeskattningsprin-
cip skulle leda till en hdgre egenavgift. Med
beredningens instillning till sambeskatt-
ningsfrigan vid inkomstskatten, ir detta
argument riktigt. Men om man #ndrar den
forutsittningen och diskuterar med utgéngs-
punkt frin sirbeskattning, kan det tinkas
att just tillimpningen av sirbeskartnings-
principen ocksd vid socialférsikringsavgifren
leder till en nyttig dimpning av det vid
sirbeskattning foreliggande incitamenter ull
uppdelning av inkomst mellan makar.

D irmed dr vi inne pd sambeskattningsfrd-
gan. Det ir den som diskuterats mest i pres-
sen, vilket frdn informationssynpunke @r
synd, cftersom den inte intar nigon fram-
tridande plats 1 betinkandet och inte inspi-

rerat beredningen till ett lika gediger utred-
ningsarbete som det man mdoter i andra
sammanhang.

Aven i sambeskattningsfrdgan har vi en
pendelsvingning i diskussionen. Fdr ndgot
decennium sedan var sambeskattningsfrigans
centrala punkt den, att iktenskapet inte
borde straffbeskattas. Tv4i minniskor som
gifte sig skulle inte dirigenom f3 hdgre skatt
in om de fortsatte att leva i synd eller som
ogifta. Frigan sckees d& 16st efrer tv3 linjer.
Dels inférde man sambeskattningsregler ock-
s for samboende ogifta forildrar eller f6rut
med varandra gifta. Dels inférde man for
majoriteten av dkta par tudelningsprincipen,
som innebir, atc totalskatten i princip blir
densamma f6r tvd makar som sammanlagt
for tva ensamstiende, av vilka var och en
har hilften av makarnas sammanlagda in-
komst.

Tva frdgor blevy kvar, olésta. Den ena,
varfér just den iktenskapliga samlevnaden
skulle f& skattekonsekvenser, medan annan
samlevnad — i regel ocks? den mellan for-
ildrar och barn — inte medfér sidana. Den
andra, om inte i alla fall i nigon mening
ndgra forlorar pd sambeskattningen.

Férlorar pd sambeskattningen gor sambe-
skattade makar i de hégsta inkomstsklasser-
na, om deras inkomst inte dr mycket ojimnt
fordelad. For deras skull har skattebered-
ningen i sitt férslag utstricke tudelnings-
principens giltighet till en sammanlagd in-
komst av ungefir 54.000 kr mot forut
25.000. Dirmed ir “straffskatten pi ikten-
skap” frdn totalskattens synpunkt bara en
obetydlig rest. Men fri&n marginalskattesyn-
punkt kvarstdr den. S& linge vi har sam-
beskattningen kvar, kan vi inte undgd att
valet for ena maken — vanligen hustrun —
mellan hemmafrutillvaro och férvirvsarbete
skattemiissigt stdr mellan frihet frin skatt
och den skatt, som utgdr pi marginalen av
makarnas sammanlagda inkemst. Forvirvs-
avdrag, som beredningen f & tinker sig bibe-
hillna och uvtvidgade enbart fér médrar, kan
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visserligen nigot lindra denna effekt. Men
dven for den gruppen finns den kvar, sir-
skilt mérkbar, nir férvirvsavdraget och mer
till gir 4t for vardkostnader.

Bakgrunden till detta fsrhdllande dr, att
man vid beskattningen av ensamfdrtjinande
ikta makar inte velat bortse frin att tvd
skall leva pd samma inkomst. Tudelnings-
principen giller, och dirmed ritten fér make
att utnyttja ortsavdrag, ndr andra maken
inte har motsvarande inkomst, liksom den
lagre skatteskalan fér gifta. Nir andra ma-
ken tar arbete, finns det inte kvar nigot
yuterligare ortsavdrag att ge henne, och inte
kan skatteskalan heller mildras.

Beredningens majoriter har menat, att hur
behjirtansvirt det #n dr att tréskeleffekren
mot hustrus forvirvsarbete inte gors for
stark, miste hinsynen #ndi viga dver till
det stora flertal dkta par, av vilka bara ena
maken har inkomst. En sirbeskattning, som
skulle lindra troskeleffekten, skulle f3 vald-
samma f&ljder fér minga ikta makar, som
anpassat sig till det mera gammaldags for-
sOrjningssystemet — antingen detta beror pa
hustruns littja, sjukdom, barnavirdsuppgif-
ter, bristande utbildning eller otillrickliga
arbetstillfillen. Inte heller reservanterna,
lontagarrepresentanterna, har tinkt sig nd-
gon mera burdus dvergdng till sdrbeskatt-
ning. De nojer sig tills vidare med att fore-
sla, att ortsavdraget fér barnlésa makar, av
vilka bara den ena har inkomst, reduceras
i férhdllande till makar med barn eller bida
med arbete. De vill inte heller hdja tudel-
ningsgrinsen.

I framtiden fir vi nog rikna med att ten-
densen kommer att gd mot 8kad fdrstielse
for reservanternas synpunkter i dessa delar.
S& mycket viktigare hade det varit, att be-
redningen forsokt att om méjligt losa nigra
av de méanga praktiska problemen i samband
med en sidan gradvis Svergdng. Fallen av
sk faktisk sambeskattning stills tex upp
som ett hinder for sirbeskattningssystemet —
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indd behSver man bara gi till Tyskland for
att finna ett intressant exempel pd hur an-
stillningsavtal mellan makar har beddmts
f6r ate i ett provisoriske gillande sirbeskatt-
ningssystem genomfdra en regel om ritt for
make att med skattemissig verkan ge 16n till
andra maken. Den stora skattehdjningen for
makar 1 10.000—15.000-kronorsskikten med
hemmahustrur tas som bevis for omdjligheten
i en reform, utan att man gdr sig reda for
huruvida dessa 4r ©verkompenserade med
gillande system eller inte. Frigan om sir-
skild behandling av kapitalinkomster mm
fér att hindra atr ett sidrbeskattningssystem
ger de besuttna fordelar, som de simre still-
da bara fir om de arbetar, redovisas inte
alls.

Man néjer sig med att lappa pd det nu-
varande systemet. Det sker inte med sirskilt
forfinade medel. Férvirvsavdraget forblir
odifferentierat, med en botten pia 1.000 kr
och en topp vid 4.000 kr dock hdgst 25 %
av inkomsten. Liksom forut men i virre
skala blir avdraget for hogt for mingder av
fruar, och fér ldgt for andra. Anstringning-
arna att finna hillbara differentieringsgrun-
der har inte drivits sdrskilt ldngt. Overkom-
pensationen for ofullstindiga familjer har
limnats oférindrad — det betyder med hojt
forvirvsavdrag, att sambeskattningseffekten
for ensamma forildrar, som ingdr dktenskap,
blir dnnu groteskare 4n redan nu ir fallet.

Der ir allts biddat for ny utredning pd
den hidr punkten. Genom sitt sdtt att be-
handla frigan, framfér allt kanske med sitt
slappa accepterande av en fdrstirke troskel-
effeke, har beredningen pd ett olycklige sitt
kommit att mobilisera en opinion mot be-
tinkandet, vars argumentation till sirbe-
skattningens formdn kanske skulle blivit
sakligare, om beredningen mera ingdende
behandlat de praktiska och teoretiska pro-
blemen vid ett genomférande av sirbeskatt-
ningsidéerna.
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