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Industriens Utredningsinstitut har ansett det vara av
virde att ge spridning &t det betinkande angiende den
svenska utrikeshandeln och handelspolitiken efter kri-
get, som den 16 maj 1945 avgivits av kommissionen
for ekonomisk efterkrigsplanering. Den skriftserie, i
vilken betinkandetr infogats, dr avsedd att vara till
tjanst for dem inom nidringslivet, som dro intresserade
av aktuella ekonomiska problem. Men det #r institu-
tets forhoppning att skriften dven skall kunna bidraga
till att stimulera intresset for utrikeshandelns problem
inom andra kretsar.

I denna skrift ha fullstindigt &tergivits de delar av
betinkander, som behandla utvecklingstendenserna
inom utrikeshandeln och riktlinjerna f6r handelspoli-
tiken. P3 sid. so har dven i forkortning med sir-
skild stil angivits huvudpunkterna av kommissio-
nens forslag till en viss f6rdndring av den handelspo-
litiska organisationen. For det angivna indamadlet har
det icke ansetts vara av intresse att pd denna punkt
ange kommissionens forslag i alla dess detaljer jimte
dirtill fogade sirskilda yttranden. Betriffande den
fullstindiga texten av betinkandet i denna del hin-
visas till: Utredningar angdende ekonomisk efterkrigs-
planering IX. S. O. U. 1945.
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FORORD.

Som ett led i arbetet pd den ekonomiska efterkrigsplaneringen
har den fér denna uppgift tillsatta kommissionen dven tagit
upp fragan om vdr utrikeshandel och bandelspolitik efter kri-
get. Denna frdga har inom kommissionen allmint betraktats
som en av de viktigaste inom vdr ekonomiska politik, dven
om mdjligheterna att fran svensk sida paverka de internatio-
nella villkoren for utrikeshandelns utveckling dro starkt begrin-
sade. Under arbetet med denna fraga har kommissionen haft
foérmdnen att som experter anlita de statliga bandelspolitiska
organens ledande miin liksom ett stort antal representanter for
enskilda foretag och organisationer pa exportens och impor-
tens omrdde. Kommissionens stdndpunkt bar efter ingdende
diskussioner sammanfattats i ett till Konungen éverlimnat be-
tinkande om den svenska utrikeshandeln och handelspolitiken
efter kriget, En sdrskild tillfredsstillelse dr, att betinkandet,
vad giller riktlinjerna fér handelspolitiken, i huvudsak en-

halligt omfattats av kommissionen och dess experter. Betin-

kandet har, vad galler avsnittet om den parlamentariska kon-
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trollen, utformats av fil. doktor Arne Bjbrnberg samt i évrigt
av docent Ingvar Svennilson.

Som ordforande i planeringskommissionen vill jag begagna
detta tillfille att uttala min glidje 6ver Industriens Utred-
ningsinstituts initiativ att ge betinkandet en storre spridning
genom ait utge det i en mera littillginglig upplaga, dn vad
det offentliga trycket kan erbjuda. Utrikeshandelns framtid
dr ju en frdga, som pd det intimaste angdr icke endast en
mindre krets av experter, utan hela virt folk. Men vidare
har det i detta liksom i tidigare betinkanden varit kommis-
sionens strivan icke endast att utforma riktlinjerna for den
ekonomiska politiken utan dven att inom en begrinsad ram
séka utreda och klargéra vdra viktigaste efterkrigsproblem.

Stockholm i juni 1945,
GUNNAR MYRDAL



UTRIKESHANDELNS ROLL FOR
DEN SVENSKA FOLKFOR-
SORJNINGEN.

Utrikeshandelns stora betydelse i Sveriges nationella eko-
nomi ir numera s allmint kind och erkind att detta for-
hillande, knappast behdver nirmare belysas. Visserligen sva-
rar exportverksamheten direkt endast f6r en mindre del av
nationalinkomsten. Under den nirmaste forkrigstiden var
dven denna andel pa tillbakaging. Enligt berikningar vid
konjunkturinstitutet sjonk den silunda under 1930-talet
frin omkring 19 %o till 15 %0 av nationalinkomsten
(brutto-). Denna minskning sammanhingde till en bety-
dande del med jordbruksexportens nedging. Den svenska
exporten domineras emellertid av industriprodukter. Inom
industriproduktionen bildar exporten ett mera visentligt
inslag 2n inom niringslivet i ovrigt. Aven for industripro-
duktionens del sjonk dock exportens andel under 1930-
talet fran 1/3 till 1/4 av totala virdet.

Importens storleksordning inom det svenska folkhushal-
let belyses dirav, att den i forhillande till nationalin-
komsten under de hir berdrda forkrigsiren uppgick till
omkring 20 %o,

Aven om de hir anférda relationstalen kunna forefalla
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liga, ligga de likvil internationellt sett pa en hog nivi.
Sverige ir jamfdrt med andra linder ett av utrikeshandeln
1 hog grad beroende land. Men vidare bor uppmirksammas,
att utrikeshandelns betydelse icke utan vidare framgdr av
“s3dana enkla relationstal som de hir angivna. Det ldter sig
knappast 1 exakt form bevisas, men det framstdr som
ganska uppenbart, att utrikeshandeln i sarskilt hog grad bi-
drager till att hdja vir allminna ekonomiska standard.
Genom utrikeshandeln infogas vart land i en l6nande ar-
betsfordelning olika linder emellan. Utrikeshandeln ger oss
tillgdng till billiga och delvis oundgingliga rdvaror, liksom
den visentligt okar virdet av vira {or export limpade na-
turtillgdngar, skog, malm, o. s. v. Den mdjliggér vidare en
okning av var produktionskapacitet pd vissa omraden langt
dver de relativt begrinsade inhemska behoven, varigenom
specialiseringens och stordriftens fordelar kunna uppnis.
Den gor det samtidigt mdjligt for oss att utnyttja motsva-
rande fordelar, som uppstd i utlandets exportindustri.

Kommissionen har icke velat underlta att anféra dessa
egentligen sjilvklara synpunkter for att dirmed understry-
ka betydelsen av, att vdrt ndringsliv finner vigen tillbaka
till ett omfattande internationellt byte.

Kven ur en annan synpunkt in den hir anforda ir ut-
rikeshandeln av avgorande betydelse for utvecklingen inom
niringslivet, nimligen 1 friga om dess konjunkturférhal-
landen. Sdsom kommissionen redan tidigare framhallit, in-
tager exporten i forening med bendgenheten att importera

en strategisk plats i de svenska konjunktursammanhangen.
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En visentlig forutsittning {or ett forverkligande av mal-
sittningen om en hdg och jimn sysselsittning under beva-
rande av relativt fria marknadsférhillanden ir savil pa
kort som pa lingre sikt, att exporten efter kriget icke endast
dter uppndr sin forkrigsvolym utan ddrutover om mojligt ut-
vecklas i takt med landets produktionsméjligheter.
Utrikeshandeln bildar emellertid icke endast en visentlig
orsaksfaktor bland dem, som pdverka det svenska nirings-
livets konjunkturtendenser. Av likvirdig betydelse ur kon-
junktursynpunkt r, att exporten skapar ett internationellt
utrymme for var konjunkturpolitik. Endast om exporten
héller jamna steg med de mot tillvixten av var nationalin-
komst svarande behoven av importerade varor, kunna vi
behilla vir rorelsefrihet i friga om konjunktur- och syssel-
sittningspolitiken utan lingt giende importbegrinsningar
med en diremot svarande forsimring av vart folks forsorj-
ning och ekonomiska standard som f{6ljd. Endast vid en
sidan gynnsam exportutveckling kan den fulla sysselsitt-
ningens politik forverkligas utan en tendens till autarki,
som verkar bromsande pd det ekonomiska framdtskridan-

det.



UTVECKLINGSTENDENSER
INOM DEN SVENSKA
UTRIKESHANDELN.

Sdsom framgdr av de ovan anforda relationstalen, sacka-
de var export under 1930-talet efter i forhdllande till den
allminna produktionsutvecklingen i Sverige. Medan expor-
tens volym under 1920-talet i det nirmaste fordubblades,
nidde den trots ett livligt uppsving mot slutet av 1930-talet
aldrig mera visentligt 6ver 1920-talets toppnivd, Samtidigt
gick dock virldshandelns volym kraftigt tillbaka, och i for-
hillande dirtill lyckades den svenska exporten i sjilva ver-
ket vil hivda sin stillning.

Den snabba exportutvecklingen efter forra virldskriget
far i frimsta rummet tillskrivas den snabbt stigande mark-
naden i olika transoceana linder, frimst Forenta staterna.
De av kriget drabbade europeiska linderna gingo diremot
under 1920-talet starkt tillbaka i betydelse som svenska
exportlinder. Detta gillde i frimsta rummet Tyskland och
Frankrike, men iven i viss mdn England. Den snabba dter-
himtningen inom svensk export liksom det dirav beroende
allminna konjunkturuppsvinget under drtiondet nirmast
efter forra kriget far silunda frimst tillskrivas handelns ny-
orientering mot transoceana marknader. Under 1930-talet
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bibeholls i huvudsak den silunda intridda forskjutningen i
olika avnimareldnders relativa roll f6r den svenska expor-
ten. Den tyska upprustningen under senare hilften av 1930-
talet 6kade endast i mindre grad detta lands andel av den
svenska exporten. — Trots tendenserna till fSrskjutning
mot de transoceana linderna férblev dock Europa alltjame
var viktigaste marknad, dir 3/4 av védra exportprodukter
avsattes.

Forskjutningarna i den svenska exportens linderfordel-
ning paverkas i betydande grad av de ekonomiska utveck-
lingstendenserna i olika linder. Ett samband mellan natio-
nalinkomstens stegring och importutvecklingen kan ju all-
mint iakttagas. Av intresse dr emellertid att konstatera, att
Sveriges andel av importen till de enskilda viktigare avni-
marelinderna under 1930-talet genomgaende visar en kraf-
tigt stigande tendens. Som exempel mi nimnas, att Sveriges
andel av respektive linders import mellan &r 1929 och 1938
i friga om Tyskland, Férenta staterna, Japan och Kanada
nira férdubblades. P2 Svriga europeiska marknader inklu-
sive de nordiska 6kades andelen med mer in 1/4 och pi
den engelska med 1/5. I de utomeuropeiska ravarulinderna
okades de svenska varornas andel av importen med nira
hilften. Aven i ett flertal andra linder steg denna andel.

Den svenska exportens vil hivdade stillning under 1930-
talet, med dess tillbakaging av virldshandelns volym, kan
silunda icke tillskrivas utvecklingen pi nigot sirskilt land
och vil sannolikt icke heller nigra enstaka exportproduk-
ter. Utvecklingen synes snarare visa, att den svenska ex-
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porten relativt allmint kunnat hivda sig vil i konkurrensen
pid virldsmarknaden. Detta forhillande framstir som en
ljuspunkt under en tid, dd de internationella handelsrestrik-
tionerna tenderade att himma utvecklingen.

Den svenska exportens utveckling fore kriget far emel-
lertid dven stillas 1 samband med den stindiga forskjutning
mot nya varor och kvaliteter, som dgde rum inom svensk
exportindustri. Inom skogsindustrien kan man peka pd den
snabba forskjutningen fran trivaror mot cellulosa, inom
cellulosaindustrien pd en numera avslutad utveckling mot
en 0kad export av sulfatmassa, en minskning av den me-
kaniska massan och en allt lingre driven foridling av cellu-
losan, frimst genom blekning till konstsilkemassa m. m.
Inom pappersindustrien finner man en snabb okning av
exporten av omslagspapper och smorpapper, medan tid-
ningspapper visar en vikande tendens. Sidana nya fabrikat
som plywood och wallboard visa iven en snabb utveckling
under 1930-talet. Inom jirnindustrien genomférdes som be-
kant under 1920-talet en grundlig omliggning i riktning
mot en mera utpraglad kvalitetsproduktion. Dessa tendenser
fullfoljdes under 1930-talet, och ett nirmare studium av
jirnexporten skulle visa en starkt differentierad utveckling
mot nya kvaliteter och nya former av manufakturering.
Inom verkstadsexporten iro forskjutningarna mellan olika
varor kanske in mera utpriglade. Gamla viktiga export-
varor, sdsom separatorer och dngturbiner, byggda pd ildre
svenska uppfinningar, forlora successivt i betydelse, medan
andra produkter, sisom kullager och enligt nya principer
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byggda fartyg, under 1930-talet snabbt vunno en Gkad
marknad. Mot periodens slut minskades dven exporten av
sidana varor som tindstickor och gatsten. Overhuvud taget
gick utvecklingen under mellankrigsperioden, och kanske
i sdrskilt utpriglad grad under r9jo-talet, i riktning mot
en hogre foridling av exportprodukterna. Denna tendens
avspeglades delvis i den tillgingliga handelsstatistiken. En-
ligt en officiell berikning vixte sdlunda helfabrikatens an-
del i totalexporten frin omkring 25 %o dr 1913 till Sver
40 %0 i slutet av 1930-talet. Men utvecklingen mot hogre
kvalitet och lingre driven industriell foridling registreras
endast delvis i s3dana siffror.

Helt allmint kan silunda fastsl3s, att en stindig utveckling
av nya varor och hdgre kvaliteter — vid sidan av en inten-
siv kostnadssinkande rationalisering — utgjort viktiga for-
utsittningar f6r den svenska exportens konkurrensfdrmiga
fore kriget.

Den svenska importens utveckling foljde under mellan-
krigsdren i1 huvudsak vixlingarna i nationalinkomsten. Man
kan emellertid dven i detta avseende iakttaga en viss skill-
nad mellan utvecklingstendenserna under 1920~ och 1930-
talen. Medan importen under rgzo-talet snarast vixte
snabbare an nationalinkomsten, blev under 1930-talet im-
porten nagot efter i utvecklingen. Mot slutet av 1930-talet
steg importen dock betydligt Sver 1920-talets nivd. Sve-
rige har silunda i friga om sin import icke foljt den all-
minna tendens till nedging, som under denna tid fram-
tridde inom virldshandeln. Detta forhillande framtrider
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dven pa sa sitt, att Sverige nidstan Over lag okat sin andel
av olika ursprungslinders export. For sidana linder som
Forenta staterna, Storbritannien, Frankrike, Norge, Fin-
land, Nederlinderna, Belgien och flera transoceana linder
har Sveriges andel av exporten nirmare fordubblats under
193o-talet eller 1 vissa fall okats i in hogre grad. Denna
utveckling sammanhinger icke endast med Sveriges ut-
priglade frihandelspolitik utan iven med den internatio-
nellt sett mycket gynnsamma konjunkturutvecklingen
inom Sverige.

Importens stegring under 1930-talet skulle dock ha varit
visentligt storre, om icke betydelsefulla strukturella for-
skjutningar dgt rum i dess sammansittning, niamligen i
frimsta rummet en f6rskjutning frin import av firdigvaror
till import av motsvarande rivaror. Flera orsaker ha siker-
ligen medverkat till den snabba utvecklingen av den in-
hemska foridlingsindustrien pd bekostnad av motsvarande
import. Delvis torde den fd stillas i samband med de au-
tarkiska tendenserna ute i virlden., Hade den svenska ex-
porten under 1930-talet icke hillits tillbaka av olika han-
delshinder, skulle produktionskrafterna mahinda icke i sd
stor utstrickning ha sokt sig 6ver till pA hemmamarknaden
inriktad foridlingsindustri. Utvecklingen mot okad sjilv-
forsorjning befrimjades dven av de fordndringar av de in-
ternationella valutarelationerna, som igde rum under 1930-
talet. Men den stod sannolikt dven i samband med tillvix-
ten av kopkraften inom landet, som mojliggjorde en pro-
duktion fér hemmamarknaden i stérre skala och som en
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foljd dirav till ligre kostnader in tidigare, samt med den
tendens till okad teknisk och kommersiell skicklighet, som
successivt utvecklades i ett hogindustrialiserat land.
Genom denna forskjutning inom importen, som i och for
sig medforde besparingar av valutor, vidgades det interna-
tionella utrymmet for den svenska konjunkturutveckling-
en, vilket med hinsyn till de mindre gynnsamma export-
tendenserna eljest mihinda kunde ha blivit alltfor trangt.
Liksom i friga om exporten intridde under drtiondet
nirmast efter forsta virldskriget en tendens till kning i
Forenta staternas och en del andra utomeuropeiska linders
andel i den svenska importen. Europeiska produkter ut-
gjorde dock vid 1930-talets slut alltjimt huvudparten av
den svenska importen, riknat efter ursprungslinder om-
kring 2/3, varav ungefir hilften tyska och engelska varor.
Importens och exportens fordelning pd olika linder av-
vek 1 hog grad frin varandra, och detta gav den svenska
utrikeshandeln under mellankrigsaren en utpriglat multi-
lateral karaktdr, sdsom framgar av en till detta betinkande
fogad bilaga.! Annu 1928 uppgick summan av samtliga
import- och exportdverskott pa enskilda linder, riknat
1 enbart cif- eller enbart fobpriser, till ungefir 1/3 av
den svenska utrikeshandelns virde. Ett importdverskott
forelag framfor allt visavi Tyskland samt hela den ameri-
kanska kontinenten. Exportoverskott foreldg 4 andra sidan
visavi England, de nordiska linderna, vissa av 6vriga euro-

peiska linder samt Afrika, Asien och Australien, Frin lin-

! Hir ej dtergiven.
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der med exportoverskott pd Sverige erhollos ett stort antal
av vara viktigare rdvaror, medan omvint linder med im-
portoverskott av svenska varor voro viktiga marknader
bl. a. for vara skogsprodukter. Genom utvecklingen under
1930-talet med dess utveckling mot bilateralism och prefe-
rensbehandling framtrider iven i svensk utrikeshandel en
viss tendens mot minskad grad av multilateralism. Summan
av import- och exportoverskotten uppgick dock vid slutet

av 1930-talet till omkring 1/4 av utrikeshandelns virde.
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PROBLEMSTALLNINGAR FOR UT-
RIKESHANDELNS UTVECKLING
PA LANGRE SIKT,

Mojligheterna iro givetvis begrinsade att utnyttja erfa-
renheterna frin forkrigstiden som underlag for ett bedo-
mande av vir utrikeshandels utvecklingsmdjligheter efter
kriget. Det ir nimligen uppenbart, att det andra virlds-
kriget i innu hogre grad in det forsta kommer att innebira
ett brott i utvecklingen, som kommer att paverka forutsite-
ningarna for virldshandeln dven pd lingre sikt. Dessa av
kriget framkallade fordndringar kunna dnnu endast delvis
overblickas.

Vad galler vart eget niringsliv, kan man konstatera, att
de tendenser mot Okad sjalvforsorjning, som framtridde
redan fore kriget, av naturliga skil forstirkts genom av-
sparrningen frin virldsmarknaden, iven om de pd minga
omraden hillits tillbaka av bristen pd rdvaror. Flera av de
tillverkningar, som utvecklats under kriget, exempelvis in-
om jdrn-, verkstads- och den kemiska industrien och som
ersatt tidigare import, komma sannolikt att visa sig konkur-
rensdugliga efter kriget och i vissa fall bilda ett led i en
fortsatt utveckling. Man har exempelvis anledning rikna
med en fortsatt tillvixt av den kemiska industrien samt
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produktionen av handelsjirn. Genom den utveckling av
mera bestdende art, som igt rum under kriget, har en viss
minskning av vira importbehov intritt, som i motsats till
strukturforindringarna under 1930-talet frimst giller im-
porten av ravaror, Storleken i forkrigspris av denna im-
portminskning har uppskattats till 100 a 150 milj. kr. Ge-
nom denna forskjutning har silunda det internationella ut-
rymmet for var konjunkturpolitik icke ovisentligt vidgats.

Forindringarna pd exportmarknadena under kriget kom-
ma vil knappast att framtrida fullt tydligt, forrin
bittre kontakt uppndtts med respektive linder. Redan nu
kan man emellertid konstatera, att de gamla avnimarlin-
derna pd vissa omrdden genom utveckling av sin produk-
tionskapacitet och sin produktionsteknik kunnat gora sig
mindre beroende av vdra exportvaror. P3 marknaderna for
exempelvis jirn och stil samt verkstadsprodukter kommer
det sikerligen i minga fall att visa sig svirt att itererdvra
gamla marknader.

Aven i andra avseenden ha betydande forindringar in-
tratt pd virldsmarknaden, som kunna innebira utvecklings-
mojligheter bdde i positiv och negativ riktning. Till sidana
forindringar f3 frimst riknas den liksom under forra kri-
get paskyndade industrialiseringen, framfor allt i rdvaru-
linderna. Den i forindring stadda politiska virldsbilden
innebir givetvis ocksd en rad osikerhetsmoment rérande
virldshandelns framtida struktur.

Av alla dessa skil dr det klart, att var utrikeshandel, icke

ens sedan omstillningen fran krigsforhillandena i huvudsak
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genomforts, kan vintas tendera tillbaka mot forkrigstidens
forhillanden. Erfarenheterna fran forkrigstiden synas i vissa
avseenden ge vissa allminna anvisningar om, i vilken rikt-
ning vir utrikeshandels utvecklingsmojligheter framfor allt
ligga.

Tendenserna till sjalvfdrsorjning med vissa tidigare im-
porterade varor ha i det foregiende berdrts. Sidana ten-
denser kunna vara betingade av ett nytt tekniskt-ekono-
miskt lige och silunda dga rum utan skydd av en hojd tull-
nivd och subventioner — respektive, vad giller jordbruks-
produktionen, vara motiverade av vira lingsiktiga forsorj-
ningsintressen samt onskviardheten att tillforsakra en skalig
levnadsstandard 3t den vid en sd rationell drift som mdjligt
erforderliga jordbruksbefolkningen. Med sist nimnda un-
dantag kunna sddana utvecklingstendenser icke betraktas
som avsteg frin den svenska frihandelsvinliga linjen, som
ir ett uttryck for virt intresse att bereda utrymme for
importen i konkurrens med vir egen inhemska produktion.
Forutsittningen hirfor maste dock vara, att importpriserna
ha karaktiren av »virldsmarknadspris» och icke av genom
enskilda organisationer eller statliga regleringar utomlands
pa ett tillfalligt sitt manipulerade priser. — Av intresse ur
hir anlagda synpunkter dro vissa tendenser till en ny orga-
nisation av virldsmarknaden, som mojligen komma att bli
av bestdende betydelse, De varuavtal for stora internatio-
nella rivaror, som triffats mellan vissa ledande linder,
kunna silunda mojligen komma att bilda inledningen till
ett skede med en »organiserad frihandel».

9



Som ovan framhillits var exportens inriktning fore kri-
get 1 hog grad betingad av den allminna ekonomiska ut-
vecklingen i olika linder. Tydligt ar, att sirskilt stora ut-
vecklingsmojligheter foreligga i ett antal dnnu ekonomiskt
outvecklade, delvis transoceana linder, dir industrialise-
ringsprocessen under kriget piskyndats. Det forefaller dir-
for sannolikt, att liksom efter forra kriget nya utvecklings-
mojligheter for vir utrikeshandel komma att Sppna sig pd
ett antal sidana marknader.

Av allt att doma miste var utrikeshandel iven efter kri-
get kinnetecknas av en betydande rorlighet, om den med
framging skall kunna gora sig gillande pd virldsmarkna-
den. Den svenska exportindustriens stindigt fortgdende om-
liggning mot nya produkter fir givetvis icke anses vara av-
slutad. En fortsatt utveckling, som sannolikt kommer att
tendera mot en innu hogre forddling pd minga omriden,
ar inledd och kommer att dga rum. Sirskilt angeliget dr att
en sidan utveckling forverkligas pd det skogsindustriella
omradet, dir den begrinsade rdvarubasen under de nirmaste
drtiondena kommer att tvinga till en viss inskrinkning av
den forbrukade ravarukvantiteten. En fortsatt utveckling
av exporten pa detta viktiga omrdde kriver, att den kvan-
titativa expansionen, som avslutades med 1930-talet, ersittes
av en paskyndad utveckling mot hogre foridling. — Sam-
tidigt méste man vara pd det klara med, att gamla férsprang
i friga om kvalitet och teknik kanske icke kunna hdllas pa
alla omrdden. P4 jirnindustriens omrdde har onekligen ut-

vecklingen av legeringstekniken i forening med de tekniska

20



erfarenheterna under krigsanstringningarna lett till en viss
utjimning av kvalitetsnivin mellan olika linder. I samma
man bli strivandena mot hojd effektivitet och ligre kost-
nader av stdrre betydelse dn tidigare.

Det framstdr vidare som uppenbart, att det dven 1 fram-
tiden kommer att ligga 1 Sveriges intresse, att utrymme be-
redes for en sd multilateral inriktning av virldshandeln som
mojligt. Detta intresse, som under alla f6rhdllanden ir eko-
nomiskt motiverat, forstirkes av den speciella inriktningen
av Sveriges utrikeshandel. Man kan utgd ifrdn, att den
svenska exporten iven efter kriget kommer att ha sin
tyngdpunkt 1 ett antal stora specialartiklar, som — delvis
av transportekonomiska skil — ha sin marknad koncen-
trerad till en begrinsad krets av storre avnimare. Den un-
der forkrigstiden iakttagna forskjutningen inom importen
fran firdigvaror till rdvaror, som knappast kan berdknas
vara reversibel, kommer dven att i hogre grad in tidigare
binda var import till en viss linderfordelning. Att de for-
delaktigaste export- och importmarknaderna skulle sam-
manfalla ter sig under sidana forutsittningar helt orim-
ligt. Ett klart svenskt intresse ir dirfér en utveckling mot
en si fri multilateral handel som mdjligt. Det siger sig
sjalvt, att den svenska utrikeshandeln i frimsta rummet
kommer att orienteras mot de linder, dir en sidan utveck-
ling gor sig starkast gillande for att ddr fritt kunna vilja
sin mest gynnsamma marknad.

Det behover knappast framhillas, att en sidan utveck-
ling mot en fri internationell handel blir i hoég grad bero-
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ende av .de olika lindernas férmiga till ett ekonomiskt
samarbete. Det faller utanfor ramen for detta betinkande
att nirmare ingd pa de problem, som komma att mdta
detta samarbete. Hir skall endast pekas pa nagra frigor,
som maste f3 sin losning for att ett internationellt handels-
system, baserat pd fri handel, skall kunna fungera. Dirfor
krives bland annat, att balans uppnis i betalningsforhéllan-
dena mellan olika linder genom internationella kapitalro-
relser, som 1 sin tur bygga pa fortroende for det interna-
tionella systemet, samt vidare att ett stabilt internationellt
valutasystem upprittas, vilket i sin tur forutsitter dels den
angivna balansen i betalningsforhéllandena, dels en for-
maga hos de enskilda linderna att reglera sina konjunk-

turer.!

! Representanterna for Landsbygdspartiet Bondeférbundet 1 kommissio-
nen ha i sirskilt yttrande anfdrt: »Kommissionen borde tydligare, in
vad som skett, framhilla att utrikeshandeln ej fir dirigeras pa sidant
sitt, att priserna pa de viktigaste hemmamarknadsniringarnas produk-
ter oskiligt nedpressas. Utrikeshandeln maste ha till syfte att hoja lev-
nadsstandarden for hela folket, varfor bl. a. dven de 30 %0 av Sveriges
folk, som iro direkt beroende av jordbruksniringen, maste i lika hog
grad som Ovriga samhillsgrupper f& del av landets dkade produktion
och vilstdnd. Riksdagen har vid flera tillfillen utalat att reallonen for
jordbrukets arbetskraft snarast bor bliva jimstdlld med reallénen for
andra grovarbetare pad landsbygden. Utrikeshandeln maste dirfér hand-
havas pa sddant sitt, att givna 18ften snarast kunna infrias och att den
jordbrukspolitik kan féras som statsmakterna faststilla med st6d av den
pigiende jordbruksutredningens forslag.»
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VART HANDELSPOLITISKA LAGE
UNDER AREN NARMAST
EFTER KRIGET.

Aven om strivandena mot en fri virldshandel efter kri-
get komma att gora sig gillande, kan man icke bortse ifran,
att under en Overgingstid nirmast efter kriget en rad hin-
der for en sddan utveckling komma att vara forhanden. I
det foljande skall ett forsdk goras att sammanfatta nigra
drag i det internationella liget, som kunna vintas bli av
sarskild betydelse for var utrikeshandel. Till denna kort-
fattade framstillning bor fogas den allminna reservationen,
att man pa detta omrdde ror sig pd synnerligen osiker
mark.

Den internationella bakgrunden.

Kriget kommer att limna ett flertal, frimst europeiska
linder med en starkt nedsatt produktionskapacitet men med
enorma varubehov for iteruppbyggnad och — till en bor-
jan — ldpande varufdrsérjning. Exportkapaciteten kommer
att vara nedsatt bdde pd grund av nedsatt kapacitet i ex-
portindustrierna, brist pd rivaror och pia grund av tring-
ande inhemska varubehov.

Ett flertal linder (England, Holland, Belgien, Frankrike,
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Norge, Japan) ha fatt sin handelsflotta starkt reducerad och
fd dirigenom en motsvarande forsimring av sin betalnings-
balans.

Ett flertal linder (England, Holland, Belgien, Frankrike,
respektive mdst avyttra sina rintebirande utlindska till-
godohavanden samt 3dragit sig skulder for varuleveranser
och dylikt under krigsanstringningen. Vilkint dr att man
for Englands del, som fore kriget tickte ett underskott i
sin handelsbalans av omkring 400 milj, pund genom andra
inkomster av olika slag, har riknat med en minskning av
sadana valutainkomster efter kriget med omkring 200 milj.
pund. Samtidigt har England under kriget adragit sig skul-
der, som, dven om icke lendlease-leveranserna riknas, uppga
till miljardbelopp.

I de transoceana »rivaru»-linderna, exempelvis Syd- och
Mellanamerika, Australien, Nya Zeeland, Sydafrika och
Indien, har liksom under forra kriget industrialiseringen
paskyndats och dirigenom forsvaras ett dterupptagande av
firdigvaruexporten frin de gamla industrilinderna i de
banor, som foljdes fore kriget. Detta kommer 1 sirskilt
hog grad att drabba pd sidan export inriktade europeiska
linder. Till dessa linder hor England som stir infér nod-
vindigheten att genomfdra icke endast en ateruppbyggnad
av forstord bebyggelse utan dven en grundlig reorganisa-
tion och nyorientering av sin exportindustri. En sidan om-
stillning kan knappast annat dn delvis hinna genomfdras
under de forsta efterkrigsiren.

De lander, som efter kriget av ndgot eller flera av an-
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givna skil maste vintas fd sin betalningsbalans forsimrad,
svarade fore kriget for en mycket betydande del av virlds-
handeln. Det ir dirfor tydligt, att dessa linders betalnings-
svarigheter 1 hog grad komma att sitta sin prigel icke blott
pa deras egen utan iven pd Ovriga linders handelspolitik.

De handelspolitiska dtgidrder, som kunna bli framtvingade
i de linder, vilka i sin betalningsbalans forsimrad (i det
foljande benimnda »valutasvaga linder»), dro i forsta hand
av foljande slag:

a) Begrinsning av importen genom importrestriktioner.
Prioritet kan dirvid komma att beredas for varor, avsedda
for elementir folkforsorjning och dteruppbyggnad respek-
tive som ravaror for exportindustrien. Om icke av andra
skil kan importen av hogforidlade varor komma att be-
grinsas till formin for billigare rdvaror i syfte att spara
valutor.

b) I den mén ett exportdverskott pa ett valutasvagt land
uppstir, kan med stod av valutakontroll komma att for-
hindras, att de knappa valutatillgdngarna tagas i ansprik for
en multilateral handel. Exportlindernas mojligheter att ut-
nyttja sina fordringar skulle dirigenom bli begrinsade.

c) De valutasvaga lindernas export kan, i den man ka-
pacitet foreligger, komma att forceras for att i utbyte er-
hilla valutor eller varor. Huruvida dven exportsubventio-
ner i en eller annan form dirvid kunna komma till anvind-
ning, ir icke mdjligt att nu bedoma. Av intresse ir emel-
lertid, att denna méjlighet allvarligt diskuteras dven i ett

sidant traditionellt frihandelsland som England. De valuta-
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svaga lindernas export kan dven komma att i betydande ut-
strickning medvetet dirigeras till sidana linder, frin vilka
angeligna importvaror kunna erhillas,

T en eller annan av dessa former kommer sannolikt han-
deln och valutarérelserna att bli forem3l fér regleringar
fran de valutasvaga lindernas sida, i minga fall troligen
under en flerdrig overgingstid. Handeln kommer att diri-
geras pa ett sitt, som i manga avseenden kommer att inne-
bira avsteg frin principen att kopa och silja 1 den billigaste
marknaden, Som exempel kan nimnas risken for en diri-
gerad samhandel inom det brittiska imperiet. For Ovriga
linder kan en sidan tendens, om den forverkligas, komma
att medfora rubbningar i handelns inriktning och ekono-
miska 16nsamhet.

Bland de linder, som std utanfér denna krets av valuta-
svaga linder, kommer utan jimforelse Forenta staterna att
spela den storsta rollen i den internationella handeln, at-
minstone 1 fraga om dterupplivandet av de traditionella
handelsforbindelserna frin forkrigstiden. Man kan utgd
fran att Forenta staternas handelspolitiska rorelsefrihet icke
kommer att begrinsas av ndgra betalningssvarigheter. Dess
instillning till den internationella handeln och kreditgiv-
ningen kommer att bli i hog grad utslagsgivande dven for
de betalningssvaga lindernas handelspolitik. De atgirder
fran Forenta staternas sida, som framfor allt skulle kunna
bli av betydelse, dro frimst foljande:!

! Vad hir siges om Forenta staterna giller i tillimpliga delar och i
man av deras betydelse inom virldshandeln Kanada och andra linder
med liknande stillning i handels- och valutapolitiskt hinseende. Till
denna grupp torde dven med viss reservation Sverige f3 riknas,
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a) Regleringen av de skulder, som uppstatt under kriget.

b) Kreditgivning at de valutasvaga linderna. Varukre-
diter pa lingre sikt komma att litta dessa linders handels-
politiska lige, varigenom deras knappa valutatillgingar
komma att frigoras for annan import. Vidare kommer dter-
uppbyggnadsarbetet att pdskyndas, och dirigenom kommer
ett tillfrisknande av de krigshirjade lindernas niringsliv
och di dven exportindustri att gd snabbare. Valutakrediter
komma att i dn hogre grad underlitta dessa linders han-
delspolitiska rorelsefrihet och att minska skirpan av deras
handels- och valutapolitiska restriktioner.

c) En 6kning av Forenta staternas import. En sidan ut-
veckling skulle kunna komma till stind genom en ned-
sittning av de amerikanska importtullarna. Aven med nu-
varande tullar bor emellertid en betydande 6kning av im-
porten i jimforelse med forkrigstiden intrdda, om Forenta
staternas nationalinkomst efter kriget kan uppritthillas vid
nuvarande hdga nivd. Men detta skulle forutsitta en fram-
gangsrik konjunkturpolitik i syfte att uppritthalla en hog
sysselsittning. Enligt erfarenheterna frin forkrigstiden ir
Forenta staternas import mycket kinslig for fordndringar 1
nationalinkomsten. Importen stiger vid en konjunkturfor-
bittring snabbare in nationalinkomsten. Enligt amerikanska
berdkningar skulle en stegring av Forenta staternas natio-
nalinkomst efter kriget upp till den nivd, som svarar mot
full sysselsittning, leda till en mycket visentlig 6kning av
importen fran olika linder. For Englands del skulle en si-

dan konjunktur i Forenta staterna innebira ett sidant upp-
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sving i exporten — bade direkt till Férenta staterna och till
andra linder, som pdverkas av den amerikanska konjunktu-
ren — att det befarade underskottet i den engelska betal-
ningsbalansen till en visentlig del skulle elimineras.

A andra sidan skulle en amerikansk exportoffensiv pd de
transoceana ravarulinderna, exempelvis Syd- och Mellan-
amerika, vara dgnad att skidrpa de europeiska lindernas be-
talningssvarigheter.

d) Forenta staternas sjofartspolitik efter kriget. Medan
som ovan framhillits ett stort antal linder under kriget
fitt se sin handelsflotta starkt reducerad, har Forenta sta-
ternas handelsflotta byggts ut lingt over forkrigsnivén.
Olika meningar synas foreligga inom Forenta staterna ro-
rande dess sjofartspolitik efter kriget. Uppenbart ir att
dess utformning blir av storsta betydelse for de linder, som
iro sirskilt beroende av sjofartsinkomster for utjimningen
av sin betalningsbalans.

En snabb nedskrivning av fordringar respektive en ling-
siktig reglering av dessa, en riklig kreditgivning och en
kraftig importokning frin Forenta staternas sida samt ett
avstiende frin mojligheterna att utvidga sjofarten skulle
visentligt forbittra de valutasvaga lindernas betalnings-
forhillanden, medfdra ett mildrande av handels- och va-
lutarestriktionerna samt underlitta och paskynda en &ver-
ging till ett friare handelssystem. Genom sin ledande still-
ning inom virldshandeln efter kriget skulle Forenta sta-
terna silunda pd ett avgorande sitt kunna befrimja en ut-
veckling mot en friare och dirmed dven storre handel. En

28



motsatt politik skulle tvirtom forstirka tendenserna mot
langtgdende handelsrestriktioner 1 ett stort antal linder.
Kven virt lige blir i hdg grad beroende av Férenta sta-
ternas politik, kanske frimst indirekt genom dess verk-
ningar pa andra linder.

Icke minst med hinsyn till hir sist berérda frigor 6ppna
sig mojligheter till vitt skilda utvecklingstendenser pa
virldshandelns omride. Att i dag bedoma den ena eller
andra utvecklingen som mer eller mindre sannolik ir knap-
past mojligt, di@ olika linders ekonomiska utrikespolitik
knappast innu hunnit mera klart utkristalliseras. For var del
kunna vi endast ge uttryck it en forhoppning om en gynn-
sam installning till dessa problem frin utlandets sida samt
dt var vilja att medverka till en snabb utveckling mot en
friare handel. Men samtidigt miste vi bereda oss pa de svi-
righeter som madste uppstd i ett mindre gynnsamt interna-
tionellt ekonomiskt klimat. Vi miste forbereda en handels-
politik och en handelspolitisk organisation, som gor det
mojligt att mota de svarigheter som i ogynnsamt fall kunna
uppstd. Ur denna praktiska synpunkt har det tett sig mest
dndamilsenligt att i den foljande diskussionen av virt han-
delspolitiska lige efter kriget utgd frin mindre gynnsamma
utvecklingsalternativ.

Sovjetunionens betydelsefulla roll i den internationella
handeln har icke berdrts i det foregiende sammanhanget-
pd grund av den sirstillning detta land av flera skil kan
vintas komma att intaga. I detta ssmmanhang ma endast
framhallas att Sovjetunionens utrikeshandel dven efter kri-
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get av allt att doma kommer att taga formen av ett av
staten 1 detalj dirigerat byte.

Ett liknande system for den handelspolitiska organisa-
tionen kommer maihinda efter kriget att under &skilliga
ir tillimpas dven i ett flertal linder pd kontinenten. Detta
kommer i frimsta rummet att gilla de av de allierade ocku-
perade linderna samt sannolikt dven vissa av de befriade
linderna, antingen pd grund av ett ekonomiskt nédtving
eller som resultat av en extrem politisk utveckling.

I den foregiende analysen har hinsyn ej tagits dirtill,
att under en fOrsta Svergdngstid, medan kriget med Japan
innu pagdr, tillgdngen pd tonnage kan komma att bilda en
tring sektion for vissa delar av den internationella handeln.
Hur tilldelningen av tonnage for olika indamil inom den
internationella sjofartspoolen kommer att utfalla under
olika tider torde innu icke kunna dverblickas. Den risken
foreligger dock, att en begrinsning av det for de enskilda
linderna tillgingliga transportutrymmet under den for
export och import erforderliga nivin kan komma att bilda
en sirskild anledning till handelsregleringar.

Sveriges handelspolitiska intressen.

Sésom ovan framhillits, fir man under Svergingstiden
nirmast efter krigets slut rikna med betydande skillnader
mellan olika linders handelspolitiska lige. Endast for en
del av virldens linder vigar man rikna med en sidan va-
lutasituation, att de kunna sld in pd en relativt fri handels-
politik. Det dr timligen uppenbart, att dessa linders mark-
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nader komma att utdva en sirskild dragningskraft pa den
svenska utrikeshandeln pd grund av de uppenbara fordelar,
som en handel med sidana linder erbjuder. I jimforelse
med linder med friare handelsfdrbindelser maste man i de
linder, som foranledas att pd olika sitt binda och reglera
sin utrikeshandel, rikna med risk for ett starkt forsimrat
bytesforhillande.

Av flera skil blir Sverige dock under dren nirmast efter
kriget sannolikt hinvisat till att inrikta en betydande del
av sin exportkapacitet pd valutasvaga linder. En sidan
export kan vara motiverad av flera olika skal:

a) Vi Onska aktivt bidraga till virldens ekonomiska re-
konstruktion. Detta framstir for oss icke endast som ett
humanitirt utan iven som ett svenskt intresse, dd ju vart
land ir beroende av att virldens ekonomi dterigen kan
borja fungera. I férhéllande till vissa linder inom gruppen
av valutasvaga linder kommer export pd kredit i den ena
eller den andra formen att te sig som ett nodvindigt led
i denna vir medverkan till virldshandelns dteruppbyggnad.

b) Vi ha redan engagerat oss for omfattande leveranser
till krigshirjade linder, frimst till de nordiska grannlin-
derna, och det kan komma att framstd som en forpliktelse
att ytterligare utstricka dessa krediter.

¢) Vira exportindustrier dro delvis sedan forkrigstiden
inriktade pd leverans till gruppen av valutasvaga linder. En
omstillning till andra marknader kan icke utan vidare ske
eller ter sig 1 varje fall icke alltid limplig med hinsyn till
vira handelspolitiska intressen pd lingre sikt. Av denna an-
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ledning kan exporten under den nirmaste tiden ej heller nd
den omfattning, som ir erforderlig ur sysselsittningspoli-
tiska synpunkter, om den icke inriktas iven pd denna
grupp av linder.

I viss utstrickning kan det silunda framstd som en for-
pliktelse respektive ett intresse for oss att inrikta vir export
pi linder med internationella betalningssvirigheter. Dessa
linders exportkapacitet iven vad giller varor, limpade for
den svenska marknaden, kan emellertid vintas bli begrin-
sad. I andra fall kunna inkop frin dessa linder bli mojliga
men endast till abnormt hdga priser. Mdhinda komma vi
for att begrinsa vir kreditgivning att i viss min tvingas
till avsteg frin principen att képa i den billigaste markna-
den. Ett betydande exportdverskott pd sidana linder kom-
mer dock sannolikt att uppstd med sin motsvarighet i in-
frusna fordringar, antingen risken bires av enskilda eller av
staten.

Skulle en betydande del av vir exportkapacitet bli bun-
den for leverans till mera valutasvaga linder, kan litt den
situationen uppsta, att en tillricklig exportkapacitet icke blir
disponibel for 6vriga marknader, varifrin genom bilateralt
eller multilateralt byte behovliga importvaror kunna er-
hillas, framfér alle di fran Forenta staterna och de trans-
oceana rdvarulinderna. Vid fria importmojligheter frin
sddana linder kan en tendens till ett betydande import-
overskott visavi dessa linder bli f6ljden. Importdverskotten
kunna mahinda till en tid finansieras genom anlitande av
valutareserven, i den min denna ir disponibel. Tinkbart
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ir dven, att dessa linders exportintressen, sarskilt sedan den
virsta varuhungern i virlden stillats, kommer att foran-
leda dem till en viss kreditgivning.

En alltfor stark utveckling av exporten pd de valutasvaga
linderna kan silunda komma att snedvrida hela vir ut-
rikeshandel. Hur lingt denna utveckling kommer att g,
blir tydligen beroende av, hur lingt den svenska staten
respektive enskilda exportdrer dro beredda att stricka sin
kreditgivning. I viss utstrickning framstdr, som ovan an-
forts, en sidan kreditgivning som en forpliktelse till svensk
medverkan i den internationella ateruppbyggnaden eller
som ett intresse med hinsyn till exportens utveckling pa
lingre sikt. Kreditgivningen liksom de svenska gavorna ha
emellertid redan nu strickts si ldngt, att enligt kommis-
sionens mening fortsittningsvis en betydande dterhéllsam-
het bor iakttagas, om icke allvarliga skador skola uppstd
for svenskt niringsliv och utrikeshandel. I Kungl. Maj:ts
proposition nr 139/1945 ha angivits vissa faktorer, som in-
nebira en begrinsning av utrymmet for svensk kreditgiv-
ning till utlandet. Kommissionen, som ansluter sig till de
i propositionen anfdrda synpunkterna, vill sirskilt peka pa
den ovan angivna snedvridning av vir utrikeshandel, som
kan bli f6ljden av en alltfér langt driven och ensidigt pa
vissa linder inriktad kreditgivning. Denna snedvridning
kan komma att innebira, att exporten hilles tillbaka pa de
marknader, dir de storsta utvecklingsmdjligheterna erbjuda
sig. Exporten kan dirigenom pd lingre sikt komma att

stillas infor valdsamma och svirldsta omstillningsproblem.
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Vir utrikeshandel kan vidare komma att drivas in pd bilate-
rala banor, och mdjligheterna till en ekonomiskt inriktad,
multilateralt utvecklad handel komma i samma mén att be-
grinsas. Importen kan dirigenom komma att fordyras, och
ett fornyat upptagande av vir normala import kan hillas
tillbaka av betalningssvarigheter. Sidana konsekvenser bora
enligt kommissionens mening ignas den storsta uppmirk-
samhet i det fortsatta handelspolitiska arbetet. Vid statlig
kreditgivning foreligger risk, att exportdrerna sivil som
medborgarna i allminhet underskatta sidana svirigheter
och de konsekvenser de ytterst fi for det svenska folkhus-
hillet. T de fall, dd kreditgivningen icke foranledes av hu-
manitira eller liknande skil, synes béra dvervigas, huruvida
icke hela eller 4tminstone en del av kreditrisken bor biras
av den enskilde exportoren. Dirigenom skulle uppnds en
efter liget inom exportindustrien bittre avpassad begrins-
ning av den svenska kreditgivningen.

De svirigheter, som f6lja med en sddan kreditgivning
och en motsvarande inriktning av exporten, kunna emeller-
tid sannolikt icke undvikas under tiden nirmast efter kri-
get. I den min och si linge sidana forutsittningar gilla,
torde det bli nédvindigt att underkasta den svenska utri-
keshandeln en viss grad av kontroll. Bland de synpunkter,
som dirvid kunna behova hivdas av de statliga myndig-
heterna i forhdllande till den enskilde exportdren resp. im-
portdren, ma foljande sirskilt nimnas:

Betriffande exporten:

a) Totala exportkvantiteten pd valutasvaga linder kan
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behdva begrinsas, Nir exporten sker pa statlig kredit och
denna dr begrinsad till sitt totala belopp, behover den di-
rekta exportregleringen endast avse exportvolymens for-
delning pé olika varor. Nir den av staten burna kredit-
risken icke dr begrinsad till sitt totala belopp, kan diremot
ett behov foreligga att dven begrinsa den totala export-
volymen. Nir enskilda exportorer helt eller delvis bira
kreditrisken, kan detta i och for sig verka dterhillande pa
den totala kreditvolymen. De valutasvaga linderna kunna
emellertid vintas 1 manga fall vara beredda att betala syn-
nerligen hoga priser for sirskilt begirliga varor. Aven i
sadana fall kan det dirfor bli nodvindigt att forhindra en
ansvillning av exporten, sirskilt om kreditgivningen till ve-
derbdrande land kan vintas ge upphov till en mycket osi-
ker fordran,

Kven i de bida sist nimnda fallen kan det bli nédvindigt
att paverka exportens fordelning pd olika varuslag. Den
ovan angivna tendensen till handelsreglering frin de betal-
ningssvaga lindernas sida kan bland annat gora det till ett
svenskt intresse att frimja export av en vara i forhillande
till en annan, som littare kan avsittas pd andra marknader.
Viktiga bytesmedel kunna dirigenom reserveras for dessa
andra marknader, liksom den traditionella exporten av en
vara med svagare handelspolitisk stillning kan uppritthdllas.

b) Atgirder kunna, sirskilt i samband med statlig kredit-
givning, 1 vissa fall bli pakallade for att férhindra, att en
stegring av exportpriserna paverkar prisbildningen inom
landet. Utan att kommissionen i detta samband tar stillning
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till formerna for sidana atgirder, mad erinras om, att ett
problem av denna art redan har uppkommit och givit an-
ledning till det forslag till uttagande av prisutjimnings-
avgifter, som framlagts i Kungl. Maj:ts proposition nr
255/194s5.

Betraffande importen:

a) Det kan i vissa fall framstd sdsom ett allmint handels-
politiskt intresse att utnyttja importmdjligheterna fran lin-
der, dir fordringar blivit infrusna, dven om detta maste ske
till hogre priser dn frin linder, gentemot vilka annars ett
betydande importdverskott skulle uppstd. En sidan han-
delsreglering maste emellertid utnyttjas med den storsta
dterhillsamhet. Det maste nimligen sivil ur penningpoli-
tisk som handelspolitisk synpunkt framstd sisom synner-
ligen angeliget att 1 stdrsta mdjliga utstrickning kunna
tillimpa den for den fria importhandeln vigledande prin-
cipen att kdpa i den billigaste marknaden.

b) Begrinsningen i vira exportmdjligheter liksom i var
valutareserv kan i1 ogynnsamt fall framtvinga en inskrink-
ning av var import frin de transoceana linder, dir till-
gidngen pa vissa varor kan bli riklig. ;

Med hinsyn till ovan berdrda tendenser inom den inter-
nationella handeln kan man fdrutse, att vira exportorer
och importdrer under tiden nirmast efter kriget i bety-
dande utstrickning komma att stillas infér en monopolis-
tiskt organiserad motpart. Detta kommer i varje fall att
gilla vid handel pa Sovjetunionen samt sannolikt iven ett

antal krigshirjade linder pd Europas kontinent. Aven Stor-
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britanniens utrikeshandel kan, sirskilt under ogynnsamma
betingelser, befaras tendera i samma riktning. Situationer
kunna di intrida, dir staten icke overksam kan dse, hur
olika svenska importdrer och exportdrer spelas ut mot
varandra. Foljden dirav kunde bli en fOrsimring av virt
bytesforhillande gentemot utlandet. Sidana risker behova
ej foreligga, ndr pa svensk sida finnas hillfasta organisatio-
ner inom export- och importniringen. Men i vissa fall kan
det bli nddvindigt att genom statliga regleringar — eller
potentiella mojligheter till sidana — tillse, att ett enhetligt
upptridande kommer till stind dven frin svensk sida. —
Riskerna av hir antytt slag okas, ju storre sektor av vér
utrikeshandel, som ir underkastad en lingt gdende bilateral
reglering. Erfarenheten frdn forkrigstiden visar nimligen,
att prisbildningen inom den fria sektorn av utrikeshandeln
som ett potentiellt alternativ utdvar en starkt dterhdllande
verkan pd abnorma prisbildningstendenser inom den mera
bundna sektorn. Detta forhdllande gor det till ett svenskt
intresse, att en dominerande del av utrikeshandeln inriktas
pa linder med ett multilateralt och relativt fritt utformat
handelssystem.

Under en forsta 6vergingstid kan vidare knappheten pd
tonnage for vissa iandamail, delvis beroende av dtgirderna
inom den internationella sjofartspoolen, tvinga till en prio-
ritetsbedomning sivil av export som import.

Alla dessa motiv for en fortsatt reglering av utrikes-
handeln under tiden nirmast efter kriget ta frimst sikte
pa att pa kort sikt forbittra virt lige vad giller import-
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mojligheter, valutatillgingar samt penningpolitiska risker.
En annan syftning & de dock, i den mén de avse att pi
lingre sikt sikerstilla exporten av vissa varor. Det kommer
sannolikt under dren nirmast efter kriget ofta att ligga
nira till hands att ingripa 1 utrikeshandeln av kortsiktiga
skil. Som en allmin princip bor dock gilla, att sidana
regleringar endast bora tillgripas, nir mycket betydande
fordelar for folkhushdllet kunna uppnis. Mindre handels-
politiska vinster pd kort sikt bora icke fi foranleda regle-
ringar av utrikeshandeln, som begrinsa dess rorelsefrihet,
sarskilt vad giller mojligheten att kopa 1 den billigaste res-
pektive silja i den mest forminliga marknaden samt att pd
lingre sikt bygga upp virdefulla handelsforbindelser. Regle-
rande ingrepp fa litt till foljd motitgirder frin utlandets
sida, och vinsten av de handelspolitiska dtgirderna blir dir-
igenom atminstone i det linga loppet illusorisk. En sidan
avvigning mellan olika synpunkter bor icke endast taga
sikte pa det enskilda fallet utan bdr ocksd vigledas av den
insikten, att vi kunna riskera att i vdr min bidraga till att
insnirja den internationella handeln i band, som kunna bli
svira att upplosa. Vi kunna genom ett motsatt, mera gene-
rost forfarande stédja de tendenser till fri handel, som man
miste hoppas skola gora sig alltmer gillande. Det bor vi-
dare ihigkommas, att Sverige sedan mellankrigstiden har
ett anseende som frihandelsvinligt land. Detta representerar
en good will, som icke littsinnigt boér forslosas,
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GRUNDDRAG I DEN NUVARANDE
HANDELSPOLITISKA ORGANISA-
TIONEN.

Avsikten med den nirmast foljande framstillningen ar
endast att ange vissa grunddrag i den nuvarande handels-
politiska organisationen. I en sirskild bilaga har framlagts
en mera fullstindig Sversikt 6ver de olika organen inom
denna organisation och deras arbetsuppgifter.?

Med en viss schematisering kan den statliga handelspoli-
tiska organisationen sigas ha féljande fyra huvuduppgifter:

a) Planldggning i stérre och mindre sammanhang av den
svenska handelspolitiken, sirskilt som forberedelse for han-
delsférhandlingar.

b) Beslut rorande riktlinjen fér den svenska politiken.

¢) Handelspolitiskt forhandlingsarbete.

d) De handelspolitiska riktlinjerna samt handelsavtalens
tillimpning, vad giller statliga 3tgirder.

Den nirmare utformningen av handelspolitiken under
kriget miste ses mot bakgrunden av vir avspirrning frin
en stor del av vdra normala handelsférbindelser. Den do-
minerande synpunkten har givetvis varit kravet pd att var
forsorjning med olika livsmedel och rivaror miste tryggas.

! Hir ej &tergiven.
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Uppfyllandet av detta krav har i sin tur ndédvindiggjort
en omfattande reglering av hela vir utrikeshandel. I prin-
cip har silunda staten varit ansvarig for savil omfattningen
som sammansittningen av var export och import.

Handhavandet av de handelspolitiska regleringarna har
legat pd sirskilda organ. Staten har genom dessa pd ett
smidigt sitt kunnat effektivt stddja den handelspolitik, som
i olika ligen ansetts pakallad. De uppgifter, som dessa organ
tilldelats, ha dels varit av administrativ natur, dels omfattat
handelspolitiskt planlidggningsarbete i olika avseenden.

Den handelspolitik, som byggts upp genom denna stat-
liga verksamhet, har uppdragit en ram for den affirsverk-
samhet pi export- och importomridet, som utovats av det
enskilda niringslivet och dess organisationer.

Handlidggningen av de handelspolitiska drendena har under
krigsiren 1 regel skett 1 en viss ordning under medverkan
av ett antal statliga och enskilda organ. Hastigt uppdykande
uppgifter ha dock ofta nédvindiggjort planliggning och
beslut genom informellt samrdd mellan ledande personer
inom de olika handelspolitiska organen. Reglerna for hand-
liggningen av de handelspolitiska fragorna under kriget ha
dirfor helt naturligt i viss min vixlat.

Den normala proceduren har varit att handelskommis-
sionen verkstillt erforderliga utredningar och avgivit for-
slag till handelsavtalsfsrhandlingar och lejdtrafik. Sisom
underlag har kommissionen hirvidlag haft detaljerade for-
slag till svenska Onskemail rorande import och export, ut-
arbetade inom fdrsorjningskommissionerna, dir sirskilda
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byrder handhaft sjilva planliggningsarbetet. Vid denns
planliggning har ofta samrdd forekommit med olika ni-
ringsorganisationer, importforeningar och vissa enskilda
foretag.

Handelskommissionen har sammanstillt och i vissa fall
overarbetat dessa planer, som vanligen avsett 6nskade varu-
kvantiteter. I vissa fall har det grundliggande utrednings-
arbetet pd liknande sitt som inom f&rsdrjningskommissio-
nerna utforts inom handelskommissionen. Dessa planer ha,
innan férhandlingar kommit till stind, underkastats en
granskning i stort inom vederborande departement. Vid
overliggningar inom departementen, vanligen utrikes-,
handels- eller folkhushillningsdepartementet, ha represen-
tanter for berdrda kriskommissioner samt for det enskilda
niringslivet 1 vixlande utstrickning deltagit. I den min
sirskilda betalnings- och valutafrigor blivit aktuella ha
representanter for riksbanken deltagit i verliggningarna.

Ateruppbyggnadsnimnden har verkstillt en planliggning
av Sveriges medverkan i det internationella dteruppbygg-
nadsarbetet, 1 frimsta rummet inom den ram som de stat-
liga krediterna anvisat, dels allmint, dels i forhdllande
till sdrskilda linder och dels betriffande vissa varor. Detta
har skett i nira samarbete med forsdrjningskommissionerna,
dvensom med niringsorganisationerna.

Det hidr antydda forfarandet har nirmast tillimpats
vid planliggning rdrande varuutbytet med utlandet. Sir-
skilt under de senaste dren ha emellertid frigor av detta
slag ofta haft en sddan rickvidd, att de kommit att bilda ett
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betydelsefullt led i den ekonomiska politiken i stort. Han-
delspolitiska frigor ha dven uppstdtt, som varit av direkt
penningpolitisk betydelse, eller eljest av en allmin ekono-
misk innebdrd. Detta har exempelvis gillt storre frigor
rorande prisbildningen pd export- och importvaror samt
rorande kreditgivningen till utlandet. Sidana frigor ha pa-
kallat medverkan sirskilt av finansdepartementet dvensom
av riksbanken. Arendenas vidare beredning har brukat an-
komma pi statssekreterarna i finans- och folkhushillnings-
departementen, chefen for utrikesdepartementets handels-
avdelning samt ordféranden i handelskommissionen.

Den handelspolitiska stindpunkten har utformats inom
regeringen och instruktioner ha utfirdats av vederborande
departementschef. Forhandlingsarbetet har sedermera om-
hinderhafts av utrikesdepartementets handelsavdelning,
vars personal ofta forstirkts med sirskilda forhandlingsdele-
gerade, i vissa fall himtade frin niringslivet. For de ater-
kommande forhandlingarna med vissa linder ha funnits per-
manenta regeringskommissioner.

Under forhandlingarnas gang ha naturligt nog nya frigor
ofta dykt upp, respektive planerna mast anpassas efter for-
indringar 1 forhandlingsliget. Dirvid har alltefter iren-
denas art och omfattning den ovan beskrivna proceduren
upprepats med inhimtande av yttranden samt dirpd fol-
jande foredragning infor vederborande statsrdd, eller, sir-
skilt i mindre frigor, beslut fattats efter ett enklare for-
farande, sisom overliggningar med vederbdrande forhand-
lingsdelegation och sirskilda sakkunniga.
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Tillimpningen av de handelspolitiska besluten samt upp-
gjorda handelsavtal — ett under kriget omfattande arbete
— och maingfalden av beslut i mindre handelspolitiska fri-
gor ha i frimsta rummet ankommit pd handelskommis-
sionen, respektive i vederborande avseende valutakon-
toret och clearingnimnden m. fl. verkstillande organ. Dessa
verkstillande organs dtgirder ha, dir sa erfordrats, under-
stallts vederborande departementschef for provning.

Som redan berdrts har det enskilda niringslivet i viss ut-
strickning beretts tillfille att pd olika stadier av deras hand-
liggning framfora sina synpunkter pd de handelspolitiska
frigorna. Ett sidant samrdd har silunda forekommit vid
forsorjnings- och handelskommissionernas forberedande
planliggning, i vissa fall dven vid beredningar infér han-
delsministern eller regeringen, genom kontakt med utrikes-
departementet och direkt deltagande i forhandlingsdelega-
tioner samt slutligen 1 kontakt med handelskommissionen
vid tillimpningen av den faststillda handelspolitiken. I viss
utstrickning ha niringsorganisationer, sidana som import-
foreningar och exportforeningar, sjilva handhaft tillimp-
ningen i sidana frigor som kvotférdelning mellan olika
foretag, givetvis 1 intimt samrdd med handelskommissionen.

Det enskilda niringslivets deltagande i det handelspoli-
tiska arbetet har under krigsiren skett i olika former. Ge-
nom representation i kommissioner och forhandlingsdele-
gationer, genom att niringsorganisationernas yttranden in-
fordrats och genom de kontakter, som i olika sammanhang

tagits av pa det handelspolitiska omridet verksamma stat-
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liga organ. Under vissa perioder har frén niringslivets sida
kontakten i méinga fall betecknats som bristfillig, vad gil-
ler mojligheten att i god tid erhilla informationer om upp-
gjorda riktlinjer och triffade beslut samt att gora gillande
det enskilda niringslivets synpunkter. Detta torde fraimst
forklaras ddrav, att handelspolitiken i stor utstrackning
mist foras under ett politiskt tryck, som dels begrinsat
rorelsefriheten och dels forsvarat en 6ppen diskussion med
intresserade parter inom det enskilda niringslivet. Beslut har
iven i manga fall mist fattas s3 snabbt, att kontakt med
det enskilda niringslivet icke alltid kunnat medhinnas i den
utstrickning, som kunnat vara Onskvird. Vad giller plan-
liggningen har denna under senare ar i sa hog grad domi-
nerats av forsorjningspolitiska synpunkter, att ndgot stdrre
utrymme icke har kunnat beredas dt dirifrin eventuellt av-
vikande affdrsmissiga 6nskemal inom det enskilda nirings-
livet.
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DEN HANDELSPOLITISKA ORGA-
NISATIONEN EFTER KRIGET.

Sdsom ovan framhaillits, kommer en viss statlig reglering

av utrikeshandeln under en tid efter kriget sannolikt att
bli nédvindig. Den handel, som kommer till stdnd, kommer

troligen 1 viss utstrickning att forutsitta reglering av kvan-
titeter och i vissa fall mihinda dven av priser. En sidan
reglering kommer vil sannolikt liksom hittills att i huvud-
sak ske med stod av import- och exportférbud. Behovet
av en sirskild organisation for handelspolitikens tillimp-
ning kommer under denna tid att kvarstd. Likheterna be-
traffande de fragor, som under denna tid maste bli foremal
for statlig planliggning respektive forhandling, bli sanno-
likt dven betydande.

S& sminingom bora emellertid framtrida betydande olik-
heter i forutsittningarna f6r den handelspolitiska verksam-
heten. Ganska snart bor en tendens mot friare handelsfor-
bindelser framtrida i forhillande till vissa linder, och man
har anledning hoppas, att pd ndgot lingre sikt forutsitt-
ningar f6r en friare handel skola uppstd pd allt flera om-
rdden. Vidare har man anledning rikna med, att det rent
politiska trycket frin utlandet pd vir handelspolitik skall
litta. Dirigenom skapas dels ett stérre utrymme for eko-
nomiska Overviganden inom utrikeshandeln, dels storre
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mojligheter till en mera Sppen handelspolitisk diskussion.
Samtidigt kunna, allteftersom varutillgingen 6kas, de for-
sorjningspolitiska synpunkterna pd utrikeshandeln vintas
trida tillbaka till f6rmin f6r normala ekonomiska over-
viganden, i frimsta rummet gillande utrikeshandelns 16n-
samhet. Samtidigt komma penningpolitiska och andra all-
mint ekonomiska synpunkter att vid handelspolitikens ut-
formning 4 tillmitas en storre roll @n som varit fallet under
kriget. Under fredsforhillanden bor man iven kunna rikna
med, att det handelspolitiska liget icke skall undergd si
snabba omkastningar, att tid icke skall std till buds for in-
gdende forberedande planliggning och dverliggningar. Vi-
dare bor uppstd en allt storre rorlighet 1 friga om inrikt-
ningen av var utrikeshandel. Dirmed okas behovet av en
mera allsidig planliggning av vir handelspolitik, dir han-
deln med varje sirskilt land fir ses som en del av ett stort
sammanhingande helt. Problemet om avvigningen mellan
handelsintressen pa lingre sikt och omedelbara handels-
resultat far iven storre betydelse in tidigare.

Nir de forsdrjningspolitiska och rent politiska synpunk-
terna successivt trida 1 bakgrunden till formin f6r de eko-
nomiska, som i sista hand gilla utbytet for folkhushallet
av hela vir utrikeshandel, 6kas betydelsen av ett samrid
frin de handelspolitiska myndigheternas sida pd planligg-
ningsstadiet med representanter fr niringslivet, och spe-
ciellt f6r import- och exporthandeln. Detta samrid blir av
sirskild vikt nir det giller att dterknyta till gamla export-
marknader och tidigare inarbetade forbindelser.
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Under dren nirmast efter kriget synes silunda komma
att krivas ett bittre utvecklat organ med uppgift att ur
allminna ekonomiska synpunkter pd ett forberedande sta-
dium allsidigt planligga utrikeshandeln. Ett forslag till ut-
formning av ett sidant organ framligges i det féljande.
Framhillas mi 1 detta sammanhang endast den allminna
synpunkten, att ett frdn de beslutande statsmakterna fri-
stdende, planliggande organ erbjuder den fordelen, att man
i handelspolitiken infor en kontinuitet i friga om kunska-
per och erfarenheter, som sirskilt vid vixlingar i de poli-
tiska instansernas sammansittning kan vara av virde.

Kommissionen forutsitter, att dven under de beredningar
av handelspolitiska drenden, som inom departementen fore-
gd regeringens beslut, liksom vid olika slag av férhandlingar
en fortldpande kontakt hilles med representanter for ni-
ringslivet. Den ovan berdrda forberedande planliggningen
torde nimligen i regel komma att bindas vid en relativt
stel, skriftlig procedur, som knappast ger utrymme 3t alla
de vixlande synpunkter, som kunna anliggas pi de handels-
stindigt kommer att forskjutas under forhandlingarnas
gang, kan det enskilda niringslivets deltagande i det han-
delspolitiska arbetet knappast begrinsas till den forberedan-
de planliggningen.

Slutligen mé framhaillas, att de uppgifter, som for nirva-
rande ankomma pd handelskommissionen och andra lik-
nande administrativa organ, vid en utveckling mot en friare
handel efter kriget successivt komma att bortfalla. En vik-
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tig tippgift blir att tillse, att de regleringar av utrikeshan-
deln, som icke lingre fylla nigon funktion ur allminna

handelspolitiska synpunkter, avvecklas snarast mojligt.

Forslag till fordndring av vissa handels-
politiska organ.

Enligt kommissionens mening fyller den nuvarande han-
delspolitiska organisationen, sidan den utvecklats under
krigsaren, icke alla de krav, som maste stillas under de for-
hillanden, som kunna vintas bli radande efter kriget. Kom-
missionen anser det dock icke mojligt att pd nuvarande sta-
dium si klart Sverblicka de handelspolitiska utvecklings-
tendenserna pa lingre sikt, att det vore limpligt eller ens
mojligt att nu framligga forslag till en mera permanent
organisation pd det handelspolitiska omradet. Diremot kan
man nu, sasom i det foregiende nirmare utvecklats, borja
skonja arten av de handelspolitiska problemen under dver-
gangsiren efter kriget. Trots att en anpassning av den han-
delspolitiska organisationen efter dessa 6vergingsforhillan-
den maiste fa karaktiren av ett provisorium, har kommis-
sionen ansett att en omldggning av organisationen nu bor
foretagas, sirskilt som denna kan ske utan mera genom-
gripande forindringar. Det forslag, som kommissionen
framligger, innebir nimligen i huvudsak, att en fastare
ordning skapas for vissa handelspolitiska arbetsformer och
dirutver endast en viss férenkling av den nuvarande orga-

nisationen.
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Den anmirkning, som med tanke pé efterkrigstidens pro-
blem kan riktas mot den nuvarande organisationen, ir I
forsta hand, att planliggningen av handelspolitiken dr rela-
tivt splittrad pd olika organ. Silunda fungera i nira an-
slutning till utrikesdepartementets handelsavdelning dels
handelskommissionen, dels dteruppbyggnadsnimnden for
olika slag av irenden. Dirjimte iro exempelvis {Orsorj-
ningskommissionerna i viss man sjilvstindigt verksamma
som planliggande organ.

En annan brist, som for alla framstatt uppenbar, ir, att
representanter for sakkunskap och enskilda intressen inom
niringslivet — i vidaste bemirkelse — icke pi ett mera
regelbundet sitt beretts tillfille till kontakt med den han-
delspolitiska planliggningen och verksamheten i Ovrigt.
Kommissionen anser det ur allminna synpunkter vara syn-
nerligen angeliget, att handelspolitiken tillfores all den sak-
kunskap, som finnes samlad ute 1 niringslivet, och att de
olika intressen, som dir finnas, f3 tillfille att gora sig horda
vid handelspolitikens utformning. I detta syfte ir det nod-
vindigt att representanter for niringslivet fortlopande dels
fa fullstindiga informationer om det handelspolitiska liget
och planeringen av de statliga dtgirderna, dels fa tillfille
att framlidgga sin uppfattning om handelspolitiken. Kom-
missionens forslag avser att med tanke pd efterkrigstidens
problem skapa fastare organisatoriska former f5r en sidan
kontakt mellan de statliga myndigheterna och niringslivet.

I detta sammanhang har det icke ansetts vara av storre

intresse att fullstindigt dterge kommissionens forslag till

49



den handelspolitiska organisationens utformning samt dir-
till fogade sirskilda yttranden. De huvudlinjer for organisa-
tionen, betriffande vilka enighet rdtt, iro i korthet foljande:

Ateruppbyggnadsnimnden sammanslds med handelskommis-
sionen,

Utdver de uppgifter, som for narvarande handliggas av han-
delskommissionen och de som ytterligare tillféras kommissionen
genom nimnda sammanslagning, bor &t den nya handelskom-
missionen uppdragas att sasom det centrala handelspolitiska orga-
net verkstidlla de utredningar och avgiva de forslag, som erfordras
som underlag for statsmakternas beslut i handelspolitiska fragor,
sirskilt 1 vad avser forberedelser for handelsférhandlingar med
frimmande makter.

I syfte att sikerstilla en intim kontakt med niringslivet bor
tillsittas ett handelskommissionens rdd. Inom denna institution
b6r kommissionen erhélla tillgdng till en omfattande och speciali-
serad sakkunskap, ej blott inom sirskilt viktiga grenar av utrikes-
handeln utan dven inom dirav beroende inhemska niringsgrenar,
sdsom viktigare hemmaindustrier, jordbruk med biniringar samt
skogsbruk, liksom dven inom bank- och finansvisende samt sjo-
fart. Radet bor iven omfatta representation fér de anstillda.

Konsumentintressena bora likasd vara representerade.

Den parlamentariska kontrollen éver
handelspolitiken.

I det foregaende har berdrts bl. a. problemet om nirings-
livets forhdllande till de handelspolitiska frigornas behand-
ling. Ett annat spérsmil, som kommissionen anser sig bora,

om dn i stdrsta korthet, fista uppmirksamheten p, giller
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riksdagens roll i detta sammanhang, dvs. den parlamenta-
riska kontrollen dver handelspolitiken.

De handelspolitiska frigorna, liksom for ovrigt hela ut-
rikespolitiken, ha i vir riksdag allt sedan de nuvarande
grundlagarnas tillkomst varit foremal for en timligen skif-
tande behandling, delvis beroende av indringar i sjilva
grundlagstexten, delvis till f5ljd av indringar betriffande
fragornas natur. Tendensen torde emellertid intill det andra
virldskrigets utbrott, med undantag for dren under det
forsta virldskriget, ha gatt i riktning mot ett dkat riksdags-
inflytande.

Det drojde i sjalva verket linge, innan Kungl. Maj:t till-
erkinde riksdagen del i beslut om traktater. Silunda in-
triffade det under de forsta drtiondena efter 1809 att ko-
nungen i atskilliga fall pd egen hand ingick dverenskommel-
ser med frimmande makter, dven di dverenskommelserna
berérde imnen, som tillhorde riksdagens maktbefogenhet.

Tidigare handelséverenskommelser, vilka ofta gillde ind-
ringar i tulltaxan, kommo emellertid fr.o. m. 1860-talets
mitt sisom bevillningsfrigor emellandt att understillas riks-
dagens provning, varvid vederbdrande propositioner i regel
hinvisades till bevillningsutskottet. 1921 drs stora grund-
lagsreform skapade en fastare ordning i detta avseende och
okade visentligt riksdagens traktatpolitiska rittigheter. Att
riksdagens befattning med traktatfrigor, dven handelstrak-
tater, efter denna reform Skade, har dock icke ansetts bora
motivera den slutsatsen, att riksdagens reella inflytande

over traktatpolitiken pa motsvarande sitt 6kade. Sedan un-
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der regeringens ledning underhandlingarna slutforts, har
riksdagen 1 regel stillts infor ett fullbordat faktum utan
egentliga mojligheter att foretaga sig annat dn att bekrifta
det av regeringen uppnddda resultatet. Naturligen har dock
den forefintliga riksdagskontrollen medfort, att hinsyn till
riksdagsopinionen tagits under avtalsforberedelserna. Exem-
pel saknas icke heller pd att riksdagen begagnat sin ritt att
avsld ett avtal.

Utrikesutskottets tillkomst 1937 har skapat mdjligheter
till en koncentration i friga om riksdagens behandling av
utrikespolitiska fragor dverhuvud taget. Under det andra
virldskriget synes dock en viss tendens ha kunnat iakttagas
till minskat riksdagsinflytande pd handelspolitiken, en ten-
dens som 1 vissa avseenden torde ha kunnat skonjas redan
under 1930-talet. Till denna utveckling torde nirmast fére
och under kriget ha bidragit en fdrskjutning av de handels-
politiska frigornas natur, de ha oftast fitt en annan inne-
bord dn att vara tullfrdgor. Under krigstiden har dessutom
1 regel en viss bridska karakteriserat handelsfrigornas be-
handling, vilket torde ha medverkat till att forhindra ett
mera tidsddande hinskjutande till riksdagen. Frin riksda-
gens sida synes under kriget knappast nigon stdrre reaktion
ha gjort sig gillande mot det minskade parlamentariska in-
flytandet 8ver handelspolitiken, -vilket frimst fir antagas
ha berott pa att de fyra stora riksdagspartierna kint sig
vil foretridda vid dessa frigors behandling genom sina i
regeringen placerade partiledare,

Med hinsyn till handelspolitikens stora och vixande be-
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tydelse for landets hela ekonomiska utveckling dr det en-
ligt kommissionens uppfattning av betydelse for bibehil-
landet av de demokratiska arbetsformerna inom statslivet,
att en fast parlamentarisk kontroll 6ver handelspolitiken
kan utdvas. Riksdagen borde enligt denna uppfattning be-
redas mojlighet att taga stillning till alla principiellt mera
viktiga handelspolitiska frigor samt dessutom fa tillfille
att mera kontinuerligt f61ja handelspolitiken 1 dess upplagg-
ning och tillimpning. Dirigenom skulle med sikerhet dessa
fragors behandling komma att tillforas ytterligare en virde-
full bedomning. Dessutom skulle handelspolitiken komma
att av riksdagen kunna overvigas tillsammans med ovriga

ekonomiskt-politiska fragor.
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