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Arbetsmarknadsetablering av ny-
anlinda lagutbildade flyktingar

—resultat frin en experimentell studie’

Viutvirderar en insats vars mdl dr att hoja sysselsittningen for nyanlinda
lagutbildade flyktingar. Insatsen bestar av tre huvudsakliga komponenter: (1)
intensiv sprakundervisning, (2) arbetspraktik med handledare och (3) match-
ning till en arbetsplats. Tvd saker dr sdrskilt utmdrkande for insatsen. For det
forsta dr intensiteten i aktiviteterna genomgdende mycket hog. Dessutom har
efterfrdgesidan pd arbetsmarknaden varit involverad i utformander och genom-
forandet av insatsen. Studien bygger pd ett randomiserat experiment dér 70 av
140 nyanlindafick ett erbjudande om att delta. Vira resultat visar att de som
fick erbjudandet i genomsnitt har 15 procentenheter hogre sysselsittning under
det forsta dret efter insatsen.

Efter den stora flyktingvagen till Europa under 2015 har frigan om nyan-
linda flyktingars integration diskuterats flitigt i flera linder. I Sverige, som
sedan kriget pd Balkan i borjan av 1990-talet haft en stor flyktinginvand-
ring i jimforelse med ménga andra linder i véstvirlden, dr frigan sirskile
aktuell. Ett flertal studier har visat att det tar ling tid for invandrare, och
sirskilt flyktingar, att etablera sig p arbetsmarknaden i Sverige (Forslund
m fl 2017; Ruist 2018; Andersson Joona 2020). En central friga for poli-
tiken ir sdledes vad som kan goras for att paskynda nyanlinda flyktingars
arbetsmarknadsetablering.

Minga av de flyktingar som soker asyl i Sverige ir ligutbildade (Anders-
son Joona 2020). Eftersom lag utbildning ir ett avgérande hinder fér moj-
ligheten att fi ett jobb pd svensk arbetsmarknad har i dag stora grupper
av nyanlidnda svirt ace fa sysselsdttning. Att hitta verktyg for ate paskynda
arbetsmarknadsetableringen for flyktingar med lag utbildning ir siledes
extra angeldget.

I den hir artikeln beskriver vi utvirderingen av en ny och ambitios
insats som riktar sig till nyanlinda ligutbildade flyktingar som ér inskriv-
na i Arbetsformedlingens etableringsprogram. Insatsen bestir av tre
huvudsakliga komponenter: (1) intensiv sprikundervisning, (2) arbets-
praktik med handledare och (3) matchning till en arbetsplats. De hir akti-
viteterna ir i sig inte nya, utan de har funnits tillgingliga vid Arbetsfor-

1 Den hir artikeln bygger pd Dahlberg m fl (2020a, 2020b). Vivill tacka Sitkran Dogan, Marie
Gartell, Caroline Hall, Matti Sarvimiki och Johan Vikstrom som list och gett kommentarer
pé tidigare uppsatser. Vivill ocksa tacka Ann-Sofie Arvidsson och Asllan Hajdari for hjilp med
genomforandet av studien, samt Sitkran Dogan, Anders Johansson, Peter de Jonge och Ulf
Wallin for virdefull information om insatsen och for genomforandet av studiebesok i Gote-
borg.
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medlingen sedan ling tid. Den stora skillnaden mellan den insats vi utvir-
derar och den ordinarie verksamheten inom etableringsprogrammet ér i
stillet intensiteten i aktiviteterna. En annan viktig skillnad jimfért med
miénga tidigare program och insatser (bide i Sverige och i andra linder)
ir att efterfrigesidan pa arbetsmarknaden idr djupt involverad i utform-
ningen av insatsen.? Andra saker som utmirker insatsen ir att de olika
komponenterna bildar en tydlig kedja av aktiviteter som hela tiden for
deltagaren framdt och att det redan fran bérjan finns ete tydligt uttalat
slutmal for deltagarna.

Insatsen bygger pd ett samarbete mellan Goteborgs stad, Arbetsfor-
medlingen i Goteborg och den storsta kommunala bostadskoncernen i
Goteborg (Forvaltnings AB Framtiden). Goteborgs stad ansvarar for sprak-
undervisningen under insatsens forsta fas, samt for andra typer av utbild-
ningar som ges 16pande under insatsen. Bostadskoncernen ansvarar dels
for den handledda praktiken under den andra fasen av insatsen, dels for att
knyta kontakter med foretag i branscher dir det finns brist pa arbetskraft.
Slutligen har Arbetsférmedlingen i Goteborg huvudansvaret for ate stotta
deltagarna i deras jobbsokande i den sista fasen av insatsen.

I'studien féljer vi de deltagare som paborjade insatsen i maj 2017. For att
mojliggora en trovirdig utvirdering valdes deltagarna i denna omgang ut
slumpmassigt. Infor starten i maj 2017 identifierades 140 potentiella delta-
gare — personer som var nyanlinda, hade ldg utbildning och var inskrivna i
etableringsprogrammet i Goteborg. Av de 140 potentiella deltagarna lotta-
des 70 personer till behandlingsgruppen och 7o till en jimférelsegrupp. De
som lottades till jimférelsegruppen fortsatte i Arbetsférmedlingens van-
liga aktiviteter inom ramen fér etableringsprogrammet. De som lottades
till behandlingsgruppen fick i stillet erbjudande om att bérja insatsen och
av dessa tackade 44 personer ja till att borja. Aven de i behandlingsgruppen
som tackade nej till insatsen fortsatte i den vanliga verksamheten. I rap-
porten jaimfor vi hur det gir f6r de 70 personer som fick erbjudande om att
starta (behandlingsgruppen) med de 70 personer som inte fick erbjudandet
(jaimforelsegruppen).

For att utvirdera insatsen anvinder vi data frin Arbetsformedlingens
register. Vi foljer vér studiepopulation under tva ar och under dessa tva ar
jAmfor vi, minad for manad, sysselsittningen i de tv grupperna. Individer-
na i malgruppen ir berittigade till manga olika typer av subventionerade
anstillningar. I vir definition av sysselsittning inkluderar vi dock endast
osubventionerade anstillningar och nystartsjobb. Vira resultat visar att sys-
selsdttningen i genomsnitt 4r 15 procentenheter hogre till f6ljd av insatsen
under det andra dret, dvs forsta dret efter insatsen.

2 Det finns andra studier som redovisat positiva effekter av att arbetsgivare varit engage-
rade i utformningen av arbetsmarknadsinsatser (Martinsson och Lundin 2003; Johansson
och Martinsson 2000). Dessa insatser har dock inte riktat sig till nyanlinda flyktingar utan till
arbetslosa generellt.
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1. Vad bestir insatsen av?

Insatsen, Véalkommen till Framtiden, riktar sig till nyanlinda med lag utbild-
ningsnivd som ir inskrivna i Arbetsférmedlingens etableringsprogram
i Goteborg. Det 6vergripande malet ir att deltagarna efter ett &r ska ha
ett arbete, eller ha startat en reguljir utbildning. Under dren 2016-20 har
totalt fyra omgingar av insatsen startat och det har funnits ca 5o platser
tillgingliga i varje omging. Var studie foljer den omgéng som startade
varen 2017.

Insatsen, som bygger pa ett samarbete mellan Goteborgs stad, Arbets-
formedlingen i Goteborg och den stoérsta kommunala bostadskoncernen i
Goteborg, bestar av tre huvudsakliga komponenter: (1) intensiv och tidig
sprakutbildning, (2) handledd arbetspraktik och (3) hjilp med matchning
till en arbetsplats. I grunden ér dessa inga nya aktiviteter utan samtliga ir
tillgingliga (indgon form) dven for de som inte deltar i insatsen. Den huvud-
sakliga skillnaden mot den ordinarie verksamheten pa Arbetstormedlingen
(vilken vi jimfér mot) ir i stillet intensiteten i insatsen. En annan viktig
skillnad jaimfort med minga tidigare program och insatser ir att efterfra-
gesidan pé arbetsmarknaden, i form av bostadskoncernen, varit involverad
i utformningen av aktiviteterna. Andra saker som utmirker insatsen ér att
de olika komponenterna bildar en tydlig kedja av aktiviteter som hela tiden
for deltagaren framét, att det redan frin borjan finns ett tydligt uttalat slut-
mil for deltagarna och att de tre aktdrer som ansvarar for insatsen har ett
mycket tite samarbete. Arbetsférmedlingen, kommunens utbildningsan-
ordnare och féretridare f6r den kommunala bostadskoncernen triffas t ex
regelbundet for att f6lja upp de olika stegen i insatsen och for att diskutera
deltagarnas framsteg.

Figur 1 beskriver de olika stegen i var utvirdering. Ett sitt att siker-
stilla att insatsen gar att utvirdera dr att lata lotten avgora vilka som far
delta - eftersom detta sikerstiller att de personer som far del av insatsen (i
genomsnitt) ir jimférbara med de som inte far del av den. I samarbete med
Arbetsformedlingen i Goteborg identifierades, i april 2017, 140 potentiella
deltagare. Av dessa lottades 70 deltagare till behandlingsgruppen och 7o till
jaimforelsegruppen. Personerna i jimforelsegruppen fortsatte i den ordina-
rie etableringsverksamheten pd Arbetsformedlingen. Personerna som lot-
tats till behandlingsgruppen blev i stillet inbjudna till ett mote (som holls i
slutet av april 2017) dir de fick information om insatsen och ett erbjudande
om att delta. I vér analys ser vi april 2017 som méanad noll. Av de 70 som
bjods in valde 44 personer att pabérja insatsen; évriga i behandlingsgrup-
pen fortsatte med det ordinarie utbudet av aktiviteter inom etablerings-
programmet. Dessa 44 personer kallades till ytterligare ett mote i maj 2017,
precis innan aktiviteterna startade. I analysen ser vi maj 2017 som den for-
stamédnaden i insatsen.?

I slutet av maj startade aktiviteterna i insatsen i och med att deltagarna

3 Motiveringen till att se maj som médnad ett ir att de som kallats till méten kan agera redan
pa den information de fatt om insatsen.

MATZ DAHLBERG, JOHAN EGEBARK, ULRIKA VIKMAN OCH GULAY OZCAN

ekonomisk



1
" April 2017  Maj 2017 Juni-Aug 17 Sept 17-Feb 18 Mars 2018—

Randomisering,  Forberedelser Intensiv Arbetstraning m.  Matchning till

moten utbildning handledare arbete eller
utbildning

(Méanad 0) (Méanad 1) (Méanad 2-4) (Méanad 5-10) (Méanad 11-)

Anm: Randomiseringen skedde 22 april och de forsta informationsmétena hélls 26 och 27
april. For de som accepterade erbjudandet holls ett nytt informationsméte 22 maj. Under maj
avslutade deltagarna sin tidigare sprikundervisning for att den 29 maj pibérja den gemensam-
ma sprikutbildningen inom insatsen. Matchning motarbete eller studier pabérjades i vissa fall
innan mars 2018.

paborjade den intensiva spraktriningen. Spriktriningen varade tre ména-
der,ménad 2—4 efter randomiseringen. Direfter f6ljde sex manaders arbets-
praktik med handledning, under ménad 5-10 efter randomiseringen. I slut-
skedet av insatsen erbjods deltagarna hjilp med matchning till arbete.

Intensiv sprakutbildning

Alla nyanlinda som ir inskrivna i Arbetsformedlingens etableringspro-
gram ska deltai Svenska fér invandrare (SFI). For de flesta innebir detta 15
timmars undervisning per vecka och dirutover sjilvstudier. Ett mal med
den nya insatsen ir att deltagarna ska genomga mer intensiv sprikutbild-
ning under den forsta tiden efter att de skrivits in i etableringsprogrammet.
Deltagarna forvintas dirfor delta i undervisning pa heltid under insatsens
tre forsta manader. For att kunna mota alla deltagares behov skedde en
uppdelning i mindre grupper utifrin de sprikkunskaper de hade nir de
gick iniinsatsen. All undervisning i de olika grupperna skedde dock paral-
lellt, vilket innebar att deltagarna kunde triffas och lira kidnna varandra
vid dessa tillfillen. For deltagarna i insatsen kombinerades grundliggande
SFI med yrkessvenska eftersom de forvintas inleda en arbetspraktik efter
fyra manader. Utover ren sprikutbildning gick deltagarna ocksd kurser
i Sambhillsintroduktion, Service och bemétande, Arbetsintroduktion,
Boskola samt introduktionskurser i matematik och IT.# Alla dessa extra
kurser gavs pd svenska.

Aven efter de inledande tre minaderna fortsatte deltagarna i SFI tvi av
fem dagar per vecka. For att trina yrkessvenska uppmanades deltagarna
skriva upp ord som de stotte pd under praktiken som de sedan kunde trina
pd i undervisningen. Efter praktiken uppmanades deltagarna att fortsitta
SFI-undervisningen tills de uppnatt niva C eller D, vilket ir kravet for att
komma in pé svenska utbildningar.

4 Kursen Samhillsintroduktion ges utéver den samhillsorientering pa 6o timmar som alla i
etableringsprogrammet fir. Deltagarna far t ex hjilp att stilla sig i bostadské och soka ligen-
het. Kursen Service och bemétande hills av kommunens vuxenutbildning och finns i deras
ordinarie kursutbud. I kursen Arbetsintroduktion fir deltagarna information om a-kassa och
om vad som férvintas av dem pa arbetsplatserna, t ex att de férvintas anmila frinvaro vid
sjukdom. I Boskolan fir deltagarna information om vad som forvintas av hyresgister i Sverige,
exempelvis rorande sopsortering och gemensamma utrymmen.
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Figur2
Genomsnittligt antal
timmar med SFI
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Killa: Figuren bygger pa uppgifter frin kommunens register 6ver deltagande i kommunala
vuxenutbildningar, inklusive SFI. Databasen innchéller information om t ex antal timmar
undervisning, genomférda kurser och betyg.

Figur 2 visar genomsnittligt antal timmar i SFI for behandlings- och
jaimforelsegruppen, tvd mdinader innan randomisering och upp till ett
ar efter. Det ir tydligt att genomsnittligt antal timmar i SFI dr hogre for
behandlingsgruppen under de tre manader deltagarna ska ha mer intensiv
SFI. Skillnaden uppgir till ndstan 40 timmar per manad.

Fran manad fem och framét ir det genomsnittliga antalet timmar med
SFI lika i bada grupperna, motsvarande ungefir 15 timmar per vecka. Det
hir indikerar att behandlingsgruppen fick mer sprikundervisning totalt
sett dn de som deltog i den ordinarie verksamheten pa Arbetsformedlingen.

Vi har ocksd information om deltagande i andra kurser (férutom ren
sprakutbildning) som genomférs i kommunens vuxenutbildning. De kur-
ser som nimndes ovan - t ex Service och bemétande och introduktions-
kurser i matematik och IT - 4r ndgra exempel pa kurser som erbjuds genom
kommunen. Figur 3 visar stora skillnader mellan behandlingsgruppen och
jaimforelsegruppen i andelen som gick nigon form av uppdragsutbildning
genom kommunen. Mellan manad ett och nio var 6o procent av behand-
lingsgruppen inskrivna i dessa kurser. I jimforelsegruppen var deltagandet
mycket ligre och det kommer iging forst senare (omkring tio procent av
jamforelsegruppen har en uppdragsutbildning frin manad 8).

Arbetspraktik med handledare

Efter tre manader i skolbinken paborjade deltagarna en arbetspraktik tre
av fem dagar i veckan. Praktiken genomfordes i tre av bostadskoncernens
dotterbolag och pégick i sex minader. For den omgéng av insatsen vi fol-
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Killa: Figuren bygger pd uppgifter frin kommunens register éver deltagande i kommunala
vuxenutbildningar inklusive SFI. I figuren visas det kommunen registrerar som uppdragsut-
bildningar, dvs utbildningar utéver grund-, gymnasieniva eller SFI.

jer i den hir studien fanns tre olika jobbspir - lokalvird, utemiljo och
fastighetsskotsel — som deltagarna kunde vilja mellan. Redan vid de for-
sta introduktionsmétena i april och maj 2017 fick deltagarna ange vilket
jobbspér de var intresserade av. Under praktiken trinades sedan delta-
garna inom det jobbspar de valt, fér att senare kunna matchas mot jobb
inom det yrket.

Varje deltagare tilldelades 1—3 handledare. Motiveringen till att anvinda
flera handledare var dels att avlasta handledarna, dels att gora varje delta-
gare mindre beroende av en person. De anstillda pa de arbetsplatser som
deltagarna kom till uppmanades att inkludera deltagarna i arbetsgruppen,
sd att dessa fick hjilp med att bygga upp ett socialt nitverk i Sverige.

Handledarna fick 5o kr i ersittning per dag for de dagar de handledde,
vilket 4r den ersittning anstillda normalt sett fir f6r handledning inom
bolaget. Att hilla ersittningen pa en lig nivd var en medveten strategi
fran bostadsbolagets sida eftersom man ville hitta personer som hade ett
stort eget engagemang. Enligt bostadsbolaget 6kade arbetsbelastningen
for handledarna i borjan av praktikperioden, dd handledaren férutom att
gora sina vanliga arbetsuppgifter ocksa skulle introducera deltagaren. Efter
omkring tvd ménader var i stillet arbetsbelastningen ligre 4n normalk,
eftersom arbetsplatsen hade fler personer som kunde bidra i arbetet med de
ordinarie arbetsuppgifterna.

Nir deltagarna allokerades till en praktikplats tog man hinsyn till tva
saker. For att se till att deltagarna 6vade svenska pa arbetsplatsen lade man
sig vinn om att handledarna inte skulle prata deltagarnas modersmél. Man

ARBETSMARKNADSETABLERING AV NYANLANDA LAGUTBILDADE FLYKTINGAR
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Figur 4
Andeliarbetstrining
med handledare
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Killa: Figuren bygger pa uppgifter frin Arbetsférmedlingens register dver arbetslosa. Vi
anvinder s6kandekategori 87 for att finga huruvida en individ deltar i handledd arbetspraktik.

sig ocksa till att deltagarna inte fick en praktikplats i sitt eget bostadsom-
rade, for att de skulle vinja sig vid att pendla.

Med hjilp av Arbetsformedlingens register kan vi jimfora deltagandet i
handledd arbetspraktik mellan behandlings- och jimférelsegruppen. Figur
4 visar stora skillnader mellan grupperna. Mellan ménad fem och tio deltar
40-50 procent av behandlingsgruppen i det som hos Arbetsférmedlingen
kallas arberstrining med handledare. 1 jimforelsegruppen deltar bara ett fatal
personer i aktiviteten och detta sker forst i slutet av forsta aret.

Matchning till arbetsplats

Nir praktikperioden nirmade sig sitt slut, omkring tio manader efter ran-
domiseringen, pidborjades arbetet med att matcha deltagarna till potenti-
ella arbetsgivare. Matchningen utfordes dels av en arbetsformedlare, dels
av personer frin bostadskoncernen. Som representant for efterfrigesidan
bidrog bostadskoncernen i det hir skedet med insikter om var det fanns
brist pa arbetskraft. En uttalad mélsittning med insatsen var att deltagar-
na skulle fi jobb utanfér bostadskoncernen. I fyra fall fick dock deltagare
anstillning dir de gjort praktik.

2. Deltagarna ir lagutbildade och nyanlinda

Analysenivarstudie baseras pi datafrin Arbetsformedlingensregister, samt
uppgifter om utbildningar som sker i kommunal regi. Data frin Arbetsfor-
medlingen innehéller information om inskrivningsperioder, vilka insatser
den arbetslose far del av, samt de arbetslosas bakgrundsegenskaper.
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Dahlberg m fl (2020a, 2020b) ger en mer utforlig beskrivning av mal-
gruppen. Hir sammanfattar vi de viktigaste slutsatserna:

e Individerna ir ligutbildade. Over 9o procent av personerna i malgrup-
pen har grundskola (frin sitt hemland) som hogsta utbildning och av
dessa har omkring 15 procent ingen formell utbildning alls.

 Individerna har nyligen skrivits in i etableringsprogrammet pi Arbets-
formedlingen. Personerna i malgruppen har, i genomsnite, fitt uppe-
héllstillstind 220-230 dagar innan randomiseringen skedde. Eftersom
det krivs uppehillstillstind for att kunna skriva in sig pa Arbetsfor-
medlingen ir det tydligt att insatsen riktar sig till en grupp som nyligen
péborjat sin etablering i Sverige.

e Personerna i milgruppen ir 36-38 ar i genomsnitt och omkring 40 pro-
cent dr kvinnor.

e Majoriteten av individerna kommer frin Syrien, men en betydande
andel har dven invandrat frin Afrikas horn (Eritrea och Somalia).

Vi visar dven att behandlings- och jimférelsegruppen ér lika varandra
i genomsnitt, i termer av observerbara faktorer (som t ex utbildning och
dlder; se t ex tabell 1 i Dahlberg m fl 2020b). Detta ir visserligen forvintat
givet att individerna férdelats in i behandlings- och kontrollgrupp via lot-
tens hjilp,’> men det visar att randomiseringen lyckats vilket ir viktigt for
att vi ska kunna siiga att vi miter effekten av insatsen: om grupperna skiljer
sig at skulle det kunna vara dessa skillnader mellan grupperna (t ex i friga
om utbildning) som forklarar varfor vi ser skillnader i sysselsittning. Om
grupperna ir lika varandra vad giller sddant vi kan observera ir det troligt
att de dr lika ocksd i avseenden som vi inte kan observera (t ex motivation
och ambition).

3. Vad dr ett lyckat utfall?

I var utvirdering studerar vi effekterna pa sysselsittning. Vi definierar en
individ som sysselsatt om denne har limnat Arbetsférmedlingen for ett
reguljirtarbete (utan nigon subvention) eller for ett nystartsjobb. Nystarts-
jobb idr en subvention som riktar sig till lingtidsarbetslésa och inskrivna
i etableringsprogrammet. Alla individer i vir mélgrupp ir berittigade till
nystartsjobb — men de behover hitta en arbetsgivare (privat eller offentlig)
som ir villig att anstilla dem.® I var definition av sysselsittning exklude-
rar vi anstillningar med mycket hog subventionsgrad eftersom vi vill ha ett
matt som fingar att en individ etablerat sig ordentligt pa arbetsmarknaden.
Viexkluderar t ex extratjinster, dir hela den anstilldes 16n betalas av staten.

5 Davisedan tidigare vet att arbetsmarknadsetableringen historiskt har sett olika ut fér nyan-
linda min och kvinnor, valde vi att randomisera mén och kvinnor separat (s k blockrandomi-
sering) for att sikerstilla representation av bida konen i behandlings- och jaimférelsegruppen.
Storleken pd subventionen varierar beroende pa mélgrupp. Fér nyanlinda uppgar subven-
tionen till 2,5 gnger arbetsgivaravgiften pa 16nesumman upp till 20 coo kr. Om arbetsgivar-
avgiften ir 31,42 procent kan arbetsgivaren dirmed f4 som mest 15 710 kr i subvention.

ARBETSMARKNADSETABLERING AV NYANLANDA LAGUTBILDADE FLYKTINGAR
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Figurs

Andel sysselsatta i
behandlings- och
jimférelsegrupp over
tid (ménader sedan
randomiseringen)
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I de fall en individ i vir mélgrupp limnat Arbetsformedlingen pd grund av
reguljirt arbete antar vi att individen arbetar fram till att denne eventuellt
dterkommer som inskriven vid Arbetsformedlingen.

4. Resultat: Positiva effekter pa sysselsittningen

I figur s illustrerar vi effekten av insatsen under de tva forsta dren efter ran-
domiseringen. Figuren visar hur sysselsittningen utvecklats for behand-
lingsgruppen respektive jimforelsegruppen méinad f6r minad under de tva
dren. Bdda grupperna har en lig andel sysselsatta (under tio procent) de for-
sta tio manaderna. Att personerna i behandlingsgruppen initialt har ligre
sysselsittning dn jamforelsegruppen ir till viss del forvintat, eftersom de
deltar i sprakundervisning och arbetspraktik pd heltid under de férsta tio
minaderna.

I jimforelsegruppen okar sysselsdttningen i langsam takt 6ver uppfolj-
ningsperioden, med en sysselsittning pa tio procent efter férsta dret och 21
procent efter andra dret. For behandlingsgruppen ser monstret helt annor-
lunda ut: hir mirks en omedelbar och kraftig 6kning i andelen sysselsat-
ta precis da deltagarna avslutar insatsen, efter tio ménader. Den positiva
effekten ir stor, mellan manad 10 och ménad 12 okar andelen sysselsatta i
behandlingsgruppen med ca 25 procentenheter. Den hogre sysselsittning-
en i behandlingsgruppen héller dessutom i sig under hela det andra dret. I
Dahlberg m fl (20204, 2020b) visar vi att skillnaden i sysselsittning mellan

0,5
|

0,2 0,3 0,4
| | |

Andel i sysselséattning

0,1

0,0
|

0O 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24
Manader sedan randomisering

Behandlade —-—-—- Jamforelsegrupp

Killa: Figuren bygger pa uppgifter frin Arbetsformedlingens register dver arbetslosa. Vi defi-
nierar en individ som sysselsatt om denne har limnat Arbetsformedlingen for ett reguljirt
arbete eller for ett nystartsjobb.
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behandlings- och kontrollgruppen ir statistiskt sikerstilld frin manad 12
och framit.

Tidigare studier har visat att utrikesfodda kvinnor i Sverige har 1g sys-
selsittning, bide i jimforelse med svenskfodda kvinnor och i jamforelse med
utrikesf6dda min (Olli Segendorf och Teljosuo 2011; Arbetsformedlingen
2020). En viktig friga ir dirfér om, och hur mycket, insatsen paskyndar
arbetsmarknadsetableringen foér kvinnorna i behandlingsgruppen. Vi fin-
ner att de monster som vi ser for hela behandlingsgruppen ocksé giller for
min och kvinnor separat. Oberoende av kon ir sysselsittningen visentligt
hogre till foljd av insatsen, d4ven om nivierna dr hogre for min in for kvin-
nor. Vi ser ocksa att f6r bide min och kvinnor sker en omedelbar 6kning
i andelen sysselsatta direkt efter att arbetspraktiken avslutas, tio manader
efter randomiseringen. Det ska hir podngteras att nir vi delar upp malgrup-
pen i kvinnor och min blir urvalen smé, vilket medfor att det blir svart att
nd statistisk signifikans.”

5. Slutdiskussion

I den hir studien utvirderar vi en ambitids insats som syftar till att paskynda
arbetsmarknadsetableringen f6r nyanlinda lagutbildade flyktingar. Vi fin-
ner stora positiva effekter pa sysselsittningen — definierad som osubventio-
nerade anstillningar eller nystartsjobb - till f6ljd av den studerade insatsen.
I forhéllande till jimforelsegruppen har andelen personer med jobb nistan
fordubblats i behandlingsgruppen. Resultaten bygger pa ett randomiserat
experiment dir 70 personer av 140 potentiella deltagare fick erbjudande
om att delta i insatsen. Resultaten drivs av de 44 personer som tackade ja,
da andelen sysselsatta bland dem som tackade nej ir ligre dn for jimforel-
segruppen.

Vad ér det di som har genererat dessa effekter? Insatsen innehéller
egentligen inga nya aktiviteter: sprikutbildning, arbetspraktik och sok-
och matchningshjilp dr komponenter som funnits tillgingliga inom etable-
ringsprogrammet linge. Den stora skillnaden mot den ordinarie verksam-
heten pa Arbetsformedlingen ir att aktiviteterna genomférs mycket mer
intensivt, d4 deltagarna forvintas delta heltid i alla moment. Ett annat vik-
tigt inslag dr att efterfragesidan pa arbetsmarknaden - den stérsta bostads-
koncernen i Goteborg — varit tydligt involverad i utformandet och genom-
forandet av insatsen. Foretaget har dels bidragit med kunskap om vad som
efterfrigas av arbetsgivare, i form av sprakliga, praktiska och sociala fir-
digheter. Det har dven hjilpt till med att identifiera var det finns brist pa
arbetskraft.

En viktig friga dr om den insats vi utvirderar kan anses dyr. I bilaga B i
Dahlberg m fl (2020b) presenterar vi vira uppskattningar av vad insatsen
har kostat samt de antaganden vi gor for att berikna kostnaden. Vi kom-

7 1 tabell A:1 i Dahlberg m fl (2020b) redovisar vi de skattade skillnaderna fér min och
kvinnor separat.
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mer fram till en kostnad pa omkring 1,2 miljon kr totalt sett, eller ca 277 ooo
kr per deltagare, f6r de 12 manader insatsen genomfors. Vi viljer hir att
inte relatera den uppskattade kostnaden till de vinster insatsen genererat
- i form av t ex minskat forsorjningsstod, minskade kostnader for arbets-
formedling, okade skatteintikter, och 6kat vilbefinnande hos deltagarna
- eftersom uppskattningar av vinster ir mycket mer komplicerade och efter-
som alla vinster av insatsen fortfarande inte realiserats efter tva r. Det ska
dock sigas att med en uppskattning av kostnaden dr det dtminstone mojlige
att forstd hur stor vinsten méste vara for att insatsen ska betala sig.

For att ge en bild av om insatsen ir dyr eller inte kan vi jimféra med
kostnaden for den upphandlade matchningsinsatsen Stod och matchning
(STOM), som ir en av de vanligaste insatserna som Arbetsférmedlingen
administrerar. Vi antar hir att om de 44 deltagarna i var studie hade varit
aktuella f6r STOM hade de blivit hinvisade till spar 4 (Forstirkt stod och
matchning med sprikstod). Beslut om STOM tas tre ménader i taget och
en arbetssokande kan som lingst delta i nio minader. Enligt den ersitt-
ningsmodell som giller i STOM hade kostnaden per deltagare uppgatt till
ca 18 200 kr for varje tremanadersperiod. Dessutom handlar det da enbart
om grundersittning till den externa leverantéren. Inom STOM finns ocksa
en resultatersittning som innebir att leverantoren far ytterligare ersittning
om deltagaren kommer uti sysselsittning. Om effekten av att deltai STOM
iar jimforbar med effekterna av den insats vi utvirderar hade kostnaden allt-
s blivit visentligt hogre.?

Vi kan ocksé jaimfora med kostnaden for de arbetsmarknadsutbildning-
ar som Arbetsformedlingen administrerar. I en rapport frin 2012 uppskat-
tades dessa kosta mellan 6o 0oo och 105 0oo kr per deltagare (Statskontoret
2012). Sammanfattningsvis kan vi konstatera att kostnaden for den insats vi
studerar dr jimforelsevis lag.

En avslutande friga ir om den insats vi utvirderar gir att inféra dven
i andra kommuner i Sverige - eller om det ir friga om ndgot helt unike
som inte gér att upprepa utanfor Goteborg. Vi har konstaterat att samtliga
verktyg som anvinds i insatsen redan i dag finns tillgingliga for mélgrup-
pen. Siledes finns egentligen inga praktiska hinder for att skala upp insat-
sen nationellt. Ett viktigt inslag i insatsen ar det tita samarbetet mellan
foretag, kommunen och Arbetsformedlingen. Vi menar att det pA manga
andra lokala arbetsmarknader i Sverige (framfér allt i storre sidana) bor
finnas férutsittningar f6r motsvarande samarbeten. Dessutom bor det dven
pé andra orter i Sverige finnas féretag som pa motsvarande sétt kan hjilpa
till med viktiga insikter om vad som krivs for att nyanlinda ska kunna fa ett
jobb.

Att det gér att skala upp insatsen visar dven den utveckling som skett
i Goteborg de senaste dren. I dag anvinds samma insats dven inom andra

8 Om vi dels antar att deltagarna hade varit kvar i STOM under nio manader, dels att effek-
terna av att delta i STOM hade varit jimférbara med effekterna av den insats vi utvirderar,
hade den totala kostnaden per deltagare dverstigit 6o ooo kr.
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branscher, t ex tillverkningsindustrin (i samarbete med Volvo Cars) och
renhillning (i samarbete med Renova i Goteborg). Huruvida insatsen blir
en forebild for andra i arbetet med att piskynda arbetsmarknadsintegratio-
nen for ligutbildade nyanlinda far framtiden utvisa.
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