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Utlokalisering av produktion -
vad hander med jobben i Europa?

av Katariina Hakkala

De senaste decenniernas liberalisering av varu- och kapitalmarkna-
der har gett upphov till en globalt integrerad ekonomi. Den 6kade in-
tegrationen virlden éver har inneburit att ett flertal tidigare isolerade
linder, som till exempel Kina och Indien, har blivit betydelsefulla
aktorer i virldsekonomin. Samtidigt har gapet i den ekonomiska ut-
vecklingen mellan Vistvirlden och ménga andra linder, framférallt i
Sydostasien, minskat efter en period av 6kad oppenhet och hog eko-
nomisk tillvixt. Aven i EU har det skett stora férindringar. Linderna
i det tidigare kommunistiska Osteuropa och det forna Sovjetunionen
har integrerats med Visteuropa.

Samtidigt som globaliseringens 6nskvirda effekter har uppdagats,
har debatten om integrationen av virldsekonomin frimst handlat om
dess mojliga avigsidor. Framforallt i Visteuropa och Nordamerika
finns det en stor oro att globalisering innebir utflyttning av produk-
tion till linder i Osteuropa och Asien. Medan diskussionen i USA
fraimst har handlat om utflyttning av IT-tjinster till Indien, har man
i Europa betraktat utlokalisering av produktion i mycket bredare me-
ning som ett hot fér jobben inom tillverkningsindustrin och ekono-
min i stort.

Utflyttning av produktion ir ingalunda ett nytt fenomen. Pa 1960-
talet pagick en omfattande utflyttning av branscher inom tillverk-
ningsindustrin, till exempel textil- och varvsindustrin, frin Sverige
till linder med ligre lonekostnader. En avgérande skillnad mellan
utlokaliseringen pd 1960-talet och den idag ir att den teknologiska
utvecklingen gor inte bara enskilda branscher olénsamma i Sverige
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och 6vriga EU-ldnder utan innebir att delar av produktionen inom
ett flertal branscher kan flyttas utomlands f6r att minska produk-
tionskostnaderna och 6ka lonsamheten.

Tidigare har produktionsflytten betraktats som en del av en struk-
turomvandling som leder till okad specialisering inom mera kunskaps-
intensiva branscher. Numera finns det dock en 6kad medvetenhet om
att utlokalisering av produktion inte bara beror okvalificerade arbeten
utan kan innebira att dven de mest kunskapsintensiva arbeten flyttas,
dtminstone i viss utstrickning, frin Visteuropa. En viktig drivkraft
bakom denna utveckling dr den tradlosa telekommunikations- och
informationsteknologi som gor att féretag utan storre problem kan
fragmentera sin produktion och lokalisera olika delar av produk-
tionskedjan virlden 6ver i linder som erbjuder de bista mojliga
villkoren.

En annan viktig drivkraft ir den okade tillgingen av arbetskraft i
andra delar av virlden. Det finns bedémningar om att intridet av det
forna Sovjetunionen, Indien och Kina i virldsekonomin har lett till
en fordubbling av den globala arbetskraften. Aven om en stor del av
denna 6kning i arbetskraftsutbudet avser lagutbildad arbetskraft, har
tillgdngen av hégutbildad arbetskraft ocksa 6kat, i synnerhet genom
avskaffande av restriktioner for utlandsinvesteringar i Osteuropa,
Ryssland och Indien. I de nya EU-linderna i Osteuropa, i synnerhet,
finns det vilutbildad arbetskraft som betalas relative liga loner jam-
fort med andra EU-linder dven nir man har tagit hinsyn dll skill-
nader i arbetsproduktivitet. Dessutom vixer de lokala marknaderna
i dessa linder vilket ger ytterligare incitament for visteuropeiska och
nordamerikanska foéretag att lokalisera produktion dir.

Medan europeiska foretag kan dra stor nytta av vixande globala
marknader och ligre produktionskostnader, méter diremot regering-
arna i Sverige och 6vriga EU-linder nya utmaningar nir jobb inom
tillverkningsindustrin och tjanstesektorn flyttas till liglonelinder.
Detta kapitel syftar till att beskriva och analysera effekter av den glo-
bala integrationen pi produktions- och arbetsmarknaden i Sverige
och i EU i stort samt att diskutera policydtgirder pd arbetsmark-
naden som kan sikerstilla bdde jobben och konkurrenskraften i de
europeiska linder som drabbas av produktionsflytt. Kapitlet inleds
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med en beskrivning av produktionsflytt och direfter féljer en analys
av dess effekter pé efterfrigan pa arbetskraft, med fokus pi Sverige.
Efter detta foljer en beskrivning av fenomenet i 6vriga EU-linder. I
samband med diskussionen presenteras ocksd resultat frin tidigare
empiriska studier om effekter av omlokalisering av produktion pé
efterfrigan av arbetskraft i andra EU-linder. Till sist foljer en diskus-
sion om policydtgirder.

Hur omfattande ar utflyttningen
av produktion? Det svenska fallet

Det finns ingen vedertagen definition av flytt av produktion. I debat-
ten anvinds “outsourcing” och ?offshoring” ofta synonymt med flytt
av produktion. Anda syftar de tvd engelska orden pa tva olika saker.
?Qutsourcing”, det vill siga inkop av insatsvaror och tjinster av an-
dra féretag, behover inte ens innebira att produktion utlokaliseras
om inkopen sker mellan foretag inom ett lands grinser. Det ir forst
nir inkopen sker over nationsgrinserna som fenomenet férknippas
med utlokalisering av produktion. Nagon flytt av produktion beho-
ver aldrig forekomma, men om ett inhemskt foretag viljer atc kopa
insatsvarorna fran ett utlindskt foretag kan det leda till att produk-
tion i hemlandet liggs ned. ”Offshoring” syftar diremot direkt pa att
inhemsk produktion ersitts med utlindsk produktion. Som ett exem-
pel kan ett svenskt multinationellt féretag inom bilbranschen vilja
att 1) producera dick sjilv i Sverige, 2) lta ett annat svensk foretag
producera dicken, 3) producera dicken i egen regi i ett annat land dn
Sverige, eller 4) lata ett annat féretag i utlandet producera dicken. Av
dessa alternativ definieras 2) som inhemsk ”outsourcing”, 3) syftar pa
Yoffshoring” om det svenska multinationella féretaget tidigare pro-
ducerade dicken sjilv i Sverige och 4) som internationell eller sa kall-
lad ”offshore outsourcing”. Gemensamt for alla de tre alternativen dr
att foretaget ligger ned sin dickproduktion i Sverige.

Varken ”offshore outsourcing” eller ”offshoring” ska férvixlas med
en expansion av svenska multinationella féretags utlandsinvestering-
ar, vilket i exemplet ovan skulle innebira att foretaget behiller sin
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dickproduktion i Sverige men samtidigt 6ppnar en ny dickfabrik i
egen regi i utlandet. Under 1900-talet har expansionen av svenska
multinationella foretags verksamhet utomlands lett till att nya jobb
har skapats i Sverige bide inom produktionen och huvudkontors-
verksamhet som till exempel forskning och utveckling. Med andra
ord har expansionen inte skett pi bekostnad av svensk produktion
och svenska jobb. Dock finns det nya tecken som tyder pa att multi-
nationella foretags verksamhet i Sverige minskar.

Det dr svért att fA en mer precis uppskattning om hur omfattande
utflyttningen av produktion ir, vilket delvis kan forklaras med att
det inte finns nigon officiell statistik pd produktionsflytt, varken i
Sverige eller utomlands. Nationella myndigheter som ar ansvariga
for den officiella statistiken har begrinsade mojligheter att samla in
uppgifter utanfor det egna landets grinser. Svenska multinationella
foretag limnar uppgifter om sin utlandsverksambhet till Statistiska cen-
tralbyrdn (SCB) men dessa uppgifter omfattar i stort sett bara antalet
anstillda pd deras utlindska dotterforetag. Problemet ir att forind-
ringar i antalet anstillda inte avslojar i vilken utstrickning en 6kning i
verksamheten orsakas av en generell expansion eller en utflyttning av
produktion frin Sverige till utlandet. For att uppskatta omfattningen
av produktionsflytt kommer vi att utgd frin det svenska exemplet.
Senare i kapitlet kommer jag att diskutera fenomenets omfattning
och dess konsekvenser i andra EU-linder.

Svenska multinationella féretags
verksamhet i Sverige och utomlands

Debatten om utflyttning av produktion blir ofta aktuell i samband
med att ndgot stort svenskt multinationellt féretag har bestimt att
ligga ned en fabrik i Sverige och ersitta den med en ny i Asien eller i
Osteuropa. Dirmed forknippas produktionsflytt framférallt med sto-
ra multinationella foretag inom tillverkningsindustrin. Det ir dock
oklart om dessa nedliggningar leder till en minskning av den totala
verksamheten i Sverige eller om en annan typ av verksamhet ersitter
de nedlagda jobben i Sverige. Ofta ir en omstrukturering av ett fore-
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tag nodvindig for att garantera lénsamheten och konkurrenskraften
i foretaget. P4 sikt kan det ocksd garantera att en annan typ av verk-
samhet stannar kvar och expanderar i Sverige, dven om en utflyttning
av produktion inte direkt leder till nigra nya jobb i Sverige.

Figur 1 visar antalet anstillda i svenska multinationella féretag
1993-2003. Det idr uppenbart att svenska multinationella féretag
kraftigt har minskat sin verksamhet inom den svenska tillverknings-
industrin under perioden. Antalet anstillda i Sverige har minskat
med drygt 40 procent under tiodrsperioden. Inom tjinstebranschen
ir utvecklingen den motsatta, antalet anstéllda i Sverige har 6kat
med 35 procent. Okningen ir inda inte tillricklig for att fullt ut kom-
pensera minskningen i tillverkningsindustrin, di antalet anstillda pa
multinationella féretag inom alla branscher, inklusive bygg- och en-
ergibranscherna, har minskat med 18 procent. Vidare kan vi notera
att utlandsanstillda i multinationella féretag inom tillverkningsindu-
strin har 6kat bara med 5 procent. Trenden har inte varit tydligt upp-
dtgdende. Inom tjanstesektorn har okningen varit betydligt storre,
hela 475 procent.
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FIGUR 1. ANSTALLDA | SVENSKA MULTINATIONELLA FORETAG | SVERIGE OCH
UTOMLANDS.

Kalla: Statistik fran ITPS.
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Den blygsamma 6kningen av antalet utlandsanstillda inom till-
verkningsindustrin tyder inte pa att det skulle ha skett produktions-
flytt inom multinationella foretag i ndgon stérre omfattning. Dock
méste man vara forsiktig med tolkningen av dessa siffror eftersom
det finns andra férklaringar in produktionsflytt till minskningen. En
faktor som kan dtminstone delvis férklara minskningen i verksam-
heten i Sverige och varfér expansionen av utlandsverksamheten har
varit ganska blygsam ér att populationen av svenska multinationella
foretag har forindrats under tiden. Ett stort antal multinationella
foretag har blivit uppkoépta av utlindska foretag under samma period
och dirmed finns de inte lingre med i gruppen av svenska multina-
tionella féretag. Svenska multinationella foretags andel i antalet an-
stillda inom féretagssektorn sjonk fran 5o till cirka 33 procent inom
tillverkningsindustrin mellan 1997 och 2002. De utlandsigda foreta-
gens andel inom tillverkningsindustrin okade frin 24 till 33 procent
under samma period.

En annan méijlig forklaring till minskningen i antalet anstillda
pa svenska multinationella féretag inom tillverkningsindustrin ir in-
hemsk ”outsourcing” av foretagens tjinsteverksamhet. Det totala an-
talet anstillda som arbetar pa inhemska, utlandsigda och pa svenska
multinationella foretag inom svensk tillverkningsindustri minskade
med en dryg procent, samtidigt som antalet anstillda pa féretag inom
tjanstesektorn okade med 21 procent, totalt med cirka 232 coo an-
stillda, mellan 1993 och 2003. I absoluta termer har de storsta 6kning-
arna skett inom foretagsservice (8o 500 anstillda), privat hilso- och
sjukvérd (49 500), datakonsulter och dataservicebyréer (39 500) och
detaljhandeln (17 600). Expansionen av den privata tjinstesektorn
verkar ha mer dn kompenserat neddragningarna inom tillverknings-
industrin. Det dr sannolikt att en del av expansionen av foretagsservi-
ce, datakonsulter och dataservicebyréer forklaras av att dessa tjinster
tidigare producerades av féretagens egna anstillda inom tillverknings-
industrin medan foéretagen numera koper tjinsterna av andra foretag.
Denna “outsourcing” av tjanstejobben innebir helt enkelt att en del
av verksamheten inom tillverkningsindustrin blivit omdefinierad som
verksamhet inom tjinstebranscher. Férindringar i statistiken kan sa-
ledes dterspegla en overskattad minskning av jobben i tillverknings-
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industrin och en 6verskattad expansion av tjinstejobben.

Genom att studera férindringar av antalet anstillda i multinatio-
nella féretag i olika geografiska omriden fir man en bittre uppfatt-
ning om var foretagen ligger sin verksamhet och om det har nigot
samband med omlokalisering av produktion. Figur 2 visar antal ut-
landsanstillda i olika regioner 1993 och 2003. Den storsta delen av
utlandsanstillda finns i Visteuropa medan Osteuropa och det forna
Sovjetunionen stir for den storsta procentuella 6kningen (710 pro-
cent inom alla branscher mellan 1993 och 2003). Okningen i den sist-
nimnda regionen har skett framforallt i de dsteuropeiska linderna
som blev medlemmar i EU 2004. En expansion av tillverkningsin-
dustrin har ocksa skett i Asien, men Visteuropa dr dock fortfarande
viktigt. Asien, det forna Sovjetunionen och Osteuropa tillsammans
star endast for 14 procent av antalet anstillda som jobbar pad mul-
tinationella foéretag inom tillverkningsindustrin i Visteuropa 2003.
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FIGUR 2. ANTAL ANSTALLDA | SVENSKA MULTINATIONELLA FORETAG
FORDELAT REGIONALT.

Kalla: Statistik fran ITPS.
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Andelen ir relativt liten trots att svenska multinationella foretag
inom tillverkningsindustrin har minskat antalet anstillda med 17 pro-
cent eller 46 800 personer sedan 1993 i Visteuropa. Figur 2 ger stod
for hypotesen att multinationella féretag har flyttat viss produktion
till liglénelinder i Asien, det forna Sovjetunionen och Osteuropa.
Totalt har 51 coo nya jobb inom tillverkningsindustrin respektive
33 000 inom tjinstesektorn skapats inom dessa regioner.

Sammanfattningsvis verkar det som att svenska multinationella
foretag har omlokaliserat en del produktion frin Sverige och Vist-
europa till Osteuropa och Asien. Men utflyttning av produktion ir
inte den enda forklaringen till att svenska multinationella foretag an-
stiller firre personer inom tillverkningsindustrin i Sverige. Som tidi-
gare pipekats kan en del av forindringarna forklaras av ate ett antal
multinationella féretag har blivit sammanslagna med eller uppképta
av utlindska foretag och att tjinsteverksamhet inom tillverkande fo-
retag har blivit ”outsourcad” till tjinsteféretag i Sverige.

Produktionsflytt och import av insatsvaror

Genom att studera multinationella foretags verksamhet kan man 6ka
forstaelsen for produktionsflytt som sker internt inom féretag. Men
en del av produktionen flyttas externt till andra féretag i utlandet.
Tillsammans med Karolina Ekholm har jag gjort en studie i vilken
vi anvinder ett mitt som omfattar 4ven denna typ av produktions-
flytt. Vi analyserar férindringar i importen av insatsvaror som andel
i produktionen for att uppskatta i vilken omfattning produktion av
insatsvaror har flyttat utomlands. En 6kning i andelen kan antingen
bero pa att féretagen sjilva flyttar ut delar av sin produktion utom-
lands (Poffshoring”) eller att de viljer att kopa varorna frin en utlindsk
underleverantér istillet for en svensk (”offshore outsourcing”). Bada
alternativen innebir att svenska foretag koper insatsvaror frin utlan-
det i storre utstrickning pa bekostnad av svensktillverkade varor.
Det finns tv3 olika sitt att berikna denna andel, det forsta s3 kall-
lade smala méttet inkluderar inképen av insatsvaror i en bransch frin
samma bransch, till exempel i bilbranschen ingar inkép av bildick,
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men inte ink6p av metall eller kemikalier. Det andra mattet, det sd
kallade breda méttet, inkluderar inkopen av insatsvaror i en bransch
fran alla branscher. Bida métten anvinds i internationella studier om
produktionsflytt men det smala mattet anses mita produktionsflytt
mer precist.

Tabell 1 visar importen av intermedidra varor och tjinster som
andel av total produktion 1995 och 2000. Bide det smala och breda
mittet tyder pa att importen av insatsvaror och tjinster inom alla
branscher inte har 6kat avsevirt sedan 1995. Enligt det smala mattet
ir okningen bara 0,2 procentenheter inom alla branscher. Importen
av tjdnster inom tjinstesektorn (25-30 procent) och tillverknings-
industrin (31 procent) tycks ha 6kat ritt avsevirt, men frin en lig
niva. Okningen av importen inom tillverkningsindustrin enligt det
breda mittet (3,8 procentenheter) ir dock mest betydelsefull d& im-
portvolymen av insatsvaror ir storst i denna sektor.

TABELL 1. IMPORT AV INSATSVAROR OCH TJANSTER SOM PROCENTUELL
ANDEL AV TOTAL OUTPUT | SVERIGE.

Matt 1995 2000 Forandring
Procent- Procent
enheter
Alla branscher Smala 4,0 4,2 0,2 5,0
Breda 8,8 9,6 0,8 9,1
Tillverknings-
industri Smala 9,1 9,8 0,7 7,7
Breda 22,1 259 3,8 17,2
Tjanstesektor Smala 1,0 1,3 0,3 30,0
Breda 6,7 8,4 1,7 25,4
Tjanster inom
tillverknings-
industri 10,0 13,1 31 0,3

Kalla: Beraknad fran SCB:s input-output tabeller fér 1995 och 2000.
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I Figur 3 kan vi se hur importen av insatsvaror inom tillverknings-
industrin fordelar sig mellan olika virldsdelar. Den storsta delen av
den totala importen insatsvaror, nistan 8o procent, kommer frin
Visteuropa under hela perioden. Den regionala férdelningen av mul-
tinationella foretags anstillda foljer monstret for utlandsanstillda i
tva avseenden: Asien och Osteuropa, de tvi regioner dit féretagen
férmodas flytta mest produktion frin Sverige, stir for en mycket li-
ten andel av de importerade insatsvarorna. Dock star Osteuropa for
den storsta okningen; andelen har 6kat med 150 procent (frin ca
0,2 tll ca o,5 procent i den totala produktionen) mellan 1995 och
2002. Andelen av insatsvaror som kommer frin Asien/Mellanostern
och Latinamerika har ocksi 6kat medan andelen av insatsvaror fran
Visteuropa och Nordamerika har minskat.

[oss [ 2002

T T T T 1
Totalt Vasteuropa Osteuropa & 0SS Nordamerika Asien

FIGUR 3. IMPORT AV INSATSVAROR SOM ANDEL AV TOTAL PRODUKTION
(SMALA MATTET) INOM DEN SVENSKA TILLVERKNINGSINDUSTRIN FORDELAD
REGIONALT.

Kalla: Beraknad fran SCB:s statistik. Central- och Sydamerika, Afrika, Australien
och Nya Zeeland star for mycket sma andelar och redovisas inte i figuren.
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I andra avseenden ir fordelningen ganska olik den vi sig betrif-
fande den regionala férdelningen av svenska multinationella foretags
verksambhet, till exempel finns cirka 20 procent av alla utlandsanstill-
da i USA och Kanada, medan en mycket mindre andel av importen
av insatsvaror kommer fran dessa linder (6 procent). Aven Asien och
Mellanéstern stir for en mycket mindre andel av importen av in-
satsvaror dn utlandsanstillda. En uppenbar forklaring till skillnader-
na dr att multinationella foretag i dessa regioner producerar frimst
till den lokala marknaden. Linga avstind gor importen av insatsvaror
dyr.

Det finns nigra begrinsningar med importmatten ovan. Prisfor-
indringar och valutakurser kan innebira att importandelen under-
skattas eller 6verskattas. Det ir till exempel mojligt att omdirigeringen
av importen av insatsvaror frin Visteuropa och Nordamerika till
Osteuropa och Asien har skett i nigot storre omfattning in vad siff-
rorna visar. Ligre produktionskostnader i Osteuropa och Asien kan
medféra at likvirdiga insatsvaror importeras till ldgre priser dn frin
Visteuropa och Nordamerika, vilket leder till att omfattningen av
produktionsflytten underskattas.

En annan begrinsning giller den hga aggregationsnivin av bran-
scherna i analysen. Det kan finnas mer tydliga forindringar bero-
ende pa vilken bransch man studerar. Figur 4 visar branschfordelade
importandelar enligt det smala méttet for laginkomstlinder. Vi kan
observera att den storsta andelen av importerade insatsvaror gér till
textilbranschen, medan den storsta 6kningen har skett inom maskin-
industrin. Aven metall- och transportmedelindustrin 6kade sina an-
delar ndgot pé slutet av 199o-talet. Delar av maskinindustrin, dir
importen av insatsvaror har 6kat mest, kinnetecknas inte som ty-
piskt arbetsintensiv. En nidrmare granskning avslojar att tillverkning
av teleprodukter (SNI 32) har 6kat mest (350 procent mellan 1995
och 2002) och star for den storsta andelen importerade insatsvaror
(3 procent) inom maskinindustrin. Det ir mojligt att de delar av
produktionen som utlokaliserats anvinder mogna teknologier och
ir relativt mindre kunskapsintensiva. Tillverkning av elektroniska
komponenter, radio- och TV-apparater till exempel sker i allt storre
utstrickning i linder med laga arbetskostnader.
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Kélla: Beraknad fran SCB:s statistik.

Sammanfattningsvis visar statistiken fér import av intermediira va-
ror och tjinster i produktionen att total ”offshore outsourcing” och
Yoffshoring” inte har 6kat i ngon storre omfattning, men inom vissa
branscher har importen av insatsvaror frin laginkomstlinder 6kat
markant. Den mirkbara forindringen ir att svenska foretag impor-
terar nigot mer insatsvaror fran linder i Osteuropa och Asien pa be-
kostnad av minskad import frdn Visteuropa och Nordamerika.

Den svenska arbetsmarknaden
och konkurrensen fran ost

Mycket tyder pi att Osteuropa har fitt en allt storre betydelse for
svensk ekonomi. Multinationella foretag expanderar sin verksamhet
dir och svenska foretag importerar en 6kande andel av sina insatsva-
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ror dirifrin. Anslutningen av Polen, Tjeckien, Slovakien, Ungern,
Slovenien och de baltiska linderna till EU paskyndar med all sanno-
likhet integrationen av Sverige och évriga EU-linders ekonomi med
den osteuropeiska. Det som skiljer multinationella féretags investe-
ringar i Asien och Osteuropa ir framférallt kunskapsintensiteten och
det geografiska avstindet. Osteuropa utgor potentiellt ett stérre hot
for jobben i Sverige och andra EU-linder di det konkurrerar med
relativt hogutbildad arbetskraft och ligre arbetskostnader och ligger
nirmare de stora europeiska marknaderna. A andra sidan innebir
EU:s integration med Osteuropa att foretag frin Sverige, Tyskland,
Frankrike och andra ”gamla” EU-linder kan silja sina produkter till
nya vixande marknader, vilket kan leda till positiva effekter pa multi-
nationella foretags verksamhet i hemlandet.

Sambandet mellan multinationella foretags expansion i en region
och dess verksamhet i andra regioner ir lingt ifrin entydigt. Hur
sysselsittningen piverkas i hemlandet beror pad om verksamheten i
de expansiva regionerna ir kompletterande eller substituerande med
den inhemska. I den teoretiska litteraturen om multinationella fore-
tag skiljer man mellan vertikala och horisontella direktinvesteringar.
Horisontella investeringar innebir att foretag viljer att investera
utomlands istillet for att exportera frin hemlandet for att undvika
transport- och handelskostnader. Om investeringarna ersitter tidi-
gare export till landet ir effekterna pa sysselsittning och produktion
negativa i Sverige. Vertikala investeringar innebir diremot att fore-
tag investerar i produktionsanliggningar i utlandet for att minska
produktionskostnaderna. Det kan handla om investeringar i arbets-
intensiv produktion i linder med lga loner f6r mindre kvalificerad
arbetskraft, men dven investeringar i kunskapsintensiv produktion.
I de fall vertikala investeringar gir till arbetsintensiv produktion
forvintas effekterna vara positiva pa efterfrigan av hogutbildad ar-
betskraft i hemlandet. Med andra ord specialiserar sig hemlandet i
mer kunskapsintensiv verksamhet pa bekostnad av arbetsintensiv
verksamhet.

Hur integrationen med Osteuropa paverkar svenska multinatio-
nella foretags verksamhet i Sverige och andra delar av Europa pi
1990o-talet har studerats av Braconier och Ekholm. Deras resultat visar
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att de lokala l6nekostnaderna paverkar dotterféretagen i Osteuropa
och Sydeuropa mer dn dem i Visteuropa. Braconier och Ekholm tol-
kar resultaten som att det finns l16nekonkurrens mellan Osteuropa
och Sydeuropa som gynnar verksamheten i Osteuropa. Deras resul-
tat tyder ocksd pa att verksamheten i Sverige och Osteuropa substi-
tuerar varandra i genomsnitt, men resultaten ger starkare stod for
hypotesen att jobben i Sverige hotas mest av verksamheten i 6vriga
Visteuropa.

Vem vinner och vem forlorar
pa produktionsflytt?

Braconiers och Ekholms studie visar att det framférallt r mer ar-
betsintensiv verksamhet som svenska multinationella foretag har
etablerat i Osteuropa. Dirmed ir det sannolikt att mindre kvalifice-
rade arbeten har forsvunnit frin Sverige, medan effekterna pd hog-
utbildad arbetskraft ir mer osikra. Aven om Osteuropa har fitt en
mer betydande roll, kan utlokaliseringen av verksamhet till linder
som Kina och Indien ha haft en storre paverkan pa de mindre kvalifi-
cerade jobben. Dirfor dr det intressant att analysera vidare hur ”off-
shoring” och Yoffshore outsourcing” paverkar efterfrigan pé olika
typer av arbetskraft i tillverkningsindustrin.

Jag har tillsammans med Karolina Ekholm under 2005 gjort en
studie pd uppdrag av Niringsdepartementet i vilken vi ekonometriskt
skattar effekterna av utlokalisering pé den relativa efterfrigan pé ar-
betskraft i Sverige under perioden 1995-2000. I den ekonometriska
analysen antas “offshoring” piverka efterfrigan pa arbetskraft pa
samma sitt som ny teknologi. Nya innovationer inom IT-teknolo-
gin, till exempel, kan 6ka produktiviteten hos den arbetskraft som
har kunskaper att anvinda den nya teknologin och leda till en 6kad
efterfrigan pd denna typ av arbetskraft. Samtidigt minskar efterfrd-
gan pd arbetskraft som inte har tillrickliga kunskaper for att anvinda
den nya teknologin. P4 samma sitt kan ”offshoring” av arbetsinten-
siv produktion 6ka produktiviteten hos den arbetskraft som stannar
kvar i den mer kunskapsintensiva produktionen i Sverige. Dirmed
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férvintar man att den lagutbildade arbetskraften piverkas negativt
av Yoffshoring”.

Vi anvinder observationer for 20 branscher inom tillverknings-
industrin och inkluderar tvd variabler pd teknologisk férindring:
Yoffshoring”-mattet som presenterades i avsnittet ovan och bran-
schens FoU-intensitet. Det senare kontrollerar for effekter avinhemsk
teknologisk utveckling pd den relativa efterfrigan pi arbetskraft. Vi
skiljer mellan tre olika typer av arbetskraft: grundskole-, gymnasie-
och hogskoleutbildad.

Frén skattningarna hirleder vi elasticiteter som anger dndringen i
relativ efterfrigan pd arbetskraft i procent da ”offshoring” 6kar med
en procentenhet. Resultaten tyder pé att total "offshoring” och ”off-
shoring” (mitt med det smala mattet) till liginkomstlinder tende-
rar att skifta efterfrigan frin arbetskraft med gymnasial utbildning
till andra typer av arbetskraft. En 6kning av ”offshoring” till l3g-
inkomstlinder med en procentenhet minskar efterfrigan pa gymna-
sieutbildad arbetskraft med cirka 3,5 procent och 6kar efterfrigan pi
hogskoleutbildad arbetskraft med 5-6 procent. Resultaten visar ocksa
att offshoring” till hoginkomstlinder inte har statistiskt signifikant
effekt pd ndgon typ av arbetskraft. Den andra variabeln som miter
teknologisk forindring, branschens FoU-intensitet, har en férvintad
positiv effekt pd efterfrigan av hogskoleutbildad arbetskraft i alla
skattningar. ”Offshoring” till laginkomstlinder, mitt med det breda
maéttet, visar sig ha en positiv effekt (men statistiskt signifikant endast
pé tioprocentsnivan) dven pa arbetskraft med grundskoleutbildning,
vilket dr nagot férvinande. En mojlig forklaring till effekten ir att
ildre generationer har enbart grundskoleutbildning i storre utstrick-
ning in yngre generationer, men kan behilla sina jobb tack vare en
lingre erfarenhet eller turordningsreglerna enligt LAS.

Samma metod anvinds fér att vidare studera effekterna av ”off-
shoring” till Osteuropa och OSS (Oberoende Staters Samvilde). Re-
sultaten bekriftar att "offshoring” till Osteuropa har en effekt pd den
svenska arbetsmarknaden. ”Offshoring” mitt som import av inter-
mediira varor frin Osteuropa substituerar svensk arbetskraft med
gymnasieutbildning. En 6kning av ”offshoring” till Osteuropa med
en tiondels procentenhet minskar efterfrigan pa gymnasieutbildad
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arbetskraft med cirka 0,8 procent och 6kar efterfrigan pd hogskole-
utbildad arbetskraft med 1,8-1,9 procent.

De nya EU-linderna stir for den storsta delen av importerade
insatsvaror frin Osteuropa. Aven om importen av insatsvaror frin
Osteuropa fortfarande ir pa lig niva (se figur 3) kan effekterna pa ar-
betskraftsefterfrigan i Sverige bli mycket viktiga om den okande tren-
den fortsitter. Resultaten tyder pi att integrationen mellan Sverige
och Osteuropa hade effekter pa den svenska arbetsmarknaden redan
pa 1990-talet fore de atta dsteuropeiska lindernas intride i EU.

Effekter av produktionsflytt
pa arbetsmarknaden i Europa

Frigan om produktionsflytt ir minst lika aktuell i manga andra euro-
peiska linder som den ir i Sverige. Ett tecken pd okad utlokalisering
av produktion ir att tillverkningsindustrins andel av den totala syssel-
sittningen har minskat i de flesta EU-linderna. I Figur § ser vi tydligt
denna trend f6r tta EU-linder och USA sedan 1990. Andelen ér ligst
i USA, Nederlinderna och Storbritannien vilka anses hora till linder
dir strukturomvandlingen har kommit lingst. Sverige sticker inte ut
jaimfort med andra EU-linder, men om den framtida utvecklingen ir
densamma som for Nederlinderna och Storbritannien kommer sys-
selsittningen inom tillverkningsindustrin att krympa dnnu mer och
ersittas med tjinsteverksamhet i Sverige.

Ett tydligt tecken pé att produktionsflytt spelar en avgérande roll
i tillverkningsindustrins nedging ir att foridlingsvirdet i produktio-
nen minskar i minga EU-linder. I Tyskland, till exempel, har den
inhemska andelen i féridlingsvirdet i tillverkningsindustrin sjunkit
frin 40 procent 1970 till 34 procent 2003, enligt OECD:s statistik.
En konsekvens av detta dr att en allt mindre del av féradlingsvirdet
i exporten skapas i det landet som exporterar slutprodukten. Ett ex-
empel ir det tyska bilmirket Porsche Cayenne som produceras mes-
tadels vid fabriken i Bratislava i Slovakien; bara 12 procent av virdet
skapas i Leipzig i Tyskland. I Tyskland har utvecklingen lett till en
intensiv debatt om landet héller pa att bli en si kallad ”basareko-
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nomi”. Enligt ekonomen H-W Sinn innebir begreppet att Tyskland
blir en ekonomi som specialiserar sig pa férpackning och férsiljning
av varor medan en allt storre del av dess produktion, dven den med
hogst féradlingsvirde, flyttas till liglénelinder. Med andra ord ind-
ras Tysklands roll i virldsekonomin fran att vara producent till att
vara forsiljare.

En del kritiker av ”basarekonomi”-hypotesen hivdar att nedgang-
enisysselsittningen och foridlingsvirdetinom tillverkningsindustrin
kan bero pa en 6kad inhemsk outsourcing” av tjinsteverksamhet
fran tillverkande foretag till foretag inom tjinstesektorn. Men ett
tecken som tyder pd att okad “offshoring” forklarar en del av ll-
verkningsindustrins krympning 4r den 6kade importen av insatsva-
ror. Tabell 2 visar andelen importerade insatsvaror och tjinster i den
totala anvindningen av insatsvaror och tjdnster for ett antal EU-lin-
der. I tabellen ser vi bland annat att Nederlinderna, som har den
ligsta andelen av sysselsittningen inom tillverkningsindustrin enligt
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FIGUR 5. SYSSELSATTA | TILLVERKNINGSINDUSTRIN SOM ANDEL AV TOTAL
SYSSELSATTNING | ETT ANTAL EU-LANDER OCH | USA.

Kélla: OECD STAN databas. Vasttyskland 1990 darefter hela Tyskland.
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Figur 5, har den hogsta andelen importerade insatsvaror och tjinster
i den totala anvindningen. I Tyskland 4r andelen fortfarande ligre 4n
i minga andra linder, men 6kningen har varit snabbast i Tyskland
efter Spanien under den andra halvan av 19g9o-talet.

Att importen av insatsvaror och tjinster har 6kat talar f6r att varor
tillverkade i utlandet ersitter inhemsk arbetskraft i de linder som
visas i tabellen. I Tyskland stir bil- och elektronikbranscherna i for-
grunden nir det giller utvecklingen mot en ”basarekonomi”. For att
behélla konkurrenskraften inom dessa branscher maste foretagen for-
lita sig pd en 6kad import av komponenter frin ligkostnadslinder.
Aven i Sverige har importen av insatsvaror frin liginkomstlinder
okat mest inom transport- och elektronikbranscherna, som Figur 4
visade.

TABELL 2. IMPORT AV INSATSVAROR OCH TJANSTER SOM ANDEL AV DEN
TOTALA ANVANDNINGEN AV INSATSVAROR OCH TJANSTER.

Land 1995 2000 Forandring
Procent- Procent
enheter

Sverige 232 26,7 3,5 15,1

Tyskland 15,3 20,0 4,7 30,7

Italien 17,1 20,0 2,9 17,0

Spanien 7,7 22,5 14,8 192,2

Nederlanderna 28,8 30,0 1,2 4,2

Danmark 21,8 26,1 4,3 19,7

Osterrike 253 295 4,2 16,6

Kalla: Eurostat. Beréknad fran input-output tabeller och avser hela ekonomin.

Ett antal studier, jimforbara med den som jag gjort med Karolina
Ekholm, har analyserat hur 6kad import av varor och tjanster paver-
kar den relativa efterfrigan pa inhemsk arbetskraft i andra EU-linder.
Dessa studier ger inte entydigt stod for hypotesen att produktions-
flytt forklarar férsvinnandet av arbetstillfillen och minskningar i efter-
frigan pd ligutbildad arbetskraft. Forskarna Falk and Koebel, till
exempel, anvinder en ganska bred definition av produktionsflytt och
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finner inga beldgg for att lagutbildad arbetskraft substitueras for im-
porterade varor eller kopta tjinster i Tyskland under perioden 1978-
9o. Det dr mojligt att man skulle finna signifikanta effekter for en
senare period. Amiti och Wei som studerar effekter av utflyttningar
av tjinster i Storbritannien finner inte heller st6d for oron att import
av tjanster frin ligkostnadslinder begrinsar framvixten av arbets-
tillfillen under perioden 1995-2001. A andra sidan, Strauss-Kahns
resultat tyder pd att 6kad import har en negativ effekt pa efterfrigan
av lagutbildad arbetskraft i tillverkningsindustrin i Frankrike mellan
1977-93. Forskarna Hijzen, Gorg och Fine, vars metod ligger nir-
mast den i vir studie, fir liknande resultat for Storbritannien. Deras
resultat visar att produktionsflytt, mitt med bdde det breda och smala
mattet, har en starke negativ effekt pa efterfrigan av lagutbildad ar-
betskraft under perioden 1982-96.

Resultaten frin ovan diskuterade studier f6r Storbritannien och
Frankrike och vir studie for Sverige tyder p att Yoffshoring” och off-
shore outsourcing” drabbar arbetskraften i tillverkningsindustrin oli-
ka. Enligt dessa studier 4r det gruppen med ligst kunskapsniva som
péverkas mest negativt av ”offshoring”. I studien {6r Storbritannien
definieras arbetskraften i tre grupper enligt arbetsuppgifter medan
i studien for Frankrike fordelas arbetskraften i tvd grupper enligt
OECD:s definitioner av kunskapsniva. I Sverige paverkas framforalle
mellangruppen med gymnasieutbildning negativt, eftersomenrelativt
stor del av arbetskraften som arbetar inom den utlokaliseringshotade
tillverkningsindustrin har en gymnasial utbildning. Dock behéver
inte alla gymnasieutbildade paverkas negativt, det kan finnas skillna-
der i efterfrigan pa arbetskraft med olika gymnasieutbildningar.

Studier pa effekter av Yoffshoring” p4 den relativa efterfrigan pa
arbetskraft estimerar inte nettoeffekter av ”offshoring” pi den totala
efterfrigan pa arbetskraft. Detta innebir att den hoga arbetslosheten
i manga EU-linder, sisom Tyskland, Frankrike, Spanien, Italien och
Finland, kan vara en konsekvens av produktionsflytt 4ven om man
inte finner entydigt stod for att den relativa efterfrigan pi lagutbil-
dad arbetskraft minskar. Den fortsatta integrationen av virldsekono-
min innebir en okad specialisering enligt komparativa fordelar och
att en allt storre del av produktionen lokaliseras dir det finns rikliga
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tillgdngar av [agutbildad arbetskraft. Redan nu kan vi observera kon-
sekvenser av denna utveckling. Aven om exporten 6kar i Tyskland,
Sverige och minga andra EU-linder, genererar exportexpansionen
inte tillrickligt manga nya jobb.

I grund och botten kan férekomsten av en bestiende hog arbets-
loshet och en blomstrande exportindustri férklaras av hoga lone-
kostnader och otillrickligt flexibel arbetsmarknad. Utlokalisering
av arbetsintensiva sektorer frigor arbetskraft och kapital. En del av
dessa resurser kan anvindas av expanderande exportbranscher, men
eftersom kapital- och kunskapsintensiteten dr hogre i dessa branscher
kommer en del av arbetskraften inte att kunna hitta jobb inom ex-
portbranscher. Hoga lonekostnader dr ocksa en orsak till att tjins-
tesektorn, som skulle kunna sysselsitta den fristillda arbetskraften,
inte expanderar i en tillricklig omfattning. Ett resultat ir okad ar-
betsloshet och okade sociala kostnader for samhillet.

En annan konsekvens av hoga lonekostnader ir att avkastningen
pé kapitalinvesteringar hélls nere. Exportforetagen som utlokaliserar
en del av produktionen till laglénelinder kan diremot redovisa okade
vinster. Ofta tolkas en blomstrande exportindustri som ett tecken pa
en stark ekonomimed hog tillvixt. Men en férutsitening for att export-
framgangarna skall generera okad tillvixt 4r att foretagens vinster
investeras i hemlandet. Om man inte kan konkurrera med laga loner,
miste investeringar riktas till verksamheter som anvinder hogutbil-
dad arbetskraft, till exempel produktion med hég FoU-intensitet och
tjinster inom foretagsservice och dataservice. Om vinsterna istéllet
investeras utomlands eller delas ut till aktieigare som inte heller in-
vesterar dem i landet, forstirker exportframgingarna utvecklingen
mot en ”basarekonomi”.

En snabbt expanderande export som samexisterar med en svag
ekonomisk tillvixt och okad arbetsloshet ir tecken pé ate landet inte
lyckas anvinda globaliseringen till sin fordel. Beskrivande statistik
och resultat frin forskningsstudier talar for att produktionsflyte dr
ett gemensamt problem fér minga av EU-linderna. Dock finns det
stora skillnader mellan de ”gamla” och ”nya” EU-linderna i avseende
pa hur produktionsflytt pdverkar dem. De ”gamla” EU-linderna har
betydligt hogre 1onekostnader och dirmed en konkurrensnackdel i
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arbetsintensiv produktion. Detta gor att branscher och verksamheter
som kriver mindre kvalificerad arbetskraft inte lingre dr [6nsamma
i de "gamla” EU-linderna. Aven om l6nekostnaderna i Osteuropa ir
betydligt hogre dn i Asien kan de ”nya” EU-linderna locka en del av
denna verksamhet med relative billig och vilutbildad arbetskraft samt
med nérhet till marknaderna i de stora EU-linderna som Tyskland,
Frankrike och Italien. Medan de ”gamla” EU-linderna i Visteuropa
oroar sig fér en utarmning av det inhemska niringslivet, kan de "nya”
EU-linderna i Osteuropa bira frukten av 6kade direktinvesteringar.

Policykonsekvenser av produktionsflytt
pa den europeiska arbetsmarknaden

Det nuvarande tillstdndet kriver att regeringarna agerar pa en mycket
bredare front, vilket omfattar atgirder bland annat pa arbetsmarkna-
den, utbildningssystemet och regionalpolitiken. Det stérsta hotet for
ekonomin i de "gamla” EU-linderna ir inte globaliseringen i sig utan
att linderna inte lyckas anpassa sig till den verklighet som den glo-
bala integrationen har gett upphov till. Om strukturomvandlingen
som gynnar hogutbildad arbetskraft leder till 6kad arbetsloshet hos
lagutbildad arbetskraft, kan kraven pi protektionism, det vill siga en
begrinsning av globala kapital- och varufloden, bli mer hogljudda.
Dessutom kan en stagnation i de ”gamla” EU-linderna, medan den
ekonomiska tillvixten i de ”nya” EU-linderna fortsitter, leda till
okade politiska spinningar som dventyrar hela EU-samarbetet.

En lyckad anpassning till integrationen i virldsekonomin kriver
framférallt ate arbetskraft och andra produktionsfaktorer kan floda
friktionsfritt frin produktion som har blivit olénsam i ett land till
verksamheter dir landet har en komparativ férdel jimfért med andra
linder. Men det finns minga faktorer som kan hindra arbetskraftens
rorlighet mellan jobb och branscher. Som exempel kan bristen pa ritta
kunskaper, geografiska avstdnd och ineffektiv arbetsformedling for-
svira de arbetslosas mojligheter ate hitta ett nytt jobb. Dessutom ger
for hoga lonekostnader svaga incitament for foretag att anstilla och
expandera verksamheten, vilket forsvirar framvixten av nya foretag

241



KATARIINA HAKKALA

och branscher som kan sysselsitta den fristillda arbetskraften. Resten
av kapitlet kommer jag att dgna at att diskutera och foresld policy-
dtgirder pa arbetsmarknaden som kan sikerstilla bide jobben och
konkurrenskraften i de ”gamla” EU-linder som piverkas negativt av
produktionsflytt.

P4 en fullstindigt flexibel arbetsmarknad skulle reaktionen pa en
minskning i efterfrigan pa en viss typ av arbetskraft bli atc deras re-
lativa loner sinks. Dock halls l6nerna i Sverige, Tyskland, Frankrike
och ménga andra EU-linder uppe av miktiga fackforeningar. Detta
leder till en s kallad ”insider-outsider” problematik vilket innebir att
de som har ett jobb ir si kallade insiders med bra inkomster medan
arbetslésa outsiders har svirt att komma in pa arbetsmarknaden da
lonekostnaderna ir for hoga. Med andra ord leder stela loner till att
en stor del av den ldgutbildade arbetskraften som fristills frin utloka-
liserade verksamheter blir lingtidsarbetslésa. I ménga av de "gamla”
EU-linderna, med ett undantag for Storbritannien, Nederlinderna,
Irland och Danmark, ligger arbetslosheten och i synnerhet langtids-
arbetslosheten pa en hég niva. I dessa linder kan sinkta realloner
(genom att lonedkningar halls tillbaka) f6r lagutbildade férmildra de
negativa effekter som produktionsflytt har pa arbetsmarknaden pi
kort sikt. Om I6nesinkningar kompenseras med skattesinkningar for
liginkomsttagare, kan inkomster efter skatt hillas uppe, samtidigt som
ligre 1onekostnader innebir att féretagen kan anstilla fler. Detta ér
en modell som redan har anvints i flera linder i Europa. Problemet dr
att overtyga allminheten om att detta ir en losning som pé sikt kan
garantera jobben i hemlandet. I Sverige och ménga andra EU-linder
dir lénestrukturen dr sammanpressad motsitter sig de folkvalda be-
slutsfattarna tillsammans med fackféreningsrorelsen traditionellt en
arbetsmarknadspolitik som skulle leda till 6kade loneskillnader mel-
lan hogutbildade och ligutbildade.

Det finns ménga andra faktorer dn stela loner som kan hindra arbets-
kraftens rorlighet mellan jobb och branscher och forsvira anpassningen
till den globala ekonomin. Stor betydelse for arbetsmarknadens flexi-
bilitet har de lagar och regler som faststiller arbetstagarnas rattigheter
och arbetsgivarnas skyldigheter vid uppsigning. I den internationella
litteraturen anvinds "Employment Protection Regulation” (EPR)
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som beteckning for regleringar av vilka skil som berittigar en upp-
sdgning och procedurer som en arbetsgivare miste genomga vid en
uppsigning, till exempel turordningsregler, regler om varsel och av-
gangsvederlag, sirskilda regler som giller vid massuppsigningar samt
restriktioner for anstillningar av temporir arbetskraft. Teoretisk forsk-
ning visar att dessa typer av regleringar kan ha negativa effekter pa
arbetsmarknadens flexibilitet genom att de tenderar att himma upp-
sdgnings- och anstillningsfrekvensen.

En ny empirisk studie gjort av Gomez-Salvador och andra forskare
pa Europeiska Centralbanken visar att regleringar pd arbetsmarkna-
den péverkar framkomsten av nya jobb negativt 4ven nir man kon-
trollerat for andra viktiga faktorer som férklarar jobbfléden. Denna
effekt 4r statistiske signifikant medan effekten pa nedliggningar inte
ir signifikant. Med andra ord himmar en rigoros reglering p arbets-
marknaden féretagens vilja att nyanstilla, vilket leder dll att firre
nya jobb skapas. Regleringar pa arbetsmarknaden har iven befunnits
oka langtidsarbetslosheten genom att de begrinsar méjligheterna
att hitta ett nytt jobb. Den ekonomiska forskningen visar dirmed att
effekten av EPR pi sysselsittningen ir tvetydig; den skapar en viss
jobbtrygghet samtidigt som den hindrar skapandet av nya jobb.

Enligt vissa bedomningar har Sverige linge haft den stringaste
regleringen pd arbetsmarknaden bland OECD-linderna. Men som
André Sapir diskuterar i det forsta kapitlet i denna bok, framstills
den nordiska modellen ocksd som ett foredéome f6r andra europeiska
linder. Dock kan det vara missvisande att betrakta denna modell som
gemensam for alla nordiska linder da det finns en del avgorande skill-
nader mellan linderna. OECD har uppmirksammat framforallt den
danska modellen som en framging. Man kan knappast hivda att den
svenska modellen har varit framgingsrik med tanke pa dagens nivaer
av biade oppen och dold arbetsloshet.

I Sverige, Tyskland, Frankrike och ménga andra EU-linder anses
framforallt reglerna av de skil som berittigar en uppsigning och pro-
cedurer som en arbetsgivare miste genomga vid en uppsigning vara
ett hinder for en effektiv anvindning av arbetskraften. Det som kin-
netecknar den nordiska modellen 4r att man kombinerar ett generost
forsikringssystem som garanterar forsorjningen for de uppsagda med
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en relativt stor flexibilitet pd arbetsmarknaden. Det ér till exempel
relativt ldte att bli av med anstillda vid arbetsbrist och uppsignings-
kostnaderna, det vill siga avgingsvederlagen som foéretagen méste
betala, ir relativt 1dga. I Tyskland maste féretagen betala ut l6ner en
ling period efter uppsigning, vilket okar foretagens kostnader for
omstrukturering och eventuellt saktar ned utvecklingen men hindrar
knappast omlokalisering av produktion.

En uppluckring av uppsigningsregler skulle med all sannolikhet
inte stoppa foretagen att omstrukturera sin verksamhet och flytta ut
produktion utomlands. Vid nedliggningar ir arbetsbrist ett faktum
och turordningsregler, bland andra regleringar, spelar d4 en mindre
betydande roll. Diremot kan en mindre reglerad arbetsmarknad sti-
mulera skapandet av nya jobb, vilket bekriftas av den ovan nimnda
empiriska forskningen av Gomez-Salvador och andra. Stérre mojlig-
heter att anvinda temporira anstillningar kan vara ett sitt att 6ka
flexibiliteten. I juli 2005 tridde en ny lag som giller nya anstillningar
i féretag med hogst 20 anstillda i kraft i Frankrike. Enligt den nya
lagen kan de mindre féretagen erbjuda en provanstillning i tvé ir
istillet for sex manader som giller for andra féretag. Under prov-
anstillningsperioden har féretagen ritt att siga upp den anstillda
utan angivet skil och utan att den uppsagda fir foretridesratt vid
nyanstillning. For att sma och medelstora foretag ska viga anstilla
fler och expandera, krivs det littare regler, sisom den franska lagen,
for att bli av med anstillda.

Konsekvenserna av massuppsigningar i samband med produk-
tionsflytt kan vara forodande f6r hela samhillen nir foretaget som
utlokaliserar har varit en viktig arbetsgivare pa orten. Det kan vara
svarare for uppsagda pa utlokaliserande foretag att hitta ett nytt jobb
in andra arbetsldsa dirfér att de har firdigheter och kunskaper inom
yrken och branscher som trings undan pa grund av globaliseringen
och som inte ér lika anviindbara i andra branscher. Bide i USA och
i Europa har man studerat om det finns skillnader mellan dem som
blir arbetslésa pa grund av 6kad internationell konkurrens och an-
dra arbetslosa. Man har funnit att uppsagda inom branscher dir den
internationella konkurrensen ir mest intensiv forblir arbetslosa en
lingre tid och far storre [onesinkningar vid ateranstillning dn de som
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blir arbetslosa i andra branscher. En forklaring till dessa skillnader
kan till exempel vara ate arbetslosa arbetare inom den konkurrens-
utsatta tillverkningsindustrin i Europa och USA ir ildre, har ligre ut-
bildning och lingre anstillningstid p& det férlorade jobbet dn andra
jobbsdkande. Skillnader mellan olika grupper av arbetslsa kan vara
en motivering att éverviga riktade atgirder vid massuppsigningar
orsakade av produktionsflytt.

I USA har man sedan 40 &r erfarenhet av ett specifikt program
(TAAP) som omfattar mer generdsa arbetsloshetsersittningar och
aktiv arbetsmarknadspolitik for arbetare som blir arbetslosa till f6ljd
av importkonkurrens. Utvirderingar av programmet verkar dock
inte ge stod for ett inférande av generella program som ir inriktade
for alla drabbade arbetare inom utlokaliserade branscher. Diremot
kan mer riktade atgirder i mindre skala vara mer framgingsrika.

Det finns exempel pé att enkla skriddarsydda losningar kan vara
mer effektiva in omfattande generella dtgirder. Ett exempel ar resul-
taten i forskningsstudier frin USA och dven frin Sverige som visar att
arbetare som har fitt varsel om massuppsigningar i god tid blir snab-
bare dteranstillda dn arbetare som inte har fitt ndgon forvarning.
Dessutom kan en skriddarsydd arbetsférmedling pa plats under var-
selperioden varaen effektiv atgird for att formildra effekterna av mass-
uppsigningar. I Finland 6ppnar arbetsférmedlingen ofta ett tillfillige
kontor pi foretag som drabbas av massuppsigningar. Kostnaderna
for stédet inklusive utbildning delas ofta med foretaget.

Ett annat exempel pé dtgirder inriktade pa specifika grupper som
drabbas av massuppsigningar ir loneforsiakringar som nyligen har in-
forts i Frankrike, Tyskland och USA. Ett system med 16neférsikring
minskar inkomstsinkningen for de arbetslosa som snabbt accepterar
ett nytt jobb med ligre 16n. I Tyskland och i USA giller forsikringen
for arbetssokande som ir 50 ar eller dldre. Genom att kompensera
for skillnaden mellan den gamla och nya lonen under en tidsperiod
syftar loneforsikringen till att forkorta arbetsloshetsperioden och
att féormildra de negativa effekter som en strukturomvandling kan
orsaka for individer och hela samhillen. Dessutom ger en 16nefor-
sikring storre incitament for den arbetslosa att acceptera ett arbete
med en ldgre 16n dn den tidigare. Det ir for tidigt att utvirdera ef-

245



KATARIINA HAKKALA

fekterna av det nya loneforsikringssystemet pa arbetsloshet, men ett
experiment genomfért 1995-96 i Kanada ger insikter om eventuella
effekter. I experimentet deltog totalt 5912 arbetslésa individer varav
hilften var berittigade till en kompensation upp till 75 procent av
loneskillnaden upp till ett virde av 250 CAD per vecka i hogst tva ar
om de accepterade ett jobb inom 26 veckor. En utvirdering av pro-
grammet visar att andelen som hittade fulltidsanstillning 6kade med
4,4 procentenheter.

Med tanke pa hur arbetslshet belastar ekonomin kan det vara
samhillsekonomiskt motiverat att infora loneforsikringar. Men lone-
forsikringar kan inte anvindas i nigon storre omfattning utan att det
leder till en sdnkning av 16ner och undantringning av icke-subventio-
nerade anstillningar. Ett generellt problem med riktade dtgirder dr
att motivera varfor vissa grupper av arbetslosa ska prioriteras framfor
andra, dessutom kan effekten av tidsbegrinsade atgirder bara bli till-
fillig. For att anpassningen till strukturomvandlingen skall fungera
pa arbetsmarknaden, behévs det dtgirder som forbittrar flexibilite-
ten permanent sd att arbetskraft frin utlokaliserad produktion kan fa
sysselsittning i andra verksamheter.

Forutom loneférsikringar finns det andra sitt att 6ka incitamen-
ten for de arbetslosa att acceptera ett nytt arbete snabbare. En ge-
nerds arbetsloshetsforsikring kan ytterligare hindra arbetskraftens
rorlighet mellan jobb och branscher genom att den ger f6r hog reser-
vationslon, det vill siga den 16n en arbetslos dr villig att acceptera,
vilket i sin tur minskar mojligheterna ate hitta ett nytt arbete. Det
finns studier som tyder pa att ersittningsnivin paverkar individens
anstringningar i jobbsokandet och viljan att acceptera ett jobberbju-
dande. Mortensen har visat teoretiskt att reservationslénen minskar
och sannolikheten att man limnar arbetslésheten okar nir forsik-
ringsperioden nirmar sig site slut. Forskningsresultat ger starkt stod
for hypotesen att en hog ersittningsnivd och en mojlighet act for-
linga forsikringsperioden obegrinsat, till exempel genom deltagan-
de i arbetsmarknadspolitiska atgirder, ger for svaga incitament for
arbetslosa att soka jobb. En sinkning av ersittningsnivén tillsammans
med en nedtrappning i nivin under forsikringsperioden kan ha bety-
dande effekter pa rorligheten pa arbetsmarknaden vilket till syvende
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och sist kan minska arbetslosheten orsakad av produktionsflytt.

Forutom atgirder som kan underlitta anpassningen vid struktur-
omvandlingen och férmildra effekterna pd arbetsmarknaden, krivs
det mer omfattande dtgirder for atc de ”gamla” EU-linderna ska
kunna vinda globaliseringen till sin férdel. For att ytterligare stimu-
lera framvixten av nya jobb och branscher kan skatter spela en viktig
roll, till exempel skatteavdrag for hushallsnira tjanster har inféres i
ett flertal EU-lidnder for att stimulera framvixten av tjinstesektorn
och minska den svarta ekonomin. Den okade efterfrigan pd hog-
utbildad arbetskraft som strukturomvandlingen driver fram maéste
bemétas med satsningar pd utbildning. Det kan krivas atgirder for
att oka intresset for hogskoleutbildningar inom teknik- och natur-
vetenskap, till exempel genom att ge mer plats it naturvetenskap-
liga amnen i grundskolan och i gymnasiet. Slutligen, investeringar
pa forskning och utveckling ir av stor betydelse for att uppritthélla
och forbittra konkurrenskraften inom kunskapsintensiva branscher
och verksamheter.

Att vanda globaliseringen till sin fordel

Iménga EU-linder finns det en ridsla for globaliseringens effekter pa
arbetsmarknaden. Samexistensen av en snabbt expanderande export,
svag ekonomisk tillvixt och 6kad arbetsloshet idr tecken pé ate landet
inte lyckas vinda globaliseringen till sin férdel. I detta kapitel har jag
diskuterat statistik och resultat frin forskningsstudier som talar for
att produktionsflytt ir ett gemensamt problem fér minga EU-lin-
der. I Sverige paverkas den gymnasieutbildade arbetskraften negativt
av produktionsflytt, medan forskning frin andra EU-linder visar att
produktionsflytt drabbar framforalle den ldgutbildade arbetskraften.
Dock finns det stora skillnader mellan de ”gamla” och ”nya” EU-lin-
derna med avseende pi hur produktionsflytt paverkar dem. Medan
de ”gamla” EU-linderna i Visteuropa kan observera en krympning
av den inhemska tillverkningsindustrin, kan de ”nya” EU-linderna i
Osteuropa bira frukten av kade direktinvesteringar.

De ”gamla” EU-linderna stir infor utmaningen att genomfora
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reformer som kan underlitta anpassningen till den nya globalt inte-
grerade ekonomin och som kan vinda utvecklingen till deras fordel.
Arbetsmarknadspolitiken spelar en kritisk roll eftersom struktur-
omvandlingen kriver att arbetskraft och andra produktionsfaktorer
kan fléda friktionsfritt frin produktion som har blivit olénsam till
verksamheter dir man har en komparativ fordel. Syftet med reformer
pa arbetsmarknaden kan inte vara att stoppa féretagen att omstruk-
turera sin verksamhet och flytta ut produktion utomlands. Diremot
kan en mer flexibel arbetsmarknad stimulera skapandet av nya jobb,
vilka behovs for att sysselsitta den arbetskraft som frigors pa grund
av utlokaliseringar.

Produktionsflytt dr for manga foretag och branscher ett nédvin-
digt villkor f6r att bibehélla konkurrenskraften. Framgéngsrika fore-
tag som anpassar sig till nya globala villkor kan redovisa 6kade vinster.
En lyckad anpassning till globaliseringen innebir att investeringarna
okar inom kunskaps- och kapitalintensiva verksamheter med ett hogt
foradlingsvirde. Om vinsterna istillet investeras utomlands forstir-
ker framgingarna utvecklingen mot en “basarekonomi” inte bara i
Tyskland utan i ett antal ”gamla” EU-linder inklusive Sverige.
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