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Turordningsregler — lagstiftning med konsekvenser
eller spel for gallerierna?*

Carl Magnus Bjuggren*, Martin Olsson* och Per Skedinger'

Sammanfattning

Denna artikel diskuterar nationalekonomisk forskning om de svenska turordningsreglerna. Vi
visar att dessa inte ar ett spel for gallerierna, vilket ofta havdas, utan har betydande effekter pa
arbetsmarknadens funktionssatt. Den uppluckring av turordningsreglerna som genomférdes 2001
okade foretagens personalomsattning och produktivitet samt minskade de anstélldas franvaro. For
grupper med en svagare position pa arbetsmarknaden och som har lang anstallningstid i
forhallande till andra pa foretaget tycks dven turordningsreglerna skydda mot uppséagningar och
leda till hogre l6ner.

*Detta ar en langre och delvis omarbetad version av Bjuggren m fl (2018). Vi tackar Sven-Olov
Daunfeldt, Niklas Rudholm och Peter Skogman Thoursie for kommentarer.
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Turordningsreglerna i Lagen om anstallningsskydd (LAS) innebér att anstdllda med langst
anstallningstid ska ges foretrade till fortsatt anstallning vid uppsagningar pa grund av arbetsbrist.
Sverige &r ett av fa lander som i lag reglerar i vilken ordning som anstallda ska bli uppsagda och
som baserar denna huvudsakligen pa anstallningstid. Det ar knappast nagon 6verdrift att pasta att
turordningsreglerna ar det mest kontroversiella inslaget i LAS. Arbetsmarknadens parter tycks ha
olika syn pa turordningsreglerna och det finns inte heller ndgon konsensus bland de politiska
partierna.

Bland fackliga foretradare &r en vanlig uppfattning att turordningsreglerna representerar en
grundbult i anstallningsskyddet — utan dem skulle faltet l&mnas 6ppet for godtyckliga
uppsagningar.® P& arbetsgivarsidan ar man av en annan mening. Det r framst Svenskt Naringsliv
som havdat att dessa regler utgor ett av de svaraste hindren for att driva och utveckla féretag
(Svenskt Naringsliv 2017). Bland de negativa effekter som namns marks svarigheter att behalla
kompetent personal, minskad rorlighet pd grund av obendgenhet att nyanstilla och
inlasningseffekter samt kostnader for att sétta sig in i krangliga regler.

De partipolitiska meningsskiljaktigheterna om turordningsreglerna féljer inte nagon enkel vénster-
hogerlogik. En blockdverskridande 6verenskommelse om en uppluckring av turordningsreglerna
gjordes 2000 mellan Miljopartiet och de borgerliga partierna, i syfte att underlatta for smaforetag
att behalla kompetens vid uppsagningar. Denna Overenskommelse har kommit att kallas
tvaundantaget. Det infordes 2001 och innebar att arbetsgivare med upp till tio anstillda ges
mojlighet att undanta tva personer fran turordningsreglerna vid arbetsbristrelaterade uppsagningar.
Tvaundantaget ar fortfarande i kraft, men flera riksdagspartier har lagt fram forslag om
forandringar av de nuvarande turordningsreglerna (Frisk 2018; Markusson 2017; Rosén 2018).2

Samtidigt som turordningsreglerna ihardigt forsvaras eller lika envetet kritiseras framfors inte
sallan asikten att de mest ar ett spel for gallerierna. | praktiken skyddas inte de anstéillda med langst
anstallningstid fran uppsagningar, menar man, eftersom arbetsgivare har atskilliga mojligheter att
avvika fran turordningen (fransett genom tvaundantaget). Ett exempel pa en foretradare for detta
synsétt &r arbetsrattsforskaren Catharina Calleman: ’[D]et skydd for dldre arbetstagare och det
skydd mot godtycke som en gang var syftet med turordningsreglerna, &r i det narmaste upphévt”
(Calleman 2011, s 190).2 Ett annat exempel ar IF Metalls ordférande Marie Nilsson som menar att
lang anstallningstid inte langre skyddar fran uppsagning (Lindstrom 2017). Det ar svart att utan
vidare bedéma vilken betydelse dessa invandningar har i praktiken. Avvikelser fran turordningen
ar inte systematiskt dokumenterade och att sddana forekommer behover inte heller innebéra att
turordningsreglerna saknar betydelse (vilket diskuteras mer utforligt i ndsta avsnitt).

| denna artikel diskuterar vi nationalekonomisk forskning om de svenska turordningsreglerna. Vi
visar att dessa inte tycks vara ett spel for gallerierna utan att reglerna — trots de avvikelser som
forekommer — har betydande effekter pa arbetsmarknadens funktionssétt. Vi sammanstaller

1 Se tex Lund (2013).

2 De mest langtgdende forslagen star Vansterpartiet respektive Centerpartiet for. Det forsta partiet vill avskaffa
tvaundantaget helt medan det sista i stallet vill utoka mojligheterna till undantag genom att helt slopa
turordningsreglerna i foretag med upp till 50 anstéllda. Miljopartiet och Socialdemokraterna &r de enda riksdagspartier
som inte vill forandra de nuvarande turordningsreglerna.

3 Se dven Glava och Hansson (2015, s 486) for liknande argument bland arbetsrattsforskare samt Ost (2017).
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resultaten fran sex olika studier som samtliga bygger pa stora datamaterial. Fem av de sex studierna
undersoker effekter av tvaundantaget. Eftersom endast féretag med maximalt tio anstallda
innefattas har tvaundantaget den analytiska fordelen att skapa en naturlig kontrollgrupp for
smaforetagen i form av nagot storre foretag. Den sjatte studien, som avser stora foretag, jamfor
utfall for anstallda i foretag som ar verksamma i bade Sverige och Finland, dar lagreglerade
turordningsregler helt saknas.

De analyserade effekterna ar inte bara sadana som varit foremal for intresse i den allmanna
debatten, utan dven sadana som inte alls uppmarksammats men enligt var mening fortjanar att
lyftas fram. Studierna av tvaundantaget visar att uppluckringen av turordningsreglerna ckade
foretagens personalomséttning och arbetsproduktivitet samt minskade de anstalldas franvaro.
Resultaten i den svensk-finska studien tyder pa att de svenska turordningsreglerna skyddar mot
uppsagningar och leder till hogre I6ner for dem med langst anstéllningstid pa foretaget. Dessa
regler verkar dock ha olika konsekvenser for olika typer av foretag och for olika kategorier av
anstallda med lang anstallningstid. Detta kan vara en forklaring till varfor den svenska debatten
om turordningsreglernas effekter varit sa polariserad.

1. Turordningsregler i Sverige och andra lander

Sverige och Nederlanderna &r bland de fa lander som reglerar turordningen i lag och som baserar
denna ordning huvudsakligen pa anstéllningstid (Bergstrom 2011; Vérldsbanken 2015). De
svenska turordningsreglerna avser endast tillsvidareanstéllda. | flera andra landers lagstiftning
laggs inte tonvikten vid anstallningstid, utan andra kriterier sasom forsérjningshorda,
funktionsnedsattning, alder och fackligt fortroendeuppdrag ges minst samma betydelse som
anstallningstid. | ytterligare en grupp lander, inklusive vara nordiska grannar, innehaller inte
lagstiftningen nagra regler om turordning over huvud taget, men i likhet med de flesta andra
landers lagstiftningar forbjuds diskriminering vid uppsagningar pa grund av etnicitet, kén eller
sexuell laggning. Inte heller personliga omstandigheter sasom graviditet, foraldraledighet eller
varnpliktstjanstgoring ska fa ligga till grund fér uppséagningar.

Aven om man accepterar argumentet att de svenska turordningsreglerna ger ett starkare skydd mot
godtyckliga uppsagningar dn andra anstallningsskyddslagar, sa uppkommer frdgan om detta
astadkoms pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt.* Har maste fordelarna med skyddet for dem
med langst anstallningstid vdgas mot eventuella nackdelar for andra i arbetskraften — nyanstéllda,
visstidsanstallda och arbetsldsa — samt for foretagen.

Avsaknad av lagreglerade turordningsregler behdver inte innebdra att anstéllningstid inte har
betydelse vid uppsagningar. Sadana turordningsregler kan i andra lander forekomma i
kollektivavtal eller tillampas informellt av foretagen. Uppgifter avseende USA i Abraham och
Medoff (1984), Lee (2004) och Boyd med flera (2011) samt for Storbritannien i Oswald och
Turnbull (1985) visar att manga foretag och dven amerikanska skolor anvander turordningsregler
efter anstallningstid (seniority rules) vid personalinskrankningar. Dessa turordningsregler &r

4 Se Cahuc (2011) for en mer utforlig diskussion. Han foreslar en skatt pd uppsagningar som 6kar kontinuerligt med
anstallningstiden for bade tillsvidare- och visstidsanstallda som ett mer samhallsekonomiskt effektivt alternativ till
turordningsregler.



séarskilt vanliga i foretag med kollektivavtal. Ekonometriska skattningsresultat med nyare data i
Buhai m fl (2014) tyder implicit pa liknande regler, framst i portugisiska foretag och aven i danska.
Anvandningen av turordningsregler efter anstallningstid vid uppsagningar ar saledes vitt spridd,
men langt ifran universell och med stora skillnader mellan lander, sektorer och foretag.

En i Sverige mycket omdiskuterad fraga ar i vilken utstrackning arbetsgivare har majlighet att
avvika fran den strikta turordningen efter anstallningstid. LAS tillater namligen att hansyn tas till
de anstélldas kompetens nar turordningen faststélls.> Fack och arbetsgivare kan ocksd komma
Overens om en annan turordning an den lagen foreskriver genom exempelvis lokala
Overenskommelser (avtalsturlista). Dessa 6verenskommelser kan emellertid bli kostsamma for
foretagen, da hotpunkten i forhandlingen, dvs utfallet om man inte nar en uppgorelse, utgors av
bestammelserna i LAS.® Vidare kan arbetsgivare kringga turordningsreglerna pé flera satt som
visserligen ar lagliga, men anda strider mot LAS intentioner: omplaceringar, omorganisationer,
visstidsanstéllningar, inhyrning av personal, s k hyvling (reducering av arbetstiden i stéllet for
uppsagning), osv (Okumus 2012). Aven sadana anpassningar kan vara férbundna med kostnader
for foretagen.

Hur vanliga ar da avvikelser fran turordningen vid uppsagningar? Det saknas systematiska
undersokningar med representativa urval, men flera studier tyder pa att avvikelser inte &r ovanliga.
| en enkat riktad till Svenskt N&ringslivs medlemsforetag 2010 uppgav 36 procent av de omkring
2 300 foretag som sagt upp tillsvidareanstalld personal till foljd av arbetsbrist under de senaste tolv
manaderna att de kommit Gverens med facket om avsteg fran turordningen (Lindgren 2010).
Undersokningar baserade pd mindre underlag ger ocksa stod for slutsatsen att avsteg forekommer.®
Skillnaderna mellan branscher forefaller dock vara betydande. | Svenskt Naringslivs omfattande
enkat uppgav 58 procent av medlemsforetagen i Teknikforetagen att de tréaffat avtalsturlista med
facket, medan motsvarande siffror for medlemsforetag i Sveriges Byggindustrier och Elektriska
Installatrsorganisationen var 21 respektive 18 procent. Skillnaderna mellan foretag av olika
storlek verkar ocksa vara stora. Exempelvis hade endast 13 procent av féretagen med en till fyra
anstéllda och 21 procent av foretagen med fem till nio anstallda kommit 6verens med facket om
avsteg fran turordningen, medan motsvarande siffra for foretag med minst 50 anstallda var 61
procent. Tvaundantaget kan ha minskat smaforetagens behov av sadana verenskommelser, men
kollektivavtalstackningen ar ocksa lagre i smé foretag 4n i stora.®

Tvaundantaget ar den storsta forandringen av turordningsreglerna sedan LAS tillkomst 1974.
Undantaget infordes forsta gangen 1994 av den davarande borgerliga regeringen och avsag alla
foretag oavsett storlek, men blev kortvarigt da det avskaffades redan paféljande ar av

°> Mojligheten till avvikelser fran turordningen kan dven paverkas av en forandrad rattspraxis i Arbetsdomstolen
(AD). Calleman (2011) och Ulander-Wéanman (2016) hévdar att arbetsgivare i allt storre utstrackning kunnat
aberopa hansyn till anstilldas kompetens vid tvister i AD om turordningen.

& Att hotpunkten paverkar utfallen i en férhandling ar en central insikt i forhandlingsteori. Den part som har mest
fordelaktig hotpunkt far en starkare férhandlingsposition. Se t ex Nickell och Andrews (1983) for en tillampning av
teorin pa loneférhandlingar mellan fack och arbetsgivare.

7 Siffran 2 300 ar var uppskattning baserat pa uppgifter i Lindgren (2010).

8 Se t ex Calleman (1999), Larsson m fl (2013) och Svenskt Naringsliv (2012).

9 Kollektivavtal &r en forutsattning for att kunna traffa en avtalsturlista. Se Arbetsmarknadsekonomiska radet (2018)
for en diskussion om kollektivavtalstackning i féretag av olika storleksklasser.
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Socialdemokraterna. 1° Nar mojligheten till tvdundantaget aterinférdes for foretag med maximalt
tio anstallda 2001 blev nyordningen mer permanent pa grund av den blockoverskridande
overenskommelsen i riksdagen. Den langa period det senaste tvaundantaget varit i kraft och dess
differentiering med avseende pa foretagsstorlek har stimulerat till nationalekonomisk forskning
om undantagets effekter, vilken diskuteras i nasta avsnitt.

2. Forskning om de svenska turordningsreglerna

Med hjélp av olika slags data har flera studier analyserat en rad effekter av turordningsreglerna.
Tabell 1 sammanfattar de sex studier som hittills &r publicerade i vetenskapliga tidskrifter eller,
oss veterligt, antagna for publicering.!! Vi borjar med de fem studier som analyserar tvaundantaget
och som alltsa avser effekter i sma foretag. Avslutningsvis diskuterar vi den svensk-finska studien,

i vilken endast relativt stora foretag ingar.

Tabell 1. Studier av de svenska turordningsreglerna

Studie Data

Grupp och tidsperiod

Resultat

von Below och
Skogman Thoursie
(2010)

LOUISE (SCB),
Anstallningsregistret
(scB)

Anstallda i foretag med
2-15 anstéllda, 1996—
2005

Tvaundantaget okade separationer
och nyanstallningar i de sma
foretagen, men skapade ingen
tillvéxtbarriar

Bjuggren (2018) Registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik
(SCB), Foretagens

ekonomi (SCB)

Foretag med 3-15
anstallda &r 1999,
1997-2003

Tvéundantaget 6kade arbets-
produktiviteten i de sma foretagen

Bornhall, Patent och
Daunfeldt och registreringsverket
Rudholm (2017) (PAR)

Foretag med 5-15
anstéllda, 1998-2003

Tvaundantaget skapade en
tillvaxtbarriar for de sma foretagen

Lonestatistik fran
Svenskt Néringsliv
respektive Finlands
Naringsliv

Bockerman,
Skedinger och
Uusitalo (2018)

Anstéllda i foretag
verksamma i bade
Sverige och Finland
inom verkstadsindustri,
handel samt hotell och
restaurang, 2000-2011

Turordningsreglerna minskade
separationer for dem med lang
relativ anstéllningstid i krympande
foretag och for lagavlonade.
Dessutom dkade loner for arbetare,
men inte tjansteman, med relativt
I3ng anstéllningstid

Olsson (2009) Kortperiodisk
sysselséttningsstatistik

(SCB)

Arbetsstallen med 2-50
anstallda, 19942001

Tvaundantaget minskade
sjukfranvaron i de sma foretagen

Olsson (2017) LOUISE (SCB)

Smabarnsforaldrar i
foretag med 2-50
anstallda &r 2000,
1998-2003

Tvaundantaget medforde att
anstallda smabarnsforaldrar i sma
foretag blev mindre benégna att ta
ut ledighet for vard av barn (VAB)

Anm: Tvaundantaget infordes 2001 och innebaér att arbetsgivare far undanta tva anstallda fran turordningsreglerna
vid uppségningar pa grund av arbetsbrist. Med separation avses avslutad anstallning.

Kélla: Egen sammanstéllining.

10| andra lander &r det vanligt att sma foretag undantas helt eller delvis frdn det lagreglerade anstillningsskyddet
(Venn, 2009). Som regel ar undantagen mer langtgdende 4n i LAS, men anstallningsskyddslagarna kan inte heller
forhandlas bort i samma utstradckning som har.

11 Bornhall (2017), Bornhall m fl (2017) och Lindbeck m fl (2006) ar opublicerade studier som samtliga analyserar
tvaundantaget. Den forsta och andra studien undersoker hur dldre personer respektive utrikes fodda paverkades av
tvaundantaget, medan den tredje analyserar sjukpenninggrundande sjukfranvaro, dvs franvaro som ar langre an tva
veckor.



Eftersom tvaundantaget begransas till foretag med tio eller farre anstallda, sa skapades ett sa kallat
naturligt experiment med en politiskt bestdmd behandlingsgrupp (foretagen med tio eller farre
anstallda) som kan analyseras i forhallande till en kontrollgrupp (foretagen med fler an tio
anstallda). Samtliga studier av tvaundantaget i var sammanstallning har anvéant sig av en
behandlingsgrupp och en kontrollgrupp. De effekter av tvaundantaget som diskuteras i detta avsnitt
avser effekter i de sma foretagen i forhallande till nagot storre foretag.

Figur 1 visar hur tvaundantaget forandrade andelen anstdlida som inte skyddas av
turordningsreglerna, beroende pa foretaget storlek. Den storsta procentuella forandringen av
anstallningsskyddet skedde i de mindre smaforetagen. Vi kan som exempel utga fran ett foretag
med tre anstallda. Vid uppségning av en person till foljd av arbetsbrist fore 2001 maste detta
foretag séaga upp personen med kortast anstéllningstid. Men med tvaundantaget riskerar alla tre att
bli uppsagda, vilket innebér att andelen som inte skyddas av turordningsreglerna 6kat med 67
procentenheter (fran 33 till 100 procent).

Figur 1. Tvaundantagets forandring av andelen anstéllda som inte skyddas av
turordningsreglerna, beroende pa foretagets storlek (antal anstallda)

80

70

60

50

40
3
2
| I
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Antal anstallda

Forandring i procenthenheter
o o

o

o

13 14 15

Anm: Tvaundantaget infordes 2001 och innebér att arbetsgivare far undanta tvé anstéllda fran turordningsreglerna vid
uppsagningar pa grund av arbetsbrist. Figuren bygger pa féljande antaganden: endast en person ska sagas upp, samtliga
anstallda har en tillsvidareanstallning, det finns endast en turordningskrets och inga andra avsteg gors fran turordningen.
Kalla: Egna berékningar.



Tvaundantaget och foretagens personalomsattning

Enligt nationalekonomisk teori utgor anstallningsskydd en kostnad for foretag nar de ska saga upp
personal, vilket innebar att farre sags upp. Detta minskar ocksa foretagens incitament att
nyanstalla, eftersom de tar hansyn till eventuella framtida uppsagningskostnader redan vid
rekryteringsbeslutet. Darmed forutsdger teorin att ett svagare anstallningsskydd okar
personalomsattningen, men effekten pa sysselsattningen &r oklar eftersom bade uppséagningar och
nyanstallningar okar.

David von Below och Peter Skogman Thoursie (2010) visar i enlighet med denna teori att
tvaundantaget 0kade omsattningen av personal i de sma foretagen. Bade separationer, dvs
avslutade anstillningar, och nyanstéllningar 6kade med i genomsnitt cirka fem procent.'? Dessa
effekter ar koncentrerade till foretag med tva till fem anstallda, vilket ar konsistent med att
tvaundantaget minskade anstallningsskyddet i procentuella termer mest i de allra minsta foretagen
(se figur 1). Eftersom bade separationer och nyanstallningar 6kade i nastan samma utstrackning
ledde inte tvaundantaget till en nettoforandring i antalet anstéllda. Vidare finner forfattarna att
tvaundantaget 6kade separationer och nyanstallningar fér yngre personer (18-25 ar) medan de var
ofdrandrade for aldre personer (55-64 ar). von Below och Skogman Thoursie (2010) visar dven
att sannolikheten for separationer tkade mer for dem med kort anstéllningstid an for dem med
lang, vilket kan synas kontraintuitivt. Det ar dock den relativa anstéllningstiden, dvs i forhallande
till andra pa foretaget, som ar avgoérande for turordningen (se diskussionen nedan om studien av
Bdckerman m fl 2018).

Tvaundantaget och anstalldas franvaro

Martin Olsson (2009) undersoker om tvaundantaget paverkade sjukfranvaron pa arbetsstéllen med
tio eller farre anstallda. Teoretiskt utgar studien fran att reformen kan paverka sjukfranvaron pa
tva olika satt. For det forsta genom en beteendeeffekt om anstéllda upplever en stérre otrygghet
och reagerar med att dra ned pa sjukfranvaro for att minska risken att bli uppsagda. For det andra
kan sjukfranvaron ocksa forandras om tvaundantaget leder till att sammansattningen av de
anstallda paverkas. Sjukfranvaron minskar om uppluckringen av anstéllningsskyddet leder till att
anstallda med hog sjukfranvaro blir uppsagda. Men den ckar om arbetsgivare blir mindre
noggranna vid nyanstallningar och anstéller personer med hdg sjukfranvaro, da tvaundantaget
innebdr att mindre lyckade rekryteringar lattare kan avslutas.

Olsson (2009) visar att tvaundantaget ledde till att sjukfranvaron pa sma arbetsstéllen minskade
med cirka 0,3 procentenheter (vilket motsvarar 13 procent).® For att avgora om detta ar en
beteendeeffekt och/eller en sammansattningseffekt analyseras enbart arbetsstallen som inte hade
nagra separationer och nyanstallningar efter reformen. Effekten visar sig da vara annu starkare,
vilket &r konsistent med att det i huvudsak rér sig om en beteendeeffekt. Vidare visar studien att
tvaundantaget medforde storre forandringar av sjukfranvaron pa sma arbetsstallen med relativt fa
visstidsanstéllda. En trolig forklaring &r att visstidsanstdllda redan har relativt svagt
anstéllningsskydd och darfor hade tvaundantaget en mindre effekt for denna grupp.

12 Det bor noteras att separationer, liksom i andra studier i detta avsnitt, omfattar bade frivilliga avgangar och
uppséagningar.

131 ett foretag med fem heltidsanstallda som antas arbeta 220 dagar per ar, innebér denna effekt att arbetsutbudet i
foretaget 6kar med cirka tre dagar per &r (5 x 220 x 0,003 = 3,3).
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Sjukfranvaro ar inte den enda franvaromarginal som en uppluckring av turordningsreglerna kan
paverka. Martin Olsson (2017) analyserar om smabarnsforaldrar i sma foretag blev mindre
benédgna att ta hand om sjukt barn (VAB) under arbetstid. Genom att anvanda individdata och
fokusera pa smabarnsforaldrar som var anstallda i féretag med tva till tio anstéllda precis innan
tvaundantaget infordes kan Olsson (2017) isolera en beteendeeffekt fran en
sammansattningseffekt. Resultaten visar att pappor minskade sitt uttag av VAB med 7,8 procent
per ar som en reaktion pa tvdundantaget. Aven deras partners som inte var anstéllda i foretag som
omfattades av reformen minskade sitt uttag av VAB (med 5,4 procent).

Att tvaundantaget hade en paverkan utover den direkt berdrda gruppen ar intressant. | par dar
pappans anstallningsskydd minskade tycks mamman ha kompenserat den o6kade risken for
inkomstbortfall med att sjalv arbeta mer. Denna tolkning stods av att de starkaste reaktionerna pa
tvaundantaget fanns hos par som inte hade nagra kapitaltillgangar, samt hos yngre par och dem
med relativt 1ag utbildningsniva. I likhet med von Below och Skogman Thoursie (2010), finner
Olsson (2009, 2017) att effekterna ar koncentrerade till féretag med upp till fem anstéllda.

Tvaundantaget och foretagens produktivitet

Studierna av von Below och Skogman Thoursie (2010) och Olsson (2009, 2017) visar att
personalomsattningen Okade och anstilldas franvaro minskade genom tvaundantaget. Lagre
kostnader for att séga upp personal kan gora det lattare for foretag att anpassa storleken pa
personalstyrkan efter konjunkturlaget. Dessutom kan mojligheterna att behalla nyckelpersonal och
att avsluta mindre lyckade anstallningar forbéattras. Dessa anpassningar kan leda till dkad
produktivitet. Aven den minskning av franvaro som dokumenteras i Olsson (2009, 2017) kan
innebdra att produktiviteten 6kar om resultaten avspeglar en generellt 6kad arbetsintensitet hos de
anstéllda (i syfte att minska risken for uppsagning).

Carl Magnus Bjuggren (2018) undersoker sambandet mellan tvaundantaget och foretagens
produktivitet. Studien visar att tvaundantaget 6kade arbetsproduktiviteten med tva till tre procent
i de sma foretagen, vilket far anses vara betydande. Som jamfarelse berdknas den arliga 6kningen
i arbetsproduktivitet for samtliga svenska foretag ha varit runt tva procent under samma tidsperiod.
Studien visar aven att foretagens foradlingsvarde och omsattning per anstalld 6kade i och med
tvaundantaget. Ett foretags produktivitet paverkas av insatserna av realkapital, dvs anlaggningar
och maskiner, och humankapital. Tvaundantaget verkar inte ha 6kat foretagens humankapital,
eftersom de anstélldas utbildningsniva inte paverkades. Den 6kning i arbetsproduktivitet som
observeras i studien kan i stallet harledas fran en dkning i realkapital och total faktorproduktivitet
(TFP).} Hela 67 procent av 6kningen i arbetsproduktivitet beror pa 6kningen i TFP, vilket tyder
pa att tvaundantaget hojde effektiviteten i foretagen. Effekterna ar koncentrerade till dldre foretag
och i likhet med de tidigare diskuterade studierna finns effekterna framst i de mindre foretagen
(mellan tre och sju anstéllda).

Den Okade arbetsproduktiviteten behdver inte nddvéandigtvis vara kopplad till en fordndring i de
anstalldas arbetsintensitet, utan kan ocksa vara ett resultat av att arbetsgivaren far mer frihet att
bestamma vem som ska ga vid uppsdgningar. Aven investeringar i realkapital ar nagot som

14 TFP ar den del av produktionen som inte kan forklaras av de traditionella produktionsfaktorerna som arbetskraft
och realkapital. TFP tolkas darfor ofta som ett matt pa effektivitet eller teknologiska framsteg.



bestams av foretagens ledning snarare an de anstéllda. Det ar saledes inte endast de anstélldas
beteende som paverkas av turordningsreglerna utan dven arbetsgivarnas.

Tvaundantaget som tillvaxtbarriar for foretagen

Eftersom tvaundantaget begréansas till foretag med upp till tio anstillda kan det ha minskat
smaforetagens incitament att vaxa sig storre an till just tio anstéallda. Denna fraga undersoks av
Anders Bornhéll, Sven-Olov Daunfeldt och Niklas Rudholm (2017). De visar att foretag precis vid
troskelvérdet, dvs med tio anstéllda, var 3,4 procentenheter mindre bendgna att utdka
personalstyrkan med minst en person efter det att tvaundantaget infordes, jamfort med foretag med
nio anstallda. De mindre smaféretagen, med farre dn nio anstéllda, var mer benagna att utoka
personalstyrkan efter reformen, vilket enligt forfattarna skapade omkring 4 000 arbetstillféllen.

Dessa resultat avviker fran dem i von Below och Skogman Thoursie (2010). Méjliga forklaringar
till denna avvikelse ar att Bornhall m fl (2017) begransar sin studie till aktiebolag, samt att de
anvander sig av absolut i stallet for relativ forandring i anstéllda som utfallsvariabel, samtidigt som
deras behandlingsgrupp och kontrollgrupp &r nagot annorlunda definierade. De tva studierna har
aven olika datakallor (se tabell 1). Var slutsats ar att resultaten betraffande tvaundantagets funktion
som tillvaxtbarriér inte ar entydiga.

En jamforelse mellan Sverige och Finland

Eftersom tvaundantaget endast omfattar en grupp av sma foretag ar det svart att pa grundval av
studierna ovan avgora om effekterna av turordningsreglerna &r desamma for stora foretag. Petri
Bdckerman, Per Skedinger och Roope Uusitalo (2018) studerar konsekvenser av turordningsregler
genom att jamfora stora foretag i Sverige med stora foretag i Finland, dar det till skillnad fran
Sverige inte finns lagreglerade turordningsregler.’® Eftersom data &r lankade ar det mojligt att
identifiera anstallda i samma multinationella foretag som ar verksamma i bada landerna. Anstallda
i foretag i Sverige jamfors saledes med en kontrollgrupp bestaende av anstéllda i samma foretag i
Finland.

Bockerman m fl (2018) analyserar turordningsreglernas samband med separationer och Ioner.
Enligt nationalekonomisk teori har ett starkare anstéallningsskydd en tvetydig effekt pa I6nerna. A
ena sidan kan I6nerna bli lagre genom en s k kompenserande I6neskillnad, da de anstallda kan vara
beredda att pa detta sitt betala” for formanen att fa ett starkare skydd. A andra sidan kan I6nerna
Oka, eftersom den minskade risken for uppsagning okar de anstalldas forhandlingsstyrka gentemot
arbetsgivaren.

Det kanske mest pafallande resultatet i Bockerman m fl (2018) &r att sambanden med separationer
och l6ner skiljer sig at mellan olika foretag och grupper av anstallda. Figur 2a och 2b visar hur
sannolikheten for separation i Sverige och Finland samvarierar med den relativa anstéllningstiden
for en individ, i forhallande till andra pa foretaget, efter att hansyn aven tagits till andra faktorer
som paverkar denna sannolikhet. Det ar som redan namnts den relativa anstéallningstiden som é&r
avgorande for turordningen i Sverige och denna anges i deciler. | foretag med stabil eller vaxande
sysselsattning finns ingen skillnad mellan landerna i separationssannolikhet. Men i krympande
foretag ar sannolikheten markbart lagre i Sverige an i Finland for dem med l&ngst relativ

15 Det genomsnittliga antalet anstéllda ar 1 396 i Sverige och 625 i Finland.
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anstallningstid  (frin och med sjitte decilen).!® Resultaten &r konsistenta med att
turordningsreglerna ar bindande endast i foretag som minskar sin personalstyrka.

Figur 2. Sambandet mellan relativ anstéllningstid och sannolikheten for separation i olika foretag
och for olika grupper av anstéllda

a. Stabila och vaxande foretag b. Krympande foretag
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Anm: Med separation avses avslutad anstallning. Den relativa anstéllningstiden &r individens anstallningstid i
forhallande till andra pa foretaget i respektive land och anges i deciler. Krympande foretag definieras som foretag dar
sysselsittningen minskat med mer &n 20 procent i forhallande till foregaende ar. Ovriga foretag ingdr i gruppen “’stabila
och viixande foretag”. De underliggande skattningarna tar forutom relativ anstallningstid hansyn till ar, alder och
anstallningstid, samtliga interagerade med land, och inkluderar fixa effekter for foretag (gemensam effekt for bada
landerna). Skattningarna har normaliserats till noll for medianen av relativ anstallningstid (decilen 0,5) for att
underlatta tolkning av resultaten. Hogavlonade (lagavlonade) definieras som anstallda med residualer 6ver (under)
medianen i en regression som tar hansyn till kon, alder, anstéllningstid och personalkategori (arbetare/tjansteman).
Kélla: Bockerman m fl (2018).

Av figur 2c och 2d framgar att lagavionade med relativt lang anstéllningstid har en lagre
sannolikhet for separation i Sverige én i Finland. For hégavlonade finns daremot ingen skillnad
mellan landerna. Detta tyder pa att turordningsregler framst skyddar anstallda med en svagare
position pa arbetsmarknaden fran uppsagning.

16 For anstallda i exempelvis nionde decilen ska figuren tolkas som att anstéllda i Sverige har omkring 20
procentenheter lagre sannolikhet for separation i forhallande till anstallda i medianen &n vad anstallda i Finland har
relativt medianen.
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Bockerman m fl (2018) visar ocksa att turordningsregler bidrar till att héja I6nerna, men inte for
alla grupper av anstéllda. Arbetare, men inte tjansteman, med lang relativ anstéllningstid forefaller
fa en hogre 16n i Sverige an i Finland. Resultatet for arbetare ar forenligt med hypotesen att
turordningsregler forstarker forhandlingspositionen for personer med Iang anstéllningstid.

En fordel med denna studie, i jamforelse med undersékningarna av tvaundantaget, ar att
variationen i turordningsreglerna ar storre. En nackdel ar att det ar svarare att kontrollera for alla
skillnader mellan behandlings- och kontrollgruppen (Sverige och Finland). Resultaten i den
svensk-finska studien kan darfér inte sjalvklart tolkas som kausala, dvs orsakade av
turordningsreglerna och inget annat. Resultaten &r naturligtvis inte heller utan vidare giltiga for
sma foretag.

3. Avslutande kommentarer

Vi har med denna genomgang av nationalekonomisk forskning om turordningsreglerna i LAS visat
att dessa har reella effekter for bade foretag och anstillda. Resultat fran fem studier av
tvadundantaget som infordes 2001 tyder pa att foretagens personalomsattning och
arbetsproduktivitet 6kade, men det ar mer osdkert om det paverkat sysselsattningstillvaxten.
Dessutom tycks tvaundantaget ha medfort bade minskad sjukfranvaro och VAB. Vidare visar en
sjatte studie, genom att jamfora foretag som har verksamhet i bade Sverige och Finland, att
turordningsreglerna skyddar lagavionade och arbetare med lang anstéllningstid fran uppsagning
samt Okar deras loner.

Ett monster som aterfinns i flera av studierna &r att de storsta effekterna av tvaundantaget aterfinns
i de minsta foretagen. Detta ar konsistent med att tvaundantaget medforde den storsta procentuella
forandringen av anstallningsskyddet i just dessa foretag. Vidare tycks tvaundantagets ekonomiska
betydelse dven variera beroende pa vilket utfall som studeras. Exempelvis menar von Below och
Skogman Thoursie (2010) att de effekter de skattar pa nyanstéllningar och separationer ar mattliga
nar de satts i relation till den arliga genomsnittliga variationen. Samtidigt pavisar Bjuggren (2018)
betydande effekter pa arbetsproduktiviteten jamfort med den arliga 6kningen i denna for samtliga
svenska foretag under samma period.

Sammantaget ar resultaten i denna dversikt samstammiga med huvudfaran av den internationella
forskningen om effekterna av anstallningsskydd.!’ Detta talar for att turordningsreglerna inte har
kvalitativt annorlunda effekter &n andra komponenter i anstallningsskyddet, trots mojligheterna till
avvikelser fran dessa regler.

Eftersom turordningsreglerna ofta portratteras som verkningslosa ar det viktigt att lyfta fram
resultaten i dessa studier, inte minst da en forandring av turordningsreglerna finns pa agendan hos
flera av riksdagspartierna. Studierna av tvaundantaget tyder pa att ett avskaffande kan leda till en
rad effekter i de sma foretagen i form av minskad personalomsittning, dkad sjukfranvaro och
minskad produktivitet. Eftersom tvaundantaget begransades till mindre foretag gar det dock inte
att pa basis av dessa studier att dra nagra bestamda slutsatser om hur en utvidgning av undantaget

17 Se Skedinger (2010) for en dversikt.
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till storre foretag skulle fungera. Men effekterna skulle troligen bli svagare an dem vi observerat i
de mindre foretagen, dels eftersom kollektivavtal & mer vanligt forekommande i storre foretag
(vilket gor det troligt att avsteg fran turordningsreglerna genom en avtalsturlista oftare sker pa
dessa foretag vid uppséagningar), dels pa grund av att forandringen av andelen anstéllda som inte
skyddas av turordningsreglerna vid tvaundantaget minskar med antalet sysselsatta. Samtidigt &r
det majligt att en kraftig utvidgning av undantaget fran turordningsreglerna skulle medféra att
potentiella arbetsgivare uppfattar uppsagningar som en signal om lag produktivitet i hogre
utstrackning an vad som é&r fallet i dag. F6ljden kan bli 6kade svarigheter for uppsagda att fa nya
anstallningar.*®

Det finns flera aspekter av de svenska turordningsreglerna som ar bristfalligt kartlagda i
forskningen. Det dr inte k&nt vilka mekanismer som ligger bakom de heterogena effekter som
konstaterats. Vidare ar den viktiga frdgan om turordningsreglernas samhallsekonomiska
effektivitet &nnu obesvarad och vi vet inte heller mycket om hur de optimalt boér utformas.

18 Se t ex Gibbons och Katz (1991) for en studie pa amerikanska data.
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