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Konkurrens vid en reglerad utbyggnad av 3G-nat i

Sverige

Fil dr Mattias Ganslandt!

Rapport till Post- och Telestyrelsen

Inledning

Denna utredning har utforts pa uppdrag av Post- och Telestyrelsen i enlighet med de
riktlinjer som forfattaren fatt i augusti 2005. Analysen har genomforts av forfattaren
sjalvstandigt. De slutsatser och beddmningar som presenteras ar forfattarens egna och &r
inte avsedda att aterspegla Industriens Utredningsinstituts asikter. Slutversionen av denna
rapport har fardigstallts utan att forfattaren har haft mojlighet att ta del av och beméta de
synpunkter som de berdrda operatorerna haft pa den preliminara version som forfattaren

lamnade till PTS den 30 september.

Syftet med utredningen &r att belysa de samhallsekonomiska effekterna av olika
regleringsalternativ vid en fortsatt utbyggnad av infrastruktur for tredje generationens
mobiltelefoni i Sverige. Mer specifikt ar syftet att belysa konkurrenseffekterna vid olika

former av uppfyllande av tackningskraven i de tillstand som tilldelats for UMTS2100.

De alternativ som kommer att belysas &r: (1) tackningsvillkoren uppfylls genom en
framtvingad utbyggnad av flera parallella UMTS2100-n&t, (2) téackningsvillkoren
uppfylls genom en kombination av tekniker (UMTS, EDGE, CDMAZ2000) och
radiofrekvenser (2100, 900/1800 respektive 450), (3) tillstandsinnehavarna valjer mellan
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att uppfylla tackningskraven enligt de ursprungliga tillstandsvillkoren eller betala vite
(och samarbeta pa kommersiell grund).

Docent Lars Persson och docent Pehr-Johan Norback har pa mitt uppdrag sjavstandigt
utrett ett antal specifika fragor i en separat bilaga till denna utredning. Syftet med bilagan
ar att belysa ett antal potentiella (spelteoretiska) konkurrensproblem som kan uppsta vid

olika regleringsalternativ.

Reglerad utbyggnad av 3G-nat

Tilldelningen och regleringen av frekvensutrymme for 3G-nat i Sverige har gett upphov
till en rad effektivitetsproblem. Den langtgaende regleringen har lamnat ett begréansat
handlingsutrymme for operatdrerna och ett mycket litet handlingsutrymme fér PTS. Detta
ar grundproblemet vid en fortsatt utbyggnad av infrastruktrur for tredje generationens

mobiltelefoni i Sverige.

Regleringen av hur tilldelat frevensutrymme far anvandas har lett till att vardet pa de
utdelade licenserna har blivit lagre, forutsattningarna for en kostnadseffektiv utbyggnad
av infrastruktur har blivit sémre samt att mojligheterna till en dynamisk forandring av
mobilnéten har minskat. Darmed har den intakt som har kunnat tas ut fran operatérerna i
form av betalning eller motprestation blivit lagre &n vad som hade varit fallet med en
mindre langtgdende telepolitisk reglering. Dessutom har operatGrernas kostnader blivit
hogre och mojligheterna att dynamiskt justera infrastrukturen efter operatérens egna
forutsattningar har blivit mindre. Det kan inte uteslutas att allokeringen av

frekvensutrymme har blivit suboptimal.?

2 En mindre langtgéende reglering av hur frekvensutrymmet far anvandas och majlighet till dynamisk
omallokering av frekvensutrymmet genom handel med nationellt eller regionalt frekvensutrymme skulle

kunna leda till en effektivare produktion och utveckling av infrastruktur foér mobiltjanster i Sverige.
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Observation 1: Svarigheten att bedéma lampligheten i att tillata (eller inte tillata) en
teknikneutral utbyggnad av 3G-nat bottnar i problem som orsakats av hur

tilldelning och reglering av radiofrekvenser skett i Sverige.

Tilldelningen av UMTS-licenser genom en skonhetstdvling har skapat flera problem.
Mobilnatsoperatérerna fick tillstand mot en “betalning” i form av snabbare och mer
langtgdende utbyggnad av mobilndten &n vad som var kommersiellt motiverat.
Betalningen for tillstanden kom pa detta satt att strackas ut Gver en lang period och
dessutom till en tidpunkt som per definition hamnade langt efter "leverans”. Det ar forst
nu — flera ar efter tilldelningen — som den egentliga betalningen for UMTS2100-

tillstanden skall utkréavas.

Detta har gett starka incitament for tillstandsinnehavarna att krava “rabatt” nar
forutsattningarna har andrats. Konstruktionen har saledes gett olyckliga incitament for
operatérerna. Dessutom har PTS hamnat i en svar position nar mobiloperatorerna forst
fatt ratt att anvanda ett visst frekvensutrymme och sedan forvantas betala i form av
kommersiellt omotiverad utbyggnad av infrastruktur flera ar senare. Incitamenten for
operatérerna att dgna sig at lobbying och omférhandling har under dessa omstandigheter
visat sig vara mycket starka.

Eftersom det inte skett ndgon transparent prissattning sa ar det oklart vad det
samhallsekonomiska — och kommersiella — vérdet egentligen &r pa det knappa
frekvensutrymme som har tilldelats mobiloperatérerna for utbyggnad av 3G-nat i
Sverige. Det ar saledes oklart om mobiloperatorerna har fatt betala ett for hogt eller ett

for lagt pris for de tilldelade licenserna.

Dessutom har sammankopplingen av kommersiellt motiverad utbyggnad i tatbefolkade
omraden och kommersiellt omotiverad utbyggnad i glesbefolkade omraden gjort det svart
att bedéma om utbyggnadstakten och utbyggnadsgraden &r samhallsekonomiskt
motiverad. Det &r saledes oklart om en fortsatt utbyggnad av UMTS2100-nét har ett
positivt samhéllsekonomiskt vérde.
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I teorin finns det ett rationellt argument till varfor en framtvingad utbyggnad av
infrastruktur kan vara samhallsekonomiskt effektivt. Investeringar i infrastruktur i glest
befolkade omraden kan vara kommersiellt omotiverade pa grund av att kostnaderna
overstiger de intakter operatorerna kan fa i dessa omraden. Likval kan konsumenternas

nytta av infrastrukturen dverstiga de samhéllsekonomiska kostnaderna.

Anledningen till att konsumenternas nytta kan vara stdrre an operatorernas intékter beror
pa en oférmaga att prisdifferentiera mellan olika regioner eller pa grund av en oférmaga
att prisdiskriminera mellan olika kundgrupper. Pa sa vis saknar operatérerna majlighet att
anvénda hela konsumentoverskottet for att kunna técka kostnaderna for infrastruktur. Det

som ar kommersiellt olénsamt kan alltsd vara samhallsekonomiskt lonsamt.

En operator kan finna det lonsamt att acceptera en patvingad utbyggnad och anvénda
overskott fran tatbefolkade omraden till att tdcka underskott i glest befolkade omraden.

Detta kan illustreras med féljande hypotetiska exempel.
Exempel 1: Patvingad utbyggnad som hojer den samhallsekonomiska effektiviteten

| detta hypotetiska exempel finns det tre typer av omraden: storstad (30 000
konsumenter), tatbefolkat omrade (3 000 konsumenter) och glest befolkat omrade (1 000
konsumenter). Konsumenterna i respektive omrade fordelar sig sa att lika stora delar har
en betalningsvilja p& 100 kr, 300 kr respektive 500 kr foér 3G.® Fér en monopolist blir
darfor det vinstmaximerande priset 300 kr i varje region. Att bygga infrastruktur i ett
omrade kostar 250000 kr. | foljande tabell &terges producentGverskottet,

konsumentoverskottet och det samhéllsekonomiska 6verskottet i respektive region.

® Antagandet innebér att 3G &r en normal vara och att efterfrdgan minskar om priset stiger. Det ligger inte

inom ramen for denna rapport att nirmare utreda de externaliteter som uppstar vid konsumtionen av 3G.
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Som framgar av tabellen &r det kommersiellt omotiverat att bygga infrastruktur i det
glesbefolkade omradet. Konsumentdverkottet & dock sd stort att den

samhéllsekonomiska effektiviteten 6kar om det byggs infrastruktur i samtliga omraden.

Operatoren kommer att acceptera ett atagande att bygga i det glesbefolkade omradet sa
lange Overskotten i storstad och tathefolkade omraden ar storre an underskottet i det

glesbefolkade omradet.

Omréade Storstad Téatbefolkat Glesbhefolkat

Konsumenter 30 000 3000 1000
Pris 300 300 300
Kostnad -250 000 -250 000 -250 000
Intékt 6 000 000 600 000 200 000
Producentdverskott 5 750 000 350 000 -50 000
Konsumentéverskott 2000 000 200 000 66 667
Totalt dverskott 7 750 000 550 000 16 667

Problemet &r att det inte gar att veta med sakerhet nar en fortsatt utbyggnad ar
samhallsekonomiskt motiverad. Operatdrerna kan tdnkas acceptera en utbyggnad som é&r
samhéllsekonomiskt ineffektiv sa lange det totala producentoverskottet ar positivt. Detta

kan illustreras med en mindre justering av vart forsta exempel.

Exempel 2: Patvingad utbyggnad som sanker den samhallsekonomiska effektiviteten

Vi kan tanka oss samma forhallanden som i foregaende exempel, men konsumenterna har
genomgéende 50 kr lagre nytta av 3G.* Fér en monopolist blir nu det vinstmaximerande
priset 250 kr i varje region. Aven i detta fall ar det kommersiellt omotiverat att bygga
infrastruktur i det glesbefolkade omradet men kommersiellt motiverat i storstad och
tatbefolkat omrade.

*Konsumenterna i respektive omrdde foérdelar sig i detta exempel s& att lika stora delar har en

betalningsvilja pa 50 kr, 250 kr respektive 450 kr.
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Skillnaden jamfort med foregaende exempel &r att i detta exempel — med lagre
betalningsvilja for 3G — ar konsumentoverkottet i glest befolkade omraden inte
tillrackligt stort for att ticka operatorens underskott i dessa omraden. Om det byggs
infrastruktur &ven i det glesbefolkade omradet minskar den samhéallsekonomiska

effektiviteten.

Operatéren kommer trots detta att acceptera ett atagande att bygga i det glesbefolkade
omradet sd lange Overskotten i storstad och tatbefolkade omraden &r storre &n

underskottet i det glesbefolkade omradet.

Omréade Storstad Tatbefolkat Glesbefolkat

Konsumenter 30 000 3 000 1 000
Pris 250 250 250
Kostnad -250 000 -250 000 -250 000
Intakt 5 000 000 500 000 166 667
Producentdverskott 4750 000 250 000 -83 333
Konsumentoverskott 2 000 000 200 000 66 667
Totalt 6verskott 6 750 000 450 000 -16 667

Dessa enkla exempel belyser tva viktiga problem som en myndighet som skall reglera
utbyggnadsgraden for infrastruktur star infor. For det forsta ar det mycket svart att
beddma vad som &r en samhallsekonomiskt motiverad tdckningsgrad. Det ar inte rimligt
att tro att en myndighet genom regleringar skall kunna hitta en optimal avvagning mellan
samhéllsekonomisk nytta och kostnader. FOr det andra kan operatOrernas vilja att
acceptera korssubventionering fran I6nsamma till olénsamma omraden inte tas som intéakt

for att en sadan subventionering ar samhallsekonomiskt énskvard.

Observation 2: En framtvingad, kommersiellt omotiverad, utbyggnad av
infrastruktur kan oka eller minska den samhéllsekonomiska effektiviteten.
Operatdrernas accept av tackningskrav och utbyggnadstakt som villkor for att
erhalla ett nationellt tillstand &r varken ett nédvandigt eller tillrackligt villkor for
samhallsekonomisk effektivitet.
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I ett internationellt perspektiv dr den svenska regleringen av utbyggnadstakt och
utbyggnadsgrad av UMTS2100 extrem. Enligt de ursprungliga villkoren skall ca 99
procent av befolkningen ha tackning med UMTS2100. Inget annat land har genom
tillstandsvillkoren alagt operatérerna att bygga ut UMTS i en sadan omfattning (i Spanien
kravs en tackning pa 90 % ar 2009).

| den IT-politiska diskussionen har de langtgaende svenska tackningskraven lyfts fram
som nagot utvecklingsbeframjande och positivt for den svenska ekonomin (om &n nagot
betungande for de enskilda operatérerna).” Andra landers bedémning — dels att
UMTS2100 lampar sig i forsta hand for 3G-tjanster i tatbefolkade omraden, dels att det ar
svart och rentav olampligt att ta betalt av operatorer genom langtgaende tackningskrav —
bor dock stdamma till eftertanke. | ett globalt perspektiv &r det mer sannolikt att den
svenska regleringen &r ineffektiv &n att alla andra l&nder har gjort en felaktig beddmning

av for- och nackdelar med en reglerad utbyggnad av UMTS2100-nat.

Symmetrisk och asymmetrisk utbyggnad av infrastruktur

De svenska villkoren for UMTS2100 har utformats symmetriskt for samtliga
licenstagare. Enligt de ursprungliga villkoren var samtliga licenstagare skyldiga att
erbjuda tackning for 8 860 000 invanare senast den 31 december 2003. Det ar emellertid
inte sjalvklart att symmetriska villkor &r samhéllsekonomiskt effektivt. Konkurrens
mellan flera parallella nat i storstader och tatbefolkade omraden kan vara

® Takten och graden av utbyggnad i de svenska tillstndsvillkoren sags harstamma fran operatérerna loften i
sina ansokningar om UMTS-tillstand. Den kommersiellt omotiverade utbyggnaden av UMTS2100-nét kan
saledes tolkas som det pris som operatdrerna lovade att betala for det tilldelade frekvensutrymmet i
samband med tillstandsgivningen. Det bor dock noteras att den utbyggnad som operatdrerna utlovade i sina
ansokningar i betydande grad styrdes av hur operatdrernas I6ften podngsattes av PTS. Vérdet av att lova en
viss tackning och utbyggnadstakt bestamdes saledes av PTS och inte av den faktiska efterfragan pa 3G-
infrastruktur. Det ar sdledes en kombination av auktionsreglerna och operatorernas intresse av de nationella

UMTS2100-licenserna som forklarar tackningsvillkoren, inte ndgon kommersiell avvagning pd marginalen.
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effektivitetsbeframjande medan konkurrerande infrastruktur i glest befolkade omraden
kan vara samhallsekonomiskt ineffektivt.

Det finns tvd grundlaggande orsaker till varfor en asymmetrisk utbyggnad av
infrastruktur kan vara rationellt och leda till en mer stabil marknadsstruktur. Den forsta
och mest grundlédggande orsaken &r att skalfordelar talar mot parallell infrastruktur i glest

befolkade omraden.

Omraden med tat befolkning har s& manga konsumenter att intédkterna kan ticka
kostnaderna for flera parallella nat &ven under hard konkurrens. I glest befolkade
omraden kan inte kostnaderna slas ut pa tillrackligt manga konsumenter och intakterna

racker darfor i basta fall till att tacka kostnaderna for en infrastruktur.

Den andra orsaken ar att incitamenten for investeringar i tatbefolkade omraden &r
tillrackligt starka aven nar det rader hard konkurrens mellan nat medan nagot hogre priser

kan kravas for att stimulera investeringar i glest befolkade omraden.

Observation 3: En asymmetrisk utbyggnad av infrastruktur leder med stor
sannolikhet till hogre samhallsekonomiskt effektivitet och en mer stabil

marknadsstruktur &n en symmetrisk utbyggnad.

Vi kan illustrera detta argument med foljande exempel.

Exempel 3: Patvingad parallell utbyggnad

Vi modifierar dterigen exempel 1. Denna gang genom att introducera tva parallella nat
som konkurrerar. Priset antas nu bli 100 kr i varje region (istallet for 300 kr). Den totala
kostnaden for infrastruktur blir nu 500 000 kr per region (istéllet for 250 000 kr). |

foljande tabell aterges producentdverskottet, konsumentGverskottet och det totala

Overskottet.
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Omréade Storstad Tatbefolkat Glesbefolkat

Konsumenter 30 000 3000 1000
Pris 100 100 100
Kostnad -500 000 -500 000 -500 000
Intékt 3000 000 300 000 100 000
Producentdverskott 2500 000 -200 000 -400 000
Konsumentéverskott 6 000 000 600 000 200 000
Totalt dverskott 8 500 000 400 000 -200 000

Pa grund av ett lagre pris vid néatkonkurrens i varje region blir konsumentoverskottet
storre an nar det endast finns ett nat. Vi kan samtidigt notera att varken de tatbefolkade
eller glesbefolkade omradet ger tillrackligt stora intakter for att ticka kostnaderna for tva
nat, dels pa grund av lagre intakter, dels pa grund av hogre kostnader.

Det &r vart att notera att det ar samhallsekonomiskt omotiverat att bygga parallell
infrastruktur i glest befolkade omraden pa grund av den extra kostnad det innebéar att
bygga tva nat istallet for ett. Det konsumentoverskott som tillkommer pa grund av ett
lagre jamviktspris ar inte tillrackligt for att kompensera for merkostnaden av tva

parallella nét.

Med symmetrisk natkonkurrens ar det saledes sannolikt att det ar kommersiellt och
samhallsekonomiskt omotiverat att bygga ut infrastruktur i samma utstrackning (till

samma tackningsgrad) som nar endast ett nat byggs ut i glest befolkade omraden.

En jamforelse av producentdverskott i exempel 1 och exempel 3 illustrerar en annan
viktig podng, namligen en grundldggande drivkraft for asymmetrisk utbyggnad av
infrastruktur. Det &r inte kommersiellt motiverat att bygga parallell infrastruktur nar inte
intakterna racker for att tacka kostnaderna for tva nat. Daremot kan det vara lonsamt att

vara ensam.

Det finns saledes en viktig drivkraft for asymmetrisk utbyggnad pa grund av att en

operatdrs expansion minskar incitamenten for en konkurrent att expandera. Sa lange
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Overskottet &r positivt for den forsta operatéren kommer en asymmetrisk utbyggnad att
fortsatta. Det finns under dessa omstandigheter flera tdnkbara asymmetriska jamvikter

men ingen symmetrisk jamvikt pA marknadsmassiga villkor.°

Den historiska utbyggnaden av GSM-nét i Sverige &r intressant i detta sammanhang.
Infrastrukturutbyggnaden av GSM900 och GSM1800 ar patagligt asymmetrisk.
TeliaSoneras nat har en geografisk yttackning som ar patagligt mer omfattande an den
geografiska tackning som erbjuds av Tele2s och VVodafones nét, sérskilt i glest befolkade
omraden i norra Sverige.” Dessutom kan det noteras att trots att det finns tre parallella nat
i mer tatbefolkade omraden har en fjarde licenstagare, Swefour/Spring Mobil, funnit det
I6nsamt att etablera lokala GSM-nat for foretag som efterfragar mobila telefonilésningar i
tatbefolkade regioner.® | vissa geografiskt avgransade omréden finns det séledes utrymme
for fyra parallella nat medan intakterna i glest befolkade omraden inte kan ticka

kostnaderna for mer an ett nét.

Tele2 och Vodafone har haft mdjlighet att bygga ut GSM-naten for att forbattra
yttackningen i deras respektive nat men har uppenbarligen funnit att en sddan utbyggnad
inte skulle vara lIénsam. | jamvikt har utbyggnaden av infrastruktur blivit asymmetrisk,
vilket ocksa ar rimligt att forvanta sig med tanke pa de fundamentala drivkrafter for

asymmetri som kannetecknar en infrastrukturmarknad av detta slag.

Utbyggnad av UMTS2100 i enlighet med licensvillkoren

En fortsatt utbyggnad av UMTS2100 i enlighet med de ursprungliga licensvillkoren
skulle innebara att ytterligare cirka 700 000 till 800 000 personer far tackning pa sina

® Detta utesluter inte en symmetrisk infrastruktur som ar regulatoriskt framtvingad.

" TeliaSonera har haft ett forsteg i mer glest befolkade omraden pa grund av sin historiska stéllning p& den
svenska mobilmarknaden.

& Swefour/Spring Mobil erbjuder lokala, privata GSM-nét och &r séledes inte en nationell GSM-operatér pa

samma satt som TeliaSonera, Tele2 och VVodafone.
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bostadsadresser. Darmed skulle befolkningstdckningen for UMTS2100 ¢ka med i
storleksordningen 7-8 procentenheter och den sammanlagda tdckningen bli knappt 99

procent.

Det mesta talar for att en fortsatt utbyggnad av UMTS2100 inte ar kommersiellt
motiverad. Saval operatérernas utsagor som agerande talar for att en utbyggnad i enlighet
med de ursprungliga tillstandvillkoren kommer att resultera i underskott for

natoperatdrerna.

Flera faktorer har dessutom minskat de kommersiella motiven for en fortsatt utbyggnad
for innehavarna av. UMTS2100-licenser i den takt och omfattning som lovades i
ansokningarna. Forvantningarna pa efterfragan och betalningsviljan har inte infriats i den
utstrackning som operatorerna forvantade sig i samband med tilldelningsforfarandet,
tekniska och byrakratiska problem har forsenat tillvaxten for 3G och dessutom har en 3G-
operatdor med yttdckning som nisch (Nordisk Mobiltelefon) tillkommit genom
tilldelningen av en licens for CDMA450.

Sannolikt skulle inte en fortsatt utbyggnad utéver den redan genomforda varit I6nsam for
samtliga licensinnehavare aven oaktat ovanstaende faktorer. Incitamenten att férdroja och
minska utbyggnaden av UMTS2100 skulle dock varit svagare.

De forandringar som har skett sedan tillstandsgivningen har ocksa minskat de
samhallsekonomiska motiven for en framtvingad utbyggnad av UMTS2100 i den
omfattning som ursprungligen angavs i tillstandsvillkoren. CDMAA450 tillfor valfrihet och
konkurrens i glest befolkade omraden pa ett satt som inte forutsags vid tilldelningen av
tillstand for UMTS2100.

Enligt de ursprungliga villkoren ar det ett krav att samtliga innehavare av UMTS2100-
licenser uppfyller villkoret att 8 860 000 svenskar har tackning pa sina bostadsadresser.
PTS har dock betonat att det inte &r nddvéandigt att tackning sker med parallell

infrastruktur utan att det &r acceptabelt att den aterstdende utbyggnaden sakerstélls med
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ett gemensamt nat och att licensinnehavarna delar pa denna infrastruktur. Ur ett
telepolitiskt perspektiv har saledes myndigheten ansett det tillrackligt med en
infrastruktur for UMTS2100 i glest befolkade omraden. Det har saledes aldrig varit ett
samhallskrav att 99 procent av befolkningen har mojlighet att valja mellan konkurrerande

nat utan enbart att 99 procent av befolkningen har tillgang till UMTS2100.

Rent teoretiskt skulle innehavarna av. UMTS2100-licenser kunna samarbeta om den
fortsatta utbyggnaden av infrastruktur i glest befolkade omraden. TeliaSonera, Tele2,
Vodafone och Tre skulle i sa fall gemensamt bygga ett nat som samtliga UMTS2100-
operatérer kunde anvanda. Det har ansetts att ett sadant samarbete skulle vara
samhallsekonomiskt onskvart eftersom det leder till en betydande besparing for

operatérerna och samhéllet. Denna uppfattning kan dock ifragasattas.

Flera skél talar for att det varken dar realistiskt eller dnskvart att Sveriges fyra storsta
mobiloperatorer pabdrjar ett ekonomiskt och tekniskt samarbete av detta slag. For det
forsta ar det kommersiella ointresset for ett samarbete delvis motiverat av att ett
samarbete av detta slag &r forknippat med en rad problem och kostnader. De befintliga
systemen &r inte byggda for att delas av fyra heterogena operatorer. En anpassning kan
darfor bli kostsam och tekniskt svargenomférbar. For det andra har operatdrerna inte
samma intresse och forutsattningar vid en fortsatt utbyggnad av UMTS2100. Ena
ytterligheten &r Tre (HI3G) som &r en renodlad 3G-operatdr och darfér har incitament att
bygga ett s& sammanhéangande nat som mgjligt. Andra ytterligheten ar TeliaSonera som
har Sveriges mest tdckande GSM-nat och dérfor har incitament att bygga UMTS2100-
natet sa att GSM/EDGE kan anvandas som ett komplement. Denna skillnad mellan
operatGrerna ar sarskilt pataglig i de geografiska omraden som aterstar att tacka enligt
UMTS2100-villkoren. For det tredje paverkas konkurrensen i glest befolkade omraden
patagligt om UMTS2100-operatorerna skall fatta gemensamma beslut om kapacitet och
langsiktig strategi dar operatérerna moter direkt konkurrens fran CDMAA450. Det &r
tamligen uppenbart att TeliaSonera och évriga UMTS2100-operatérer har fundamentalt
olika uppfattning om hur konkurrensen fran CDMA450 skall bemotas. Det &r inte
samhéllsekonomiskt onskvart att Tres och Vodafones svagare incitament att mota
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konkurrensen fran CDMA450 skall jamkas samman med TeliaSoneras incitament att
behalla sa en sa stor marknadsandel som mojligt i glest befolkade omraden. For det fjarde
kan ett regulatoriskt motiverat samarbete av detta slag forsvara en gynnsam strukturell
omvandling (exempelvis genom fusioner eller forvarv). Mobiloperatorernas ovilja att

samarbeta vid den fortsatta utbyggnaden av UMTS2100 ar saledes logisk.

Det samhallsekonomiska intresset av en asymmetrisk utbyggnad av infrastruktur (endast
ett UMTS2100-nat i glest befolkade omraden) och de skal som talar mot ett samarbete
mellan samtliga innehavare av UMTS2100-licenser leder till tva viktiga slutsatser. PTS
handlaggning av den fortsatta utbyggnaden av UMTS2100 bér inte utgd fran en rent
hypotetisk mojlighet till samarbete mellan UMTS-operatérerna. Dessutom kan det vara
onskvart att operatorerna ges en viss handlingsfrihet sa att en asymmetrisk och mer

marknadsanpassad infrastruktur kan byggas i praktiken och inte enbart i teorin.

En framtvingad utbyggnad av flera parallella UMTS2100-nét &r forenat med en rad
problem. En framtvingad utbyggnad av flera parallella UMTS2100-nét kan leda till en
instabil marknadsstruktur, hogre priser for UMTS2100-tjanster generellt samt ett

ineffektivt utnyttjande av resurser.

En parallell utbyggnad av UMTS2100-nat i enlighet med licensvillkoren skulle bli
mycket dyr. Enligt vissa uppskattningar kostar den aterstdende tackningen lika mycket
som de redan genomforda investeringarna i infrastruktur. Saledes ar genomsnittkostnaden
per bostadsadress som far tackning kanske 10 ganger hogre an for de bostadsadresser

som har tackning i dagslaget.

En framtvingad utbyggnad av flera parallella UMTS2100-nat far ocksa en viktig
strategisk effekt. 3G-kapaciteten i UMTS2100-naten Okar mer an vad som &r
kommersiellt motiverat i glest befolkade omraden. Darmed minskar residualefterfragan
for CDMA450 och Nordisk Mobiltelefon far saledes svagare incitament att expandera. |
jamvikt kan konsumtionen av 3G-tjanster via CDMA450 darfor forvéantas bli mindre och

Nordisk Mobiltelefons I6nsamhet kan forvantas bli samre.
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Bade kostnader och konkurrensfaktorer talar fér att en framtvingad utbyggnad av flera
parallella UMTS2100-nat kan leda till en langsiktigt instabil marknadsstruktur. Det kan
inte uteslutas att det ar langsiktigt olonsamt att ha fyra operatérer och tva till tre UMTS-
nat pa den svenska marknaden. Det kan inte heller uteslutas att den regulatoriskt
framtvingade expansionen av UMTS2100 gér att Nordisk Mobiltelefon kan fa svart att

dverleva som sjalvstandig aktor p& den svenska mobilmarknaden.’

Problemet med bristande l6nsamhet pa den svenska 3G-marknaden &r inte hypotetiskt
utan hogst verkligt. Hotet om att regulatoriska krav kan driva ut en mobiloperator fran
marknaden skall darfor tas pa allvar. Uppenbarligen bedémde mobiloperatéren Orange
att den forvantade avkastningen pa en investering i ett UMTS2100-nat i Sverige inte var
tillracklig for att tdcka de kostnader och risker som féljer med en investering av den
omfattning som de svenska licensvillkoren kravde. Det kan ocksa noteras att de
aterstaende UMTS2100-operatrerna vantar pa att investeringarna i 3G-nat skall ge

positiv avkastning och osékerheten om framtida intékter ar stor.

Saledes maste det konstateras att en parallell utbyggnad av flera UMTS2100-nét kan leda
till en instabil marknadsstruktur medan en asymmetrisk utbyggnad kan vara stabil.

Observation 4: En framtvingad utbyggnad av flera parallella nat i enlighet med
licensvillkoren for UMTS2100 kan leda till en marknadsstruktur som ar langsiktigt

instabil.

® Kostnadsfordelarna med CDMAA450 och den konkurrensfordel Nordisk Mobiltelefon far genom sin
geografiska tackning gor dock att de kommersiella forutsattningarna torde vara rimliga oavsett om en
utbyggnad av UMTS2100 framtvingas eller inte. Det kan noteras att Nordisk Mobiltelefon vid tilldelningen
av tillstdnd for 450-bandet gjorde bedémningen att CDMAA450 skulle bli en 16nsam investering dven om de
ursprungliga villkoren for UMTS2100 uppfylldes. Det kan ocksa noteras att Nordisk Mobiltelefon i Norge

lanserar ett 3G-nét utan samarbete med nagon av de befintliga operatorerna (f.n. Telenor och Netcom).
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Detta illustreras ocksa av exempel 3 ovan. Om licenstagarna tvingas bygga flera
parallella nat i glest befolkade omraden och om de underskott som uppstar i dessa
omraden inte kan téackas med intakter fran tatbefolkade omraden kan lonsamheten bli sa
dalig att en operator finner att det inte langre ar I6nsamt att vara kvar pa marknaden som

oberoende aktor.

Det kan ocksa vara vart att notera att en framtvingad investering i overkapacitet &r
jamforbart med en strategisk (6ver)investering i syfte att hindra intrdde av nya aktorer.
Nér en befintlig aktor har mgjlighet att géra en investering som leder till mer aggressivt
beteende i framtiden kan en sadan investering vara lénsam om den avskracker en
potentiell konkurrent fran att gora intrade. Den befintliga aktoren investerar saledes i
aggressivitet for att minska den framtida konkurrensen. Om den befintliga aktoren skulle
mota konkurrens fran en ny konkurrent utan att ha gjort en investering skulle dock den
nya aktéren kunna etablera sig med lonsamhet. Priserna kan i en sadan situation bli lagre

i jamvikt.

En annan faktor som talar for att priserna pa 3G-tjanster kan bli hogre efter en
framtvingad utbyggnad av flera parallella nat &r att hela investeringen blir mer riskfylld.
For att finansiera en sadan investering kraver kapitalmarknaden en hogre riskjusterad
avkastning, vilket paverkar operatdrernas marginalkostnad inte bara for natutbyggnad
utan for hela verksamheten. Hur viktig denna faktor &r pa kort och lang sikt ar ytterst en

empirisk fraga.

Observation 5: En framtvingad utbyggnad av flera parallella nat i enlighet med
licensvillkoren for UMTS2100 kan leda till hogre priser pa 3G-tjanster generellt.

En regulatoriskt framtvingad utbyggnad av flera parallella ndt minskar incitamenten att
investera i CDMA450, EDGE och andra potentiella alternativ (sdsom UMTS900). En for
glest befolkade omraden dyr teknologi kommer saledes att tranga undan mer

kostnadseffektiva alternativ av regulatoriska skal.
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Flera parallella UMTS2100-nat innebar ocksa att det i glest befolkade omraden kommer
att finnas 6verkapacitet i naten. En del natkapacitet kommer inte att efterfragas. En sadan

overinvestering ar en samhallsekonomisk kostnad som inte &r motiverad.

Genomsnittkostnaden  per anvidndare kommer att Oka kraftigt utan att
konsumentoverskottet 6kar i motsvarande grad. Nettoeffekten blir darfor sannolikt att det

uppstar en samhallsekonomisk forlust.

Observation 6: Att framtvinga en utbyggnad av flera parallella nat i enlighet med
licensvillkoren for UMTS2100 ar med stor sannolikhet samhallsekonomiskt
ineffektivt.

Det &r inte heller sannolikt att de konsumenter som far en Okad nytta pa grund av
natkonkurrens i glest befolkade omraden anser att det ar vart den kostnad som
utbyggnaden medfor. Patvingad utbyggnad av flera parallella UMTS2100-nét ar saledes
inte ens optimal politik for den som vill subventionera konsumenter i glesbygd.
Nyttomaximerande konsumenter i glest befolkade omraden skulle sannolikt foredra att
resurser anvands for andra andamal an att bygga flera parallella UMTS2100-nt.

Teknikneutralitet och kostnadseffektivitet

Ett flertal alternativ kan erbjuda tjanster i form av mobil 6verforing av rostsamtal, data,
video m.m. De alternativ som vid sidan om UMTS2100 &r aktuella for nérvarande ar
CDMA450 som kommer att erbjudas av Nordisk Mobiltelefon och EDGE som kommer
att byggas ut av TeliaSonera i det befintliga GSM-natet.

Varje frekvens och system har sina relativa fordelar och vilken teknik som &r mest

kostnadseffektiv varierar mellan omraden och mellan operatorer. Dessutom ar det rimligt

att tro att tekniken kommer att utvecklas éver tiden och vad som &r optimalt vid en
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tidpunkt behover inte vara optimalt vid en senare tidpunkt. | korthet kan respektive
alternativs relativa fordelar i dagslaget beskrivas pa foljande satt:

Relativa kostnadsfordelar for UMTS2100
Kostnadseffektiv 6verféringskapacitet i tatbefolkade omraden
Kompatibilitet med GSM/EDGE

Europeisk roaming, internationell skala

Terminaler

Relativa kostnadsfordelar for EDGE (GSM900/GSM1800)
Uppgradering av befintlig infrastruktur

Komplement till UMTS/WCDMA

Battre yttdckningsegenskaper an UMTS2100

Terminaler

Relativa kostnadsfordelar for CDMA450
Kostnadseffektiv yttdckning

Kostnadseffektiv dverforing av data
Systemkonkurrens

Utvecklingspotential

Den stora skillnaden i relativa kostnadsfordelar talar for att operatdrerna skall ha en
betydande handlingsfrihet nar det galler att vélja, a&ndra och kombinera olika tekniker och

frekvenser.

Observation 7: Tillstdnd som ar teknikneutrala kan leda till en betydande besparing

och underlattar en dynamisk utveckling av infrastrukturen.
Det ar dock viktigt att en kombination av tekniker och frekvenser kan ske pa

marknadsmassiga villkor och att samtliga operatérer ges likvardiga mojligheter.
Teknikneutrala l6sningar som ar motiverade framst av regulatoriska skél kan ge upphov
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till nya ineffektiviteter. Om regelforandringar snedvrider konkurrensen kan det dessutom

orsaka ytterligare ineffektivitet.

Det kan i detta sammanhang vara vért att notera att den teknikkombination som anses
kommersiellt motiverad av de flesta GSM-operatorer & EDGE och UMTS2100.%°
TeliaSonera har redan klargjort att bolaget tanker uppgradera sitt svenska GSM-nit till
EDGE och fortsatta utbyggnaden sa att en an storre yta tacks i framtiden. P& motsvarande
sétt har Telenor och Netcom for avsikt att kombinera UMTS och EDGE i Norge.

For att en kombination av tekniker och frekvenser skall kunna leda till langsiktig
effektivitet krdvs det en betydande grad av flexibilitet. Det ar rimligt att férvanta sig att
effektiviteten 6kar om varje operatdr kan valja det alternativ som ar mest effektivt ur ett
kommersiellt perspektiv. Det &r i detta sammanhang inte sannolikt att den reglerande
myndigheten kan bestdmma vad som &r lampliga kombinationer av frekvenser eller

system.

| vissa situationer kan system och frekvenser kombineras genom ett samarbete mellan
konkurrenter. 1 andra fall kan det vara lampligt att detta sker med en och samma
natoperatdr som huvudman. Forutsattningar for en effektiv omallokering av frekvenser

kan mojliggoras genom att handel med frekvenser tillats.

Sammanfattningsvis finns det starka skal for att den svenska telepolitiken skall utformas
sa att teknik- och systemkonkurrens beframjas och att omallokering av frekvenser kan

ske genom handel pa marknadsmaéssiga villkor.

O EDGE 4r fordelaktigt om operatoren har ett GSM-nét som kan uppgraderas. Tele2/TeliaSonera har dock
inget gemensamt GSM-nit och kan séledes inte uppfylla tillstandsvillkoren for UMTS2100 med EDGE om
inte TeliaSonera ger Tele2 mojlighet till roaming i sitt GSM-nat. Detta skulle i sin tur &ppna TeliaSoneras
GSM-nit for samtliga operatorer. Detta framstar for en utomstdende betraktare som ett strategiskt och

kommersiellt oattraktivt och darmed orealistiskt alternativ.
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Teknikneutral utbyggnad i glest befolkade omraden

Den (kommersiellt omotiverade) investering som en fortsatt utbyggnad av flera parallella
UMTS-nat innebér for operatdrerna har gett mycket starka incitament att forséka minska
kostnaderna. Operatorerna har ansokt om att fa nedsatta krav pa tackning och fordrojd
utbyggnadstakt. Licenstagarna har lagt en betydande energi pa att paverka den
regulatoriska processen och har utnyttjat ett flertal mojligheter till rattslig provning, bland

annat i syfte att fa lagre krav vid den fortsatta utbyggnaden.

Villkoren i UMTS2100-licenserna ger ocksa starka incitament for samarbete mellan
operatOrer som inte annars skulle vara kommersiellt motiverat. Ett tidigt beldgg for detta
ar Tele2:s samarbete med TeliaSonera. Det far antas att Tele2:s vilja att indirekt ge
TeliaSonera en intradesbiljett till marknaden for 3G-nat i Sverige berodde pa de
langtgaende krav pa kommersiellt omotiverad och kostsam utbyggnad som faststélldes i

de svenska tillstandsvillkoren.

Det foreslagna samarbetet mellan VVodafone, Tre och Nordisk Mobiltelefon maste ocksa
ses i detta ljus. Samarbetet ar framst motiverat av ett langtgdende krav pa utbyggnad i
glest befolkade omraden dar CDMA450 &r ett betydligt billigare alternativ &n
UMTS2100. Givet att Nordisk Mobiltelefon anda kommer att bygga CDMAA450 i de glest
befolkade omraden som enligt tillstandsvillkoren skall tickas med UMTS2100 och pa
grund av att Vodafone och Tre kan spara betydande belopp pa att slippa uppfylla
licensvillkoren med egen infrastruktur finns det starka regulatoriska motiv for samarbetet.
Det ar inte sjalvklart att samarbetet skulle komma till stand pa marknadsmassiga villkor

om Tre och Vodafone hade andra realistiska alternativ.

1 Det kan inte uteslutas att de kommersiella motiven (de kostnadsméssiga komplementariteterna) &r
tillrackligt starka for ett samarbete dven om UMTS-operatérerna slipper bygga ut mer an vad som é&r

kommersiellt motiverat. Incitamenten for samarbete torde dock vara svagare i en sadan situation.
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Eftersom samarbetet &r forknippat med en rad kostnader for integration och stérre
beroende mellan operatérerna ar det inte sjélvklart att ett regulatoriskt motiverat

samarbete beframjar den samhallsekonomiska effektiviteten.

Observation 8: Licensvillkoren for UMTS2100 ger mycket starka incitament for
samarbete mellan operatorer. Att ett samarbete under dessa omstandigheter ar
motiverat for operatérerna ar varken ett nédvandigt eller tillrackligt villkor for att
samarbetet skall vara samhéllsekonomiskt effektivt.

En omtolkning av licensvillkoren for UMTS2100 sa att tillstandsvillkoren anses
uppfyllda om UMTS2100 kombineras med CDMA450 har potentiellt en rad

konkurrenseffekter.

FOr det forsta kan det noteras att ett samarbete mellan Tre, VVodafone och Nordisk
Mobiltelefon kan 6ka konkurrensen i glest befolkade omraden och eventuellt minska
konkurrensen i tatbefolkade omraden. Genom samarbetet minskar det horisontella
Overlappet mellan de samarbetande operatorernas ndt och UMTS2100 och CDMA450
blir darmed mer komplementara. Pa sa vis minskar konkurrensen mellan Tre, Vodafone
och Nordisk Mobiltelefon. Samtidigt ar det mojligt att Nordisk Mobiltelefon kommer att
fokusera pa att konkurrera med TeliaSonera i glest befolkade omraden (uppgradering till
inomhustackning) och i nagot mindre grad konkurrera med Tre och Vodafone i
tatbefolkade omréden.™? Det 4r dock méjligt, och till och med sannolikt, att konkurrensen
i tatbefolkade omraden mellan Nordisk Mobiltelefon, Vodafone och Tre inte paverkas av

samarbetet i nagon stOrre utstrackning under forutsattning att incitamenten for

2 Ett infrastruktursamarbete &r langsiktigt. Det kan leda till att operatdrerna internaliserar

konkurrenseffekter pad de samarbetande operatérernas intakter. Om samarbetet inte leder till en
internalisering av konkurrenseffekter mellan samarbetsparterna utan enbart leder till att parterna delar pa
kostnaderna for infrastruktur kan konkurrensen istéllet bli mer intensiv mellan de samarbetande
operatdrerna NMAB, Vodafone och Tre eftersom bolagen kommer att sédlja produkter som &r nérmare

substitut.
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samarbetsparterna att bygga infrastruktur i tatbefolkade omraden forblir opaverkade och
att ingen internalisering av intéktseffekter sker (explicit eller implicit) mellan parterna.

En hardare konkurrens fran Nordisk Mobiltelefon kan forstarka TeliaSoneras incitament
att strategiskt forsvaga CDMA450. Om CDMAA450 blir ett ndrmare substitut till
UMTS/EDGE &r det I6nsamt att forsvara en substitution genom att minska incitamenten
for kunderna att byta operator (selektiva rabatter, inlasning genom koppling etc.), att
mota konkurrensen med aggressiv marknadsforing riktad mot NMABs malgrupp, att
fordyra utbyggnaden genom att inte erbjuda mdjlighet till samlokalisering eller
utnyttjande av grundldggande infrastruktur m.m. Séledes kan ett regulatoriskt motiverat

samarbete stimulera kostsamt och resurskrdavande strategiskt beteende.

Stabila spelregler och langsiktig trovardighet

Investeringar och val fungerande konkurrens pa lang sikt forutsatter stabila spelregler och
forutsatter att den reglerande myndigheten kan gora trovardiga utfastelser. Andringar av
redan faststéllda tillstandsvillkor kan vara attraktivt i efterhand men fa oonskade effekter

pa lang sikt.

Aven om det &r optimalt att &ndra den langsiktiga telepolitiken s att kostnadseffektivitet
befrdmjas och dynamisk utveckling underléttas ar det inte sakert att det ar optimalt att i
efterhand andra pa villkor om detta satter en eller flera marknadsaktorer i en samre

konkurrenssituation.
Detta ar ett problem som ar generellt for en myndighet vars regelverk paverkar
marknadsaktorernas langsiktiga investeringar. | det aktuella fallet uppkommer problemet

i flera situationer.

Problemet kan illustreras med samarbetet mellan Tele2 och TeliaSonera. Detta samarbete

ar motiverat av de langtgaende kraven i de ursprungliga licensvillkoren och har med
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mycket stor sannolikhet beframjat den samhéllsekonomiska effektiviteten jamfort med en
situation da TeliaSonera hade statt utanfor 3G-marknaden och Tele2 hade burit hela
kostnaden for UMTS2100. A andra sidan hade detta effektivitetsbefrimjande samarbete
inte kommit till stand om inte Tele2 forvantat sig att bolaget pa ett eller annat satt skulle

fa "betala” for att inte uppfylla de ursprungliga tillstandsvillkoren.

Om PTS nu andrar villkoren sa att konkurrenterna Tre och Vodafone kan komma undan
med en betydligt mindre kostnad kommer PTS trovérdighet att skadas och méjligheterna
att stimulera langsiktig effektivitet i framtiden kommer att bli mindre. Denna problematik
kan illustreras med foljande exempel.

Exempel 4. Lag trovardighet kan minska den langsiktiga effektiviteten

Antag att Tele2 kan investera i ett samarbete med TeliaSonera eller lata bli. | ett senare
skede kan PTS vélja att behalla de ursprungliga villkoren eller att andra villkoren.
Aktorernas alternativ kan illustreras pa foljande satt. | detta exempel ar det uppenbart att

PTS vill andra villkoren i efterhand eftersom samhallsnyttan i sa fall 6kar.

Problemet ar att om Tele2 tror att PTS kommer att falla for denna frestelse inser bolaget
att det inte ar lont att samarbeta eftersom vinsten da blir noll. Det ar battre att avsta
eftersom vinsten oavsett vad PTS véljer att géra kommer att vara storre. Den
delspelsperfekta jamvikten blir i detta exempel att Tele2 avstar fran att samarbeta och
PTS éandrar de ursprungliga villkoren. Det framgar direkt av illustrationen att
samhallsnyttan skulle bli storre om PTS kunde forbinda sig (trovérdigt) att inte andra de
ursprungliga villkoren eftersom Tele2 i sa fall skulle valja att samarbeta, vilket i detta

exempel bade gagnar Tele2 och samhallsnyttan.
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Tele2

Samarbeta Avsta

PTS PTS

Ursprungl. Andra Ursprungl. Andra

villkor villkor villkor villkor
Tele 2s vinst 20 0 5 10
Sambhallsnytta 10 20 O 5

En forutsattning for effektivitet i detta exempel &r att PTS ursprungliga villkor &r
trovardiga. Det forutsétter i sin tur en langsiktighet och motstandskraft mot kortsiktiga

frestelser fran myndighetens sida.

Konkurrens péa nationell niva

| takt med att den svenska mobilmarknaden mognat och att fler aktdrer kommit in pa
marknaden har konkurrensen hardnat. Den virtuella operatéren Djuice (Telenor), den nya
operatéren Tre (HI3G) med sitt renodlade fokus pa 3G och Tele2:s stallning som
kostnadseffektiv utmanare har samtliga bidragit till att den svenska marknaden blivit mer
dynamisk. Denna konkurrens har paverkat hela marknaden. Aven TeliaSonera som inte
framst har pris som sitt konkurrensmedel har tvingats méta den hardnade

priskonkurrensen och genomsnittspriserna sjunker for samtliga operatorer.

Det ar viktigt i detta sammanhang att konstatera att en val fungerande nationell
konkurrens kommer hela landet tillgodo eftersom prisséttningen &r nationell. Valfriheten
ar nagot mindre i glest befolkade omraden och prisnivan nagot hogre eftersom de mest
utpraglade lagpriskonkurrenterna inte kan tacka sina kostnader i glest befolkade omraden.
Samtidigt har Iaga kostnader varit en forutsattning for Tele2:s mojligheter att konkurrera

med TeliaSonera pa ett effektivt satt.
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Observation 9: Konkurrens pa nationell niva beframjar konsumenter i hela landet
pa grund av nationell prissattning. Val fungerande konkurrens pa nationell niva ar
med storsta sannolikhet viktigare for konsumenterna i glest befolkade omraden &n

valfrihet pa lokal niva.

Den nagot hogre prisnivan hos TeliaSonera (och atminstone historiskt dven Vodafone)
aterspeglar i viss man hogre kvalitet vad avser yttackning och kapacitet. Den kund som
efterfragar kostsam tackning far sdledes bidra nagot till de merkostnader som denna

tackning innebar for operatoren.

Samtidigt finns det manga kunder som bor i mer titbefolkade omraden och som
prioriterar en tjanst med lagre pris dven om den geografiska yttackningen &r samre. Dessa
kunder efterfragar inte dyr tackning i hela landet. Att framtvinga en kostsam utbyggnad
for samtliga operatorer skulle saledes forsamra for dessa kunder och sannolikt minska

forutsattningar for dynamisk konkurrens pa nationell niva.

Tillkomsten av CDMAA450 har pa ett hogst patagligt satt andrat forutsattningarna for 3G i
glest befolkade omraden. CDMA450 och UMTS/EDGE kommer att utgora tva alternativ
for kunder i stort sett i hela landet oavsett hur manga UMTS-nat som byggs i gleshygd.

CDMA450 har ocksa forsamrat de kommersiella forutsattningarna for flera parallella
UMTS-nét. Det finns saledes starka skal for att skapa flexibilitet som mojliggor en

asymmetrisk framvéaxt av UMTS2100 i de omraden som aterstar enligt de ursprungliga

villkoren.

Effektiva incitament for reglerad utbyggnad av 3G-nat

I den man konsumentnyttan minskar pa grund av att operatorerna inte lever upp till sina

skyldigheter enligt de ursprungliga villkoren s& &r det rimligt att operatdrerna ersatter
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skattebetalarna for detta bortfall i form av en monetar betalning (i detta fall i form av ett
vite).® Incitamenten bor ocksé utformas sd att det hade I6nat sig ex ante for operatdrerna
att infria sina I6ften om inga oférutsedda negativa héndelser hade intraffat (tekniska
svarigheter, lagre betalningsvilja dn forvantat, nyintrade av CDMA450 m.m.) aven om
det ex post inte I6nar sig att bygga flera parallella UMTS-nat utan att istdllet betala
vitet.'* Det kan ocksd vara lampligt att utforma incitamenten s& att det Iénar sig for
&tminstone en licensinnehavare att — fullstandigt eller partiellt™ — bygga fardigt
UMTS2100 i enlighet med licensvillkoren istallet for att betala. Fordelen med detta ar att
det &r mest sannolikt att det ar den operatdr som har lagst kostnad och storst varde av en
fortsatt utbyggnad som kommer att fullfolja utbyggnaden.

Observation 10: Ett lampligt utformat vite kan framja en kostnadseffektiv
utbyggnad i glest befolkade omraden.

Denna podng kan illustreras med féljande exempel.

Exempel 5. Incitament for effektiv utbyggnad

| detta exempel kan vi tanka oss att CDMAA450 inte var nagon forvantad konkurrent till
UMTS da tillstanden for UMTS2100 delades ut. Innan CDMA450 kommer in i bilden

finns det 30 000 presumtiva kunder i storstad, 5000 presumtiva kunder i tatbefolkat

omrade och 4 000 presumtiva kunder i glesbefolkat omrade. Om tva parallella UMTS-nat

13 Ett vites funktion i ett fall som det aktuella kan vara att antingen ge incitament till faktisk eller till
forvantad efterlevnad av de ataganden som gors. Eftersom faktisk efterlevnad inte ar onskvérd i alla
situationer (exempelvis om det sker fundamentala forandringar av forutsittningarna) &r det snarast
forvantad efterlevnad som &r vitets centrala funktion.

4 Kravet p& monetér betalning fyller sdledes funktionen som vite ex ante &ven om det inte nddvéndigtvis
fyller denna funktion ex post. Ett lampligt vite leder pa detta satt till ratt incitament och férvéntad
regelefterlevnad vid den tidpunkt da utfastelser om utbyggnad gjordes och da tillstand tilldelades UMTS-
operatorerna.

5 Onskvarda incitament beror pd den samhallsekonomiska nyttan och kostnaden av fortsatt utbyggnad av
UMTS2100.
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byggs blir jamviktspriset 100. Producent-, konsument- och totalt Gverskott aterges i
foljande tabell. Ett vite som Overstiger underskottet i glest befolkade omraden (minst
50 000 kr per operator) sakerstaller att det inte 16nar sig ex ante for licensinnehavarna att

avvika fran sitt 16fte.

Omrade Storstad Tatbefolkat Glesbefolkat

Konsumenter 30 000 5000 4 000
Pris 100 100 100
Kostnad -500 000 -500 000 -500 000
Intékt 3000 000 500 000 400 000
Producentdverskott 2 500 000 0 -100 000
Konsumentoverskott 6 000 000 1 000 000 800 000
Totalt dverskott 8 500 000 1 000 000 700 000

Antag nu att CDMAA450 tillkommer som konkurrent till UMTS2100-naten efter att de
ursprungliga l6ftena avgivits. Utan att analysera det ndrmare kan det antas att CDMA450
tar en betydande del av de potentiella kunderna i glest befolkade omraden och en mindre
del av kunderna i tatbefolkade omraden. Det blir i denna situation mycket kostsamt att
bygga ut UMTS2100 i forhallande till de intakter som genereras i glest befolkade
omraden. | féljande exempel &r den enda stabila jamvikten en asymmetrisk utbyggnad av
UMTS2100. Om tva parallella nat framtvingas kommer en operator att lamna marknaden.

Om endast en operatér bygger UMTS2100 i glest befolkade omraden blir producent-,
konsument- och totalt 6verskott for UMTS2100 enligt foljande tabell.

Omréade Storstad Tatbefolkat Glesbefolkat

Konsumenter 30 000 4 000 1 000
Pris 100 100 100
Kostnad -500 000 -250 000 -250 000
Intakt 3000 000 400 000 100 000
Producentdverskott 2500 000 150 000 -150 000
Konsumentoverskott 6 000 000 800 000 200 000
Totalt 6verskott 8 500 000 950 000 50 000
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Ett vite som Overstiger underskottet i glest befolkade omraden (minst 150 000 kr)
sékerstaller att det lonar sig ex post for en licensinnehavare att bygga fardigt UMTS
enligt de ursprungliga villkoren. Ett vite som ar lagre an forlusten vid en framtvingad
utbyggnad for den andra operatoren (i detta exempel 300 000 kr) sakerstaller vidare att
det I6nar sig for den andra operatoren att betala sitt vite snarare an att bygga ett parallellt
nat i glest befolkade omraden.

Ett lampligt vite ger saledes effektivitetsbeframjande incitament bade ex ante och ex post.
Ett for lagt vite daremot ger inte tillrackligt starka incitament for kommersiellt
omotiverad utbyggnad varken ex ante eller ex post medan ett for hogt vite & andra sidan
framtvingar en samhallsekonomiskt omotiverad utbyggnad av parallell infrastruktur i

glest befolkade omraden.

Slutsatser

Tilldelningen och regleringen av frekvensutrymme for 3G-nét i Sverige har gett upphov
till en rad effektivitetsproblem. En langtgdende reglering av anvandandet av
frekvensutrymme genom detaljerade tillstdndsvillkor har forsvarat en kostnadseffektiv
utbyggnad av infrastruktur och forhindrat en dynamisk anpassning till nya foérhallanden.
Begransningar betraffande ratten att handla med frekvenser forhindrar en

effektivitetsskapande omallokering.

Den skonhetstavling som anvandes vid tilldelningen av tillstdnd for UMTS2100 hade
patagliga brister. Det ar inte mojligt att beddma om den langtgaende utbyggnad som
operatdrerna blivit alagda som betalning for licenserna ar samhéllsekonomiskt forsvarbar.
Operatorernas skyldighet att betala for tillstanden med en regionalpolitiskt motiverad

investering har beframjat lobbying och skapat regulatorisk osakerhet.

Det finns starka skal for att den svenska telepolitiken skall utformas sa att konkurrens

mellan tekniska losningar beframjas och en dynamisk anpassning till nya forhallanden

Mattias Ganslandt, Konkurrens vid en reglerad utbyggnad av 3G-nét 27



underlattas.’® Det &r dock osékert om en andring av tillstandsvillkor genom att i efterhand
tillata en kombination av tekniker och frekvenser ar lampligt. Det ar det svart att se att en
forandring av tillstandsvillkoren kan ske utan att det gynnar vissa operatorer och

missgynnar andra.

| ett langsiktigt perspektiv ar det effektivitetsbeframjande att sla vakt om stabila och
trovardiga  spelregler.  Regulatorisk  osakerhet hdmmar  marknadsakttrernas
investeringsbenagenhet och kan leda till en snedvridning av konkurrensen. Pa sikt kan

detta leda till en mindre valfungerande konkurrens pa den svenska telemarknaden.

Eftersom en fortsatt utbyggnad av flera parallella nat enligt de ursprungliga
tillstandsvillkoren for UMTS2100 sannolikt dr samhallsekonomiskt omotiverad ar det
effektivitetsbeframjande att skapa forutsattningar for en viss flexibilitet och en
asymmetrisk utbyggnad av UMTS2100. En sadan begransad flexibilitet kan

astadkommas med ett vite som sitts pa lamplig (varken for hog eller for 1ag) niva.

16 Betalning for frekvensutrymme (knappa resurser) utkravs lampligen genom monetéra engangsbetalningar

for tillstdnd och regionalpolitik bedrivs lampligen med riktade insatser snarare an med tekniska regleringar.
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Bilaga 1:
Strategiska effekter vid reglerad utbyggnad av UMTS2100

Pehr-Johan Norback och Lars Persson® 2

1. Syfte och disposition

Denna bilaga syftar till att identifiera och belysa viktiga konkurrenseffekter som kan
uppsta i samband med en reglering av den fortsatta utbyggnaden av tredje generationens
mobiltelefon. Vi har valt att fokusera analysen pa de konkurrensproblem som vi bedémer
ar sarskilt viktiga. | analysen studerar vi de tva huvudalternativ som har diskuterats for att

uppna PTS mal:

1. Framtvingad utbyggnad av UMTS2100: | detta regleringsalternativ bibehaller PTS sina
krav pa tackning for varje operator: 8 860 000 personer skall ha tackning med
UMTS2100. Nordisk Mobiltelefon (NMAB) skall na 80 % yttackning med CDMA450.
Vidare forvantas att NMAB utvecklar sitt nat sa att det blir ett fungerande substitut till
UMTS2100. Dérigenom skulle minst tre parallella nat sakerstalla tackning och

konkurrens for i stort sett hela befolkningen.

2. Teknikneutral utbyggnad med full téackning: | detta regleringsalternativ skall varje
operatOr sékerstélla att 8 860 000 personer i Sverige har tackning for att kunna anvanda
3G-tjanster. Den avgorande skillnaden &ar att operatérerna hér kan anvénda alternativa
teknologier for utbyggnaden i glesbygden. Vidare tillats samarbete mellan operatorer
med olika teknologier. Exempelvis kan NMAB:s CDMA450-nat komma att utvecklas

och anvandas for att sékerstalla tackning i glesbygdsomraden fér Vodafone och 3. En

! Adress: Industriens Utredningsinstitut, Box 55665, SE-102 15 Stockholm, Sweden
Tel: +46-(0)8-665 45 00, Fax: +46-(0)8-665 45 99, E-mail: pjn@iui,se och Larsp@iui.se

Denna utredning har utforts i enlighet med det uppdrag forfattarna fatt av Mattias Ganslandt. Analysen
har genomforts av forfattarna sjalvstandigt. De slutsatser och beddmningar som presenteras i rapporten ar
forfattarnas egna och ar inte avsedda att aterspegla Industriens Utredningsinstituts asikter.
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teknikneutral utbyggnad skall saledes sékerstalla tackning och konkurrens i hela landet
och utnyttja komplementariteter mellan olika tekniker och frekvenser.

For att identifiera och belysa potentiella konkurrensproblem med dessa
regleringsalternativ undersoker vi hur dessa paverkar: (i) riskerna for utslagning av icke
dominerande aktorer, (ii) drivkrafterna for konkurrenshammande strategier av
dominerande aktorer, och (iii) drivkrafterna for strukturaffarer i form av samarbetsavtal

eller fusioner.

I sektion 3 beskrivs den teoretiska analysram som kommer att anvandas i analysen. Vi
kommer sedan med utgangspunkt i denna analysram ta fram stiliserade exempel for att
belysa potentiellt viktiga konkurrenseffekter. Vidare kommer vi att referera till relevant
ekonomisk litteratur for de konkurrenseffekter som &r av mer allmédn betydelse for
marknaders funktionssatt. Sektion 4 diskuterar konkurrenseffekterna av en framtvingad
UMTS2100 utbyggnad. Sektion 5 diskuterar konkurrenseffekterna av en teknikneutral

utbyggnad med tackningskrav. Sektion 6 sammanfattar vara slutsatser.

3. Teoretisk analysram

I denna sektion kommer vi att utveckla den teoretiska analysram som kommer att
anvandas for att analysera konkurrenseffekter vid den fortsatta utbyggnaden av
UMTS2100 och CDMA450. Utgangspunkten &r nationalekonomisk jamviktsanalys dar
foretagen stravar efter att maximera vinsten och endast rationella och stabila

foretagsstrategier (jamviktsstrategier) 6verlever pa lang sikt.

3.1. Jamviktsmarknadsstruktur och konkurrenshdmmande strategier
Pa en marknad med mycket stora fasta kostnader kan endast ett begransat antal aktorer
tacka sina kostnader, och ju hogre de fasta kostnaderna ar desto féarre aktorer kommer att

verka pa marknaden.
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Vidare, pa en marknad med betydande intradesbarriarer och fa aktorer blir konkurrensen
strategisk till sin karaktar. Foretag kan vinna pa att bete sig strategiskt i syfte att hindra
eller forsvara for sina konkurrenter. Exempelvis kan ett marknadsledande foretag med
viktiga infrastrukturtillgangar forsvara konkurrenternas anvandning av dessa tillgangar
eller sa kan foretaget lasa in sina egna kunder med speciella avtal i syfte att forsvara for
kunderna att byta till en ny aktor.

Lonsamheten av ett sadant, sa kallat konkurrenshammande agerande, bestams av tre

faktorer:

(i) Vardet av att hindra en konkurrent fran att effektivt konkurrera. Typiskt sett &r det mer
I6nsamt att hindra en konkurrent ju farre foretag som ar verksamma pa en marknad

eftersom monopoliseringseffekten da blir storre.

(ii) Effektiviteten i det konkurrenshammande agerandet. Om ett foretag exempelvis har
ett mycket utvecklat tjansteutbud kan kunder effektivt dvertygas att teckna langsiktiga

bindande avtal.

(iii) Vardet for det utsatta foretaget att verka pa marknaden. Ju battre position det utsatta
foretaget har pa marknaden desto mer tjanar det pa att vara verksamt och blir darmed

svarare att sla ut.®

3.2. Samarbete mellan féretag: avtal och fusioner
Pa koncentrerade marknader ar det framfor allt tva effekter som bestammer I6nsamheten
av ett samarbete mellan foretag: (i) effekter pa foretagens effektivitet och (ii) effekter pa

foretagens marknadsmakt, dvs. mojligheten att satta htga priser.

3 For utforliga beskrivningar av dessa mekanismer, se till exempel Motta (2004), Ordover och Saloner
(1989) och Tirole (1990).
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Ett foretagssamarbete kan ge effektivitetsvinster av en rad olika skal. Effektivitetsvinster
kan genereras av att de samarbetande foretagens tillgangar & komplementara. Till
exempel kan ett foretag ha ett starkt tjansteutbud men sakna ett effektivt nat pa vissa
delar av marknaden. Ett kombinerande av dessa foretags tillgangar kan darigenom skapa
effektivitetsvinster. Ju storre dessa effektivitetsvinster dr desto starkare &r drivkrafterna
for ett samarbete.

Ett samarbete mellan tva konkurrerande foretag kan ocksa vara I6nsamt genom att det
minskar konkurrensen pa marknaden och darigenom gor det mojligt for foretagen att héja
priserna. Detta galler framst rena fusioner mellan nédra konkurrenter. Fore fusionen
kommer en prishdjning av ett av foretagen leda till att kunderna istéllet véljer att kopa av
konkurrenten. Om det efter fusionen inte finns nagon annan likvardig konkurrent kan
alltsa det fusionerade foretaget hoja priserna till en viss niva utan att forlora s& manga
kunder. Om intradesbarriarerna pa marknaden ar hdga kan denna prishojning leda till en
langvarig prishojning. Ju storre dessa konkurrensbegransande effekter ar desto starkare &r

drivkrafterna for en fusion.*

4. Konkurrenseffekter vid en framtvingad utbyggnad
av UMTS2100

I denna sektion kommer vi att identifiera och belysa eventuella konkurrensproblem i

samband med en framtvingad utbyggnad av UMTS2100.

Syftet med en framtvingad utbyggnad av UMTS2100 é&r att bland annat att en sadan
utbyggnad skall leda till en fungerande konkurrens mellan de fyra UMTS-operatorerna:
TeliaSonera, Tele2, Vodafone och 3, samt CDMA450-operatoren Nordisk Mobiltelefon
(NMAB). Nedan kommer vi att visa att en sadan reglering inte nddvandigtvis leder till

detta dnskade utfall.

* For utférliga beskrivningar av dessa mekanismer, se till exempel Deneckere och Davidson (1985),
Maksimovic och Phillips (2001), Motta (2004), Salant et. al. (1983), och Viscusi, Vernon och Harrington
(1992).
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4.1 Jamviktsmarknadsstruktur och konkurrenshdmmande strategier

Det forefaller rimligt att tro att den kommersiellt hallbara utbyggnaden av UMTS2100 nu
har skett och att en full utbyggnad endast kommer att ske genom en tvingande reglering.
Den dverinvestering i kapacitet som kommer att ske i glesbygden med en framtvingad
utbyggnad av UMTS2100 riskerar dock att leda till att NMAB kommer att bli en svag
aktor pa marknaden. Detta forklarar vi med ett stiliserat exempel illustrerat i figur 1. Vi
visar dar hur en patvingad Overinvestering i UTMS2100-naten kan leda till att NMAB
inte utvecklar sitt CDMAA450-nét till dess fulla potential.

| figur 1 visas hur PTS val av tackningskrav paverkar NMAB:s I6nsamhet. Vi ser i den
vanstra delen av figuren att om PTS kréaver en full utbyggnad av UMTS2100 sa finner
NMAB det inte Iénsamt att utveckla sitt nat. Om PTS & andra sidan inte kraver en full
utbyggnad torde det leda till att UMTS2100-aktérerna investerar mindre aggressivt i
glesbygden. Darmed finns en storre marknad for NMAB och foljaktligen blir deras
avkastning vid en full utveckling av CDMAA450 mer I6nsam, vilket illustreras i den hogra

delen av figur 1.

Mer allmant illustrerar exemplet hur en framtvingad Gverinvestering i en specifik teknik
kan hamma eller férsena anvandandet och utvecklandet av nya, alternativa tekniker.” Vi

kan alltsa gora foljande observation:

Observation 1: En framtvingad overinvestering i UMTS2100 riskerar att hamma eller

forsena utvecklandet eller anvandandet av alternativa teknologier.

Det kan ocksa i detta sammanhang noteras att patvingade Overinvesteringar kan skapa
I6nsamhetsproblem. Stora investeringar kan leda till att ett foretag kan komma pa
obestand om till exempel efterfragan pa deras tjanster blir avsevart lagre dn beréknat.

® Den patvingade UMTS-utbygganden kan ses som ett satt for de starka foretagen pd marknaden att
koordinera sina investeringar i uppbyggnaden av intradesbarridrer. Detta har diskuterats i litteraturen av
Entry-Deterrence (Glibert och Vives (1986) och Waldman (1987)). For en allméan diskussion, se Tirole
(1990).
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Riskerna att foretaget utsatts for konkurrenshammande agerande kan da oka, da det blir
lattare for en dominerande aktor att sitta det svaga foretaget i obestdand genom ett
aggressivt beteende.® Detta kan leda till att det svaga foretaget tvingas ut fran marknaden
eller blir uppképt.” | en sddan situation finns det en risk att ett etablerat foretag genomfor

ett sa kallad ”forhindrande” forvarv som kan hamma konkurrensen.

Vi kan illustrera incitamenten for ett konkurrenshdmmande forvarv med ett stiliserat
exempel. Lat oss anta att 3:s eller Vodafones verksamhet inte blir I6nsam péa grund av den
framtvingade utbyggnaden av UMTS2100. | denna situation ar det mojligt att nagon
aktor utanfor marknaden med komplementéra tillgangar eller lagre finansiella kostnader,
som till exempel Telenor, finner det I6nsamt att forvérva 3:s eller Vodafones tillgangar.
Genom nyintradet av Telenor 6kar konkurrensen pa marknaden, vilket paverkar évriga
etablerade aktOrer negativt. Darigenom kan ett etablerat foretag finna det lI6nsamt att
forhindra detta, genom att sjélv forvarva det svaga foretagets tillgangar, ett sa kallat

blockerande forvarv.

Vi kan allts& géra foljande observation:®

Observation 2: En framtvingad 6verinvestering i UMTS2100 riskerar att leda till uttrade
av etablerade operatorer. Detta behdver inte nodvandigtvis leda till nyintrade av
operatorer utanfor marknaden, utan kan leda till blockerande forvarv dar ett etablerat

foretag genomfor ett uppkop i syfte att hindra nyintrade.

4.2 Samarbete mellan foretag
Ett samarbete mellan NMAB, & ena sidan, och Vodafone och 3, & andra sidan, kan ha en
viktig funktion for en fungerande konkurrens pa marknaden om NMAB:s CDMA450-nat

utvecklas sa att marknadsmajligheterna kan utnyttjas fullt ut.

® Se Bolton and Scarfstein (1990).

" Se Saloner (1987) och Persson (2004).

8 Denna typ av férhindrande férvarv har visats vara av vikt for att forklara ett antal olika typer av
ekonomiska fenomen som till exempel inhemska forhindrande forvarv och aktie- och vinsteffekter vid
fusioner. Se, till exempel, Fridolfsson och Stennek (2005), Horn och Persson (2001) och Norbéck och
Persson (2004).

°Se till exempel Saloner (1987) och Persson (2004, 2005) for utférliga analyser av dessa mekanismer.
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Med en framtvingad utbyggnad av UMTS2100-néten, torde dock effektivitetsvinsterna av
ett sadant samarbete vara begransade eftersom UMTS2100 byggs ut till ett nat med bra
tackning for de flesta anvandare i glesbygden. Detta minskar incitamenten till ett

kostnadsbesparande samarbete med NMAB. Vi kan darmed gora féljande observation:

Observation 3: En framtvingad full utbyggnad av UMTS2100 minskar de
kostnadssynergier som kan genereras vid ett samarbete mellan Vodafone, 3 och Nordisk
Mobiltelefon.

5 Konkurrenseffekter av en teknikneutral utbyggnad med fullt tackningskrav

Tanken med en framtvingad teknikneutral utbyggnad &r att den skall sakerstalla en god
tackning och fungerande konkurrens i hela landet, och samtidigt gora det mojligt att
utnyttja komplementariteter mellan olika teknologier och frekvenser pa ett effektivt satt.
Ett samarbete mellan NMAB, & ena sidan, och Vodafone och 3, & andra sidan, skulle
kunna innebéra att CDMA450 utvecklas mer an vad som annars blir fallet. NMAB skulle
da mot betalning erbjuda Vodafone och 3 access till sitt nat, vilket skulle ge Vodafone
och 3 en starkare konkurrensposition pa marknaden. Nedan kommer vi dock visa att en

sadan reglering inte nddvandigtvis leder till detta Gnskade utfall.

5.1 Jamviktsmarknadsstruktur och konkurrenshammande strategier

I denna situation bor TeliaSoneras incitament att anvdnda konkurrensh&mmande
strategier beaktas, eftersom Vodafone, 3 och NMAB kan blir ett ndra substitut till
TeliaSonera i glesbygd om CDMAA450 utvecklas. TeliaSonera kan emellertid minska
Ionsamheten i sadana investeringar genom att till exempel forsvara utbyggnaden eller
genom att "lasa in” sina egna kunder med speciella avtal. En konkurrenshammande
strategi kan darfor leda till att utvecklingen av CDMAA450 blir avsevart mindre an dess

potential.
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I figur 2 illustreras hur drivkraften for TeliaSonera att agera konkurrenshdmmande beror
av hur stort véarde TeliaSonera har av att hindra NMAB fran att utveckla sitt nat. | fall (a)
illustreras en situation d@ NMAB agerar enskilt och darigenom har en relativt svag
position pa marknaden. TeliaSonera har da inte mycket att vinna pa att hindra NMAB
fran att investera i utveckling och vi ser da att TeliaSonera foljaktligen inte finner det vart
att agera konkurrenshammande. | fall (b) illustreras en situation da NMAB samarbetar
med Vodafone och 3 och darigenom har en relativt stark position pa marknaden. Vi ser
da att TeliaSonera har mycket att vinna pa att hindra NMAB fran att konkurrera pa
marknaden och att de da véljer att agera aggressivt for att hindra NMAB fran att utveckla
sitt nat. Vi kan sammanfatta:

Observation 4: En teknikneutral utbyggnad med fullt tdckningskrav Okar incitamenten
for TeliaSonera att agera konkurrenshammande i syfte att hdmma utvecklingen av
CDMAA450 till dess fulla potential.

Samtidigt kan det bli svart att hindra en utveckling av CDMA450 om denna &r 1onsam for
NMAB (och Vodafone och 3). Beroende pa styrkan i dessa effekter ar det mer eller
mindre troligt att TeliaSonera skulle satsa pa och lyckas med en konkurrenshammande
strategi. *°

5.2 Samarbete mellan foretag

Vid en teknikneutral utbyggnad med full tdckning kan ett samarbete mellan VVodafone, 3
och NMAB vara regulatoriskt motiverat, eftersom Vodafone och 3 darigenom undviker
en kostsam utbyggnad av UMTS2100. Ett regulatoriskt motiverat samarbete kan dock
leda till konkurrensproblem.

Utvecklingen av NMAB:s nat kan komma att anpassas sa att det inte konkurrerar med
Vodafones och 3:s verksamhet. Foretagen skulle troligtvis ha storst intresse av en sadan

strategi i storstadsomradena. Av detta foljer att en utbyggnad av NMAB i egen regi skulle

1% Se Ordover och Saloner (1989) for en utférlig analys av dessa mekanismer.
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kunna bli mer expansiv, da de som ensam aktor inte tar hansyn till att de konkurrerar med
Vodafone och 3.

Notera ocksa att om ingen teknikneutral utbyggnad med fullt tackningskrav framtvingas
kan samarbetet mellan NMAB, Vodafone och 3 vara olénsamt pa grund av de
utvecklingskostnader som &r associerade med samarbetet. Om daremot en teknikneutral
utbyggnad framtvingas kommer Vodafone och 3 vara villiga att betala mer for ett
samarbete, eftersom de annars maste bygga ut UMTS2100-natet. | och med detta okar

vardet av detta samarbete som darigenom kan bli I6nsamt.

Mer allmant visar nationalekonomisk forskning att en reglering kan leda till ett samarbete
mellan foretag som innebar att de totala investeringarna pa en marknad blir lagre an pa

den oreglerade marknaden.'! Vi kan alltsa gora féljande observation:

Observation 5: Ett regulatoriskt motiverat samarbete mellan Vodafone, 3 och NMAB
kan innebéara att utvecklingen av CDMA450 kommer att anpassas sa att konkurrensen
mellan Nordisk Mobiltelefon, Vodafone och 3 minskar.

6. Slutsatser

Det finns en teoretisk mojlighet att en framtvingad utbyggnad av UMTS2100 och
CDMA450 i glesbygden kan vara en framgangsrik reglering och leda till en fungerande
konkurrens. Orsaken &r att de stora investeringskostnaderna som patvingas foretagen
genom denna reglering till stor del blir ”sénkta” och darfor inte nédvéandigtvis kommer

att pAverka foretagens prissattningsbeteende.*?

1 For en teoretisk analys, se Norback och Persson (2005). Vidare visar Andrade, Mitchell och Stafford

(2001) att regulatoriska forandringar kan driva fusionsvagor i ekonomin.

12 Se Tirole (1990) for en utforlig analys av begreppet *’sankt kostnad®” och dess betydelse for foretags
konkurrensbeteende.
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En framtvingad utbyggnad av UMTS2100 riskerar dock att skapa kostnader sa att en eller
flera aktorer far I6nsamhetsproblem. Detta kan i sin tur leda dels till férsamrade
forutsattningar for utveckling av alternativa tekniker, dels leda till konkurrenshammande

beteenden av dominerande aktorer, uttrade eller strukturaffarer.

En teknikneutral utbyggnad med full tickning skulle kunna leda till att Nordisk
Mobiltelefon, Vodafone och 3 genom att utnyttja komplementariteter i ett samarbete blir

narmare konkurrenter till TeliaSonera i glest befolkade omraden.

Samtidigt bor det noteras att ett samarbete mellan VVodafone, 3 och Nordisk Mobiltelefon
kan innebara att CDMA450 kommer att utvecklas sa att det inte konkurrerar med
Vodafone och 3. Ett patvingat samarbete, som de facto sker under en teknikneutral

utbyggnad, kan darmed var problematisk.
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PTS

Framtvingad
UMTS2100 utbyggnad

Ej framtvingad
UMTS2100 utbyggnad

NMAB NMAB

Utveckla Inte utveckla Utveckla Inte utveckla

Vinst for

NMAB: 10 20 50 30

Figur 1: lllustration av hur en framtvingad full utbyggnad av UMTS2100 kan innebara att NMAB véljer

att inte utveckla sitt nat:

-Hogra delen av figuren: Utan framtvingad utbyggnad &r NMAB:s vinst 50 om man utvecklar sitt nat , vilket skall jamféras vinsten 30 om ingen
utveckling sker. Saledes valjer NMAB att utveckla sitt nat, vilket indikeras med en dubbel linje.

- Vanstra delen av figuren: Med framtvingad UMTS2100-utbyggnad ar NMAB:s vinst 10 om man valjer att utveckla sitt nat, vilket skall jamforas
med en vinst p& 20 utan utveckling. Saledes vélier NMAB att inte utveckla sitt nat, vilket igen indikeras med en dubbel linje.
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(2) NMAB utvecklar CDMA450 (b) NMAB utvecklar CDMA450
I egen regi tillsammans med Vodafone och 3

TeliaSonera TeliaSonera

Konkurrens-
h&mmande agerande

Ej konkurrens-

Ej konkurrens- Konkurrens-
hammande agerande

hammande agerande hdmmande agerande

NMAB NMAB

NMAB

NMAB

Utveckla

Utveckla Ej utveckla

Utveckla Ej utveckla Utveckla Ej utveckla Ej utveckla
d o
Vinster:
TeliaSonera: 90-20 100-20 90 100 70-20 100-20 70 100
NMAB: .10 0 10 0 5 0 20 0

Figur 2: lllustration av hur en teknikneutral utbyggnad med fulltdckning kan 6ka incitamenten for TeliaSonera att
hindra NMAB att utveckla CDMA450:

-Véanstra delen av figuren: Har utvecklar NMAB CDMA450 i egen regi. Om TeliaSonera inte vljer den konkurrenshammande strategin sa véljer NMAB att

utveckla (markerat med dubbla linjer), eftersom vinsten av att utveckla ar 10 emedan vinsten av inte utveckla & 0. Om TeliaSonera véljer den
konkurrenshammande strategin véljer NMAB att inte utveckla, eftersom man gor en forlust pa -10 vid utveckling och vinsten blir 0 om man avstar. Da kostnaden
for den konkurrenshdmmande strategin ar 20, blir nettovinsten 100-20= 80, for TeliaSonera av den konkurrenshammande strategin, emedan vinsten blir 90 av
att avstd. Foljaktligen valjer TeliaSonera att avsta fran att agera konkurrenshammande, emedan NMAB utvecklar sitt nat.

-Hogra delen av figuren: | detta fall utvecklar NMAB CDMA450 i samarbete med Vodafone och 3. Har ser vi attTeliaSonera’s vinst dd NMAB véljer att utveckla
ar lagre an i fallet dA NMAB utvecklar i egen regi, namligen 70 istallet for 90. Detta innebér att en konkurrenshammande strategi ar lonsam for TeliaSonera och

att NMAB darigenom hindras fran att utveckla sitt nat.
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