Overgiven

utjimningspolitik ?

Av Villy Bergstrom

Pol. mag. Villy Bergstrom, bitridande lirare vid nationalekonomiska institutio-
nen i Uppsala, kritiserar franvaron av en ideologisk debatt inom socialdemokra-
tin om hur inkomstutjimningsfrdgorna skall bemdstras i ett samhille med snabb
ekonomisk tillvixt. Genom bl. a. utbildnings- och arbetsmarknadspolitikens till-
vixtfrimjande verkningar kommer antagligen lineklyftorna att vidgas yuerligare
utan att ekonomiska motdtgirder ens diskuteras. Socialdemokratin stdr infor ett
svdrt problem: Ar en striktare tillimpning av jimlikhetsvirderingen pd inkomst-
fordelningspolitiken viird en uppoffring i form av sinkt ekonomisk tillvixtiakt?

Under ytan av allman framstegsvanlig-
het, moderation, valvilja forsdtter samma
gamla ideologier att finnas kvar. Men i
detta slags ubAtskrig blir ideologierna bara
synliga i enstaka kritiska situationer, och
oatkomliga for debatt, eftersom ingen va-
gar pastd sig ha dem.

I ett sddant tillstdind ir det inte ideo-
logierna som forsvinner, utan bara den
ideologiska debatten. '

Lars Gustafsson. BLM, nr 6 1965

Det torde vara en vanlig foreteelse

- inom de politiska partierna att den yngre

generationen klagar over de &ldres, de
makthavandes, stagnation, konservatism

- och riddhiga. S har det alltid varit
' inom socialdemokratien.

Ser vi till det aktuella laget s kanske

" det kan péstas att det ir medlemmama

i studentférbund och ungdomsfsrbund
som &dr konservativa i den meningen att

det éir de som som slar vakt om de gamla

idéerna, aktualiserar dem i debatten, hal-

ler dem vid ett skropligt liv, medan de
dldre, som har ansvaret fér partiet, ar
de progressiva, nyskaparna, som rdjer
i gammalt idébrate frin seklets borjan.

Vid en vilvillig bedémning kan det
sdgas att de har insett att forandrade

" samhillsforhaltanden ibland framtvingar

omprovning av' partiets uppséittning av
medel och metoder. Det ir sjalvklart att
socialdemokratien undet sin utveckling,
pd grund av forindrade betingelser,
tvingats revidera den verklighetsuppfatt-
ning utifran vilken partiet har valt och
skapat sina medel och metoder. En si-
dan process behdver pé intet sitt betyda
att mélen for rorelsens samhillsomda-
ning andras. Ideologien, uppfattad som
ett system av verklighetsuppfattningar
och varderingar, forindras, men det va-
sentliga ar att de i ideologien ingiende
virderingarna bevaras. Att inte inse
detta dr att vara doktrindr.

Under det senaste decenniet har emel-
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lertid synbarligen s& genomgripande
fordndringay intritt i partiets instéllning
till en av hérnstenarna i ideologien att
det &r svart att undgd kénslan av des-
orientering for att inte sdga forvirring.

Mot bakgrunden av ett mycket kint
omprovningsforlopp 1 svensk socialde-
mokratis historia skall jag 1 denna arti-
kel férsoka frammana bilden av den
aktuella ideologiska f6rdndringen inom
partiet.

Det Elassiska exemplei

Ett av de mirkligaste exemplen pa Bver-
givna positioner torde vara socialdemo-
kratiens dndrade instillning till sociali-
seringsfragan. Analysen av detta utgdr
ju den magnifika och berdmda kulmen
i Tingstens arbete om den svenska social-
demokratiens idéutveckling: Nir social-
demokratien framtridde hir i landet
var den starkt beroende av tysk debatt
och byggde pd marxismen som social
och ekonomisk teori. I partiets olika
program ‘sterfanns kravet pa en fram-
tida socialisering av nédringslivet &ven
om det inte uttalades nir, i vilken om-
fatining. och i vilka former socialise-
ringen skulle ske.

Genom samhillets demokratisering
fordes socialdemokratien fram till makt
och inflytande och 1920 bildades den
forsta rent socmldemokratlska regering-
en. Det kan ses som en alldeles sjalvklar
sak att denna regering tillsatte den s. k.
socialiseringsndmnden for utt utreda for
vilkka omriden av sémh'aillsekcjnomien
socialisering var pakallad och under vil-
ka former den borde ske.

Tillsdttandet av soc1ahser1ngsnamnden
var sjalvklart, darfor att socialiserings-
frégan intagit en ‘mycket central plats i
partiets 'ideologi, och vad skulle den
forsta rent socialdemokratiska regering-
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en gora om inte inleda forberedelserma
pé att forverkliga alla de mal for vilka
socialisering ansigs vara det enda med.
let?

Men regeringsuppdraget var inte for.
enat med majoritetsunderlag i riksdagen.
Hinsyn maste tas, dels till riksdagsmajo-
riteten och viljarkdren infor kommande
val och dels till partimedlemmarnas for-
vintning om resultat av regeringsinne-
havet, som de forespeglats under opposi-
tionstiden. Dérmed inleddes socialise-
ringfragans fullstindiga kollaps.

Utét mot den stora massan av viljare
och i riksdagen infor de politiska mot-
standarna framtridde en {6rsiktig social-
demokrati. Indt gentemot den aktiva ka-

dern av partiarbetare och yngre med-

lemmar omhuldades socialiseringstanken
under hinvisning till att frigan om en
framtida socialisering var under utred-
ning av socialiseringsnamnden.

Allt fler av de ledande ménnen, sdsom
Hansson, Sandler, Skéld, Engberg, Mol-
ler och Wigforss maste vid 1920-talets
slut innerst inne dock ha erkint f6r sig
sjilva, att det svenska néringslivet aldrig
skulle komma att socialiseras.

Dualismen blev uppenbar i samband
med den stora ekonomiska krisen, som
drabbade virlden i bérjan av 1930-talet.
Nir skulle socialisering bli aktuell om
inte d&? Var inte denna kris den av
Marx forutsagda kapltahstlska katastro-
fen, som en géng for alla aktualiserade
socialisering av produktionsmedlen ?

Socialdemokraterna i riksdagen arbe-
tade undet krisen som bgkant fér sam-
fﬁrstz’indsliisningar ‘med andra partier,
och kravet p& socialisering restes éndast
av foga 1nﬂytelser1ka andraplansflgurer
Efter denna period kunde socialiserings-
ndmnden inte fortsitta att existera, och
den avvecklades ocksd 1936 utan att ens
ha limnat ett principbetinkande! ‘
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Det som forvdnar nu i efterhand ar
den kraftutveckling, som arbetarpartiet
war miktigt under 1930-talet, trots den
ideologiska desorienteringen. Socialise-
ringstanken var ju @ndi ett av de vi-
sentligaste — om inte det visentligaste
— inslagen i det idékomplex, som var
socialdemokratiens frdn dess start under
forra seklet. Det framstdr som nistan
ofattbart, att partiet medan det fjarmat
sig frdn socialiseringstanken och slut-
ligen efter denna frigas definitiva avfo-
rande {rin dagordningen inte rikade ut
for en kris och upplosningstendenser.
Tvirtom kunde ju partiet vid denna tid
utveckla en Overldgsen handlingskraft
och idérikedom, som gav partiet rege-
ringsmakten och som gav Sverige den i
jémforelse med andra linder minst svar-
artade ekonomiska krisen.

Forklaringen maste vara att socialise-
ring endast uppfattades som ett medel
att nd de orubbade malsittningarna full
sysselsattning och inkomstutjaimning.
Socialiseringstanken hade levt si linge

det ansigs omojligt att ng dessa mal pa -

annat siatt dn genom samhillets Over-
tagande av produktionsmedlen. Vid - ti-
den for regeringsbildningen 1932 hade
gmellertid en fornyelse av oerhord bety-
delse sedan ett par ar pagétt i det eko-
nomiska tinkandet delvis under infly-
tande av engelsk debatt. via Ernst Wig-
- forss. De idéer som infordes da ir vi
sentligen de, som nu ir allmént accep-
| terade ekonomiskt-politiska medel i de
industrialiserade staterna. De ledande
socialdemokraterna trodde att det skulle
- bli méjligt att forverkliga de uppstillda
milen utan socialisering. Partiet -hade
nigot nytt att ersitta socialiseringsidén
amed. Den av konjunkturkrisen fram-
' tvingade uppenbara omprovningen ledde
 Inte till férsvagning och upplésning.

OVERGIVEN UTJAMNINGSPOLITIK?

Parallellen fran efterkrigstiden

Det &r intressant att terkalla i min-
net socialiseringsiragans utveckling un-
der 1920- och 1930-talen, ty mycket ty-
der pé att en liknande men &nnu mer
genomgripande ideoIQgiSk {ordndring
sker eller har skett inom partiet sedan
bdrjan av 1950-talet.

Flera indicier tyder pa att soc1alde-
mokratien, féretridd av partiledning,
regering och administration, radikalt har
dndrat installning till fordelmngsfragor
na under nimnda tid.

Om det forhéller sig s&, ir det natur:
ligtvis en fordndring som &r mycket
visentligare #n 6vergivandet av sociali-
seringstanken. Den senare var ju bara

* ett medel — om &n det viktigaste — me-

dan fordelningsfragorna utgjort mélsatt-
ning for den politik som socialdemokra-
tien bedrivit och dessutom den mélsitt-
ning som definitivt skiljt ut socidldemo-
kratien frén den borgerliga vinstern.

Nir Tingsten hivdat sin 8sikt, att de
politiska ideologierna dr déda har den
kunnat accepteras med jamnmod som en
riktig beskrivning, dirf6r att Gvertygel-
sen funnits att jamlikhetsvirderingens
tillaimipning p& det ekonomiska omradet
kvarstod som en politisk malsattmng for
socialdemnokratien.

Det finns doclq ménga indicier, som
tyder pa att den genomgripande ideolo-
giska forindringen har #gt rum under
den senaste 10-drsperioden.

1. Delvis av {ordelningspolitiska skal
forde socialdemokratien en l&griintepoli-
tik de forsta dren’efter andra virlds-
kriget. Réntan fick inte begagnas som
ett stabiliseringspolitiskt instrument och
tillitas stiga for ait motverka de starka
inflationstendenserna ty det skulle med-
fora en icke 6nskvérd inkomstéverforing
till rentierer och andra {6rmégenhetsin-
nehavare samt belasta hyresgisterna och
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de smd jordbrukarna. Under Korea-
inflationen {6rsvann betinkligheterna
och rintevapnet har dérefter flitigt an-
vénts.

2. Omsattningsskatten ansigs inte ac-
ceptabel ur ideologisk synpunkt fére
1960, darfor att den skulle verka som
regressiv. inkomstskatt. Omsen infordes
1960 och har sedan hojts tvd ganger.

3. Skattesystemet som helhet dr under
. -omprovning och trots den senaste stats-
verkspropositionen &r det timligen klart
att omprévningen kommer att leda till
- uppmjukning av nuvarande strivan till
inkomstutjimning via budgeten.

Jag péstar inte att'de &tgdrder, som
nimnts ovan, har varjt felaktiga, utan
' vill bara exemplifiera den férindrade
| instillningen till fordelningsfragorna.

Men det &r andra och mera subtila as-
pekter pa fordelningsproblemet som
maste beaktas vid en bedémning av ten-
denserna. -

4. Socialdemokratien har bedrivit och
kommer att bedriva en reformpolitik,
som leder till enorma resurskrav i form
av ldrare, tekniker, likare osv. Politiska
reformer som leder till efterfragan pa
akademiker och annan hogt meriterad
arbetskraft genomfors
“matchning” sker emot tillgingssidan
med &tféljande forandrignar i de ifraga-
varande gruppernas relativa lonelige.
Det ir i och for sig lovvirt att reform-
viljan &r s& stark, att resurserna pressas
till det yttersta och att ingen riaddhdgad
detaljkalkyl tillats stjilpa progressiva
forslag. Men sjélva franvaron av korrek-
tiv mot dndrade lonerelationer i reform-
arbetets spar visar terigen pa noncha-
lansen infor f6rdelningsfrdgoma.

5. Debatten om den s. k. 13glénepro-
blematiken i anslutning till arbetsmark-
nadsutredningens betinkande och Per
Holmbergs artikel i Tiden nr 1/65
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utan att en’

styrker ater min tes: Bidde LO och rege.
ringen tycks se l6sningen pd problemet
att hoja de lagavlonades inkomster i att
paskynda den strukturella omstéllningen
i néringslivet — o6ka ekonomiens till.
vixttakt. Det vill man astadkomma fram.
forallt genom en forbdttrad arbetsmark.:
nadspolitik med bl. a. en utdkning av
den arbetsmarknadspolitiskt betingade
vuxenutbildningen.

Fér den som ser lagloneproblemet inte
som en friga om de lagavlonades abso-
luta 16neniva utan som en friga om rela-
tiv 16n (det senare ir det enda menings-
fulla) ar det en 6ppen friga om inte den
av LO och regeringen omhuldade ar-
betsmarknadspolitiken skdrper laglone.
problemet. Aven om man lyckas stimu-
lera den strukturella omstillningen och
dédrmed tillvdxten, 16ser det inte laglone-
problemet om inte spridningen i in-
komstférdelningen minskar. Och varfor
skulle spridningen minska genom en s&-
dan tillvéxtbefrimjande politik? Det &r
troligare att rakt motsatt effekt féljer,

Under 1960-talets slut och 1970-talet
kommer.tendensen till vidgade 16neklyf-
tor antagligen att forstirkas pd grund
av att samhéllsekonomin kommit in i
en accelererande utveckling, som politi-
kerna inte ldrt sig att behirska ekono-
miskt-politiskt. Situationen dr sd ny i
jimforelse med de problem som var ak-
tuella under 1930-talet och &nda fram
mot mitten av 1950-talet, att de ekono-
miskt-politiska medlen inte hunnit an.
passas eller skapas.

Situationen under oGvergingen frén
1920-talet till 1930-talet f6reter alltsa lik-
heter med vara problem inte bara pi
grund av “’de bdda omprévningarna”
utan ocksd i mera teknisk mening. Véar
tids politiker behdrskar inte problema-
tiken i tillvixtsamhillet lika litet som
man behirskade medlen att paverka in-
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komsthildningen fére Keynes. Da hade
man en inadekvat ekonomisk teori att
vigleda sig med vid behandlingen av de
aktuella problemen, nu har vi en f6r vart
dynamiska samhille likaledes férlegad
ekonomisk teori, nimligen den som utar-
betades under 1930- och 1940-talen av
Keynes och hans efterféljare. Den eko-
nomiska forskningen traskar lugnt efter
i de praktiska problemens spér.

Genom 4tgarder pa utbildningspoliti-
kens, teknikens och arbetsmarknadspoli-
tikens omréden skapas krafter, som kom-
mer att sldppa loss ett tygellost “ekono-
miskt under”, utan att medlen eller ens
viljan tycks finnas till att korrigera i
bakvattnet mot vidgade loneklyftor.

Inkomstfordelningsproblemen blir sva-
rare i ett samhille stadd i snabb ekono-
misk tillvixt. Snabba smidiga korrektiv,
som inte stor tillvaxtprocessens fortsatt-
ning behovs och kommer att behovas
hur hégt den absoluta bottennivan' in
kan komma att ligga om vi vill undvika
att géra vart parti till en avkonad val-
maskin. Den typ av organisation vi drvt
forutsitter entusiasm och vilja till upp-
offring f6r en framtidsdrom.

Under perioden frén krigsutbrottet till
slutet av 1940-talet skedde antagligen den
storsta forskjutningen i inkomstfordel-

'ningen hir i landet till f6ljd av poli-
tiska ingrepp. LO-beténkandet “Fackfor-
- eningsrorelsen och den fulla sysselsitt-
ningen” redovisar de effekter pa fordel-
' ningen som uppnéddes under denna tid:

Klass av disponibel inkomst

Antal inkomstagare

UOVERGIVEN UTJAMNINGSPOLITIK?

Andelen av det totala antalet inkomst-
tagare, som befann sig 1 den hégsta klas-
sen okade litet men trots detta minskade
den hogsta inkomstklassens andel av de
totala disponibla inkomsterna fran 18
till 13 procent. Vidare framgér i tabel-
len hur tyngdpunkten forskjutits frén de
laga disponibla inkomsterna mot mellan-
klassen 4 000—10 000 kr.

Vad var det som 4&stadkom denna
kraftiga forskjutning i inkomstiordel-
ningen?’ Ovan namnda utredning visar

“hur en &rsinkomst om 50 000 kr dels av

tjanst och dels av kapital undergick for-
indrad beskattning under den aktuella
perioden: ’

~ _ Sammanlagd statlig och kommunal skatt vid

50000 kr/ér som inkomst

av tjanst  av kapital
1939 .......... 20 9% 399
1948 .......... 39 % 80 %

Dessa sifferuppgifter bor som vanligt
tolkas med stor forsiktighet, men de tor-
de dndock grovt aterspegla de kraftiga
ingreppen i den inkomstférdelning som
marknadshushéllningen resulterade i vid
denna tid. '

Efter 1948 har inga storre forandring-
ar intratt i inkomstférdelningen. Det har
visats av skatteberedningen och det ver-
kar tminstone temporirt ha ryckt un-.
dan forutsittningama for en omprov-
ning av skattesystemet i den riktning
som var avsedd nir skatteberedningen

Disponibel inkomst i procent

1946 &ars prisniva i procent
1935/40 1948 1935/40 1948
600— 4. 000 77 59 46 35
4,000—10 000 20 37 36 52
10 000— ’ 3 4 18 13
100 100 100 100
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borjade arbeta: minskad progressivitet.

Ibland moter man tankegdngen att
just satsningen pa utbildning — utbild-
ningsvisendets utokade dimensionering
— pé litet ldngre sikt kommer att leda
till inkomstutjimning. Har skulle vart
decenniums motsvarighet till skatterefor-
merna finnas. Utbildningspolitiken skul-
le vara initierad av en fordelningspoli-
tisk medvetenhet.

Tanken skulle kunna ha fog for sig
om alla f6rhéllanden i 6vrigt i samhéllet
vore oférindrade tills dess att de utbild-

- ningspolitiska reformerna om ett decen-
nium eller mer hunnit verka ut i stor
skala. Men refon_narbelrtet har &terverk-
ningar pa kort sikt pd samhallets in-
komstfordelning utan att motatgirder
.ens diskuteras. ' ,

Vilka fordelningseffekterna déremot
blir pd ling sikt pid grund av den ut-
okade dimensioneringen, bedoms alltid
mot nu rddande forhallanden. Foérhal-
landen som kommer att férdndras si
mycket snabbare just pa grund av dessa
atgirders dynamiska, tillvixtbeframjan-
de verkningar.

Den ideologiska debatten

Det ar mojligt att de utvecklingstenden-
ser, jag pekat pa, sveper bort under-
laget for en socialdemokratisk ideologi,
~ som sitter fordelningsfrigorna frimst.
. En uppmjukning eller ett évergivande
av utjimningspolitiken #r kanske det
. enda moéjliga infor de nya betingelserna ?
Det som definitivt méste beklagas och
 kritiseras diremot dr den nistan totala
, avsaknaden av debatt i dessa fragor.
Vad finns det av ideologisk debatt i
. vart parti? Léget karaktiriseras av att
Bo Sédersten nistan framstar som social-
demokratisk huvudideolog! Han &r kri-
tisk och utmanande intill frickhet men i
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praktiken har han kommit att framst§
som akademisk underhéllare, darfor att
han ir isolerad. Ingvar Carlssons ideo-
logiska inldgg med "Trygghet i néd och
i valstdnd” i Tiden nr 1 1965 vittnar
sannerligen inte om négon isolering utan
ar generande vilanpassat.

Ser vi sedan p& forstaplansfigurerna
finner vi en rad statsrdd som absorberas
av reformarbetet inom departementen
samt Olof Palme, som verkar att tinka
en bit bortom den niarmaste reformen,
men som aldrig samlat sig till att ta led-
ningen av en ideologisk debatt {6r vilken
han genom sin laggning verkar att vara
den ldmpligaste.

Formellt &r naturligtvis ”Valfrihetens
samhille” av Tage Erlander det vikti-
gaste ideologiska debattinlagget fran so-
cialdemokratien just nu men dar finns
ingen diskussion om inkomstutjimning.

Avsaknaden av debatt dr besviarande,
mdjligen farlig, under ett skede da jim-
likhetsidéns forverkligande pa det eko-
nomiska omradet inte lingre forefaller
att vara vigledande for regeringens
handlande. De som uppfostrats inom ar-
betarrorelsen med denna idé som ett va-
sentligt inslag i systemet av varderingar,
kommer antagligen att finna att grun-
den f6r ett engagemang av den gamla
typen ryckts undan. Det skulle innebdra
att det socialdemokratiska partiet helt
fordndrade prigeln.

Den desorientering som en enskild ob-
servator tycker sig finna ute bland arbe-
tarkommunernas folk, hos kommunalpo-
litiker och i studentférbund tar sig nu
uttryck 1 att regering och partiledning
beskylls for rdddhdga, konservatism,
troghet m. m., nir det i sjélva verket &r
sd att Kanslihuset héller pa att sprangas
av febril aktivitet. Men frigan 4r om né-
gon ger sig tid att tinka efter: Vad ar
socialdemokratiskt i den eller den refor-
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men? Vilka blir de férdelningspolitiska
verkningarna i jimforelse med de for-
delningspolitiska malsittningarna? For
att konkretisera frén ett nyss nimnt om-
tdde som &r oerhért expansivt, utbild-
ningspolitikens. Finns det en socialdemo-
kratisk utbildningspolitisk ideologi, som
fr genomtinkt och inordnad i partiets
gystem av varderingar? Vilka blir de
- férdelningspolitiska verkningarna av at-
bildningspolitiken pa kort och l&ng sikt?
Jag tror inte att nigon haft tid att téinka
efter, &tminstone inte i ecklesiastik- och
finansdepartementen.
Det ligger kanske nagot i pastdendet
att debatten har dott darfor att alla po-

tentiella debattorer har sugits upp 1 det .

hektiska reformarbetet. Det ar f6r ovrigt
mycket effektivare att ta pulsen pa par-
tiets “djupa led” genom en gallup av ty-

| pen ”Rédslag -65” #n att forscka halla
en ideologisk debatt levande.

Jamlikhet eller tillvixt?

Under 1930-talet var tendensen till kro-
nisk arbetsloshet det dominerande pro-
| blemet, vilket forst maste losas for att
éverhuvudtaget gora annat reformarbete
- meningsfullt. Jag har ovan berért hur
nya metoder ersatte den gamla patent-
- Iosningen”.

Det ar frapperande hur vél den keyne-
sianska ekonomiska teoriens politiska
- implikationer passar de socialdemokra-
- tiska virderingarna. I Keynes eget ar-
bete exempelvis finns ett slutkapitel.
"The Social Philosophy towards which
the General Theory might lead”, dir
- Keynes argumenterar for en jamnare in-
komstfordelning i efterfragestimulerande

OVERGIVEN UTJAMNINGSPOLITIK?

syfte. Nir inkomstbildningsproblemen
skulle 16sas ingick inkomstutjémning
som ett medel bland andra f6r att stimu-
lera efterfrigan och sysselsittning, sam-
tidigt som inkomstutjdmning i sig sjélv
var ett mél for den socialdemokratiska
politiken. ‘

Forhéllandet ar nu omkastat, nar de
dynamiska aspekterna pa ekonomien till-
drar sig den dominerande uppmérksam-
heten.

En tillvixtbefraimjande politik leder
antagligen - till vixande inkomstklyftor,
och en avveckling av de inkomstutjam-
nande inslagen i skattesystemet skulle
antagligen stimulera den ekonomiska till-
vaxten.

Foljaktligen stir socialdemokratien in-
for ett svdrt politiskt problem: Ar en
striktare tillampning av jamlikhetsvirde-
ringen pd inkomstfordelningspolitiken
vird en uppoffring i form av sinkt eko-
nomisk tillvixttakt?

Om socialdemokratien har sin gamla
instillning till inkomstférdelningsfragor-
na kvar, miste den erkinna konflikten
och underscka hur skarp den ir och om
det gar att avldgsna den med nya ekono-
miskt-politiska metoder. (

Bortsett fran tekniska svirigheter och
realekonomiska| &terverkningar borde
en utjimningspolitik vara lattare att be-
driva i ett samhille, nir nationalinkoms-
ten vixer med 5 & 6 % per &r &n i en
idet n'firm.';ls'tei stationar ekonomi. I f6rra
fallet kan ju inkomstrelationerna utjim-
nas utan att nagon far sitt lige {orséam-
rat absolut sett. Ur den aspekten kan det
hivdas att vi f6rst nu erhallit en verklig
chans att forverkliga var gamla drém om
jamlikhetens sambhalle. '
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