VAR FOLKFORSORINING
[ AVSPARRNINGSTIDER

II.

AV

ERNST ABRAMSON
MAURITZ BONOW
AXEL GRANHOLM
TORSTEN GARDLUND
KARIN KOCK

ERIK LUNDH

ERIK LUNDBERG

AKE AKERMAN
ERNST WIGFORSS

INDUSTRIENS UTREDNINGSINSTITUT
STOCKHOLM



INNEHALL

FOrord o e 3

Nya produktionsinriktningar inom jordbruket,

av chefen for Statens Livsmedelskommissions produktionsavdelning,
professor dke Akerman ......... i il e e 5

Transportvisendet och krislaget,

av ordforanden i Statens Transportkommission, f. d. generaldirektoren
Axel Granholm

.................................................. 14
Avspirrningskrisen och arbetslssheten,

av fil. lie. Torsten Gardlund ......... . it 24
Ransoneringen och livsmedelsliget,

av fil. lie. Mauritz BOMOW. ... oottt ittt e i it e eaiaans 32

Brinsleproblemet i avspérrningstider,

av ordforanden i Statens Brénslekommission, jigméstaren Erik Lundh 44

Konsumtionens anpassning,

av docenten Karin Kock ..ovoovvvviiiinan, e e e e 57
Folkkost i kristid,

av forestdndaren for Statens Institut for folkh&lsan, professor Ernst

ADTAMSOT oot ettt i it e i i i i e T 67

Prisovervakningen,

av vice ordfdranden iStatens Priskontrollnimnd, docenten Erik Lundberg 77

Statshushall och folkhushall,

av statsrddet och chefen for Kungl. Finansdepartementet Ernst Wigforss 88



FORORD

%nder titeln 7’Var folkforsorjning i avsparrningstider I1.”

utgav Industriens Utredningsinstituf i samrdd med Radiotjanst i
bérjan av innevarande &r ett antal radioanféranden, som avsdgo
att belysa det nuvarande forsorjningsliget med sérskild hinsyn till
térhillandena inom vér utrikeshandel och vir industriella produk-
tion. I den nu foreliggande andra delen av detta arbete har till
behandling upptagits ovriga néringsgrenars problem och behovet av
statsfinansernas och konsumtionens anpassning till det ldge, som
intritt genom avspirrningen.

Industriens Utredningsinstitut begagnar tillfdllet uttala sitt tack
till respektive foreldsare, som for dndamadlet stdllt sina manuskript
till forfogande, dvensom till bibliotekarie Harald Nordstrém i Ra-
diotjinst for det bistdnd, denne ldmnat Institutet vid arbetets re-
digering.

Stockholm i maj 1941.



NYA PRODUKTIONSINRIKTNINGAR
INOM JORDBRUKET

Av professor AKE AKERMAN

U nder de senaste 50 &ren har det svenska jordbruket undergédtt en
storartad utveckling, vilken medfort en avsevirt stegrad produktion.
En jimforelse mellan medelhektarskérdarna under dren 1881—1890
och 1928—1937 visar s&lunda, att bland sddesslagen skordarna av
hostvete stegrats mest, med icke mindre &n 69 % eller fran 14,0 till
23,7 dt. per hektar. N#rmast komma skdrdarna av blandsid, korn
och havre med respektive 43, 31 och 34 procent. Att blandsddsskor-
darna Okat mera dn de diri ingdende komponenterna korn, havre och
baljvixter torde i huvudsak bero pé olika odlingshetingelser for ifra-
gavarande vixislag. Blandsidd odlas nimligen i stor utstrdckning pa
de relativt bordiga jordarna i Skéne, Ostergdtland och Milarbygden,
under det att odlingen av korn och sirskilt av havre dr mera jamnt
fordelad over hela landet och i stor omfattning bedrives dven pi
sdmre jordar. '

Ifrédga om hostrag dr skordestegringen under samma period 32 %
och for varvete 25 %. :

Mycket betydande skordestegringar ha jimval forekommit ifriga
om sockerbetor och andra rotfrukter samt potatis och vallvaxter.

Bland orsakerna till denna sk6rdeSkning bora sdrskilt némnas:
framskaffande av béttre odlingsmaterial genom vixtforadling, kraf-
tigare godsling, dels genom bittre tillvaratagande av den naturliga
godseln, dels genom 6kad anvandning av konstgodsel, kalkning, tack-
dikning samt béttre jordbearbetning tack vare modernare maskiner
och redskap.

Den konstaterade stegringen av skordeutbytet har givetvis varit
mycket olika inom olika delar av landet under ifrdgavarande period.
D& de forutndmnda skordestegrande atgdrderna forst vidtogos i de
sydligaste jordbruksomrddena, var skordestegringen helt naturligt
till en borjan storst inom dessa omrdden. Framfor allt 6kades skor-
deutbytet av sockerbets- och hostveteodlingarna déarstiddes, men &ven
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av ovriga grodor erhdll man snart nog béttre skérderesultat. Seder-
mera ha dven for ovriga delar av landet limpliga sorter framstéllts,
genom vilka i forening med okad konstgodselanvindning och battre
brukningsmetoder m. m. betydande skordestegringar &stadkommits.

Men dven husdjurens avkastning har tack vare ordnad avel samt
battre och mera rationell utfodring 6kats. S&lunda rdkna vi nu med
en medelmjolkméngd pr ko pd 2,450 kg. pr r mot endast 1,150 kg. i
medeltal for 5-drsperioden 1886—1890. Samtidigt med denna steg-
ring utav avkastningen frdn &krar och husdjur ha vissa betydelse-
fulla férindringar i produktionens inriktning #gt rum. Sirskilt pé-
fallande ar den starka okningen av veteodlingen. I slutet av forra
drhundradet odlades hostvete pd endast cirka 70,000 ha pr &r mot
numera omkring 250,000 ha pr &r.

Aven odlingen av virvete har Ckats betydligt, nimligen under
samma tid frén cirka 5,300 till omkring 85,000 hektar och skorden
pr ar fran 7,200 till 130,000 ton. VAarvetets goda kvalitet har gjort
det mojligt att anvinda ndstan uteslutande svenskt vete vid formal-
ningen. Samtidigt med att veteodlingen dkats, har odlingen av rig
gatt tillbaka. Denna utveckling pd brodsidesodlingens omrade far
anses rationell, i det att den gdtt i samma riktning som konsumtio-
nen. En ytterligare overging fran rig- till veteodling bor emellertid
numera motverkas, emedan rdgarealen de senaste iren varit si liten,
att svirigheter kunna uppstd att under ar med l4g skord técka vart
rdgbehov. Inlosningspriset for rdg har darfor i &r satts lika hogt
som vetepriset. Ra&godlingen har i host ocksd utékats pé vetets be-
kostnad.

Skordeutbytet av alla grodor frédn &kern i medeltal pr &r har frén
10-8rsperioden 1881—1890 till perioden 1928—1937 okat med 79 %,
samtidigt som folkmidngden dkat med 33 %.

Enligt dessa kalkyler skulle alltsd vara forsorjningsmojligheter
vara betydligt gynnsammare nu dn for 50 ar sedan. Emellertid m&ste
man beakta att en betydande del av skordestegringen fororsakas av de
under senare ir kraftigt stegrade konstgodselgivorna till olika gro-
dor och dr darfor i stor utstrickning beroende av vira importmdjlig-
heter. Men dven om skordestegringen av dkad konstgodselanvind-
ning icke medréknas, ha dock totalskérdarna pd grund av andra skor-
destegrande atgidrder okat tillrdckligt for att hilla jimna steg med
folk6kningen.

Gores en liknande jamforelse under de senaste 25 &ren, allts fran
foregdende varldskrig, kan man konstatera, att skordestegringen vil
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hivdat sig i forhdllande till folkokningen under samma tid. Ut-
gingsldget pd hir ifrdgavarande omréde var sdlunda vid krigsut-
brottet foregdende host avsevirt battre &n 1914.

Sedan slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet har emellertid
en betydande foréindring i vira konsumtionsvanor dgt rum pé si sitt,
att konsumtionen av animaliska produkter okat hogst visentligt pd
vegetabiliernas bekostnad. Véra forsorjningsmojligheter dro ddrfor
endast skenbart forbdttrade, for sivitt det senaste decenniets kon-
sumtionsvanor skola bibeh&llas. Vid forddling i djurkroppen blir
nimligen endast 1/4 till 1/3 av vegetabiliernas, t. ex. spannmélens
kalorivirde utnyttjat till manniskofoda. Utdver den inhemska foder-
produktionen importerades, som bekant, fore krigsutbrottet &rligen
avsevirda mingder dggviterika fodermedel for uppehéllande av vér
animalieproduktion samt av fettdmnen till margarinindustrien. Vid
en langre tids avspidrrning méste man dérfoér rdkna med, att en ater-
gang till konsumtion av mera brédsid och andra vegetabilier blir
nodviandig for dstadkommande av tillrdckliga mingder livsmedel &t
hela befolkningen.

Under de relativt goda &ren fore krigsutbrottet voro landets brod-
sadesskordar tillrdckliga for tickande av konsumtionsbehovet. Den
mycket 1dga hostveteskorden innevarande ar gor dock en utvidgning
av varveteodlingen pd ddrfor ldmpliga jordar onskvird.

Betridffande Gvriga sddesslag synas inga mera betydande fordnd-
ringar av odlingens omfattning bora ifrdgasdttas, bortsett darifrén
att odlingarna av baljvixter (drter och vicker) bora utdkas. Detta
hade bort ske dven under normala forhallanden, emedan baljvaxterna
pa grund av sin hoga dggvitehalt och sin formiga att kunna produ-
cera dggvita utan tillskott av kvivegodselmedel fa anses synnerligen
vardefulla, d& sjalvforsorjning efterstrivas.

Med hinsyn till potatisens stora betydelse for folkforsorjningen
dels som nédringsrikt livsmedel, dels som s. k. skyddsnédringsmedel pd
grund av dess relativt hoga halt av C-vitamin, bora potatisodlingarna
for ndrvarande okas. Detta bor sirskilt ske pa s sitt, att den icke
jordbrukande befolkningen i storsta mojliga utstrickning odlar po-
tatis i koloni- och villatrddgdrdar eller pd sddana platser, som tidi-
gare legat till ingen nytta men under nuvarande férhallanden kunna
upplétas for potatisodling. D3 potatis &ven &ar ett gott foder, far
man emellertid forutsétta, att dven jordbrukarna oka sina potatis-
odlingar for att darigenom utover den del av potatisen, som salufores,
erhalla ett tillskott av foder. En okning i storre omfattning av po-
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tatisodlingarna inkraktar givetvis pd andra grodor. Man bor darfor
samtidigt forsoka Oka skordarna pr arealenhet av dessa och pd sé
sitt vinna kompensation for den minskade arealen. Aven potatis-
skordarna kunna okas genom kraftigare godsling samt genom rationell
besprutning av félten mot bladmdgel. Dylik besprutning har ndm-
ligen visat sig synnerligen effektiv och bidrager till att hoja skor-
darna hogst avsevért, samtidigt som kvaliteten pd potatisen forbatt-
ras, varigenom lagringsforlusterna kunna visentligt nedbringas. Det
ar darfor i hog grad onskvért, att jordbrukarna redan under kom-
mande &r i storsta mojliga omfattning bespruta sina potatisodlingar
mot den forhérjande bladmogelsjukan.

Sockerbetsodlingarna ha redan under innevarande ar okats med
cirka 8 %. Vid normalt skordeutbyte kan frdn nuvarande areal
erhéllas tillrdckligt med socker for tillgodoseende av landets totala
behov darav. D& sockerbetsodlingarna i vart land dro organiserade
som kontraktsodlingar mellan Svenska sockerfabriksaktiebolaget och
jordbrukarna, kan arealen regleras si, att man icke behover befara
négra storre forskjutningar frén ar till ar.

I nuvarande situation, d& tillgéngen pa dggviterika livsmedel och
fodermedel dr begrinsad, dr, sisom forut framhallits, en okning utav
baljviaxtodlingen sdrskilt onskvdrd. Genom att staten garanterat
odlarna ett bestdmt pris for matérter, har intresset fér odling av
sddana redan stegrats avsevirt.

Det dr emellertid icke blott genom 6kning utav odlingen av &rter
och vicker, vi kunna oka vir dggviteproduktion. Aven genom ratio-
nalisering av vallodlingen #r i detta hénseende mycket att vinna.
Dels bor genom uppdragande av odlingssdkrare kloverstammar hal-
ten av klover i vallarna okas, dels bor sldttern mera allmint &n som
hittills skett foretagas pa tidigare stadium. I detta senare hinse-
ende har visserligen under senaste dren en avsevird forandring till
det bittre dgt rum. Jordbrukarna ha némligen redan i rétt stor
omfattning Gvergatt till att skorda vallarna pd ett tidigt stadium —
i knoppstadiet eller senast i borjan av blomningen — under det att
man blott f6r ett 10-tal &r sedan allmént viintade med skorden, tills
klovern stod i full blom. Denna omliggning har medfort, att man
numera icke behover rdkna med mer &n omkring 2,2 kg. ho i medel-
tal till 1 foderenhet i stéllet for 2,5 kg. som tidigare varit vanligt.
Denna forbdttring av hoet dr av betydelse, icke enbart for att fa ut
storre mingder niringsimnen ur vallarna utan #ven ur den syn-
punkten, att dggvitehalt och koncentration i hoet forbattrats. Dér-
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till kommer att &tervixten blir rikligare #n tidigare, och m#ngden
skordeenheter av densamma kan enligt vissa undersokningar numera
berdknas uppgd till i medeltal lagst 40 % av forsta sldttern, under
det att man tidigare ansett, att skordeutbytet av efterslittern blott
skulle uppgéd till 1/3 av densamma,

Vad denna forbittring av vallskordarna betyder, kan kanske bast
belysas genom ett rikneexempel. Antagas hoskordarna uppgd till i
runt tal 5 miljoner ton, skulle naringsvérdet i desamma tidigare ha
uppgatt till 2 miljarder foderenheter och numera till néra 2,3 mil-
jarder foderenheter. Eftersldttern skulle samtidigt ha ckat frén
ndra 0,7 miljarder till 0,9 miljarder foderenheter. Niringsvirdet i
vallskérdarna har siledes dkat med i runt tal 500 miljoner foder-
enheter, vilket 1 det nirmaste motsvarar sammanlagda niringsvardet
i var &rliga import under de senaste tvi 4ren fore krigsutbrottet av
de vanligaste importfodermedlen (oljekakskraftfoder, majs, havre,
kli m. m.). Den tidiga sléttern skulle emellertid kunna ténkas med-
fora minskade hoskordar (forsta slittern), men p&d grund av okad
anvindning av konstgodsel torde ndgon ndmnvird skillnad i den pr
vtenhet skérdade massan knappast kunna spéras.

Som bekant gar en stor del av néringsdmnena i vallsk6rdarna till
spillo vid héberedningen. Dessa forluster skulle emellertid kunna
nedbringas hogst visentligt genom en allménnare Gvergdng till andra
bargningsmetoder, sdsom beredning av A. I. V.-foder samt artifi-
ciell torkning. Vid inlaggning av A. I. V.-foder, vilket méste ske
i fér #ndamadlet konstruerade silobehdllare, behandlas gronmassan
med en blandning av vissa syror, varigenom ldmplig jisning astad-
kommes. Forlusterna i torrsubstans dro hidrvid mycket smi, 10 %
mot 20 & 30 % vid vanlig hoberedning. Hértill kommer sdsom en
sirskilt viktig fordel med denna metod, att man kan konservera dven
mycket spitt gris, vilket ddremot endast med svarighet later sig
torka till h6. En annan stor fordel med A. I. V.-metoden &r, att
karotinet, som #r provitamin till A-vitaminet, bittre bevaras #n vid
hoberedning. Aven halten av C-vitamin blir higre.

Artificiell torkning erbjuder ocksd stora fordelar framfor den van-
liga hoberedningen. De hirfér ndédvindiga anordningarna #ro emel-
lertid ritt dyrbara. Trots detta vore det av stort virde, om ett storre
antal gristorkar bleve uppforda, ty det ’krafthd’’, som dirvid er-
hélles, utgor ett utmirkt ersdttningsmedel for det importerade olje-
kraftfodret.

Under nu rddande avspérrning komma, sirskilt p& grund av
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arets laga foderskord, svarigheter att uppstd f6r uppehillande av en
tillrdcklig animalieproduktion. Hérvid uppstdller sig den frigan,
hur man bist skall utnyttja tillgdngliga foderkvantiteter. En ofta
diskuterad, nira till hands liggande atgird i en s8dan situation ar
begrinsning av djurstocken for att dérigenom f& storre mingder
produktionsfoder disponibla &t mjoélkkorna. En dylik begrénsning
bor — hirom synas alla sakkunniga vara eniga — i forsta hand gi
ut Over svinen, ty svinen kunna sdmre utnyttja grovfoder &n t. ex.
nitkreaturen och #ro darfor i foderhinseende mera hinvisade till
koncentrerade fodermedel f6r bédde underhdll och produktion. For
att en dylik nedskirning av svinstammen icke skall drabba det mind-
re jordbruket i alltfor hog grad, bora dtgirder vidtagas i syfte att
underlitta foderforsérjningen for de mindre jordbrukarna. Aven
honsen hora till de djurslag, som icke i stérre utstrickning kunna
tillgodogora sig grovfoder. Iin minskning av honsstammen synes
dirfor dven onskvird under nuvarande forhdllanden. Harvid &r
dock att mirka, att honsen vissa tider av &ret réra sig fritt omkring
och tillgodogtra sig darvid icke obetydliga méngder spillsdd och av-
fall, vilka annars icke kunna nyttiggoras. Begrénsningen av hons-
stammen synes i forsta hand bora gd ut over de honserier, som icke
bedrivas i samband med jordbruk.

Vad nétkreatursstocken betraffar, bor begriansningen av denna ske
med stor forsiktighet, sd att mojlighet forefinnes att fullt utnyttja
betet under sommarménaderna. Dértill kommer, att notkreaturen
ha storre mojligheter dn ovriga husdjur att utnyttja grovfoder. Ett
relativt stort antal kor #r dessutom nédvindigt for att i gorligaste
mén tillgodose befolkningens behov av matfett.

Fettkonsumtionen i Sverige dr, som kint, hogst betydande och har
under senare r uppgatt till i runt tal 130,000 ton pr &r, fordelat pd
i avrundade tal 50,000 ton mejerismér, 16,000 ton (uppgiften er-
héllen fran 1938 ars jordbruksutredning) landssmér, 59,000 ton mar-
garin och 5,000 ton fettemulsioner, konstister m. m. D4 storre delen
av margarinrdvarorna importeras, mste vi vid fullstindig avsparr-
ning rikna med att tillgAngen pd matfett minskas med &tminstone en
vasentlig del av ovanndmnda margarinkvantitet. Om dirjimte mjolk-
produktionen pd grund av brist pd importerat oljekakskraftfoder
minskade 1 proportion till tillgdngen pd sddant foder, skulle stor
knapphet pd matfett uppstd. Det dr dirfor av storsta vikt, att at-
girder i god tid vidtagas for sikrande i méjligaste man av befolk-
ningens fettbehov. I detta sammanhang mé dock pépekas, att ars-
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konsumtionen av fett t. ex. 1928 uppgick till endast omkring 100,000
ton. D& folkm#ngden sedan dess endast okat med omkring 325,000
individer, skulle en eventuell minskning av vir nuvarande hoga fett-
forbrukning till samma nivd icke behova medfora nigon menlig in-
verkan pd folkhdlsan, under forutsittning att fettet kan erséttas
med andra energirika livsmedel. Fett dr, som bekant, mycket ener-
girikt, varfor betydande kvantiteter av mindre energirika livsmedel
erfordras for att ur niringssynpunkt ersiatta 30,000 ton matfett. Om
man antager, att ndmnda fettmangd skulle erséittas med exempelvis
potatis, skulle hirfor erfordras en kvantitet pd nira 270,000 ton po-
tatis.

I den héndelse vi skulle bliva utsatta for en ldngre tids fullstindig
avspirrning, skulle, som nidmnts, en avsevird knapphet pd matfett
s smdningom kunna uppstd. For motverkande av foljderna déarav
ha &tgirder vidtagits for att 4stadkomma en inhemsk produktion av
fettrivaror till 1 forsta hand margarinindustrien. 1 detta syfte ha
odlingar av raps, vitsenap, vallmo och sojabona igingsatts. Hittills
ha sddana odlingar endast forekommit pd relativt begrénsade arealer,
men man har f6r avsikt att nu, sedan tillrieklig erfarenhet vunnits
om odlingstekniken, avsevirt utéka desamma. Redan nista &r bora
av inhemska oljevixtodlingar ungefidr 4,000 ton margarinrdvaror
kunna produceras, och foljande &r (1942) bor en cirka fyra génger
s& stor kvantitet std till forfogande. Héarfor nédiga arealer berdknar
man dels taga fran fodersiden, dels erhdlla genom béttre utnyttjande
av tridorna.

For att stimulera intresset for oljevixtodling har dels riksdagen
garanterat odlarna ett ganska hogt pris for oljevixtfrd, dels statens
livsmedelskommission beslutat, att odlare av sidana vixter skola er-
halla forménsratt vid tilldelning av oljékraftfoder med 300-—500 kg.
dylikt foder for varje hektar odlade oljevixter.

I detta sammanhang m #ven framhéllas, att man jdmvil vidtagit
atgidrder for stodjande utav odlingen av olje- och spénadslin. Av
det forra ha nya sorter uppdragits, vilka dro mera odlingsvirda
under vdra forhdllanden &n det argentinska linet. Aven for oljelin
har staten ldmnat prisgaranti.

Av spénadslin finnes redan tack vare vixtfordadlingen ett utmérkt
inhemskt odlingsmaterial. Det dr i forsta hand den hdrda konkur-
rensen med utlandet, som varit orsak till denna odlings katastro-
fala tillbakagdng hér i landet. Statsmakterna ha emellertid beaktat
linodlingens betydelse for tryggande av var forsérjning med textil-
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ravaror och skinker linodlingen numera ett ganska betryggande
stod. S&lunda har bl. a. en s#rskild ldnefond inrdttats for uppfo-
rande av linberedningsanstalter, och ett par dylika #ro redan under
byggnad. En sirskild forskningsanstalt har inrittats vid Sveriges
utsidesforening, Svalov, for vilken statsanslag erhdllits, Vidare har
riksdagen pd forslag av Kungl. Maj:t medgivit, att grundpriset pd
linhalm under dren 1941—1943 skall utgd med 80 % av inlosnings-
priset £or rdg av motsvarande drs skord. Det dr ddrfor att hoppas,
att den svenska linodlingen &ter skall uppblomstra, en odling, som
har mycket goda forutsdttningar hir i landet pd grund av for
linet ldmpligt klimat och passande jord.

Aven odlingen utav hampa, en annan gammal nordisk spanads-
vaxt, har dterupptagits de senaste dren.

Den nu skisserade 6kningen av vissa odlingar och inférandet av
nya vixtslag kommer givetvis att i ndgon man inkrikta pd andra
odlingar som forut ndmnts, i forsta hand fodersiden, endr trides-
arealerna endast i begridnsad omfattning kunna tagas i ansprék
och ndgra nyodlingar av mera betydande omfattning icke torde
kunna paridknas inom en néra framtid. Det géller dirfér att gora
allt som kan goras for att dven Gka skordarna per arealenhet. For-
utsdttningarna dérfor dro emellertid icke enbart gynnsamma. P4
det mycket viktiga produktionsmedlet konstgiodsel dr tillgdngen
relativt god, bortsett fran superfosfat, som ransoneras. Bristen pa
flytande drivmedel till traktorer samt pa arbetskraft vid jordbruket
inverkar givetvis himmande. Man far emellertid hoppas, att jord-
brukarna i s stor utstrickning som mojligt overgd till anvindning
av inhemska drivmedel genom att anskaffa gengasverk till sina trak-
torer. Tillgdngen pd arbetskraft &r som bekant, mycket beroende
av huru stora kontingenter jordbrukare och jordbruksarbetare, som
behévas for landets neutralitetsvakt. Atgdrder hava emellertid vid-
tagits for sikrande hérav, sdrskilt under sddd och skord.

Atskilliga av de fordndringar av var jordbruksproduktion, som
hir omnémnts, dro betingade av det rddande krisliget och komma,
d& normala forhallanden &Aterintrida, férmodligen icke att bli be-
stdende. Men mycket kommer helt sdkert att fortfara. Silunda
skulle utan tvivel #ven under normala férhillanden en viss odling
av olje- och spénadsvixter kunna bli av betydelse for var folkfor-
sorjning. Det giller ndmligen vid planerandet av jordbruksproduk-
tionen pd lidngre sikt att finna vixter, som kunna ersitta en del av
brodsdden, s& att icke skorden av denna blir onddigt stor. Det
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forefaller formodlingen méngen underligt att i nuvarande situation
tala om 6verproduktion p& brodsdd, men det fanns verkligen en tyd-
lig tendens hartill fore kriget. For att undvika detta och for att
dven undgd en onddigt stor animalieproduktion kan en mera allsidig
inriktning av var jordbruksproduktion bli nédvindig, och man kan -
da bli tvungen att i viss omfattning dvergd till odling av sddana véx-
ter, vilka vi hittills ndrmast betraktat som ’’kristidsvixter’’. Att en
forbattrad beredskap med hénsyn till vir folkforsérjning skulle
uppnds genom en dylik mera allsidig inriktning av jordbruksproduk-
tionen dr obestridligt.
Den 12 dec. 1940.
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TRANSPORTVASENDET OCH
KRISLAGET

Av f. d. generaldirektéoren AXEL GRANHOLM

Vid behandlingen av ett &mne som det, jag fatt mig forelagt, kan
jag val rdkna med en forvintan frin dhorarnas sida att f& veta, hur
transportvisendet efter hand anpassat sig till de allmdnna trafikbe-
hovens ménga fasforskjutningar under de téita skiftningarna i virlds-
krigets forlopp, med de dérav fororsakade rubbningarna i virt sam-
hallsliv.

En orientering harom skulle emellertid fora alltfor 14ngt. Jag fir
koncentrera mig pa en redogoérelse — som dven den méste bliva kort-
fattad och e] helt omslutande — for situationen sdan som den ter
sig 1 dagens ldge inom de olika huvudgrenarna av landets transport-
visende — sjéfarten, jirnvigarna och motorfordonen pd landsvigen.
Hir och dir maste jag likvidl dtminstone ndgot beréra gingen av ut-
veeklingen samt ldmna jimfdrelser mellan vad som varit och vad
som ar,

I folkforsorjningens intresse sdvitt giller samférdseln med wilan-
det mota vi framst sjofarten. For dess del har nigot sddant pro-
blem aldrig uppstédllt sig som att sdtta en transportapparat, till-
mitt for normala behov, i stdnd att beméstra plotsligt och ojdmnt
forstorade transportuppgifter. Det har dir mera gillt att finna an-
vindning for var handelsflottas kapacitet, sedan det blivit s& klent
med mojligheterna for den egna livsforingens behovstillfredsstéllelse.

Till £61jd av den i april 1940 intrdffade krigssparren for sjofarten
viasterut genom Skagerack #Hr for nirvarande svenskt tonnage om
inemot 850,000 dodviktston utestingt fradn mojlighet att gora resor
pd Sverige. Det ar alltsd praktiskt taget helt hénvisat till interna-
tionell fraktfart mellan utlindska hamnar. Genom en sédrskild lag
ha statsmyndigheterna f&tt mojlighet att genom licenser reglera de
svenska fartygens fraktresor. Tillimpandet av lagen har betrif-
fande det utanfér spirren befintliga tonnaget sin praktiska effekt
dari att man, si snart sjofarten pd Sverige &terigen kan borja, kan
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disponera det svenska tonnaget med minsta mojliga tidsutdrikt for
fraktfart £6r svensk rikning i den omfattning, som d& kan vara sam-
hialleligt onskvdrd. Man mé emellertid icke av det forhallandet, att
ifrdgavarande tonnage for nédrvarande icke kan sysselsittas i fart
pd Sverige, draga den slutsatsen, att dess verksamhet icke blir till
gagn for landet. I sjdlva verket intjinar denna del av handelsflot-
tan och dess mén under en farofylld tjinst hogst avsevirda belopp,
som till stor del komma landets betalningsbalans till godo. Betydel-
sen h#rav ldr icke kunna Gverskattas i en tid, d& handelsbalansen
pé grund av de kiinda svirigheterna for exportens uppehéllande &r
mer &n vanligt passiv. Nagon gdng kan ocksd efter modosamma och
komplicerade handelsdiplomatiska férhandlingar med de krigforan-
de makterna en och annan av de stora vattnens seglare — efter att
ha undgétt krigsgeografiens Skylla-Karybdis — komma hem med
en for folkforsorjningen vélbehivlig last. I det sammanhanget f&r
man ej heller glomma den ofta omtalade, men med avseende pé sin
kapacitet timligen blygsamma handelsvigen over Petsamo ishavshamn
i Finland, c¢:a 2,000 km. frdn Stockholm. I den mén exportlicenser
av Tyskland och s, k. navicerts av England kunnat utverkas for 1
Nord- och Sydamerika inkopta varor har det hitintills lyckats att
anskaffa erforderligt lastutrymme for den ldnga sjotransporten till
Petsamo. Man maste dock betridffande denna egenartade avligsna
led rikna med avsevirda svirigheter sivil i Petsamo tringa hamn
som med avseende pd landsvigstransporterna, vilka under harda
vinterforhdllanden gétt over en vigstricka nistan lika ling som
mellan Stockholm och Malmé huvudsakligen genom odemarker.
Dessa svirigheter ha bekdmpats, s& 1angt de materiella resurserna
riekt till, 1 hdrt och slitsamt arbete av en liten tapper trupp av sven-
ska bilm#n, som dérmed pd frimmande botten gjort fosterlandet en
vardefull tjanst.

Det tonnage, som innestingts innanf6r skageracksspérren, uppgar
till drygt en miljon dédviktston. Detta tonnage ar dven underkastaf
licenstvinget och sysselsittes silunda, trafikreglerat, i avsevird om-
fattning i fart mellan Sverige och Tyskland med malm, tré och cel-
lulosa ut samt kol och koks hem. Licenseringen thar varit férbunden
med kontroll och reglering av fraktsatserna for sirskilt det med kol
och koks befraktade tonnaget. Trots énskvirdheten att hélla dessa
frakter med hénsyn till den svenska brinsleprisbildningen nere ha
de dock pé grund av den berérda sjofartens driftskostnader och an-
dra i penningutgifter bottnande svirigheter kommit att stilla sig
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mycket hoga. Jimfort med den fraktnivd, som var normal fore
varldskrigets utbrott, ligga nu hemfrakterna av tyska kol pd svenska
fartyg frén tysk Ostersjéhamn omkring 150 % hogre och av kol och
koks frdn Nordsjochamn — vallat av &n hdgre krigsriskforsakringar
o. dyl. in 1 Ostersjon — omkring 280 % hogre. Samtidigt #ro ut-
{rakterna av exempelvis sdgade trdvaror frén svensk Ostersjohamn
till tysk Ostersjéhamn omkring 120 % och till tysk Nordsjohamn
omkring 150 % hogre.

Sévitt den parikneliga trafiken under innevarande &r nu kan be-
domas, torde det innanfor spérren verksamma storre tonnaget i
Ostersjo- och Nordsjofart kunna pdrikna sysselsittning i minst sam-
ma omfattning som under ar 1940.

Proportionen mellan koldrivet och oljedrivet tonnage innanfor och
utanfor sparren dr, med hinsyn till det sdrskilt kritiska forsoérjnings-
ldget 1 frdga om flytande brinslen, férhallandevis gynnsam f6r landet
och rederiverksamheten, sévitt angér fartyg over 200 bruttoton. Ton-
naget innanfor spérren #r ndmligen till jamforelsevis stor del &ng-
drivet och har med hinsyn till dens ndgot bittre tillgdngen pé kol
in olja ldttare kunnat paridkna mdojligheter for sysselsidttning under
storre delen av 8ret. Av betydelse har ju detta varit ej minst for
den reguljira skidrgdrds- och kustlinjetrafiken. Diremot har det
innestingda rena motortonnaget i visentlig omfattning mést héllas
upplagt. Drivmedelsforsorjningen for motorseglare har dock hittills
kunnat i ndgon man tillgodoses. Motorseglarna, for vilka gengas-
driften tyvirr har sin givna begrinsning, ha haft en tilldelning av
allenast ¢:a 10 % av normal forbrukning och deras resor ha i storsta
omfattning fatt fullgdéras genom att anvinda de gamla seglen. Stor-
sta delen av motorsegelflottan, som sdvitt angdr fartyg om 100 ton
och dérover uppgér till omkring 50,000 dodviktston, har varit upp-
lagd f6r vintern. Férhoppningen att efter vinterns slut under ndgon
tid framét kunna forse den med flytande brénsle i ungefdr samma
om #n sd begridnsade omfattning ar tyvirr ej god.

Tariffbildningen £6r den inre sjofarten har i det hela taget hal-
lits fri. Den har ocksd utvecklat sig ojimnt om &n genomsnittli-
gen mindre besvirad av krigsriskkostnader &n sjofarten pé lederna
till Tyskland. Skargdrdsforetagen, liksom Finlands- och Gotlands-
linjerna, uppvisa sdlunda tariffhéjningar: Finlands-linjen med
omkring 100 % for person- och 30 & 50 % {6r godstrafik, skdrgards-
linjer som Vaxholmsholaget for sdvil person- som godstrafik genom-
snittligen blott 20 % och kustlinjer f6r godstrafik i allménhet 40 a
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50 % men vésentligt mindre i sddana fall dér konkurrens med land-
viiga trafikmedel gor sig géllande.

Sjofartsapparatens tillfdlliga Gverdimensionering, vilken jag nyss
antydde, &terspeglas &ven i siffran for det i Sverige upplagda ton-
naget. Det omfattade sdvitt angdr fartyg om 300 ton och ddrdover
vid &rsskiftet 63 fartyg av olika storlekar om sammanlagt ¢:a 287,000
dodviktston, visentligen bestdende av motorfartyg.

Sverige hade vid arsskiftet, efter vad hittills dr kdnt, under det nu
pagéende kriget forlorat 106 fartyg om sammanlagt c:a 240,000 tons
bruttodréktighet, om hér inrdknas sdvél genom krigsdtgéarder for-
storda som pristagna fartyg. Till f6ljd av att nya fartygsenheter
tillforts genom nybyggnader inom landet och inkép fran utlandet,
inskridnker sig dock handelsflottans totala minskning sedan krigs-
utbrottet till 79 fartyg om ec:a 127,000 tons bruttodrdktighet. Det
lar hérvid framfor allt vara var &ngdrivna trampflotta, som gatt
vasentligt tillbaka utan att i storre omfattning ha ersatts genom ny-
byggnader.

Intill &rsskiftet hade 357 svenska sjomén omkommit i samband med
handelsflottans krigsforluster.

For vart jarnvdgssystems vidkommande har anpassningen till
krigsldgets transportuppgifter, som blivit badde forstorade och ryckvis
fordndrade, gétt ut pd ett tillgodogérande av den elasticitet i kapaci-
teten, som &dr utmérkande for jarnvigsdriften. En jérnvig kan e]
utan anstrdngning och utan vissa ofrdnkomliga oregelbundenheter i
trafikforloppet, d. v. s. ej utan menlig inverkan pd trafikarbetets
kvalitet, driva upp prestationerna vida utover det normala, for vilket
apparaten i det hela taget ar rustad. Flyttas emellertid trafikuppgif-
ter 6ver frdn andra trafikmedel och vanliga transportvigar, s moter
man en mycket stark forméga hos jirnvigen att genom administrativa
och trafiktekniska atgérder hoja prestationsresultaten kventitativi.

I'or att belysa detta kan jag ej ge ndgra siffror for hela virt
jarnviagssystem, dd statistik for de enskilda jarnvigarna for 1940
dnnu ej foreligger sammanfattad. Jag far halla mig till S. J:s sta-
tistik, som f. n. kan vara belysande nog, d& S. J:s system ju be-
ror hela landets geografi med alla dess olika handels- och nirings-
forh&llanden. En jimforelse mellan trafikprestationerna av S. J.
under 1937, som var ett &r av mycket hog, men ej krisbesvirad
trafikkonjunktur, och de som uppnéddes under krigskrisdret 1940 dr
intressant. Det utforda godstrafikarbetet — som jag vill ange blott
i tonkilometer, d. v. s. prestationen att flytta ett ton gods en kilometer,
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utgjorde 1940 i runt tal 3,700 milj tonkm. mot 1937 i runt tal 2,100
milj. tonkm. Hérav f6llo pd det sirskilt anstringda forsta halviret
1940 i runt tal 2,000 milj. tonkm mot pd forsta halviret 1937 i runt
tal blott 1,000 milj. tonkm. Det verkstdllda persontrafikarbetet,
uttryekt i personkilometer, var dr-1940 i runt tal 3,400 milj. person-
km mot 1937 1 runt tal 2,200 milj. personkm.

S. J:s elastiska anpassning for att mota krisforhéllandena & trans-
portmarknaden har sdlunda inneburit, att S. J. upptagit och avveck-
lat en trafikvolym, som ifrdga om godsbefordran dr e:a 80 % och
ifrdga om personbefordran c:a 50 % stérre dn hogtrafikiret 1937.

Denna rekordtrafik har kunnat avvecklas med en visentligt mind-
re okning i driftarbetet och den materiella apparaten. Mot Gknin-
gen med 80 % 1 godstrafikarbetet svarar sdlunda en okning av c:a
40 % 1 tdgkm och c:a 50 % i vagnaxelkm. Persontransportarbetet
har trots 50 %-Gkningen i jamforelse med 1937 kunnat avvecklas
utan négon som helst dkning i tdgkm, och for vagnaxelkm i person-
forande tdg utgjorde Okningen endast c:a 10 %. Samtidigt har
den for drift och underh8ll anvinda personalen &r 1940 varit i me-
deltal 3,9 man per kilometer bana mot 3,7 man per motsvarande
bankm 1937. Detta innebér att personalSkningen har utgjort blott en
ringa brékdel av procentbkningen i det utforda trafikarbetet. Dér-
emot har en okning med c:a 20 % av lok- och motorvagns- samt per-
son- och godsvagnparkerna under &ren 1938—1940 skett. Den var
emellertid i viss mn motiverad &ven av bannétets fortgédende ok-
ning i lingd och ddrfor vansklig att jimfora med trafikiren 1940
och 1937. Sisom varande av betydelse for kapacitetsbkningen mé
till slut anforas, att banldngden i elektrisk driftsform 6kat frén 1937
drs slut till 1940 rs slut fran i runt tal 2,900 bankm till 1 runt tal
5,850 bankm. Sedan den norrlindska linjen Mellansel—Vinnés i dessa
dagar tagits i bruk i elektrisk drift, har den samlade lingden elektri-
fierad bana 6kat till 3,000 km. Darmed utféres i runt tal 90 % av allt
S. J:s trafikarbete i den elektriska driftsformen och &r alltsd obero-
ende bdde av kolimport utifrdn och av sviranskaffligt och i an-
vindningen dyrt inhemskt vedbrinsle.

Jirnvigarnes taxeférhdllanden &ro bundna vid bestdmmelser, som
meddelas av Kungl. Maj:t, och tariffnivAn har i krisldget hojts med
endast 10 %. Detta ger dock ej full tickning av kristidens ofrén-
komliga okning av driftskostnaderna ens vid elektrifierade bandelar
och motviger &n mindre driftskostnadsokningarna vid &ngdrivna
linjer.
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For bedomande av jarnvigarnas mojligheter att fullgora de tra-
fikuppgifter, som kunna komma atti pévila dem under innevarande
ar, foreligger en prognos av utvecklingen av S. J:s godstrafik,
vilken kan anses vara vigledande for hela jarnvigssystemet. Per-
sontrafiken utgor en sak for sig, som det blir for 1&ngt att g& in pé
hér och som ej heller d4r av samma relativa betydelse for folkforsorj-
ningen som godstrafiken.

Prognosen, som nirmast avser det i regel mest kritiska forsta
halvéret, utgdr ifrdn att inga storre fordndringar skola intréda i de
nuvarande inrikesférhallandena och vidare ifrdn att handelsvigarnas
avsparrning visterut skall best3.

For varje viktigare varugrupp har en avvigning av transport-
tontal skett. Enligt densamma skulle transporterna av mineraloljor,
pappersmassa, papp och papper, stenkol och koks, byggnadsmaterial
samt gédningsimnen komma att nedgd till eller underskrida en lag-
konjunkturnivd, medan tontalen fo6r jarn och stdl, maskiner och
mellansvensk malm skulle i huvudsak kvarstd p& 1940 &rs niva.

De stora omkastningar, som #gt rum i transportvigarna, gor att en
berdkning av tonkilometerna fir ett tvivelaktigt vérde som métare
for det forestdende trafikarbetet. Under beaktande av de fordnd-
ringar, som medeltransportlingden for olika varuslag undergétt ef-
ter skageracksspérrens tillkomst har emellertid som slutresultat
framgétt, att man — bortsett frdn de aktuella vedtransporterna for
olika #ndamil — skulle i jimférelse med det sd hirt anstringda
forsta halvaret 1940 kunna rikna med en nedging i antalet tonkilo-
meter med omkring 30 %. Detta borde ge sig uttryck i en — sam-
mantaget for S. J. och de enskilda jarnvigarna — forhallandevis
ringa transportuppgift for jirnvigssystemet sdder om Krylbo, for
trafikanterna teende sig som storre tillgdng pd jarnvigsvagnar for
lastning samt bdttre regelbundenhet i befordringen.

S4 bra dr det dock inte. I dagsldget trader nimligen fram sisom
ett forryckande moment med &terverkningar over hela jarnvigssy-
stemet de for 1941 utméirkande kraven péd transporter av enorma
mingder ved till uppvarmning, till kraftalstring for industrien och
till jirnvagarna sjilva m. m. samt méngder av ved och trdkol for
bilvasendet i dess nya driftsform. Jarnvigarnas uppgift torde emel-
lertid ej heller vara alltfor vansklig hirvidlag, nidr det giller tra-
fikrorelsen inom de nedre delarna av landet, men hirtill komma de
av kiinda omstdndigheter plotsligt pAfordrade vildiga ldngtranspor-
terna av ved och bilkol frdn Norrland. Dessa skola nu trangas till-
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sammans p& statshanans linjer norr om Kristinehamn, Krylbo och
Givle i bredd med transporterna for den vanliga forsorjningen av
det stora Norrland. Samtidigt har man ock de stora, ldngviga mi-
litdra transporterna, som méste avvecklas Gver samma vigar, upp-
tagande bdde dragkraft och vagnar, som annars kunnat std den
redan i och f6r sig pafrestande trafikrorelsen till buds — och den-
na forsvarsvasendets trafik méste ju i krisldget g8 fore allt annat.

Man har naturligtvis haft klart for sig, att stora omflyttningar
av brénslegods skulle komma ifrdga under innevarande brinslesi-
song. Tyvirr hava dock — trots entriigna anmaningar av jirnvigs-
styrelsen och statens brénslekommission och trots taxenedsdttningar
— de nodiga kommersiella dispositionerna, sjilva vedens forsiljning
och inkép, ej kommit igdng, s& att veden Gverhuvud taget kunnat
bliva transportobjekt. Transportarbetet har pd grund hirav ej kun-
nat utstrdckas over négon lingre tid. 1940 ars sista fyra ménader
ha fitt forgd med 1,000-tals tomvagnar rullande frin folkforsorj-
ningsgebitet 1 Norrland nerdt Sverige, vagnar som kunnat anvindas
for transport av 100,000-tals m® ved, om blott befraktare funnits.
Sedermera, da vintern tvingat fram de kommersiella &tgarderna,
méste vedtransporterna sdrskilt frdn Norrland till Mellansverige pres-
sas fram med undanskjutande av andra for samhillets normala liv
nodvindiga transporter.

Vad som skett 1940 och under de forsta manaderna av detta ar
ger nogsamt vid handen att, om krigsavspérrningen skall fortsitta
och kristidsféranstaltningarna for bransleforsorjningen dven i fort-
sittningen skola bliva erforderliga, s& méste vedproduktionen inom av-
ligsna produktionsomrdden planliggas med hinsyn till vad som &r
transporttekniskt rationellt och transportekonomiskt limpligt att
fortskaffa till avligsna konsumtionsomrdden. Jirnvigstransporter-
na méste forsiggd under ett mera naturligt utnyttjande av den for
normala trafikbehov utbyggda transportapparaten pé ett fér andra
nédvindiga trafikuppgifter icke alltfor storande sitt. Det siiger
sig sjdlvt, att transportapparatens under olika trafiksisonger ndgot
skiftande mojligheter ddrvid béra utnyttjas kontinuerligt och ej som
nu stotvis, onormalt anstrédngt och forvirrat.

Inom den landvidga trafikens operationsomréde har ett storverk
utforts av bilvdsendets och de bakom detta stdende industriernas
min. Alla kénna vial till omvandlingen av motorfordonsparken
till den av drivmedelskrisen pékallade nya driftsformen, gengas-
driften. Denna omvandling har dgt rum 1 s snabbt tempo, att vi
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redan till drsskiftet kunnat pd de flesta platser inom landet konsta-
tera en skiligen god balans mellan 8 ena sidan tillgAngen pd gengas-
drivna motorfordon av olika slag och & andra sidan ett, 18t vara ej
alltfor overflodigt tillmitt, behov av sidana for den allminna
trafiken.

Vid halvéarsskiftet 1940 hade vi ndra 70,000 bensindrivna bilfor-
don i bruk, med en bensinkonsumtion av 12,000—13,000 m® per mi-
nad. Dérav voro nara 40,0000 lastbilar som enbart de krdvde nira
8,000 m?® bensin per ménad.

I dag finnas mycket f& bensindrivna bilfordon i drift. Hela
den av olika skil ofrdnkomliga bensintilldelningen fér motorfor-
donstrafiken uppgick under géngna januari manad blott till ngra
hundra m?, héri inrdknat ocksd den #ven vid gengasdrift nodiga
bensinen for garagetjinst. Den gengasdrivna motorfordonsparken
daremot uppgick den 15 januari sammanlagt till ¢:a 31,000 bilfor-
don, varav i runt tal 20,000 lastbilar,

Det allménna trafiklige, som hérigenom skapats, kan kiinnetecknas
s& — jag bortser frdn personbilarna — att den for den allminna
samférdseln s& betydelsefulla busslinjetrafiken kan uppritthillas
néstan Overallt 1 skiligen tillfredsstdllande omfattning samt att
dven lasthilstrafiken #r tillrdckligt vl tillgodosedd f6r mera normalt
foreliggande behov med formiga till och med att i icke ringa ut-
strickning mota lokalt och temporart upptriadande spetsbelastningar.

Infor en sddan geografiskt mycket utbredd spetsbelastning stér
man emellertid i dessa dagar. Den har véallats av det forut behand-
lade, plotsligt pdkomna behovet att hastigt omflytta vdldiga kvanti-
teter bransleved. J#rnvigarna ha en rationell kring ett centrum
uppbyggd administration och en driftsteknisk organisation, som vid
behov kan bindas for olika trafikuppgifter. Dir kan man reglera
dispositionerna och forloppet, d& det giller att taga ut effekter ut-
over det normala, dven om som sagt en trafikteknisk grins alltid ges.
For biltrafikvisendets del finnes ingen sddan organisation. Dir be-
ror det mesta pd ett de fria krafternas spel. Val ges tillstdnd att
utova yrkesmissig trafik, men ddremot svarar ingen forfattningsen-
lig befordringsplikt. Det stdr i trafikforetagens fria val att stdlla
sig eller icke stalla sig till férfogande for en transportuppgift, som
ir angeldgen for samhéllet. Man bar darfor mést néja sig med en
allmin viadjan till biltrafikforetagarna i landet att i det kritiska
dagsliaget for den allménna brinsleforsérjningen beakta vikten av
att transporterna av brénsleved fram till jarnvigsstationerna eller
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samhillena g& fore transporter av ligre samhillelig behovsordning
och sdrskilt dd fore sddana transporter, som kunna anstd ndgon tid
eller som kunna utféras med anlitande av annat transportmedel &n
lastbil. Effekten av dessa vddjanden adr emellertid obestimbar och
samordningen av transportmedlen bil och jirnvig for att vinna en
maximieffekt av desamma framstir som en mycket vansklig, ofta
ej praktiskt losbar uppgift. Mycken hjidlp hidrvidlag har dock
skinkts genom de av en del lasttrafikbildgare organiserade order-
centralerna och orderkontoren. Det dr utan tvivel ett nationellt in-
tresse — ej blott i dagens krislige utan for den allminna trans-
porthushallningen p# ldng sikt — att dessa institutioner f& stod i
sin utveckling till effektivt trafikreglerande organ.

P& den for biltrafikvisendet, liksom for den inrikes sjofarten prak-
tiskt taget fria transportmarknaden har transportprisbildningen
blivit mycket ojimn. Priserna i lokaltrafik ha i allmidnhet legat
hogre dn i ldngtrafik, dir forhojningen i regel synes hélla sig vid
20 % men gétt ned dnda till 10 %, tydligen under inverkan av jirn-
vigarnas foga hojda taxeldge. Betriffande de sirskilt aktuella ved-
och virkestransporterna variera hojningarna mellan 15 och 45—50
% ; genomsnittliga hojningen torde ligga omkring 35 %. For stads-
korningar kan hojningen g& upp dnda till 55—60 % och t. 0. m. mera.

Ett vanskligt problem for biltrafiken i den nya driftsformen ut-
gor anskaffandet av det fasta bilbrdnslet. Det dr miktiga kvanti-
teter sddant som erfordras. Salunda beridknas &tgd f6r innevarande
februari ménad i runt tal 170,000 m? bilkol och 82,000 m?® bilved eller
sammanlagt 250,000 m® brinsle. Méta vi detta 1 vanligt Stockholms-
kastmatt, f4 vi ndra nog samma lingd pd vedkasten som frin Stock-
holm till Norrkoping. Det ger ndgot att tinka pa, att den vedkasten
skall brinnas upp pd en ménad, och sedan f6ljas av en ny, indi
storre, nésta minad o. s. v. Stora delar av dessa valdiga kvantiteter
briansle f8 i tringsel med andra angeligna och tvingande jarnvags-
transporter tillféras konsumtionsomriden lingt fjarran ifrdn. Det
méiste vara en friga av stor nationalekonomisk betydelse, 1 vilken
utstrickning det verkligen kan vara berittigat att bygga biltrafik-
visendets forsorjning med bilbrinsle pd mycket ldnga tillforseltrans-
porter. Vare sig det giller behoven av fast bilbrinsle f6r en kortare
eller langre tid av sparrad bensintillforsel eller for en fortsatt gen-
gasdrift dven efter det att bensinslussarna 6ppnats, sd synes det bora
uppstéllas som ett viktigt mal for den allménna bransleforsorjningen
att det fasta bilbrénslets anskaffning planligges s, att behoven av
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detsamma skola kunna tillfredsstéllas frin produktionsrayoner, som
i mojligaste mén sammanfalla med konsumtionsomridena.

Under det skiftande krisldget har utan tvivel rika tillfdllen givits
till erfarenheter och iakttagelser rdérande transportvisendets orga-
nisation och ménga reflexioner, hur det madhénda bort vara annor-
lunda for en r#tt beredskapsrustning. Lardomar ha otvivelaktigt
inhdmtats, som sikerligen bora vara vigledande vid det allménna
transportviisendets omstallning till tjénst {6r det mera normalt funk-
tionerande samhillslivet. Uppmarksamhet bor di skiinkas dven vad
som kan bora finnas i beredskap till en annan ging, nér kristidsbehov -
kunna kréava, att vi skola reda oss sjdlva.

Den 6 febr. 1941.
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AVSPARRNINGSKRISEN OCH
ARBETSLOSHETEN

Av fil. lic. TORSTEN GARDLUND

F6r nigra ménader sedan méste ledningen for en pappersmasse-
fabrik vid Norrlandskusten meddela sina arbetare, att driften pd
grund av avsittningssvirigheter skulle instdllas pa obestdmd tid.
Omkring 400 man blev utan arbete och hade att se sig om efter né-
gon tillfillig sysselsdttning. Den forsta atgérd, som vidtogs, var att
ordféranden for massaarbetarnas fackférening uppsokte arbetsfor-
medlingen pd orten. Tack vare arbetsformedlingens forbindelser
med GOvriga arbetsférmedlingar bédde inom det egna ldnet och inom
alla andra ldn kunde arbetarna hir f& besked om att det fanns ved-
huggningsarbete att f& i det nordvéstra skogsomridet inom samma
lin samt dessutom anldggningsarbete hogst uppe i Norrbotten. Ett
mindre antal av de arbetslosa erbjods mdojligheter att g& igenom en
yrkeskurs for verkstadsarbete, som just skulle borja i ndrmaste stad;
efter en sddan kurs skulle det ganska sikert finnas arbete for dem
inom metallindustrin. P& arbetsformedlingen fick fackforeningens
representant naturligtvis ocksd uppgift om de loner, som erbjods vid
dessa arbeten, och om forliggningsmojligheterna pa respektive orter.

Nir nu de arbetslosa massaarbetarna kom tillsammans for att dis-
kutera de tillfdlliga arbeten, som erbjudits dem, visade det sig vara
en hel del svirigheter att undanrgja.

De som var beredda att ta skogsarbete, visste ju att deras mojlig-
heter att gora sig en dagsfortjénst, tillrdcklig att leva pd, inte bara
berodde p& den erbjudna erséttningen per huggen kubikmeter utan
ocksd pd hur svirhuggen skogen var inom det avverkningsomréde,
det géllde. Och de ville gidrna veta litet mer om forldggningsfor-
hallandena, ty det finns ju skogskojor av minga olika slag. De beslot
darfor att utse en skogsvan representant, som ndsta dag tog bussen
och 8kte upp till avverkningsomrddet for att titta nédrmare pd det.
Han kom tillbaka och meddelade, att f6rhallandena var tillfredsstél-
lande. N#gon kanske kan tycka, att detta var mycket nogridknade
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arbetare, men det gr lattare att forstd deras omsorg, om man for-
soker tdnka sig in i, att sjilv ldmmna sitt yrkesarbete och sitt hem for
att i en tjugo mil avldgsen skogsbygd borja ett tungt och ligre be-
talt arbete, som man inte har nigon sirskild vana for.

For vara norrlindska massaarbetare uppstod ocksd frdgan om
skogsverktyg : sddana kostar en fyrtio—femtio kronor, och den sum-
man kan vara svir att skaffa, sdrskilt d&, som i det héar fallet, fabri-
ken redan tidigare under &ret stitt stilla under flera kortare perio-
der och arbetarna mést ta av sina besparingar. Den fragan klarades
utan vidare: arbetsformedlingarna ha numera skogsverktyg att 1dna
ut till dem som tillfdlligt vill hjdlpa till i skogen.

For ndgra arbetare var det till och med svart att skaffa respengar,
sarskilt for dem som skulle &nda upp till Norrbotten. Forskott pa
respengarna kan man, om man behdver, alltid f& fran arbetsformed-
lingen. Nir det géller sddant hir arbete, av sdrskild betydelse for
folkforsérjningen eller rikets forsvar, behover man inte ens &terbe-
tala bidraget; staten ger ett resebidrag som ett stod for att under
krisen befrimja omflyttning pd arbetsmarknaden.

Vid ndmnda sammantride kom det ocksd upp ett annat problem,
som varit sirskilt brinnande inom de norrldndska exportindustri-
erna. Négon frigade: ’’Om nu fabriken en dag skulle kéra igdng
igen, om det har blivit plats i lagermagasinet pd grund av négra
ovintade skeppningar, kommer d& vi, som tagit tillfalligt arbete pd
avldgsen ort, att omedelbart kallas tillbaka till vart ordinarie ar-
bete?’’ Man var alltsd rddd f6r att f& avsluta det tillfalliga arbete,
som man kanske just hade horjat, eller ocksd att pd grund av sin frén-
varo raknas som skild frdn arbetet. Skulle foretaget mahéinda, om
driften plotsligt kunde tas upp igen, erbjuda ens gamla plats till ni-
gon annan? Man hade diskuterat denna frdga med foretagslednin-
gen, men utan att finna ndgon riktig 16sning. Awnbetarnas organi-
sation beslot d& att pakalla linsarbetsndmndens uppmérksamhet pd
denna fréga.

Léansarbetsnimnden sammantriadde efter ndgra dagar i sitt ses-
sionsrum pd lédnets arbetsformedling for att behandla massaarbetar-
nas skrivelse. Foredragande vid sammantriadet var direktoren for
lanets arbetsformedling; han hade gjort en forundersokning i denna
sak. Niamndens ordférande, en #mbetsman inom ldnet, uppstillde
forst fragan, om det fanns ndgon fast praxis, ndr det gillde arbe-
tarnas aterintriade efter en lingre driftsnedléggelse, men det tycktes
det inte finnas. Av ndmndens tvd Gvriga medlemmar erinrade ar-
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betarpartens representant, en ledande fackforeningsman inom lénet,
om att samma problem hade varit aktuellt p4 ménga platser. Arbets-
givarerepresentanten i ndmnden, en disponent inom lidnets traindu-
stri, trodde for sin del, att linsarbetsnimnden genom Gverliggning
med det foretag, det hér gillde, skulle kunna finna en utvig. En
sidan overliggning ledde ocksd till resultat: foretaget i fréga gick
med pd, att om driften &ter togs upp tillfalligt, skulle endast ett
mindre antal oerséttliga specialarbetare kallas hem till fabriken. De
ovriga arbetarna skulle f& stanna kvar i skogen eller pd anldggnings-
arbetena eller i verkstadsskolan och dndd & birja vid fabriken, nér
de slutfort sitt tillfalliga arbete. Under tiden skulle fGretaget, om
det for ndgon period kunde kira igédng, ersitta dessa arbetare med
extra personal.

Vid den hidr overldggningen mellan arbetarna vid den norrlindska
massafabriken uppkom slutligen ett sporsmal av facklig art. Nagon
av deltagarna erinrade om, att enligt fackorganisationernas stadgar
en organiserad arbetare skall tillhora det fackforbund, inom vars in-
dustriomrdde han arbetar: en organiserad massaarbetare skall till-
hora pappersindustriarbetarforbundet, en skogsarbetare skogs- och
flottningsarbetareférbundet o. s. v. Och om en arbetare overgdr till
ett annat arbetsomréde, skall han enligt reglerna ocksi gé in i det
fackforbund, som omfattar arbetsfolket pad detta omréde. Men vira
massaarbetare var 1 det hir liget inte sirskilt tilltalade av att ldmna
sitt ordinarie forbund, som de linge tillhort och pé ett sdrskilt sétt
kinde sig knutna till, bara for att de for tillfillet tog arbete inom
andra niringar., Ordféranden kunde emellertid tala om, att pap-
persindustriarbetareforbundet beslutat att tillsvidare tillimpa andra
bestammelser for medlems Gvergdng till annat forbund. P& initia-
tiv av LO har ndmligen de flesta forbund beslutat, att en medlem
som tar tillfdlligt arbete inom ett annat néringsomrdde, skall dga
ratt att kvarstd i sitt ordinarie forbund. Eftersom det ofta ar si,
att det tillfdlliga arbetet — inom jordbruket eller skogshruket — &r
lagre avlonat dn det ordinarie industriarbetet, har man ocksd ordnat
det s& att medlemsavgiften till fackféreningen, fér den som tar annat
tillfalligt arbete men onskar std kvar i sitt gamla férbund, skall kun-
na nedsdttas. En massaarbetare, som tar tillfélligt arbete i skogen,
far sdlunda sin avgift till pappersindustriarbetarforbundet nedsatt
till halften. Dessa bestimmelser har de fackliga organisationerna
infort just for att underlidtta medlemmarnas mojligheter att for till-
fillet ta sig over till andra arbetsomriden, for att alltsd inte orga-

26



nisationsforhéllandena skall kédnnas som ett hinder mot omflyttnin-
gen pd arbetsmarknaden. ’

Alla de problem, som hade uppkommit i detta norrlindska indu-
strisamhille p4d grund av driftsinstéllelsen, kunde alltsd 1osas; och
nédgra veckor senare reste en mycket stor del av dem som blivit ar-
betsldsa till sina nya arbetsuppgifter norrover.

Vi skall dock icke glomma att tala om den mindre grupp, som fick
mojlighet att g8 igenom en omskolningskurs for verkstadsarbete. Den
mekaniska industrin har ju tack vare de stora rustningsbestéllnin-
garna fatt ett okat behov av arbetskraft. Staten har dirfor ordnat
kurser for att utbilda arbetslosa till tempo- och hjdlparbetare inom
verkstdderna. Med tempoarbetare menar man arbetare, vars yrkes-
kunskap #r begrdnsad till ett litet omrdde inom tillverkningstekni-
ken; de kan fullt tillfredsstdllande utfora ett eller ndgra i arbets-
tempon i tillverkningsserien. Hjédlparbetare fir vid de yrkeskunniga
kamraternas sida hjélpa till med litet av varje i fabrikationen. De
som f&tt en kort utbildning vid omskolningskurserna kan alltsd gora
en fullgod insats inom bdda dessa slag av arbete i verkstiderna. For
dessa kurser har man satt in ett extra skift i frimst de kommunala
verkstadsskolorna och dven uthildat sédrskilda ldrare for denna upp-
gift. Kurserna kom i gdng i juni forra &ret; och det var frén bor-
jan meningen att endast frdn varnplikt frikallade arbetslosa skulle
kunna komma ifrdga; detta krav h8ller man numera inte s stringt
pé. Under utbildningstiden, som &r upp till sex ménader, far ele-
verna en 16n pd mellan 20 och 40 Gre i timmen, beroende pd alder
och dyrortsforhallanden. Dessutom kan de vid behov f& kontant
arbetsloshetshjidlp utom timlénen. Vid sddana kurser, som bedrivs
pé ett tjugotal platser i landet, har sedan i juni forra dret samman-
lagt inskrivits omkring 3,000 man och av dessa &r ungefir 1,100
alltjimt under uthildning. Det dr forresten inte bara min utan dven
kvinnor, som har fitt sddan utbildning till verkstadsarbete, och
bland eleverna har funnits yrkesutovare av alla slag, byggnadsar-
betare, arbetare frin exportindustrierna, frdn margarinfabrikerna,
kontorister och chaufférer. Alla &ldrar, frin tjugodrsdldern upp
emot femtiodrsdldern, har varit foretrddda. Det var alltsd till en
sddan omskolningskurs, som en del av vira norrlindska pappersar-
betare sokte sig. Anmélning till kursen skedde hér som pd andra
platser genom nédrmaste arbetsformedling.
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Lat oss nu sammanfatta den hir arbetsmarknadssituationen vid
den stora norrlandska massafabriken.

Fabriken instdllde sin drift pad obestimd tid: orsaken var ju att
denna exportindustri pd grund av avspdrrningen visterut inte kunde
finna full avsidttning for sina produkter. Att driften kunnat héllas
uppe stotvis beror pd att bestillningar di och d& kommit in frdn en
del lander, som inte tillhor de vanliga stora kunderna.

De arbetslosa erbjods sysselsdttning i skogen och vid forsvarsan-
laggningar: avsparrningen har tvingat oss att soka vart bransle i de
egna skogarna, och den Gkade forsvarsberedskapen har skapat en
méngd olika arbetstillfallen.

For att f4 reda pd var de nya arbetstillfdllena fanns, vinde sig
ordféranden for arbetarnas organisation, som ju pd alla sitt skall
tillvarata medlemmarnas intressen, till den offentliga arbetsformed-
lingen, vars uppgift ju ar att formedla arbete &t arbetarna och att &
andra sidan sitta arbetsgivarna i forbindelse med den lediga arbets-
~ kraften. I nuvarande ldge har, som vi sett, arbetsformedlingen fitt
sirskilda resurser; den kan l&na de arbetsstkande skogsverktyg utan
ersittning, och den kan nu i ldngt storre utstrickning &n tidigare
ldmna bidrag foér de arbetssékandes resor till annan ort.

Vi lade ocksd mirke till en sdrskild svdrighet inom en industri,
som under avsparrningen haft vixlande drift. Det visade sig svart
att bade skaffa de arbetslosa tillfalligt arbete pd annan ort och att
samtidigt se till, att industriféretaget inte berdvades sin yrkesvana
personal, nir driften Ater sattes i gdng. Problemet kunde i det hir
fallet 16sas med bistdnd av lansarbetsndmnden.

S&dana arbetsndmnder, med en ordférande och tvd partrepresen-
tanter, finns numera i varje lin. De sortera under arbetsmark-
nadskommissionen, och deras uppgift dr att pd alla sdtt underlédtta
den anpassning pd arbetsmarknaden, som blivit nodvindig genom
kristidens ekonomiska omvilvningar och genom vir ckade forsvars-
beredskap. Dessa linsarbetsnimnder har, som vi sig, ett ndra sam-
-arbete med arbetsformedlingarna inom l&net. Vi har alltsd fatt en
pyramidformig organisation av arbetsmarknadens myndigheter i allt
som ror arbetsformedlingsfrdgor i vidaste mening. Pyramidens bas
bestdr av de omkring 500 arbetsformedlingsombuden landet runt.
Dessa lokala ombud sortera ndrmast under de omkring 150 avdel-
ningskontoren, som i varje lin lyder under linsarbetsférmedlingar-
na. Dessa i sin tur sortera — med ldnsarbetsnimnden som mellanled
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i en hel del frigor — under den centrala arbetsmarknadskommissio-
nen i Stockholm.

Slutligen sdg vi, att den 6kade forsvarsberedskapen skapat brist
pa verkstadsarbetare, och att det hirigenom erbjods arbetstillfdllen
for de arbetslosa i den min de ha en viss yrkesvana. V&ra massa-
arbetare saknade ju forkunskaper i mekaniskt arbete, men de kunde
f& en snabb och effektiv yrkesskolning vid sérskilda verkstadskurser.

Nir jag hér skildrat den viktigaste sidan av det aktuella arbets-
marknadsproblemet genom att utgd fran ett praktiskt exempel, kan-
ske ndgra av lyssnarna har undrat om detta exempel varit taget ur
verkligheten eller om det varit konstruerat. Det var ju hér en sd-
dan méingd svérigheter samlade i ett enda fall, och svarigheterna
lostes i det hir fallet kanske rationellare &n vad mangen ir van vid
frdn sin egen erfarenhet. Den situation, som jag hér skildrat, ar i
allt visentligt tagen ur verkligheten. Endast i nigra detaljer har
jag, for att f& en fullstindigare bild, 1&nat ndgra drag frin andra
praktiska fall, som under det senaste &ret mott mig.

Under det gdngna &ret har en rad liknande situationer uppstétt i
olika delar av vart land och jag skall ge nigra fall som exempel.
Under sommaren och hdsten tog ménga arbetare frdn den smaldnd-
ska trdindustrin sina cyklar och gav sig ut for att soka jordbruks-
och skogsarbete p& bondgdrdarna efter vigen. Vid en cellulosafabrik
i Vistsverige fick en stor del av dem som blivit arbetslosa rycka in
vid en ackumulatorfabrik i nérheten. Vid verkstdderna nyanstilldes
under forra dret omkring 10000 man, och &tminstone ett par tusen
av dessa kom frdn andra arbetsomrdden. I de foretag, som tillver-
kat och monterat gengasaggregat, har en mingd arbetare fatt syssel-
sittning, och detsamma giller alla méjliga andra foretag, som till-
verkar ersidttningsvaror. Det har behovts folk for att bygga och se-
dan skota sulfitspritfabriker, cellullfabriker, skifferoljeverk, karbid-
lampsfabriker o. s. v. I en rad fall har det allts& p&d grund av den
okade forsvarsberedskapen och avspiarrningen uppstitt nya foretag,
som ofta erbjudit arbete &t folk frin andra niringsomrdden. En
overflyttning av arbetskraft har mycket ofta blivit méjlig just genom
de atgdrder, som vi forut sdg exempel pd: genom den offentliga ar-
betsformedlingens rdd och dess resebidrag samt genom skolning vid
yrkeskurser. '
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I borjan av krigsdret satte man sitt hopp till att den arbetsloshet,
som dd frimst fanns inom byggnadsfacken, helt skulle kunna hévas
genom att de arbetslosa gick over till tillfdlligt arbete i de néringar,
som fitt ckade sysselsiittningsmojligheter. Man insfg naturligtvis,
att en del dldre eller kanske sjukliga arbetare inte kunde soka sig
over till det ofta hdrda arbete, det hir var friga om. Dessa skulle
beredas arbete genom de statliga och kommunala myndigheternas for-
sorg eller ocksd fa kontantunderstdd.

Nir vira handelsvigar vasterut sparrades genom krigshéndelserna
i april 1940, kunde man inte lingre rékna med att helt klara arbets-
loshetsfrdgan genom omflyttning. Utom arbetslosheten inom bygg-
nadsfacket hade man nu att vinta minskad sysselséttning inom stora
exportindustrier och inom hemmaindustrier, som brukade kopa sina
rdvaror visterifrdn. Man bérjade darfor planera ett offentligt ar-
betsanskaffningsprogram.

Det bor dock understrykas, att omflyttningen pa arbetsmarknaden
alltjamt &r det viktigaste medlet mot arbetsloshet. Detta kan ju
motiveras pd ett mycket enkelt sitt: den forsta &tgirden miste all-
tid vara att utnyttja de sysselsittningsmojligheter, som redan finns
eller som tillkommer genom sjilva krisforhdllandena, innan man ska-
par nya. Om dessa tillgingliga arbetstillfdllen sedan inte forslér,
utan samhéllet miste bereda nya, blir det ofta dven hér friga om en
overflyttning av arbetskraft — mellan yrken eller mellan orter. Aven
1 dessa fall dr alltsd de atgdrder for att befrdmja omflyttningen pa
arbetsmarknaden, som jag hir talat om, av stor betydelse. Det for-
héller sig alltsd ingalunda s, att behovet av en omflyttning pé ar-
betsmarknaden forsvunnit, darfor att arbetsloshetsldget under senare
ménader foérsdmrats. Det &r tvirtom sd, att det hérigenom blivit
annu nodvindigare att genom omflyttning tillvarata alla tillgéng-
liga och efter hand uppkommande arbetstillfallen.

En skildring av alla de problem, som uppkommer vid en omflytt-
ning pd arbetsmarknaden, kan ge det intrycket, att vir arbetsmark-
nad skulle vara insnérd i en vildig méngd regler, som verkar ham-
mande pd en anpassning efter fordndrade ekonomiska forutsdttnin-
gar. Man kan emellertid ocksd se saken frén en annan sida.

Den svenska arbetsmarknaden &r en fint reglerad mekanism, som
under normala tider verkar med stor precision, och denna mekanism
brukar bdde ur de enskildas och ur néringslivets synpunkt betraktas
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som en tillgdng. N&r nu néringslivet har tvingats ur sin normala
kurs genom krigsforhdllandena, har man sokt skapa en tillfallig om-
laggning av denna arbetsmarknadens mekanism. Den normala an-
passningen pd arbetsmarknaden bygger, kan man siga, pd de enskil-
das initiativ inom de grinser, som under en 1&ng utveckling har upp-
dragits av organisationerna och myndigheterna. I mirkvirdigt hog
grad har man under nuvarande kris med dess vildiga anpassnings-
problem, kunnat bevara det enskilda initiativet som sjilva grunden
for arbetsmarknadens organisation. Alla de nya ingripanden, som
jag hér ndmnt, syftar till att underlatta den tillfdlliga overflyttning
till andra néringsomrdden, som den enskilda arbetaren pé eget initia-
tiv och i eget intresse foretar.

Nir de gamla forhdllandena &terkommer, rdknar man ju med att
kunna limna denna kristidsreglering och atergd till den normala ord-
ningen pd arbetsmarknaden. Det &r dock min tro, att minga av
kristidens erfarenheter pd detta omrdde for framtiden kommer att
mojliggora en dnnu béttre samordning &n tidigare mellan de olika
enheterna pd arbetsmarknaden — mellan de enskilda, néringslivets
olika organisationer och de offentliga myndigheterna.

Det géngna dret har givit lovande tecken pa en sddan utveckling.
Arbetarnas organisationer har tagit initiativ i krisfrigorna, som har
legat 18ngt vid sidan av organisationernas normala uppgifter. De
har, som vi sett, inlett samarbete med arbetsformedlingarna, ofta ge-
nom att tillsitta sirskilda samarbetskommittéer. Och nér svirighe-
ter av mera allmin rdckvidd har uppkommit, har parterna pa ar-
betsmarknaden inte tvekat att framfora sina problem till ldnsarbets-
nimnderna. Genom det géngna A&rets erfarenheter har, tror jag,
bade arbetarna och arbetsgivarna ofta upptickt, att ménga av de
svirigheter, som forefallit sd odverstigliga, visat sig mdjliga att be-
méstra, nir det finns god vilja hos de enskilda och ett praktiskt hand-
lag hos organisationernas och myndigheternas folk,

Den 14 febr. 1941.
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RANSONERINGEN OCH
LIVSMEDELSLAGET

Av fil. lic. MAURITZ BONOW

"2 kronor bjudet, 2:50, 3:25 4:—, fler om budet, skilj er &t.
4:50”” och s8 vidare. Den som ndgon gdng bevistat en hederlig
svensk auktion har foérvisso erhdllit en &sk&dningsundervisning over
hur priset sd att siga ransonerar efterfrdgan. For varje nytt bud
ramlar stora grupper av tilltinkta kopare bort ur konkurrensen.
Kretsen av kopvilliga tunnas ut. Man nirmar sig klimax. Till slut
faller klubban: 12: 50, forsta, andra, tredje gidngen. Fru Pettersson
hidmtar triumferande eller dngerkopt den inropade trebenta kaffe-
pettern eller vilken dyrgrip det nu géller. . .

Detta auktionsexempel dr nu kanske mer dramatiskt dn vetenskap-
ligt vil valt for att belysa prisets allménna inverkan p& varuefter-
frigan. Exemplet dr ju ocksd bara anvint for att pdminna om det
vialkdnda faktum, att ett hogre pris som regel under i ovrigt lika
forh&llanden verkar dterh&llande, ransonerande pd efterfrdgan. Vi
ska inte hir ge oss i kast med den vanskliga uppgiften att forsoka
reda ut de invecklade sammanhangen mellan utbud, efterfrdgan och
priser under normala forhdllanden ens pd ett s& begrinsat omrade
som livsmedelsmarknaden.

L&t oss i stillet ta upp frdgan hur det kan komma sig att krigs-
tider, dven i neutrala ldnder som vart eget, tycks fora med sig ran-
soneringar t. ex. av livsmedel.

Svaret pd den frigan kan forefalla sjilvklart nog. Moderna krig
atfoljas som regel av den foreteelsen, att viktiga handelsvigar blir
avsparrade. Aven 1 ldnder, som har relativt god sjalvforsorjning
med livsmedel 4 fredstid, uppstdr som f6ljd hirav forr eller senare
en viss knapphet pd importlivsmedel och révaror for livsmedelsfram-
stillningen. Men varfor kan man d4 inte 14ta denna knapphet ta sig
uttryck i stigande priser, som begrénsar efterfrgan, s att den mot-
svarar den minskade tillgdngen?
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Svaret pd den senaste frigan kan goras mer cller mindre uttom-
mande. L&t oss begrinsa oss bara till ett par viktiga synpunkter.

Antag t. ex. att den sammanlagda tillgdngen p& smor och marga-
rin, alltsd pd matfett som man for korthetens skull brukar uttrycka
sig, skulle sjunka till hilften mot normalt. Hur hogt pris skulle d&
behovas for att i genomsnitt tvinga ned hela svenska folkets forbruk-
ning av matfett till halften? Med andra ord hur priskinslig ar
efterfrigan pd matfett? Ja, det finns vissa berikningar gjorda i
fredstid som kan ge oss ndgon ledning for en djirv gissning. For
att £ ner forbrukningen till hélften skulle man sannolikt behova
minst f6rdubbla priset. I f6rbigdende mi papekas, att i en marknad,
dir allméinheten vintar en fortskridande prisstegring, skulle troli-
gen inte ens #nnu storre prishéjningar ridcka till for att £& till
stdnd den behovliga forbrukningsminskningen.

Nu dr matfett ett livsmedel med en mer priskénslig efterfrigan
in ett stort antal andra matvaror. Skulle samma berikning goras
for sddana livsmedel som mjol och brod eller mjolk, vilka #r dnnu
mer oumbirliga, skulle inte ens prishéjningar pa flera hundra pro-
cent ricka till for att skiira ned hela folkets genomsnittsforbrukning
till hélften.

Lat oss stanna ett ogonblick till vid dessa exempel! Vi ska sedan
diskutera, hur det kan stélla sig vid mindre 1&ngtgdende minskningar
i varutillgdngen. Vi ska hér helt forbigd vilka verkningarna skulle
bli pd den allméinna prisnivin, pd penningvirdet av si valdsam-
ma hojningar av livsmedelspriserna. De indexreglerande penning-
lonernas samband med levnadskostnaderna dr ju ként.

Vi ska i stillet frdga oss: hur skulle en prishéjning pd vissa livs-
medel med hundra procent eller mer péverka, inte hela befolkningens
genomsnittsférbrukning, utan forbrukningen i olika inkomstgrupper
inom befolkningen ?

Liksom i vart auktionsexempel skulle givetvis de minst képkraftiga
komma att hért tringas tillbaka i konkurrensen om de inknappade
tillgdngarna. Detta sammanhinger med det vilkédnda forhéllandet,
att vid sirskilt 1dga inkomster gir en stor del av dessa, kanske hilf-
ten, &t till rena livsmedelsutgifter, medan vid hogre inkomster
kanske blott 1/5 gar &t till livsmedelsinkop for lika stora familjer.
P4 samma sitt blir den s. k. livsmedelsprocenten hogre i en barnrik
familj jimfort med en barnlos eller barnfattig familj i samma in-
komstldge. De bittre lottade kan sdlunda utan storre svdrigheter
Oka pé sina livsmedelsutgifter, betala hogre priser.
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Négon kanske invidnder: men kan man inte rida bot pé denna
svirighet genom att sdtta maximipris? Alla erfarenheter (inte minst
frin forra kriget) ger vid handen, att maximipris pd livsmedel med
knapp tillgdng utan ransonering av efterfrdgan blir verkningslost.
Priset blir i dylikt fall pd nytt regulatorn. Men det blir priset i
smyghandeln. Men omvént giller ocksd, att man genom en i ritt tid
inford och riktigt avvdgd ransonering kan i hog grad bidraga till
att halla priserna stabila och forhindra sidana prisstegringar, som
samhéllsmakten finner icke onskvérda.

Om det sdlunda dr klart att det vid en stark inknappning av va-
ruforsérjningen ar ogorligt att bara l&ta prishildningen skéta ranso-
neringen av efterfrdgan, sd kan givetvis det sporsmailet stillas:
men dr det inte mojligt att 1ata priset skota ransoneringen &ven for
viktiga livsmedel, om det blott &r en mindre inknappning, sig med
10 & 20 % av efterfrdgan, som behover ske och detta i varje fall for
sddana livsmedel, dir efterfrdgan dr mer priskénslig, alltsd starkare
reagerar for prisférandringar?

For att belysa den frdgan kan det vara lampligt att se pad négra
siffror ur socialstyrelsens budgetmateriel om sambandet mellan in-
komstens och forbrukningens storlek. L&t oss ta férbrukningen av
matfett och flisk. ,

For gruppen arbetare och ldgre tjidnstemidn var hushéllsforbruk-
ningen av matfett (smor och margarin sammanlagt) vid den senaste
undersckningen omkring ar 1933, rdknat per individ och vecka:

i den ldgsta inkomstgruppen .......... 317 gram
1 den nirmast hogre inkomstgruppen 366
och i den hogsta inkomstgruppen ...... 397,

Den ldgsta inkomstgruppen hade alltsd drygt 300 gram i veckan,
den hogsta nidra 400 gram. Som synes en ganska avsevird skill-
nad. Samtidigt hade lant- och skogsarbetare en forbrukning péd c:a
275 gram matfett. Deras fliskforbrukning var emellertid atskilligt
thogre #n industriarbetarnas. Flaskforbrukningen per individ och
vecka for arbetar- och ligre tjdnstemannagruppen var i ligsta in-
komstklassen c¢:a 200 gram och i den hogsta inkomstklassen e:a 250
gram.

Jag har ndmnt dessa siffror ndrmast for att klargora att bl. a. pa
grund av inkomstolikheterna stora skillnader faktiskt foreligga i
forbrukningen av viktiga livsmedel redan i normala tider. Det ar
nu klart, att redan om en inskrinkning i forbrukningen p& 14t oss
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sdga 20 % skulle ske absolut likformigt for alla familjer, s& kunde
detta for dem, som forut haft en sdrskild l8g forbrukning, medfora
niringsfysiologiskt ogynnsamma verkningar, medan det skulle vara
foga kdnnbart f6r dem, som pd grund av hog inkomst forut haft en
hog forbrukning. Men vad som intrdffat om pridet skall ransonera.
forbrukningen dr att nedskdrningen inte blir likformig. Nedskir-
ningen blir starkare for dem, som forut haft den légsta forbruk-
ningen och obetydlig £6r dem, som haft hog férbrukning. Av vad nu
sagts stdr det klart, att dven en méttlig nedskidrning helst bor &stad-
kommas med ransonering. Ordet ’’helst’’ i detta sammanhang har
avseende pd den mojlighet, som foreligger att genom prisrabattering
motverka att prisstegringen huvudsakligen drabbar de mindre be-
medlade. Vid det experiment for att ernd en minskning av mat-
fettsforbrukningen utan ransonering, som i hostas skedde i vrt land.
tillaimpades som bekant ocks ett rabattsystem p& matfett for den
minst bemedlade tredjedelen av svenska folket.

Av den tidigare ldmnade Gverblicken torde det sdlunda framgd, att
ransoneringen av forbrukningen genom kort avgjort #r att foredra
ifrdga om viktigare livsmedel framfor en forbrukningsreglering med
prisbildningen som instrument.

Helt naturligt dr emellertid dven kortransoneringen behiftad med
atskilliga svagheter. Varje s&dant ransoneringssystem méste bli
relativt stelt 1 den meningen, att ransonerna inte kan anpassas till
de mycket stora skiftningarna i den individuella férbrukningen.
Det dr redan forut pépekat, att forbrukningen av t. ex. vissa livs-
medel okar med stigande inkomst. For andra livsmedel kan mot-
satsen gilla. Vidare skiljer sig ofta konsumtionsvanorna rétt avse-
virt mellan stdder och landsbygd. Medan flaskforbrukningen exem-
pelvis enligt socialstyrelsens forutnimnda undersékning for arbetare
och ldgre tjinstemén i genomsnitt uppgick till 230 gram per vecka,
utgjorde den for lant- och skogsarbetare ndra 340 gram och for
mindre jordbrukare c:a 440 gram per individ och vecka. Jordbruks-
befolkningen uppvisar sélunda overhuvud taget i genomsnitt en
mycket hogre fliskforbrukning #n industribefolkningen, medan
ifrdga om matfett raka motsatsen dr fallet.

Forbrukningen dr vidare inom alla samhé&llsgrupper starkt varie-
rande med h#nsyn till 8lder och kon. Skiljaktigheter foreligger
vidare mellan personer med kroppsarbete, sdrskilt tungt sddant, och
personer med kontorsgoromal o, d. Hartill kommer dessutom att i

“ett land som Sverige i vissa fall rent geografiska skiljaktigheter ifra-
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ga om forbrukningsstorleken av olika livsmedel foreligger. Endast
ctt exempel pd det sistndmnda. Flaskforbrukningen i de sodra de-
larna av Sverige dr genomgdende ritt mycket hogre dn exempelvis i
Mellansverige. Redan de nu ldmnade antydningarna torde visa,
att man inte ens med mycket differentierade ransoneringssystem
kan anpassa ransonerna sd, att stora ingrepp i de mormale forbruk-
ningsvanorna undvikas. For att ta ett exempel. Mjol- och brod-
ransoneringen, i vilken medgives extra tilldelning &t olika arbetar-
kategorier, jordbrukare m. fl., vilka ha sérskilt tungt arbete, har for
befolkningen i Ovrigt kommit att framstd sisom relativt liberal.
Genom ransoneringen berdknas den samlade mjol- och brodforbruk-
ningen 1 landet komma att nedbringas med c:a 7 %, men detta
endast under forutsittning, att de som erhéller for stor tilldelning
inte tar ut sina ransoner till fullo. I férbigdende kan papekas, att
den hittillsvarande erfarenheten bestyrkt riktigheten av nyssndmnda
forhandsantagande och att silunda den avsedda besparingen fak-
tiskt kommit att intrdda. For matfettsransoneringens vidkom-
mande har #ven en differentiering som bekant genomforts 1 form
av sirskilda tilligg: en fjirdedels ranson for barn i skoldldern
utover den for hela befolkningen gillande grundransonen, var-
jamte sirskild tilldelning efter ansékan lamnas till s&dana forbru-
kare, som dr tvungna att i storre utstrickning leva pé torrskaffning
o.s.v. Ifrdga om fliskransoneringen ar en sirskilt viktig differen-
tiering det tillskott till grundransonen, som kommer uppfodare av
s. k. hushallsgris till del. S&dana uppfédare behdver enligt gillande
bestimmelser endast avstd kuponger motsvarande 34 kg. och far
kupongfritt tillgodogbra sig den flaskkvantitet, varmed hushalls-
grisens vikt i slaktat tillstdnd 6verskjuter de 34 kilona. Hérigenom
har man kunnat i frimsta rummet tillgodose det storre forbruknings-
behovet av flésk, som enligt vad forut sagts jordbrukarbefolkningen
faktiskt visat sig ha. Samtidigt har man genom denna anordning
sokt stimulera till ett battre tillvaratagande av hushillsavfall o. d. for
flaskproduktionen. Trots de strivanden till en anpassning av ran-
soneringssystemet till vissa viktigare olikheter i konsumtionsvanorna,
som hdr berorts, dr det givet, att ndgon absolut rattvisa ej skall
kunna &stadkommas ens med mycket mer differentierade och aldrig
s8 sinnrika detaljforeskrifter. Kvar stdr dock, att livsmedelsranso-
neringen som medel till konsumtionsanpassning ur sociala och ni-
ringsfysiologiska synpunkter i alla de fall, dir den &r praktiskt ge-
nomforbar, dr alldeles ojamférligt Overldgsen varje ransonerings-
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system med prisbildningens hjilp under en period av inknappad
varutillférsel. Det torde i detta sammanhang bora framhillas, att
ransoneringssystemet denna géng fungerat relativt smidigt och utan
storre statlig regleringsapparat, detta icke minst tack vare effektiv
medverkan av den enskilda och kooperativa handeln.

Det har &nnu icke forflutit tvd &r sedan kriget brot ut. Av vira
viktigaste livsmedel &r numera flertalet med undantag av kon-
sumtionsmjolk och fisk underkastade kortransonering. For den
som erinrar sig, att Sverige under A&ret nirmast fore krigsut-
brottet hade exporttverskott av vissa livsmedel, kan det forefalla
overraskande att en s& omfattande forbrukningsreglering redan nu
befunnits pikallad. Man hor emellandt jaimforelser verkstillas med
forra kriget p& den punkten. Det brukar dirvid framhéillas, att
de forsta forbrukningsransoneringarna forra gingen genomfordes
forst under senare delen av &r 1916 och borjan av 1917 (socker,
mjol och brod, kaffe), alltsd forst drygt tvd ar efter krigsutbrottet.
Hérvid fir man emellertid hélla i minnet, att den egentliga skérp-
ningen av handelskriget mellan stormakterna, med storre svirighe-
ter for varutillforsel utifrdn som f6ljd, under forra kriget intridde
forst vid nyssndmnda tidpunkt. Denna ging har en praktiskt taget
fullstindig avsparrning visterut kommit redan under forsta krigs-
dret, ndmligen efter ockupationen av Norge och Danmark den 9
april. Ransoneringsitgirderna i Sverige under innevarande krig
kan ocksd pd ett undantag nir dateras till tiden fr. o. m. resp. efter
avspirrningen. Undantaget utgjordes av kaffe och te, dér en ranso-
nering kom till stdnd ndgot tidigare, framst i syfte att spara pd de
utldndska valutorna. Det kan i detta sammanhang vara ldmpligt att
papeka, att ransoneringen av importvarorna kaffe, te och kakao
numera efter avsparrningen dessutom fradmst motiveras av onske-
milet att fordela de tillgfingliga resurserna mellan forbrukarna och
i tiden pé ett jimnare sitt, &n vad som skulle vara mgjligt vid fri
forsiljning. Mojligheterna att genom import komplettera lagren
av dessa varor dr nu smi. Bortsett frdn den relativt taget mindre
betydande importen Gver Petsamo har inférseln visterifrin hit-
tills visentligen varit stingd. Genom en omfattande beredskaps-
import fore krigsutbrottet och importforcering s& linge handels-
vigarna voro 6ppna, har den kooperativa och enskilda handeln i dessa
branscher sorjt for att vi hittills haft en relativt tillfredsstéllande
behovstackning ifrdga om bl. a. dessa importvaror.

For de inom landet producerade livsmedlen kunde avspirrningen
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inte berdknas medfora ndgon omedelbar knapphet. Genom exportav-
sparrningen uppstod i stdllet pd vhren och sommaren 1940 vissa
tempordra Gverskott av livsmedel. P& matfettsmarknaden 16stes
detta tillfdlliga Gverskottsproblem genom den ingripande &tgirden,
att produktionen av hushéllsmargarin, vars rivaror littare kunde
lagras, lades ned under tiden frin den 27 maj till den 15 oktober.
Matfettsforbrukningen dirigerades sdlunda under sommaren om till
enbart smorforbrukning. Exportsmoret s& att sdga flyttades in pé
hemmamarknaden. For fliskproduktionens del vidtogs inlagring av
overskottet i fryshus o. s. v. Man visste ndmligen redan vid denna
tidpunkt tack vare betdckningsstatistiken, att flaskutbudet under
sista kvartalet 1940 skulle bli &tskilligt ldgre &n normalt, och att allt-
58 fryshusens forrdd av fldsk d& skulle komma vil till pass. Genom
dtgidrder av hér beskriven typ paborjades silunda av de statliga reg-
leringsorganen en anpassning for att inrikta var livsmedelsforsorj-
ning pd de skirpta krav pd beredskap for framtiden, som den in-
tridda avsparrningen uppstillde. Det hade nimligen redan fore
kriget statt klart for statsmakterna, att Sverige vid en eventuell
l&ngvarig avspérrning vésterut med dess verkningar pd var foder-
import m. m. skulle komma att efter en lingre eller kortare dver-
gingstid stillas infor vissa svarigheter att kunna helt tillgodose
vart normala livsmedelsbehov med enbart produkter framstillda
inom landet. Hur lang 6vergdngstiden frin overskottshushéllning
till knapphetshushllning ifrdga om livsmedel skulle bli, komme
narmast att bero pd 1 vad man virt land finge normala skordar
eller ej. I detta samband md n&mnas, att sockerransoneringen,
som genomférdes i Sverige den 10 april i fjol, alltsd samtidigt med
ockupationen av Norge och Danmark, nirmast var motiverad av
onskemélet att verkstilla en jimnare fordelning mellan medhborgar-
na av i och for sig vid normal forbrukning fullt tillrdckliga socker-
kvantiteter. Socker hade som bekant under héstménaderna 1939
varit foremédl for en livlig hamstring, trots att ritt betydande résoc-
kerkvantiteter fanns pd lager och 1939 &rs skord foretedde alla tec-
ken pd att ge normal avkastning. Med sockerransoneringen avses
samtidigt att bygga upp vissa reserver for framtida behov.
Overvigande sannolikhet talar for att nfgra si omfattande livs-
medelsransoneringar som de nuvarande ej blivit erforderliga for att
mota en aktuell eller befarad framtida knapphet pd de viktigaste
inhemska livsmedlen under konsumtionsiret 1940/41, om blott 1940
&rs skord hade blivit av normal omfattning. S& blev nu inte fallet.
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Sérskilt brodsddes- och foderskérdarna uppvisade siffror &tskilligt
under normalnivin; endast potatis och rotfrukter limnade god av-
kastning. I stéllet for en normal brodsddesskord av 1,1 miljoner
ton erholl vi 1940 en skérd pé omkring 0,7 miljoner ton. Hoskorden
blev c:a 30 % mindre 4n normalt. Hela den inhemska foderskor-
den, métt i foderenheter, understeg med ungefdr 20 % normalskor-
den. Det dr egentligen forunderligt hur fullsténdig likheten dr mel-
lan &ren 1917 och 1940 ifr8ga om avsparrningen och skordeutfallet.
Jag citerar ur en &r 1925 tryckt redogorelse forfattad av dévarande
statssekreteraren, numera landshovdingen Mannerfelt. Det heter:

“’Det utrikes handelsldget forsdmrades under senare delen av 1917.
Overallt restes konstlade, svdroverkomliga skrankor for importen.
I augusti forbjodo Amerikas forenta stater all transport till de neu-
trala i Kuropa annat &n mot licens. De engelska export{orbuden
skirptes i oktober.

Landet maéste detta konsumtionsdr i allt visentligt lita till sig
sjalvt. Sjdlviorsorjningens mojligheter provades i praktiken. Frén-
sett mindre lager av insaltat fldsk, kott och smor voro landets for-
rdd tomda, nar den nya skorden vidntades hosten 1917. Allt visent-
ligt berodde av den inhemska skordens resultat. Detta blev synner-
ligen ogynnsamt. 1917 visade sig vara ett rent missvixtdr, simre
dn i mannaminne. Plojningen och sddden hosten 1916 hade forsva-
rats genom ldngvarig, svar regntid. En osedvanligt string och ldng
vinter fororsakade, att rdgen i stor utstrickning gick ut. Véren och
forsommaren medforde en férodande torka, varigenom den redan
forut skadade hostsiden ytterligare forsidmrades och forhoppnin-
garna om en god vérsiddesskord grusades. Brodsddesskorden mot-
svarade halv medelskord. Man maste gd tillbaka till det svéra miss-
vaxtiret 1867 for att finna s usel régskord som under avspérr-
ningsiret 1917. Aven fodersiddesskorden understeg visentligt en

normalskord. — Hoskorden var foga mer &n halv. Den enda ljus-
 punkten var en relativt gynnsam skord av potatis och foderrot-
frukter.”’

Med ett par smd dndringar — veteskorden blev t. ex. i fjol hér-
dare drabbad &n régen — skulle denna skildring av Arsvixten
~ord for ord kunna gilla 1940. Den viktigaste skillnaden, som nw
gjort det ldttare for oss — bortsett fran jordbrukets visentligt 6kade
produktionskraft — &r, att vi haft goda lager av bl. a, brodsdd och
konstgodsel. Men mycket glr igen, for att nu ndgot forvanska ett
kint strindbergscitat.
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Till £61jd av den klena skorden &r 1940 har en serie forbruknings-
reglerande ingripanden, framst i syfte att neutralisera risken for
framtida knapphet av de grundliggande livsmedlen, fitt foreta-
gas. Mjol- och brodransoneringen, som genomfordes i borjan av sep-
tember, begridnsar som foérut nimnts normalférbrukningen med c:a
7 %. Sésom nyligen offentligt meddelats, kan situationen pé brod-
sidesmarknaden nu till fullo dverblickas fram till nista konsum-
tionsdrs borjan, d. v. s. den 1 september 1941, dd den nya skorden
borjar komma i marknaden. Resultatet dr glddjande nog gott:
trots 1940 &rs déliga skord kommer en betydande reserv av brod-
sid att finnas kvar till hosten 1 &r (e:a 200000 ton). Aven om vi
i ar skulle f& en skord ndgot under den normala, kan vir mjol- och
brodsddesforsorjning sédgas vara ndgorlunda tryggad dven for kon-
sumtionséret 1941—42.

1940 &rs klena foderskord jamte en, trots vidtagen beredskapslag-
ring, inknappad tillgdng pd8 importfoder, har medfort en rdtt be-
tydande minskning av animalieproduktionen, frimst mjolk- och
flaskproduktionen. Genom oOversikter i radio och pd annat sitt har
den svenska allménheten orienterats om de berdkningar over den
viantade nedgdngen i mjélkproduktionen pé grund av foderknapphe-
ten. Det ma dirfor ricka med att erinra om, att den ransonering av
smor och margarin, som genomfordes vid &rsskiftet, byggt pd forut-
sidttningen, att smorproduktionen skulle komma att minska med un-
gefir en tredjedel, frdn 95 miljoner kg. per r till ¢:a 60 miljoner
kg. pr &r. Av tillgdngliga margarinrdvaror skall vidare enligt stats-
makternas beslut fram till i host tagas i ansprdk en kvantitet mot-
svarande hogst 30 miljoner kg. margarin. Tillsammans skulle det-
ta mojligegora en matfettsforbrukning for helt konsumtionsdr av c:a
90 miljoner kg. For att emellertid dryga ut matfettstillgdngen och
mingka riskerna for matfettsférsdljning vid sidan om den regul-
jara handeln har vissa speciella atgiarder vidtagits. For det forsta
har lantsmorsforsdljningen genom olika regleringsdtgarder bringats
under mejeriernas kontroll, samtidigt som forsdljningen av separa-
torer lagts under licens. Dessa dtgéarder, som i vissa fall mdhinda for
de enskilda producenterna kénts betungande, har varit nodvindiga
forutsittningar for en effektiv reglering. For det andra har tva
dtgdrder vidtagits i direkt syfte att oka ut smorproduktionen. Dels
har forsdljningsforbud for den tjocka gridden, gridde med mer dn
15 % fetthalt, foreskrivits, dels har tillverkning av ost med hogre
fetthalt dn 29 % forbjudits. Per &r beriknades hirigenom smor-
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produktionen att 6kas med c:a 10 miljoner kg. Enligt den hir re-
fererade forhandsberdkningen, varpd matfettsransoneringen grun-
dats, skulle sdlunda var drsférbrukning av smoér och margarin kom-
ma att uppgd till ¢:a 100 miljoner kg. i stillet for c:a 1256 miljoner
kg. fore krigsutbrottet, d. v. s. omkring 20 procents minskning. Glad-
jande nog har mjolkproduktionen hittills hallit sig uppe négot bétt-
re &n vad man i forhandsbherdkningarna ansig sig kunna forutsitta.
I dessa rdknades med en nedgdng i mjolkproduktionen pd 20 &
25 %, vilket vid oférdndrad konsumtionsmjolksforbrukning skulle
sinka smorproduktionen med omkring en tredjedel. Den senast till-
gingliga, forhandsberiknade siffran Gver invigningen vid meje-
rierna, ndmligen for januari ménad, visar en nedging med endast
14 9% jamfort med januari 1940. Samtidigt var smérproduktionen
blott en obetydlighet mindre &n i januari minad 1939. Att smor-
produktionen var s& vél hivdad beror, forutom pd den méttliga ned-
géngen i hela mjolkproduktionen, frimst pd att den tjocka griddden
forsvunnit och pé tillverkningsforbudet mot fet ost, jimte det for-
héllandet, att ostproduktionen #ven i kvantitet raknat minskat réatt
starkt. Det dr nu givetvis en O6ppen fraga, om mjslkproduktionen
under de ménader, som &r kvar till dess djuren sldppes ut pa bete,
kan hélla sig ndgorlunda vil uppe. Det dr mojligt, att siffrorna
for mjolkinvigningen i mars och april, nér de en ging foreligger,
kommer att visa en relativt sett mycket stark nedgdng, beroende péd
att foderbristen da blir sirskilt akut?). Hittills har emellertid det
ratt gynnsamma forsorjningsldget med smor, trots att en del kvan-
titeter 1 man av tillgdng pa fryshusutrymme inlagrats, varit s& pass
tillfredsstéllande, att en extra tilldelning som bekant under en pe-
riod kunnat beviljas. Viss hjilp 8t Finland har dven kunnat limnas.

Ifrdga om fléskproduktionen har fodersituationen beriknats nod-
vindiggora en nedskdrning med ¢:a 25 % av vir tidigare férbruk-
ning. D4 i fredstid en del flisk exporterades, medan fliskexpor-
ten nu upphort, betyder detta en nedskdrning av sjilva fléskpro-
duktionen med omkring en tredjedel. Av den férut omndmnda be-
tdckningsstatistiken att doma kan man ridkna med att for forsta
halviret 1941 ha c:a 25 9% lagre fliskproduktion #n under forsta
halviret 1940. Aven for flisk har produktionsutvecklingen, &tmin-

1) Sedan foredraget holls, ha siffrorna for februari och mars blivit tillging-
liga. Dessa visa en procentuell nedgdng i mjolkinvigningen frin samma mé-
nader i fjol med endast 12 9. Smdorproduktionen har med endast ett par procent
understigit motsvarande ménadssiffror for &r 1940.
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stone tillfdlligtvis, varit ndgot gynnsammare #n vad som pi for-
hand berdknades. Detta torde i frimsta rummet bero p& att den
genomsnittliga vikten pd slaktsvinen hojts efter krigsutbrottet. I
den ursprungliga flaskransoneringen har dirfor vissa uppmjukningar
kunnat goras genom tilliggsransoner o. d., samtidigt som vissa flask-
kvantiteter kunnat inlagras sfsom en reserv.

Den pé grund av foderknappheten under innevarande vinter fram-
tridande onormalt héga nedslaktningen av storboskap har tidigare
behandlats i ett radioanforande. S&som dérvid meddelades, har
man fran statsmakternas sida sokt utnyttja den sirskilt under for-
vintern rikliga kottillgdngen till fryshusinlagring och konservinligg-
ning av notkott i stor skala med statligt stod?).

Av den hir limnade kortfattade Oversikten av virt nuvarande
ransoneringssystem for livsmedel samt de ransoner, som forsorj-
ningsliget for ndrvarande ansetts medgiva, torde ha framgatt, att
den svenska livsmedelsforsorjningen pé det hela taget inte under-
gatt alltfor kinnbara inknappningar jamfort med forkrigstidens for-
héllanden, Hiar har visserligen oGversikten inskrinkts till att gilla
1 huvudsak endast ndgra av de grundliggande inhemska livsmedel,
som produceras-av virt jordbruk. Emellertid har inom livsmedels-
kommissionens utredningsbyrd i samband med en detaljerad ber#k-
ning dver utvecklingen av konsumtionsvolymen for livsmedel Gver-
huvud taget frin 8r 1935 fram till nuvarande tidpunkt vissa pre-
limindra berdkningar verkstéllts over var livsmedelsforsérjning i
kalorier rdknat under aren 1940—41 i jamforelse med ar 1939. Den-
na berdkning, som omsluter praktiskt taget hela Sveriges forbruk-
ning av sivil inhemska som importerade livsmedel, har givit vid
handen bl. a. foljande. Enligt denna berdkning uppgick kalori-
forbrukningen per konsumtionsenhet och dag &r 1939 till drygt
3800. 1939 ars forbrukningssiffra dr av olika anledningar relativt
hog jaimfort med de ndrmast foregdende dren. For tiden 1935—38
varierar kaloriforbrukningen per konsumtionsenhet och dag enligt

1) I gverensstdmmelse med de gjorda forhandsberikningarna visade under
viren utbudet av ndtkétt starka nedglngstendenser.. Knappheten har foranlett

att fldskransoneringen planenligt numera utbyggts till en total kott- och flisk-
ransonering.
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denna undersokning mellan drygt 3 500 och 3700 kalorier. Frin
1939 till 1940 kan kaloriférbrukningen per konsumtionsenhet och
dag beriknas ha sjunkit med e¢:a 4 % till omkring 3 700. P& grund-
val av dessa forhandskalkyler om livsmedelsforbrukningen enligt gél-
lande ransoneringsgrunder, produktionsférhéllanden o. s. v., kan
kaloriforbrukningen for 1941 berdknas nedgd till 1 runt tal 3300
kalorier per konsumtionsenhet och dag, d. v. s. med c:a 10 % yt-
terligare. Innebdrden hirav dr silunda, att kaloriférbrukningen
torde komma att under 1941 reduceras ungefir till den niva, som
rddde i borjan pd 1930-talet. Nedgéngen faller frimst pd de ani-
maliska livsmedlen (minskningen for matfett, flisk, fisk, kott ete.).

Det fortjinar nu observeras, att sdsom optimalsiffra (alltsd sd
att séiga lagom storlek) for kaloriférbrukningen brukar anféras ett
viarde av 3 000 kalorier per konsumtionsenhet och dag. Genomsnitts-
talet for hela befolkningen skulle alltsd finnu under 1941 enligt den
hir gjorda prognosen komma att ligga c:a 10 9% Over optimalnivén.
Mot bakerunden av de anférda siffrorna torde Sveriges forssrjnings-
lige med livsmedel jamfort med var tidigare fredstidsstandard allt-
jamt kunna karakteriseras sésom relativt sett mycket tillfredsstal-
lande. Utstrickes jimforelsen till de fataliga linder i Europa, som
i likhet med Sverige inte mer direkt berorts av det pdglende kri-
get, blir resultatet dven synnerligen gott.

Den 27 febr. 1941.
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BRANSLEPROBLEMET
I AVSPARRNINGSTIDER

Av jigmistare ERIK LUNDH

Sverige ar rikt pd inhemska brinslen. Vi ha till att borja med sko-
gen, vars arliga avkastning, om den helt och hillet anvindes som
briansle, skulle motsvara ungefir hela vr normala forbrukning.
Storre delen av denna virkesavkastning &r dock alldeles for vérde-
full £f6r att brinnas; den gir som ravara till traforddlingsindustrier.
Vart brinslebehov kan dirfér icke pd detta sitt tdckas genom sko-
garnas avkastning utan att stora védrden tillspillogivas i form av
forlorade arbetstillfdllen och exportvdrden. Likvil finnas, om det
giller en kortare period av &r, stora mojligheter att 6ka avverknin-
gen i vira skogar. Begrdnsningen blir hér ndrmast en friga om
arbetskraft och transportmedel.

Dessutom ha vi vara torvmossar. Liksom den vixande skogen
varje ir lagrar upp mingder av solenergi, som sedan kan tillgodo-
goras som varme, nir veden forbrénnes, sd finnas sedan tusentals ar
1 torvmossarna lager av organisk substans, som kan anvindas som
brinsle. Det kan uppskattas, att torvbrinslet skulle ridcka i &tmin-
stone 300 ar till hela vart brinslebehov.

Och slutligen finns i Mellansveriges oljehaltiga skiffrar &tminstone
lika mycket brinnbar organisk substans som i torvmossarna, fastin
den hérstammar frin l8ngt dldre skeden i vir jords historia, lik-
som stenkolet och mineraloljan utomlands. Enbart inom Nirke fin-
nas oljetillgdngar, som skulle kunna ricka foér hela vart normala be-
hov av flytande brinsle under ménga hundra &r, om de kunde ut-
nyttjas.

I det sammanhanget bor man ju komma ihag, att vi dven i Sverige
ha ett slags kol, 1 Skane, fast det kanske hellre kan karakteriseras
som lerskiffer med ovanligt hog halt av brdnnbara d&mnen. Men till-
gingen #r icke stor, och brytningen i de skdnska gruvorna tillgodo-
ser ej mer #n ndgra procent av hela brianslebehovet.

Kvar stdr emellertid det faktum, att vi ha gott om brinsle i
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landet. Dessutom ha vi en icke foraktlig tillgdng pé vita kol 1 véra
vattenfall,

Man frigar sig d&: Varfor importera vi s& myeket brinsle? Varfér
ha vi pd detta sdtt gjort oss sd starkt beroende av utlandet, nir det
giller s& fundamentala saker som vart transportvisen, béde till
lands och sjoss, vira bostiders uppvirmning och varmebehovet inom
industrien? For att inte tala om arbetet inom jordbruket och all
matlagning, som hos en femtedel av landets befolkning sker med
gas ur importerat kol.

Svaret dr latt att finna. Under de forhallanden, som vi vant oss
att anse som normala och som bruka betecknas som fredsekonomiska,
ir det utldndska brénslet i regel billigare 1 kronor per virmeenhet
riknat. L&t mig forst med ndgra korta ord belysa detta forhdllande,
innan jag gdr ndrmare in pa de svenska brénslenas speciella egenska-
per och anvéndbarhet,

En arbetare i Englands kolgruvor far icke mer &n ett par shilling
per ton for att bryta stenkol. I de svenska skogarna kostar det
ungefir lika mycket att hugga och klyva en kubikmeter kastved,
och s8 gér det &t ungeféir 6 & 7 kubikmeter ved for att £4 lika ménga
viarmeenheter som ur 1 ton stenkol. Och hopsldpningen av veden,
korningen i skogen och transporten pi vigar och jérnvigar kosta
ocksd mycket mer dn stenkolets upptagning med snabbgfende gruv-
hissar och framfraktning i jarnvigarnas specialvagnar. Fastén kolet
sedan maste fraktas med bat ldnga vigar, bli dessa virmeenheter bil-
ligare vid den svenska konsumtionsorten &n vérme ur veden, som
vaxer 1 skogen runt om.

P4 samma sitt dr det med torven. Déir den ligger i mossen dr den
brannbara substansen uppblandad med 7 & 10 ganger sin egen vikt
ivatten, och det dr en dyrbar och arbetskrivande procedur att genom
lufttorkning ta bort vattnet. Aven torvens virmeenheter bli ddrfor
dyrare én det importerade kolets.

Vad skiffern betrdffar, s haller den ju cirka 80—85 % askbil-
dande dmnen och dessutom ritt mycket svavel, vilket gor att den
inte dr sirskilt lockande som brinsle. Skall skiffern bli av nigon
betydelse som fast brinsle, miste en del av de askbildande dmnena
. skiljas bort genom anrikning. Det &r ett av de ménga problem, som
nu sysselsdtta den moderna bransleforskningen.

- Men skiffern tilldrar sig virt speciella intresse av den sirskilda
anledningen, att den #r vdr bésta inhemska révara fér framstillning
av flytande brénslen. Inte heller pd det omrddet kan den emellertid
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mita sig med importvaror. Det dr inte ldtt att konkurrera med ett
forstklassigt brénsle, som till och med pd sina hall sprutar gratis
ur marken, bara man sitter ner ett ror. Enbart brytning och sor-
tering av skiffern kostar per ton olja rdknat nira pd lika mycket
som det pris mineralolja under fredstid betingade i svensk hamn.

I dessa avspdrrningstider kunna vi icke i utlandet képa kol och
olja i den utstrickming vi ha vant oss "vid, och oljetillforseln &r
praktiskt taget helt stingd. Vi bli hénvisade till att i stor utstrick-
ning hjilpa oss sjilva. Det behover emellertid inte vara en dalig
affir att anvinda vdra dyra inhemska brinslen. T stillet for att
skicka pengar ur landet for att kopa kol och olja och betala 18ngviga
transporter, anvinda vi d4 pengarna for att skapa forsorjningsmoj-
ligheter for svenska arbetare, som eljest skulle g sysslolosa p& grund
av exportindustriens inskrinkning. Och nir exporten ej tillfor oss
inkomster utifrdn, ha vi inget att betala importerat brinsle med.

Bland vdra inhemska brénslen kommer d& helt naturligt veden
ifrdga 1 forsta rummet. Vedavverkningarna ha kunnat utokas
hogst vasentligt wutan alltfor stora forheredelsearbeten och utan
kapitalinvesteringar. Men, som jag redan antytt, erbjuder ved-
anskaffningen #ndd manga och svira problem, inte minst ur
transportsynpunkt.

Veden — det giller for resten ocksd torven — &r visentligt
mera skrymmande #n kol. Den tar nira tre ginger s& stor plats
som koks och fyra & fem glnger s8 stor plats som stenkol, vid samma
viarmeviarde. Oljan dr ett alldels sdrskilt koncentrerat brénsle: 1 hek-
toliter gengasved motsvarar ju eirka 10 liter hbensin, d. v. s. veden
tar tio génger s& stor plats som bensinen.

Nir nu hela vart transportsystem for brénslen &ar instdllt pé
koncentrerade utlindska brénslen, #r det 1att att forstd, att utrym-
mesbehovet och didrmed &tgdngen av vagnar blir mycket storre én
forr och att en grundlig omliggning behovs for att anpassa transport-
och lagringssystemen till de svenska brénslena. Liksom ho och halm
koras 1 stora lass, miste de svenska bridnslena kiras i stora rymliga
vagnar. Vid jirnvigarna finng det redan sddana vagnar, men allt-
for f4. Lastbilarna &ro i regel avsedda endast for tunga varor.
Numera har det dock blivit allt vanligare, att lastbilarna byggas -
om med slipvagn fér att kunna ta storre last.

Men #ven d& vagnen #r si beskaffad, att man f6r utrymmets skull
kan lasta full vikt p& lasset, fordras det fler lass, ty de svenska bréns-
lena vigae mer &n kol och koks for samma virmemingd. 2 ton luft-
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torr ved eller stycketorv ge ungefir lika mycket virmevirde som 1
ton kol eller koks, och en hektoliter, d. v. s. en sidck gengasved, viger
mellan 30 och 35 kg., fast den inte motsvarar stort mer #n 10 liter,
d. v. . 8 kg. bensin. Aven pd grund av vikten ¢kas alltsd transport-
arbetet vid svenska brénslen.

Den stora vikten hos ved och torv beror till stor del pd att brénslet
innehdller s§ mycket vatten. Dels ir det s8, att sjalva den brinn-
bara substansen inneh&ller kemiskt bundet vite och syre, som bildar
vatten vid forbréinningen utan att utveckla viirme, dels finns det
dven i lufttorr ved och torv cirka 14 keg. vatten for varje kg. torr-
substans. Nir 1 kg. av sddant brinsle eldas, gir det nira 24 kg.
vattendnga upp 1 skorstenen. Och allt det dir vattnet miste slipas
med vid transporterna.

Vid rdhuggen ved, som haller &nnu mera fuktighet, blir det in
virre; dér dr vikten Gver tre gdnger mot koks. Det dr alltsd mycket
viktigt for att e] géra transportproblemet #nnu svdrare dn det &r,
att veden hugges i god tid och fir torka under viren, innan den
fraktas.

Men det dr inte bara den hoga vikten och volymen per virmeenhet,
som skiljer de svenska brinslena frédn de utlindska. Karakteristiskt
for de svenska brinslena #r ocksd den stora halten flyktiga dmmnen.
Medan t. ex. antracit inte hiller mer &n ndgra procent dylika &mnen,
dr halten i torv 6ver 60 % och i trd 70—75 % pd torrsubstansen
raknat. Atskilligt av detta ger, som redan sagts, vid forbranningen
vatten, men en hel del upptrider i form av tjira, d. v. s. briinnbara,
sotande gaser. Dirfor méaste de svenska brénslena eldas med mycket
mer sekundérluft &n kol och koks, for att inte en avsevird del skall
g& bort oférbrint som foérlust och till pd kidpet ge sot och tjdra i
rokkanalerna. Det gdr ddrfor i regel inte att utan vidare ersdtta kol
med ved eller torv — eldningstekniken méste forst stdllas om for att
ta hand om de flyktiga brannbara dmnena.

Sarskilt pafallande &r detta vid kokspannor med s. k. magasins-
eldning. Ligger man ved eller torv i en sddan, verkar magasinet som
en kolmila — tjaran destillerar bort oférbrind, om man inte genom
sirskilda anordningar apterar eldstaden si, att den kan tillgodogdra.
gven dessa flyktiga delar i brinslet.

En besvirlig sak med de svenska brénslena dr deras ohanterlighet
bide vid transport och forbrinning, Vedtrina méste travas for
hand i vedgdrden och i transportvagnarna och plockas pd samma sitt
in i eldstaden. De kunna inte tas med gripskopor som kol och koks,
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vrakas i en silo och dérifrin matas in i fyren p8 mekanisk vag, och
innu mindre kan man pumpa dem genom rorledningar sisom olja.
Nagot liknande géller om stycketorven, som dessutom har oldgenhe-
ten att smulas sonder och damma. Man frégar sig d&, hur de sven-
ska brénslena skola kunna gbras mera hanterliga, si att de f storre
konkurrenskraft.

Vad veden betraffar, anvindes inom industrien numera ritt mye-
ket metoden att hugga den till flis eller hack av ungefér samma
utseende som den flis man anvdnder i massafabriker. Den kan di
transporteras battre med industriens vanliga hjdlpmedel. Det &r
mycket billigt att gora flis. Det kostar per kubikmeter riknat bara
en brékdel av priset for att & veden sdgad och huggen pd vanligt
sitt., Men metoden har nackdelen, att flisen blir &nnu mera skrym-
mande #n vanlig ved. Samma varmemé#ngd tar nira dubbelt s&
mycket utrymme i flis som i kastved.

Vad torven betraffar har man mdjlighet att gora briketter och kan
d& vilja en form, som limpar sig for anvindningsandamélet. Skall
torven ersdtta hushallsved eller grova kol, gér man stora briketter.
Skall den ersdtta smikol, gér man smé kulor eller dggformiga bitar.

Nu dr det emellertid sd, att man inom industrien i moderna an-
liggningar alltmera har borjat g& Gver till att forst mala kolet och
sedan brinna det som pulver. P3 det sittet forscker man efterhér-
ma de idealiska brinslena olja och gas, som kan blisas in i eldstaden.
Ved kan man av ekonomiska skil inte gdrna mala, men bridnntorven
framkommer som pulver vid frismetoden, som i sommar kommer att
tilldimpas i stor skala av det statliga torvbolaget i dess anliggning
vid Store Mosse i Skidne. Det vore dirfor utmirkt, om man skulle
kunna anvinda fristorven direkt som pulverformigt bransle. Goda
resultat ha ndtts vid proveldningar i industriella ngpannor, och lo-
vande experiment ha ocksd gjorts med pulverbrdnnare for virmeled-
ningspannor.

Allra bést vore emellertid, om man forst kunde forgasa veden eller
torven och sedan anviinda gasen som brénsle. Gasgeneratorer for
forgasning av kol och koks ha i ménga tiotal &r anvénts inom indu-
strien for eldning av ugnar, och dnnu vid sekelskiftet fanns det gott
om motorer, som gick med generatorgas. Det dr moderna typer av
dessa gengasens foregdngare, som ha gjort det mojligt for oss att i
&r halla biltrafiken i ging i &tminstone négot si nér tillfredsstil-
lande omfattning. Just pd grund av sin hoga halt flyktiga dmnen
lampar sig ved och torv sdrskilt bra fér gasgenerering. Nar det
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giller motorer dr det som bekant mycket viktigt att konstruera gen-
gasaggregaten s, att dven tjdrbildande och sura dmnen i brénslet
forvandlas till brdnnbar gas. Vid ugnar och pannor ir det icke fullt
s& nodvindigt, och det dr dirfor inget under, att gengasdriften med
ved snabbt har vunnit insteg f6r eldning av ugnar och pannor inom
industrien. Ibland anvinder man t. ex. for smidesugnar gengas-
aggregat, som dro praktiskt taget likadana som pd bilarna, men in-
tressanta nykonstruktioner ha ocksd sett dagen, vilka &ro direkt av-
passade for sitt industriella &ndamal. ,

Pulverférbranning och forgasning — man kan ocksd tala om pul-
verforgasning — ge mdjlighet att vid de svenska brinslena inféra
mekaniska eldningsanordningar och automatisk reglering, &nnu béttre
an vid kol och koks. Vilken stor férdel, som ligger diri, behover inte
nérmare utlaggas.

Aven om vi nu kunna lira oss att pd nigra av de viigar jag hir be-
rort forbdttra vad man skulle kunna kalla de svenska brénslenas
energiekonomi, sd kunna vi nog inte komma ifrén, att brinslekostna-
den, i pengar riknat, i allm&nhet blir hogre for de svenska branslena
an f6r de utléndska. Vi kunna emellertid forbattra vir energieko-
nomi ocksd genom att isolera vdra hus bidttre och forbittra eld-
stadsanordningarna bdde dir och inom industrien och ta noga vara
pé allt avfallsvirme,

Av den virme, som frigores i eldstaden, nér brénslets kol och vite
forena sig med luftens syre, dr det mycket som gdr forlorat. En del
gar bort med rokgaserna, som ju dro mer eller mindre varma, nir
de ldmna skorstenen. En del strdlar ut onodigtvis frdn eldstéder,
dngpannor, rorledningar, industriella ugnar och andra virmeforbru-
kande apparater. En hel del gir &t for att fordnga det vatten, som
finns i brénslet. Vissa bransleforluster uppstd direkt genom ofér-
brinda delar i askan eller i sot, som f6ljer med réken.

P4 alla dessa punkter kan sparsamhet séttas in. Pannornas vir-
meytor kunna byggas rikligare, luftforvirmare anordnas, apparater
och rorledningar isoleras pé basta sdtt och alla onddiga viarmeldckor
tiatas, for att ndmna ndgra exempel pd mojligheterna att gora eld-
ningssystemen mera effektiva. Och i vara bostider dro sjilva pan-
norna ofta stora virmeslosare. Dir kunna dessutom stora besparin-
gar goras genom att viggarna isoleras, onddigt stora fonster undvikas
eller tickas for och genom att stédnga ute allt drag, som ej behdvs
for ventilation.

Allt detta kostar naturligtvis pengar, men det dr i de allra flesta
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fall likafullt rena sparsamhetsitgéirder. Ofta kan man redan pd
ndgra fi 8r spara in kostnaderna pd den minskade brinsleforbruk-
ningen, dJu hogre brinslepriset dr, ju mer kapital 16nar det sig att
lagga ner i brinslebesparande anordningar. Detta ar inte uteslu-
tande en kristidsinvestering; den mister inte sitt virde, nir nor-
mala tider &ter intrdda.

Jag har hittills bara i forbigdende ndmnt den elekiriska energien,
som likvil med hinsyn till bekvimlighet och reglerbarhet #r den for-
nhimsta av alla energikillor. Sedan ling tid har ocksd elvdrmet fitt
ménga tillimpningar inom industri och hantverk, och de elektriska
spisarna och vattenvirmarna &ro pd snabb frammarsch i hemmen.
Denna utveckling bor med all kraft frimjas, ty vi ha héar tack vare
vir vattenkraft tillgdng till det mest forstklassiga, rent inhemska
brinsle eller snarare virmeenergi. Utbyggandet har gétt raskt un-
dan under de senaste 25 &ren, men dnnu utnyttja vi knappt 1/3 av
den energi en givmild férsyn varje ar forser oss med i vira utbygg-
bara &ar och dlvar.

Det har talats rétt mycket om elektrisk husuppvirmning. Hir
stoter man emellertid pad svdra problem. Elkraften dr naturligtvis
utmirkt som virmekilla dven for att virma upp véra bostdder, men
energidtgdngen blir ofantligt stor. Man har sdlunda uppskattat, att
dtgdngen per rum for uppvirmning blir omkring 100 gdnger si stor
som 6r belysning och ungefir 10 ganger sd stor som for helelektrisk
matlagning. For att virma samtliga bostédder i landet skulle atgd
en energiméngd, som sannolikt bleve av ungefir samma storleksord-
ning som all den kraft, vi dnnu ha outbyggd. Vi skulle d& icke fa
myecket kvar — om ens nigot — for belysningens, transportvisendets
och industriens fortsatta utveckling.

Den elektriska rumsuppvirmningen stiller sig &tskilligt dyrare dn
uppvarmning med hittills anviinda brénslen. Visserligen &dro sjélva
de elektriska virmeapparaterna relativt billiga, men kraftstationer
och ledningar dro dyrbara saker, varfor kraftkostnaden blir hog. Om
man trots detta kanske skulle kunna tilldta sig att rakna med att
ungefir 1/10 av hela uppvarmningsbehovet skulle kunna tillgodoses
med elkraft, sd skulle detta bero péd att man i dessa fall dr villig kipa
den Okade bekvimligheten for merkostnaden. D& det giller hus-
uppviarmning ldmpar sig elkraften bist for alstrande som tillsats
under var och host samt for uppvirmning av lokaler, ddr man endast
tillfalligt vistas.

Just nu under krisen &r emellertid detta mest fromma onskningar,
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ty kraftbyggen taga ling tid, ofta flera &r, i ansprik, och det &r ont
om koppar och annan materiel, som behovs for elektriska maskiner
och framfor allt for ledningarna.

Nir det giller de verkligt stora vdrmebehoven kunna vi alltsd inte
lita till elektrisk kraft — vi méste falla tillbaka p vara stora svenska
brinsletillgdngar i ved och torv. Ibland hor man forslag om att byg-
ga stora torveldade dngkraftverk pi& mossarna och leda kraften
dérifrdn till samhéllena. Det skulle vara mycket lockande att pa
det sittet komma ifrdn de besvirliga transporterna av det mate-
riella brénslet. Men man tinker inte pd att det gir &t mycket
brinsle for att dstadkomma elektrisk energi. Aven i ett hogeffek-
tivt och vilskitt &ngkraftverk ger strommen inte tillbaka mer #n
ungefir 20 % av den brinsleenergi, som matas in i eldstiderna,
och i minga smé fristdende kraftverk kan man knappast rikna pé att
8 igen mer dn 1/10 av brinslets energi. I varje fall lonar det sig inte
att anvinda sddan virmealstrad kraft till elektrisk uppvirmning.

A andra sidan finns det ett stort kraftbehov, som inte limpligen
kan tillgodoses med vita kol, niimligen landsvigs- och sjotransporter.
Jiarnvigarna ha vi ju efter dyrkopta erfarenheter under forra krisen
i snabb takt elektrifierat, s& att pd huvudbanorna nu endast vissa
kompletteringar &terstd. Det har berdknats, att vi genom denna
elektrifiering i fjol sparade ungefar 800,000 ton stenkol, motsvarande
flera tiotal miljoner kronors avlastning pd handelshalansen. T dessa
dagar ha traddbussarna gjort sitt intdg pd gatorna i Stockholm och
Goteborg, och de elektriska ackumulatorbilarna borja alltmer komma
i 8tanke for distributionstjénst inom stdder och samhéllen. Men for
den overvigande delen av transporterna till lands och sjoss méste
motorkraften alstras med brénsle.

De senaste drtiondenas oerhort snabba utveckling inom transport-
visendet till lands, till sjoss och dven i luften beror dels pd férbrin-
ningsmotorns hoga verkningsgrad och i dvrigt goda driftsegenskaper
och dels pa det redan omnémnda forhllandet, att flytande brénsten,
sddana som -bensin och dieselolja, ha si hogt energiinnehdll per kg.
och per liter, att man ombord pd ett fordon eller fartyg kan béra
med sig brénsle for en 14ng firdstricka utan att vikten blir for stor
och utan att inkrikta alltfor mycket pd lastutrymmet. Nir vi nu
ha lyckats ridda situationen med gengasens hjilp, &r detta bra, men
vi méste komma ihdg, att vi samtidigt ha mést uppoffra &tskilligt
av dessa bdda fordelar. Verkningsgraden har sjunkit, ddrfor att gen-
gaskylarna stjdla ndra 1/3 av brinslets energiinnehdll och aktionsra-
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dien har minskat, dirfor att gengasbrénslet viger fem ginger si
mycket som oljan och tar tio gdnger sd mycket plats. Detta medfor
bland annat, att gengasen #r svar att anviinda pd batar, som skola
gd langa turer, och omdjlig for flygning.

Det &r dérfor klart, att man vid utredningarna om vart lands
bransleforsorjning har haft stor uppméirksamhet fist pd olika moj-
ligheter att framstdlla inhemskt flytande brdnsle. 1 framsta rum-
met har man dirvid tinkt pd motorspriten och néirmast den sprit,
som kan erhallas ur avloppslutarna fran sulfitfabrikerna genom att
forjiasa det socker, som bildas vid vedens kokning, och sedan destille-
ra ut alkoholen ur de utspédda spritlésningar man fir pd sidant sitt.

Olika &tgérder ha dirfor vidtagits for att kunna hélla sulfitsprit-
framstidllningen i gdng, trots att var export av sulfitcellulosa blivit
starkt nedskuren genom handelsspirren.

Den viktigaste &tgdrden har dirvid varit inforandet av den s. k.
nedkokningsmetoden. Denna innebdr, att man driver sulfitkoknin-
gen lédngre &n vid vanlig cellulosatillverkning for att f& s& hogt
spritutbyte som mojligt. Kokningsresten kan d§ icke saljas som pri-
ma massa, men den har i stdllet visat sig vara anvindbar som foder
£6r histar och notkreatur for att dryga ut det naturliga fodret. For
nirvarande tillverkas enligt denna metod nistan lika mycket motor-
sprit per ménad, som vi skulle ha kunnat géra vid fullt utnyttjande
av spritfabrikerna, om exporten varit i ging. Den sprit, som till-
verkas pd detta sitt, blir dyr, mer &n tre gnger si dyr som vanlig
sulfitsprit, men den utgor ett oersittligt tillskott till vir forsorjning
med flygbrinslen. Spriten har ndmligen forméga att vid inblandning
i vanlig bilbensin forbattra dennas egenskaper, sd att den passar for
flygmaskinernas motorer. Man skall dessutom i industriell drift
prova en metod for direkt forsockring av ved i och for framstillning
av motorsprit. Anlidggningen blir under nérmaste tiden klar for
drift.

Vi ha emellertid ocksd ett annat flytande brénsle, som inte forrin
pé allra sista tiden kommit till heders, ndmligen tratjiran. Forsok,
som ha gjorts forst 1 laboratoriet och sedan i stor skala bland vist-
kustfiskarna, ha visat, att den rétjédra man fir vid kolning av barr-
ved passar utmérkt som brinsle i tdindkulemotorer. Den ger lika god
energiekonomi som importerad olja och dr foga sémre &n den i fréga
om virmevirde per kg. eller per liter. Svarigheter befarades med
fritning och beckning, men dessa ha dess bittre liksom vid gengas-
driften visat sig kunna Gvervinnas.
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Det ar inte all tjdra som passar till motorbrénsle. Stenkolstjira
t. ex. duger inte alls, fastin den under vissa forhéllanden kan an-
vindas som ersdttningsbrinsle i oljeeldade ugnar. Dalbrind tjira
ur torvmossar och tjira frén bjorkved har man dnnu inte lyckats pd
enkelt sitt forvandla till motorbridnsle. Daremot forefaller det som
om de tjarliknande oljor man kan 4 vid kolning eller torrdestillation
av torv skulle innebdra stora 16ften i detta hinseende.

En annan metod att framstilla brinsle dr den s. k. syntesen, dir
man forst av ett fast brinsle framstiller ett gasformigt, som ritt
mycket pdminner om gengas, och sedan genom en kemisk process
didrav alstrar bensin eller andra flytande kolviten. Enligt en va-
riant av denna metod erhéller man — i stdllet for bensin och olja
— metanol eller trisprit, ett dmne, som kemiskt sett r néra slikt
med den vanliga alkoholen och liksom denna kan anvindas till mo-
torbrinsle. Syntestiska branslen kriva emellertid mycket betydande
anldgeningskostnader och 1linga anldggningstider, varfor de icke
lampa sig for ersittningsproduktion i ett krisldge.

For fullstindighetens skull bor jag kanske i detta sammanhang
namna gasdrift fér motorer med komprimerad lysgas frén gasverken
eller metangas frén samhillenas reningsverk eller slutligen acetylen.
Lysgas och metangas dro fortrdffliga motorbrinslen. De erhdllas,
den ena vid tillverkning av koks ur stenkol, den andra vid rotning
av kloakslam, men de finnas endast i begrinsade mingder och kunna
dirfor icke bli av ndgon storre betydelse for motortrafiken. Med
acetylen ar det rent energiekonomiskt sett den oldgenheten, att en-
dast en ringa del av den energi, som maste sdttas till i form av
elektrisk kraft och kol vid tillverkning av karbid, kan fis igen i den
ur karbiden framstéallda acetylengasen. Acetylen blir darfor lika dyr
som inhemska flytande branslen utan att ha dessas stora bekvimlig-
het i anvindningen.

Av 18ngt storre betydelse dr d& mojligheten att framstilla olja ur
vara alunskiffrar. Svirigheten dr som vanligt de hoga kostnaderna
for erforderliga anliggningar. Men hirtill kommer vad skiffern be-
traffar den omstandigheten, att det endast &r ungefdr 5 % av skif-
ferns vikt som kan f&s ut i form av olja vid destillationen. For varje
ton olja méste ungefir 25 ton skiffer med inblandad kalksten brytas
och sorteras, och ungefdar 90 % av det destillerade godset &terstdr
som rester. Detta gor att dven driftskostnaderna bli relativt hoga.
Mojligen kan kostnaden med tiden nedbringas genom utvinning av
vissa biprodukter.
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Fo6r marinens rdkning har som bekant i ménga &r drivits ett litet
forsoksverk pd& Kinnekulle. En stor anléggning enligt samma
system har utbyggts under senaste &ret och stdr nu i det nidrmaste
fardig att borja leverera olja. Det nyligen bildade statliga skif-
feroljebolaget har #venledes fatt i uppdrag att sitta i igdng olje-
tillverkning, och detta foretag planerar som bast de forsta storan-
laggningarna i Nirke.

Det dr som man ser ett brokigt 1ldggspel av onskemél och mojlig-
heter, som brénslekommissionen har att syssla med i sin uppgift att
péd snabbaste och mest ekonomiska sdtt tillhandah&lla inhemska
brinslen och dirigenom gora oss mindre beroende av importen av
bensin och brénnolja, som i huvudsak avskurits, och importen av
kol och koks, som starkt begrénsats. Var std vi i dag, och vad vilja
vi mera?

Forst och frimst ha de modvindiga statsbeslagen och ransone-
ringssystemen inforts, vilka ge den rent administrativa grunden for
en rationell landshushallning med brénsle. S& har veden mobilise-
rats. Avverkningen av ved har undan for undan stegrats. Normalt
avverka vi for avsalu 7 miljoner kubikmeter arligen. Forra séson-
gen avverkade vi 16 miljoner kubikmeter. I &r sikta vi pd 35.
Transportmojligheterna ha klarlagts, s att brénsleforsérjningen kan
organiseras i anslutning dartill. Genom gengasens inférande inom
motordriften, som skett snabbare och med mindre bekymmer &n vad
man vagat hoppas, kommer, s vitt nu kan bedomas, tillrdckligt an-
tal bilar att std till forfogande for transporterna. Tillverkningen
av ved och trikol for gengasdriften har kommit vil i gdng, fastdn
kolet annu tyvirr i alltfor stor utstrdckning tillverkas i milor och
milugnar, ddr man inte tillvaratar tjirprodukterna.

Bland rébrénslena ligger torven nu nirmast till, men den kriver
l&nga forberedelser och betydande investeringar for att kunma bli
en verklig faktor i brénslehushéllningen. Vad man under sommar-
kampanjen ndrmast skall inrikta sig pa dr en energisk provdrift pa
bred front, varvid alla tillgingliga anldggningar utnyttjas for att ge
klara besked om vilka brytnings- och. foradlingsmetoder for torven,
som i lingden bli mest fordelaktiga under olika forhdllanden. Vi-
dare hoppas vi f& ett stort antal mossar preparerade pa sddant sitt,
att de pd sommaren 1942 kunna limna skérd. Genom propaganda
skall efterstravas att f& fram en verklig folkrdrelse for att med bil-
liga redskap och pé extrastunder och med hjdlp av arbetslosa till-
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verka sticktorv till husbehovsbrénsle i de trakter, dar det finns
lampliga mossar.

En uttkad sprittillverkning dr igéngsatt 1 samband med fram-
stdllning av fodercellulosa, och &ven nya metoder komma att provas.
Skifferoljans tillgodogorande dr pd vig, och atghrder #ro vidtagna
for att £ till stdnd en 6kad tillverkning av tratjara.

I intim samverkan med den tekniska forskningen f6lja vi utveck-
lingen p& omradet och &ro beredda att stodja provningen i prak-
tisk drift av sddana metoder, som — ekonomiskt forsvarliga — kunna
bidraga till att forbdttra vir bransleforsorjning. ,

Slutligen mé hér erinras om brinslekommissionens forslag till stat-
liga stoddtgdrder for landsbygdens elektrifiering, vilken nu pégar i
den takt, tillgdngen pd material mojliggor.

Det ir pd dessa vigar vi nu g& vidare mot en okad sjilvfor-
sorjning med brinslen. M&nga och svdra problem mdta oss, och vi
méste sjilva 1osa dem med hinsyn till vdra speciella forutsdttningar.
Dessa #dro icke ogynnsamma, men vi méaste ha klart for oss att over-
gangen med nodviandighet kriaver stora investeringar bide vid fram-
stdllningen av brénslen och vid deras utnyttjande, och att varje
virmeenhet darfor maste bli dyrare dn forr. Mycket kunde sdgas om
de vittutseende ekonomiska konsekvenser, som en svensk sjdlvhus-
R&llningen pé brinsleomridet medfor for landets niringsliv och for
de enskilda samhédllsmedlemmarna. Jag skall bara till slut stanna
ett ogonblick infor eft av dessa problem, som dr av genomgripande
betydelse for hela virt niringsliv men som man har s& 1dtt att for-
bise just nu.

Sverige #r ett exportland. En betydande del av de varor vi till-
verka, sdljes pd den utlindska marknaden och ger oss valutor till
den import av andra férnodenheter, som vi behova. Vi ha hittills
rett oss bra i konkurrensen, inte minst tack vare de svenska varornas
hoga kvalitet. Men mojligheterna att konkurrera dro naturligtvis
i hog grad beroende av vilka priser véra exportprodukter kunna
siljas till, d. v. s. i sista hand av produktionskostnaderna, och bland
dessa senare inta kostnaderna for brdnsle en betydelsefull plats.
Det dr didrfor vi under de gdngna fredsdren importerat storre delen
av vart industribrénsle, och det &r ddrfér som vi inte heller i fram-
tiden kunna undvara det billiga utlindska branslet, om véra livs-
viktiga exportindustrier alltjamt skola kunna besta.

Det #r emellertid var forhoppning, att det fortsatta forsknings-
arbetet skall kunna fora oss dtminstone s& 1angt, att vi kunna av de
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svenska brinsletillgdngarna framstilla konkurrenskraftiga inhemska
brénslen, som #ven under fredsforhéllanden kunna ersidtta &tmin-
stone ndgon del av de brénslen vi eljest importera. Brinslekommis-
sionen har tagit som en av sina stora uppgifter att i samverkan med
forskningen inom landet soka klarligga mojligheterna att i storre
utstrickning utnyttja svenska branslen inom var fredsproduktion av
industrivaror och dverhuvud taget i vir allminna forsérjning. Den
sjalviorsorjning, som vi nu med stora uppoffringar &stadkomma,
méste si ldngt ske kan byggas ut efter sddana linjer, att den kan
forsvara sin plats i ett kommande ekonomiskt system. Eller med
andra ord: vir ersidttningsproduktion under krisen fir icke bestdm-
mas enbart med hdnsyn till stundens krav utan dven med tanke pa
framtidens mojligheter.

Detta #r en viktig grundregel fér vart handlande under krisen.
Nir slutet pd denna kan skionjas, blir var uppgift i stillet att se till
att den &tergdng till importbrinslen, som &r nodvindig, icke sker
péd s8dant sdtt, att staten och enskilda onddigtvis fororsakas for-
luster.

Den 13 mars 1941.
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KONSUMTIONENS ANPASSNING

Av docent KARIN KOCK

I nationalekonomisk litteratur och i samhilisskildringar frén sjut-
ton- och adertonhundratalen fr man ofta ldsa beskrivningar av hur
vil det ekonomiska livet fungerar. Det fanns ju inte nigon som
planerade eller som bestdmde, hur mycket den ene eller andre skulle
f& av mat, klider, husrum och annat som horde till livets nddtorft,
men #ndd trodde man sig kunna konstatera, att borgaren i stor-
stiderna varje morgon kunde sitta sig till sitt frukostbord for att
fortdra de ritter han vant sig vid, antingen det var TLondonbons
skinka med #dgg, fransmannens café-au-lait eller stockholmarens grot
och mjolk. Med osviklig precision fungerade maskineriet och den
beundrande iakttagaren fann, att allting passade samman, som om
en osynlig hand dirigerade det hela. Vi vet emellertid att bakom
denna vackra yta fanns beklammande missforhdllanden: det var inte
alla som kunde sitta sig till dukat bord. Och vi vet ocksd att kriser
kunna bringa maskineriet i olag. Det kan finnas varor 6vernog, men
de kommer inte fram till alla dem som behéver dem.

Om det under normala forhallanden gnisslar i maskineriet och detta
manga gdnger rdkar i olag, hur skall inte da vérldens folkférsorj-
ning hota att bryta samman under ett krig av det nuvarandes om-
fattning! Krig innebdr att hundratusentals och &ter hundratusen-
tals ménniskor ryckes ifrdn produktionen av sidana férnédenheter,
som vi 1 vanliga fall konsumerar, och medfor att stora skaror av dem
som ej ar direkt engagerade i sjalva krigforingen méste koneentrera
sig pd att producera for krigets behov. Det blir mindre over for de
civila behoven. Men &ven till linder, som ligger 18ngt borta frin
krigsskddeplatsen, striacker sig krigets verkningar. Tillforseln av
varor till ett land dger rum frén virldens alla hérn och, nar kriget
gor haven osikra, forstores ocksd det nét av forbindelser, som mén-
niskorna med mdoda byggt upp under decennier, for att inte sdga &ar-
hundraden. De transoceana lénderna, vilka kan producera som van-
ligt, kan inte forse det krigande eller neutrala Europa med de varor,
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vid vilka vi vant oss och som blivit en oundginglie del av var for-
s$0rjning.

Aven i vart land har vi, ehuru var stillning i si ménga avseenden
dr oerhort mycket bittre dn i flertalet andra linder, fitt starka kin-
ningar av krigets verkningar. Vi dr avstdngda frén vira normala
marknader bade f6r kop och forséljning; vi soker oss till andra mark-
nader, men dessa kan inte ge oss full erséittning for vad vi forlorat.
Vissa grenar av var industri och virt transportvisende méste tas i
ansprak for utbyggandet av vdr forsvarsberedskap. Det blir mindre
konsumtionsmdjligheter for alla.

Kriget har varat i mer &n aderton ménader och i snart ett ar har
vi varit avsparrade fran tillforseln av varor visterifrdn. Vi har fitt
gira vissa inskrinkningar i konsumtionen, men dessa har hittills
héllit sig inom mycket méttliga grinser och har inte motsvarat for-
simringen 1 virt forsdrjningslige. Detta har berott pd att vi haft
lager av révaror och konsumtionsvaror, som vi kunnat téra pa. I de
foregdende foreldsningarna i denna serie har dessa forhallanden si
ingdende belysts, att jag hir inte skall uppehélla tiden med att upp-
repa vad som. tidigare har sagts. Jag vill endast erinra om detta
faktum, endr harigenom vart konsumtionsanpassningsproblem blivit
littare att 1osa. Det &dr alltid svart att gora plotsliga och stora om-
ldggningar av konsumtionsvanorna. Kan man g& mera varligt fram,
vanjer sig konsumenterna vid de forindrade forhallandena. De
tvingsitgirder som eventuellt miste vidtagas blir di littare att ge-
nomfora.

Vi talar om konsumtionsanpassning som ndgonting nytt for denna
krisperiod, nigot som inte forekommer under s. k. normala forhal-
landen. Men det ar ingenting nytt. Det forsiggdr alltid omligg-
ningar och forskjutningar i konsumtionen, som p8 ganska korta tid-
rymder kan fordndras i visentliga hinseenden. Nya varor kommer
fram, vilka till att borja med kanske fir en mycket ringa spridning,
darfor att de dr for dyra for den stora allmidnheten. Men for-
battrad teknik och andra forhéllanden kan medféra prissinknin-
gar, som gor dessa nya varor tillgingliga for dven de smd inkomst-
tagarna. Den kommersiella reklamen tar hand om bade varor och
kopare, fordomar rorande varornas kvalitet forsvinner och s& har
varan ifrdga erovrat marknaden. Jag behdver bara erinra om konst-
silkets raska frammarsch efter det forra virldskriget.

I regel dr det prisbildningen pd varorna, som normalt tvingar fram
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en konsumtionsanpassning till fordndrade forhallanden p& varumark-
naderna. Emn prisstegring skiir bort den del av efterfrigan som e
kan bli tillfredsstdlld pd grund av en minskad tillgdng; en prissink-
ning stimulerar nya kdpare. Aven om i flertalet fall konsumtions-
anpassningen under normala forhéllanden silunda overlites till de
ekonomiska krafternas fria spel, férekommer det dock exempel pd att
staten méalmedvetet soker pdverka konsumtionen. Harvid anvander
man olika metoder.

Staten kan ingripa i prisbildningen och genom subventioner och
rabatter Gka konsumtionen av vissa varor. Oftast dr motivet i detta
fall av socialpolitisk karaktdr. P& 1930-talet diskuterades mycket
livligt 1 virt land inférandet av ligre smorpriser for vissa delar av
befolkningen. VA&r socialpolitik &r full av exempel pd, hur man pé
detta sitt forsoker &stadkomma en storre efterfrigan pd olika om-
rdden, en stérre behovstillfredsstillelse for vissa samhillsgrupper,
som annars ej dr kopkraftiga nog. Vidare kan staten genom tullar
eller acciser fordyra vissa varor for att dédrigenom minska efterfri-
gan pa dem,

Direkta ransoneringar dr oss e] heller fraimmande. Spritransone-
ringen ar ett exempel. Vidare kan staten genom upplysning och
propaganda dirigera konsumtionen i en ur allminna synpunkter &n-
skad riktning., S#rskilt framtridande har denna verksamhet varit
i frdga om livsmedlen. De nya niringsfysiologiska ronen, som i s
hég grad omvandlat vart kosthdll sedan 1920-talets horjan, har ge-
nom statens understdod och medverkan forts ut till den stora allmén-
heten.

Men 1 alla dessa exempel pd en ’normal’’ anpassning av konsum-
tionen till &ndrade marknadsforhdllanden, till nya socialpolitiska
uppfattningar och till vetenskapliga framsteg har det inte varit fra-
ga om annat dn en ldngsam utvecklingsprocess, som tagit r och de-
cennier att fullborda. Det blir andra problem att 16sa, nir omligg-
ningarna méste ske pd kort tid, kanske pd ndgra veckor eller ména-
der, och nér de innebdr genomgripande forindringar i vira konsum-
tionsvanor. D& blir tvingsdtedrder ofta nodvindiga.

En uflindsk forfattare har belyst skillnaden mellan tvingsitgérder
och upplysningsverksamhet pd detta omride pd foljande sdtt: Den
vildisciplinerade truppen lyder order, den resonerar inte om de
orsaker, som ligger bakom ordern, e heller om foljderna av dess ut-
forande. Den handlar enigt och effektivt. Indianstammen skall
diaremot varje ging diskutera, huruvida ordern &r riktig eller inte,

59



och dess medlemmar méste Overtygas diarom for att handla. P3
samma sitt dr det med konsumenterna. De méiste dvertalas att handla
pd ett sitt, som de frén sina utgdngspunkter har svart att inse &r
det riktiga och ritta, ofta i strid med egna intressen, s& som de upp-
fattar dem. I en krissituation kan man inte avvakta resultatet av en
sidan overtalningsprocess. Man méste ge en order.

D& man talar om tvingsdtgdrder pd detta omrdde, rdknar man i
allménhet endast med ransoneringar och forbud. Men man kan
fréga sig om inte en inkomstminskning #r ett lika effektivt tvdng att
inskrinka konsumtionen. Ar det inte tillrickligt att staten genom
skatter eller genom véddjande till virt frivilliga sparande reducerar
den inkomst vi har att rora oss med? Nej, ty forst och frimst &r
det inte sikert att vi betalar de dkade skatterna genom att inskrdnka
pd konsumtionen och d har vi inte kommit fram till det mal vi i
nuvarande stund méste sétta upp: en reduktion av konsumtionen.
Men &ven om vi betalade vara skatter utan att minska vart sparande
och for statens rikning avstode den del av var inkomst, som dérut-
over vore nodvindig, sd vore inte konsumtionsanpassningens pro-
blem 1ost. Vi finge visserligen mindre del kvar av vir inkomst att
anvinda for konsumtion, men det dr e] sédkert att vi darfor anvinde
dessa medel pd det sitt som vore ur allménna synpunkter Onskvirt.
For att belysa detta skall vi géra en aterblick pd depressionen i hor-
jan av trettiotalet.

Ar 1932 var ett svirt &r med stor arbetsloshet. Frén det foregs-
ende dret hade inkomsterna for stora grupper minniskor undergdtt
en vasentlig reduktion: mdnga méiste reda sig pad understod frén
stat och kommun. Om man nu studerar hur konsumtionen for-
dindrades kvantitativt fran 1931 till 1932, f&r man en intressant
belysning av hur efterfrdgan forskjutes vid en inkomstminsk-
ning. Vi far komma ihig, att detta ar rddde ej ndgon brist pd varor,
det fanns mojligheter att kopa vad som helst. Vi finner nu att in-
kopen av livsmedel inte minskades utan t. 0. m. okades, vilket beror
pa ett prisfall for flertalet viktigare livsmedel. Tar man hinsyn
hirtill kan man dra den slutsatsen, att konsumtionen av livsmedel
paverkas relativt litet av en inkomstminskning, vilket ju ocksd #&r
ganska naturligt. Efterfrégan pd bostdder var praktiskt taget ofor-
indrad, vilket dvenledes &r helt naturligt, nir det giller en sd kort
period. Kliddinkdpen minskades négot, men minskningen var rela-
tivt obetydlig. Déremot inskrénkte man sig kraftigt ifrdga om sko-
don, mobler, husgerdd och andra inventarier.
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Om inkomstminskningen har s sm& verkningar pd si stora poster
1 den enskildes budget som livsmedel och hyra, samt i viss man #ven
kldder, dr det en oundviklig konsekvens, att de andra posterna méste
pressas samman l&ngt mer dn vad som motsvarar inkomstminsk-
ningen. -Det dr ocksd naturligt, att nir konsumtionsvalet ar full-
stindigt fritt, man i forsta hand inskrinker p& nyinkop av sddana
varor som har en 1&ng livslingd. Man kan néta pa stolar och bord,
glas och porslin, cyklar och bilar langre &n vanligt. De gor tjinst
dnda.

Men 14t oss nu jamfora den riktning som virt fria konsumtionsval
tar, da riklig tillgdng finnes pd varor, med den inriktning, som i
nuvarande stund dr onskvird ur allmdnna synpunkter. Tillgdngen
pa vara viktigaste livsmedel har reducerats p& grund av importav-
sparrningen och den diliga skérden. Inskrinkningar dr dérfor nod-
vindiga pd denna punkt. Och for var klddesforsorjning ir vi ocksd
beroende av import av rdvaror. Hirtill kommer att krigsmakten tar
en storre del &n normalt av var arliga produktion. P4 det textila om- .
rddet dr dirfor storsta varsamhet om och hushéllning med materia-
len nédviandig. Déremot har vi arbetskraft och rdvaror for produk-
tion av mébler och andra inventarier, och inskrinkningar pa denna
punkt dr dérfér ur férsérjningssynpunkt ej s nodvindiga. Denna
bristande 6verensstimmelse mellan konsumtionens férskjutningar vid
fullstdndigt fritt konsumtionsval och fordndringar i vart faktiska
forsorjningslige gor det omdéjligt att undvika statliga ingripanden
av det ena eller andra slaget.

Men nu kanske ndgon frégar: varfor kan vi inte som under nor-
mala férhdllanden overldta &t prisbhildningen att reglera efterfrigan ?
Lét priserna stiga pd de varor, som finns i otillrickliga mingder, i
stillet for att bygga upp hela denna kristidsapparat! Det dr en ut-
vig som vi inte kan anvinda, bl. a. av socialpolitiska skil. Ty det
skulle innebdra att priserna pd de varor som konsumenterna anser
vara viktigast skulle springa s starkt i hojden, att de smé inkomst-
tagarna ej skulle f& ndgot med av dem. Nagra méste i sidant fall
bli utan eller f& en helt otillfredsstdllande forsérjning. Detta giller
fréamst livsmedlen. Men med hinsyn till var folkhélsa dr detta en ut-
veckling som vi inte kan std till svars med. Det tillhor ocksd vara
sociala ambitioner, att bordorna skall férdelas sd jaimnt som det over-
huvud taget &r mojligt i en ofullstindig virld. Och d& méste vi ut-
doma prisbildningen som medel for konsumtionsanpassningen 1
nuvarande situation. Detta omdéme innebdr naturligtvis inte, att
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varje prisstegring #r fordémlig eller gdr att undvika. Oundvikliga
kostnadsstegringar méiste fa ta sig uttryck i hojda priser, om vi over-
huvud taget skall f4 fram varorna. Vissa rena knapphetsprissteg-
ringar, bl. a. pé vissa livsmedel till £61jd av den d&liga skorden, har
ocksd tilldtits. I ovrigt dr det priskontrollens uppgift att soka for-
hindra att ett knapphetslige utnyttjas for prishojningar. Givetvis
gar det inte och lonar sig inte heller att kontrollera prisutvecklingen
for en hel del ovésentliga varor, som spelar ringa roll i vir konsum-
tion. De far forsvinna ur marknaden eller ocksd fir konsumenterna
betala de hogre pris som begares.

Men priskontrollen ensam kan ej behédrska prisutvecklingen vid en
forsdmring i forsorjningsldget. Den &stadkommer ej heller den ur
rattvisesynpunkt bésta fordelningen av varorna. Ty om vi endast
reglera priserna pa dessa, uppstdr en konkurrens om varorna, i vil-
ken de konsumenter som har de vassaste armbégarna fir den storsta
méingden varor. I ménga fall skulle slumpen bli den avegérande fak-
torn for varuférdelningen. KEj heller skulle vi ha ndgon garanti for
att varorna ej konsumerades omedelbart, med risk f6r att vi om nigon
tid stode helt utan. Priskontrollen méste kompletteras med ranso-
nering av de knappa varorna.

Ur méinga synpunkter dr ransonering den mest effektiva och den
mest rittvisa metoden for &stadkommande av den nodvéndiga kon-
sumtionsanpassningen. Den &r dock inte idealisk. Ransonering drar
med sig en stor och kostsam administrationsapparat, den véllar kon-
sumenter och handlare stora besvirligheter. Vidare kan den aldrig
helt anpassas efter de skiftande behoven. Ingen stéller det anspréa-
ket p& ransoneringsystemet att det skall anpassas efter skillnaderna
mellan de olika individernas ’’behov’’, vilket i ménga fall endast be-
tyder skillnader i vanor och smak. Det &r just en fordndring i dessa
vanor, som vi vill &stadkomma pd tvdngsanpassningens vig. Men
det finns andra mera patagliga och objektiva skillnader mellan olika
befolkningsgruppers behov. Barnen har och bor ha ett annat kost-
h8ll dn de vuxna, sjuka personer har andra behov &n friska. Hir
finns en objektiv griansdragning mellan olika grupper, som det &t-
minstone 1 viss mén gdr att ta hinsyn till vid systemets utformande.
Svérare blir det nir man kommer till de olika behov, ej endast i fré-
ga om livsmedel utan #ven betrdffande andra konsumtionsvaror, som
beror pa skillnader i yrkesutévning. Hér blir grinsdragningen mye-
ket besvirligare och man méste g& ganska schematiskt tillviga. S&
linge ransonerna ar si stora som de f. n. r i Sverige, finns det dock
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en marginal for tillgodoseende av smérre olikheter i behoven. De
storre har vi tagit hdnsyn till genom en differentierad tilldelning.

Jag har redan framhallit, att det dr en stor fordel for ett smidigt
och friktionsfritt genomférande av konsumtionsanpassningen, om den-
na ej fordrar alltfor hastiga och genomgripande fordndringar i kon-
sumtionsvanorna. Detsamma giller ifrdga om effektiviteten i ran-
soneringssystemet. Denna ging, d& vi har erfarenheter frin en tidi-
gare ransoneringsperiod i farskt minne, har regleringarna i regel
- inforts pd ett si tidigt stadium att de, dtminstone hittills, ej medfort
sé stora rubbningar i m#nniskornas vanor att fortroendet till dem
undergridvts. Vi har haft ovanligt litet av de osmakliga och osolida-
riska foreteelser, smyghandel och gulascheri, som det forra kriget
forde med sig. Aven om situationen skulle forsamras, har konsu-
menterna under denna forsta period hunnit finna sig tillrdtta och
kan darfor ldttare aeceptera en skdrpning.

Men det ricker ej fran statens sida att endast inféra ransoneringar
och sedan limna konsumenterna &t sig sjdlva. Aven vid sd pass
mattliga inskrankningar, som vi f&tt vidtaga behovs upplysning for
att underldtta overgéngen. Det finns ménga duktiga och kunniga
husmédrar och ménga forstdndiga husfader, f6r att inte glomma de
ogifta min och kvinnor, som pd egen hand kan genomfora en anpass-
ning. Men det finns andra som hehover hjdlp, bl. a. alla.de ungdo-
mar som borjar sin bana som sjalviorsorjande, de unga som gifter
sig och av vilka flertalet kommer utan nigra erfarenheter av de ford-
ringar hemhushéllningen stiller pd dem. Den unga hustrun kanske
har i en skola lart sig att laga mat och skota barn, hon kanske t. 0. m.
har arbetat med detta som yrke, och d& har hon fatt den praktiska
trining som hennes medsyster saknar och nu méste forskaffa sig pa
egen hand. Men detta &r inte tillrdckligt. Planeringen av hemmets
affdrer, anskaffandet av hemmets inventarier och mycket annat ar
saker som sirskilt i dessa tider stdller de unga makarna infor stora
problem, som bida méste hjilpa till med att 1sa.

Men det dr ej endast av denna orsak, som staten méste taga pd sig
uppgiften med en utvidgad upplysningsverksamhet pd konsumtio-
nens omrade. Det &r manga varor, som ej ransonerats. Man over-
later 4t den enskilde att i solidaritet med Gvriga medborgare minska.
sin konsumtion. Det dr manga olika skil som gor att man i vissa
fall helst forsoker slippa ransoneringen. Ur den eunskildes syn-
punkt finns det olika mojligheter f6r honom att nedbringa sina ut-
gifter, vilka icke direkt hinger samman med varuransoneringen. Och
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vidare: om den begrinsning av utgifterna, som blir en f6ljd av ran-
soneringen, leder till dkade ink6p pd andra hill med kanske nya
prisstegringar som f6ljd, har man ju inte vunnit det mal, som vi
uppstallt £or oss.

Det &r denna koordination av enskilda och allminna intressen, som
ligger till grund for den konsumtionsupplysning som informations-
styrelsen bedriver sedan tre kvarts dr tillbaka. Det dr en upplysning
som riktar sig till alla konsumenter. Det rader ofta den missupp-
fattningen, att det bara dr husmodrarna som behover upplysas. Detta
misstag kanske kan forklaras genom att husmodrarna dr en yrkes-
grupp, representerad av organisationer som linge arbetat i denna
riktning och som 1atit behovet av ytterligare upplysning komma till
uttryek. I friga om néringsstandardens uppritthillande vilar helt
naturligt det storsta ansvaret pd husmodrarna, men i viss mén delar
de det dven med de mén och kvinnor som leder storhushédllen i anstal-
ter, sjukhus, regementen, restauranger. Dessa fir inte glomma bort
sin uppgift i nuvarande stund. Men inom ovriga delar av konsum-
tionen faller ansvaret lika tungt pd oss alla. Informationsstyrelsen
har ocksd i sin upplysningsverksamhet forsokt tringa ut till alla
grupper av befolkningen, si 1ldngt som det Gverhuvud taget dr moj-
ligt att komma, beroende pd uppgiftens karaktir i de speciella fallen.
Tag som exempel den klddvirdspropaganda som igéngsattes i hos-
tas. Det géller i detta fall inte minst att f4 tag pd ungdomarna, och
sarskilt ungdomarna i stdderna och fabrikssamhéllena.

Det maste vara vir ambition att s linge det dr méjligt uppratt-
halla n#ringsstandarden trots begridnsningen i vira varutillgdngar
och den enskildes penningresurser. Vi far mindre éver, nér skatter,
forsvarslin och annat sparande tagit sitt, och med den prisstegring
som har &gt rum uppstir problemet for ménga, hur niringsstandar-
den skall kunna héllas uppe. Man ser med oro mot den nérmaste
framtiden och fruktar ytterligare prisstegringar. Den effektivise-
ring av priskontrollen som forebddats bor emellertid verka lugnande,
liksom medvetandet om att huvudparten av de prisstegringar, som
hittills férekommit, torde ha orsakats av okade kostnader vid import
eller av det diliga skordeutfallet. Jag skall hér inte gd in pd detta
omréde, som kommer att bli foremal for en senare foreldsning i denna
serie.

Vad som gor att man trots de intréffade prisstegringarna ej be-
hover se s pessimistiskt pd situationen &r det forhdllandet, att i
manga hem torde livsmedelsbudgeten kunna anpassas till det nya
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prisldget utan att utgifterna pressas alltfor mycket 1 hojden och utan
att naringsstandarden sdnkes under det onskvirda. De fortlopande
kosthallsundersokningar, som bedrivas av institutet for folkhilsan,
socialstyrelsen och livsmedelskommissionen gemensamt, ger anledning
till tvd slutsatser av intresse i detta sammanhang. Den forsta dr att de
hushéll, som har de storsta livsmedelsutgifterna per person ej alltid
har den bésta ndringsstandarden, ja, kommer i en del fall inte ens
upp till en fullviirdig kost. Det finns silunda en marginal f6r for-
* bittringar av kosten i m&nga familjer utan att kostnaderna behiver
stiga. Omldggningar kan foretagas pd méanga hill med en forbitt-
rad niringsstandard som resultat vid oforindrade kostnader. Detta
ir en engdngsvinst, och for att kunna gora den fordras endast att
man skaffar sig kunskaper och Gverger gamla férdomar och vanor
i friga om kostens sammansittning. Mycket av det vi nu tvingas till
ifrdga om fordndringar i kosthllet dr reformer for vilka niringsfy-
siologerna ldnge kdmpat. Den andra slutsatsen giller de hem,
ddr kosten redan tidigarve varit fullvirdig. Undersokningen har
visat att pd minga hall husmodrarna under &rets lopp har kunnat
foreta omliggningar frén dyrare till billigare livsmedel utan for-
simring av kostens n#ringsvirde. Hirigenom har en stegring av
livsmedelsutgifterna kunnat undvikas. Om husmodrarna pd detta
siatt foljer prisutvecklingen och strivar efter att begrinsa inkdpen
av sidana livsmedel som stigit mest i pris kan de bidraga till kon-
trollen Gver priserna.

Vad som hér sagts om kosten giller lika mycket andra delar av
virt vardagsliv. Aven hir kan slentrian och vanetinkande rensas
bort utan att man for den skull behover gora livet trakigare eller
sinka var standard. Hog levnadsstandard &r i minga avseenden ett
konventionellt begrepp.

Inom niringslivet och produktionen betyder krisen en anspinning
av alla krafter for att 1osa de tekniska och organisatoriska proble-
men. Utvecklingen forceras. Det dr givet att mycket av det som
nu méiste goras kommer att kastas t sidan, nér vérlden en géng far
fred. Men mycket betyder landvinningar for virt ekonomiska liv
i framtiden. Varfor skulle inte ndgot av detsamma kunna fga rum
inom konsumtionen? Vi dro troga och konservativa, nér det giller
vara dagliga vanor. Vi reagerar mot nyheter och vill inte under-
kasta oss de besvir, som det innebidr att prova ndgot nytt. Det gér
sd sméningom men det gir l&ngsamt och ofta under protester. Detta
ir inte en anklagelse mot husmddrarna utan mot oss alla i och utan-
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for hemmen, kanske inte minst m#nnen och ungdomarna. Men nu
kommer vi inte ifrdn att préva nytt, att ge oss ut pd nya vidgar. Och
nir vi vet att detta &r nlgot som kréves av oss for det gemensamma
biasta, bor uppgiften inte endast bli ldttare utan ocksd mera span-
nande. L&t oss praktisera den samhillssolidaritet och medborgar-
anda, som tagit sig s vackra uttryck i de stora sammanhangen, &ven
i vardagens smé detaljer!
Den 20 mars 1941.
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FOLKKOST I KRISTID

Av professor ERNST ABRAMSON

Kosten i kristid sammanhénger i forsta hand med tillgdngen pé
olika fodoimnen. Det dr ytterst £ ldnder, som dro helt sjalvior-
sorjande med avseende pé& livsmedel. D4 en pd avspirrning beroen-
de livsmedelskris intrdder, drabbar denna sledes i forsta hand im-
portvarorna. Till en del kan man motverka uppkomsten av en brist
dérigenom att forrdd uppldggas. Men alla varor tdla icke lagring.
Hit hora for vart lands vidkommande t. ex. sydfrukter. Var och en
vet att i Sverige fére krigets utbrott och dven under detsamma en
hogst betydande lagring av viktiga importartiklar dgt rum. Det &r
pad detta forutseende som det beror att vi dnnu dga tillgdng till
kaffe, kryddor, margarin m. m. For en lang tids avspiarrning kan
det dven vara nodvindigt att lagra dmmnen, som ha betydelse £6r fram-
bringandet av fddoimnen. Exempel pé sddana dro konstgédningsme-
del, foderkakor f6r korna m. m. Det ndmndes tidigare att vissa
fédodmnen icke tdla lagring. Men dven av ménga fododmnen, som i
och for sig kunna lagras, kan en mera betydande lagring dock icke
ske pd grund av platsbrist. Lagringen krdaver i manga fall tekniskt
val utrustade forvaringsrum, sdsom kylhus. D3 folkhushallet i virt
land omfattar mer &n 6 miljoner personer, skulle en lagring av livs-
medel avsedda att ticka en lingre tids behov bliva synnerligen dyrbar
och svirhanterlig. En uppfattning hirom kan man bilda sig, om
man betinker, att den normala konsumtionen av smoér dr stérre an
1,000 ton i veckan. Kottkonsumtionen torde normalt ligga omkring
4,000 ton i veckan o.s. v. Hirav framgr sdlunda att lagring endast
kan dga rum i begrinsad omfattning t. o. m. av sddana livsmedel som
igna sig for en lagring. Lagringen har £6r de flesta f6doimnen mer
eller mindre karaktdren av ett slags buffertsystem, som avser dels
att ticka oregelbundenheter i efterfrigan och dels att mojliggbra en
mera friktionsfri omstdllning av kosten.

Kristidskosten sammanhinger emellertid ej blott med tillgdngen
pa fododmnen. Den beror ocksd i stor utstrickning pd den enskil-
des mojlighet att anskaffa de hefintliga fododmnena. En avgérande
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faktor hirfor dr fododmnenas pris. Den overvigande delen av be-
folkningen &r icke i den situationen, att de kunna anvinda obegréan-
sade tillgdngar for inkop av livsmedel. Redan under normala for-
hillanden anvénder flertalet familjer mellan 30 och 40 % av sina
inkomster for inkop av livsmedel. Aterstoden gir till inkop av andra
viktiga varor eller nyttigheter. Endast en mycket ringa del kan av
de flesta avstds for inkdp av lyxvaror eller saker, som de med ldtthet
kunna undvara. En prisstegring pa livsmedel drabbar ddrfor i regel
folkhushéllets flesta medlemmmar myecket hirt. Sirskilt ar detta
fallet om stegringen i priset gdr ut 6ver sddana livsmedel, som an-
tingen normalt utgéra en mycket stor del av fodan eller som utgéra
ur hélsosynpunkt mycket viktiga livsmedel. I allménhet forhaller
det sig-nu s att olika livsmedel forete olika hog grad av prisstegring
eller prisforandring. Hushéllen soka dérfor anpassa sig pd ett sa-
dant satt att de samlade livsmedelskostnaderna bliva i mojligaste mén
ofordndrade eller dtminstone sd att de paverkas si litet som mojligt.
P& detta sidtt medfor dven livsmedlens prisvariationer nédvindigtvis
en anpassning av kosten efter krisforhdllandena.

P& samma sitt som en hojning av livsmedelskostnaderna verkar
ocksd en sdnkning av inkomsten eller minskning av vilstdndet over
huvud taget. Det ar vanligen fallet, att med avsparrning och kriser
forenade forhdllanden medfora en sdnkning av det allméinna valstdn-
det. S& har ju ocksd redan skett med avseende pd landets ekonomi
i dess helhet och for manga av dess medborgare. Det ar klart att
minskningen av vilstdndet dr sdrskilt dgnat att pdverka kosten hos
folkhushallets minst motstindskraftiga delar av befolkningen, nim-
ligen de som tidigare hade de sdmsta forhallandena, de fattigaste. Det
forhéller sig ocksd som bekant sé, att bland de dyrare fododmnena
finnas flera, som #ro sdrskilt virdefulla ur niringssynpunkt. Ett
forsamrat valstdnd gdr ddrfor icke blott ut Gver kostens kvantitativa
utan #ven Over dess kvalitativa sammansdttning. Och i senare
avscende bliva i allmdnhet forskjutningarna storst. )

Solidariteten mellan samhéllsklasserna méste darfor under en kris-
tid i storre utstrackning an eljest taga sig det uttrycket, att de mera
vilsituerade mer &n eljest méste underldtta f6r mindre gynnsamt
lottade att erhdlla mojlighet att anskaffa viktiga livsmedel. Detta
sker i virt land i icke obetydlig utstrickning genom rabattering av
priserna & livsmedel for fattiga eller barnrika familjer. Att man i
detta sammanhang sdrskilt tdnker p& barnen dr helt naturligt. Bar-
nen, som befinna sig under tillvdxt, dro i ménga avseenden mera
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kinsliga for forsimringar i kosten, och stérre avvikelser i kostens
normala sammanséttning kunna f6r dem medfora bestiende men i
en helt annan utstrickning dn detta géller £6r de fullvuxna. Hartill
kommer att vdrden om barnen i detta som i s& ménga andra fall utgor
en vird om befolkningens framtid.

Rabatteringar av livsmedel hava som kint hittills férekommit i
icke obetydlig utstrickning. Salunda erh&lla for nirvarande mindre
bemedlade familjer rabatt pd matfett med 1,50 kr. pr kg. Eftersom
smor och margarin kosta resp. 4,50 och 3 kr. pr kg., innebédr detta
att de rabattberittigade, vilka utgéra en tredjedel av befolkningen,
nu betala ligre pris for matfett dn fore krigsutbrottet. Priset pi
rdg och vete har Gkat betydligt sedan krigsutbrottet. Mjolpriserna
ha daremot endast stigit med ndgra ore pr kg., beroende pé att sta-
ten betalar en sdrskild ersittning till kvarnarna. Hirigenom fi alla
hushll en rabatt pd mjol. Visserligen betala vi alla sedan pé skatt-
sedlarna statens utldgg, men resultatet blir, att de mindre bemedlade,
som sirskilt hirt skulle drabbas av hoga mjolpriser, pd si siatt fa
hjdlp av dem, som ha det bdttre stdllt. En indirekt hjilp erhélla hus-
hallen dven dirigenom att flera av de allra viktigaste livemedlen dro
undantagna fran omséttningsskatten.

Kostens sammanséttning véxlar 1 olika familjer beroende sévil pd
tillgdngen av olika fododmnen som pd familjernas sociala och eko-
nomiska standard och #ven pd andra forhéllanden. Den svenska
folkkosten har under gdngna sekel varit helt olika den vi nu &ro
vana vid. Aven sedan forra virldskriget har kosten undergitt be-
tydande fordndringar. D& spelade t. ex. spannmélsprodukterna
en betydligt storre roll &n vad nu &r fallet. Nu har diremot fett-
konsumtionen blivit avsevirt storre. I ménga avseenden har kosten
under tiden fore det paghende storkriget forbittrats. Detta visar
sig bl. a. i att bristsjukdomar som engelska sjukan och skorbjugg dro
betydligt mindre vanliga nu dn vad forr var fallet. Kostférbatt-
ringar ha i visentlig grad sammanhingt med det stigande vélstdn-
det. Upplysning och propaganda har sidkerligen #ven spelat en roll.
Det ar klart att en anpassning av kosten vid stigande valstdnd ar
14tt att genomfora. Vida svdrare stiller det sig att gora en anpass-
ning till ett sjunkande vilstdnd. Det giller nimligen icke blott att
ritta munnen efter matsicken pd det sdttet att man koper vad som
finnes att fi, utan anpassningen maiste ocksi gdras sd att den i
minsta mo6jliga man medfor skador for folkhédlsan.

I syfte att kunna folja fordndringarna i livsmedelskonsumtionen
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sd att man 1 god tid kunde upptécka och férebygga hilsovidiiga ten-
denser ha statsmakterna bestdmt, att varje kvartal konsumtionsun-
dersbkningar skola utforas i ett stort antal mindre bemedlade hus-
hall i olika delar av landet. Nu féreligger resultatet av ett &rs si-
dana understkningar, och man har alltsd mojlighet att ndgot be-
doma hur anpassningen under det forsta krisdret gatt till. Hérvid
ar emellertid att beakta, att forhallandena pd livsmedelsmarknaden
under detta ar icke minst tack vare forefintligheten av betydande
livsmedelsforrdd och andra av myndigheterna féretagna &tgirder i
icke obetydlig utstrdckning varit tdmligen normala. Undersckningen
har utforts pd familjer med en inkomst som legat under 4,000 kronor,
riknat pr &r. Inkomsten hos dessa familjer har under &ret 1940
icke i regel undergétt négra egentliga forandringar. Déremot ha
livsmedelspriserna, som alla veta, stigit ganska avsevirt. Socialsty-
relsens livsmedelsindex har stigit under den tid undersékningen om-
fattat frén 125 den 1 mars 1940 till 139 den 1 december. Genom
en i olika avseenden genomférd anpassning ha hushallen lyckats
dstadkomma en kost till ungefdr oforindrad totalkostnad. Detta har
givetvis skett sdvil genom fordndringar i kostens sammansittning
som pd annat sitt. Jag skall nu diskutera nagra av de viktigaste
omldggningar, som skett.

Konsumtionen av gridde har nedgétt avsevart. Samtidigt har jn
genom den inférda begrinsningen av griddens fetthalt priset pr dl
nedgdtt. Héar har man salunda ett exempel pd ett slag av hegréns-
ning och anpassning, vilken underlittas av myndigheternas atgérder
betrdffande ett livemedel som haft ett i forhallande till sitt nérings-
virde relativt hogt pris. Andra liknande exempel ha vi i minskningen
av forbrukningen av finare kaffebrod och av kaffe. Man finner
ocksd att hushdllen minskat forbrukningen av sddana livsmedel, vil-
kas pris under aret befunnit sig i sirskilt stark stegring. Ett sidant
ir fldsk. Visserligen kan ransoneringen hir tidnkas ha spe-
lat en roll, men undersokningen visar att mot &rets slut konsum-
tionen ganska avsevirt understiger den for hushéllen i genomsnitt
tillgdngliga ransonen.

En annan &tghrd i anpassningen ir en mycket utpriglad 6vergdng
frén anvindning av bagarbrod till hembakat. Detta visar sig fram-
for allt 1 okade ink6ép av mjol i forhdllande till brod. Av mjél in-
kopte dessa hushdll i genomsnitt under forsta kvartalet 1940 e¢:a 70
hg mot 90 hg i fjirde. De besparingar som uppnés pa detta sitt
iro naturligtvis icke nettobesparingar i egentlig mening, eftersom
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de motverkas av kostnader i form av okat hemarbete for husmodern
och i vissa fall dven av okade bridnslekostnader. Vad brodet betrif-
far dr det dock sdkert, att en icke obetydlig nettobesparing upp-
kommit pd detta sétt. Storleksordningen av sddana besparingar har
man kunnat bilda sig en uppfattning om genom en under den i andra
kvartalet utférda hush&llsundersckningen utford specialundersokning
over hembakningens art och omfattning. Man fann dirvid, att det
hembakade brodet i pris understeg det kopta med 35—50 % &ven
om hénsyn tages till brinslekostnaden. Hembakningen har siker-
ligen haft betydelse dven ur annan synpunkt. Den utgor ett led i
stravandet att tillvarataga en ransonerad vara. I allménhet anser
man att mjolet battre utnyttjas, om man inkoper det som sddant och
bakar hemma, &n om man pé sina kort inkoper fardighakat brod. Av
hushallsundersékningen framgér att okningen i hembakningen varit
storst i de delar av landet ddr man normalt pldgar inkopa storre de-
len av sitt brod.

Ytterligare ett sitt att nedbringa hushéllskostnaderna dr att over-
g& till ldgre kvaliteter av olika livsmedel. Det &r givetvis icke s&
ldtt att ur de utforda undersokningarna draga nigra sikra slutsatser
om hur en anpassning dgt rum pd det sdttet. Men det vill synas,
som om denna utvidg dnnu endast delvis behovt tillgripas.

Nu frégar man sig givetvis om de gjorda forindringarna i nigon
pataglig utstrickning péverkat kostens niringsvidrde. I stort sett
kan man svara att detta icke varit fallet. Granskar man till en borjan
kaloritillforseln, finner man att denna varit praktiskt taget oforind-
rad. Den maste ocksd anses som fullt tillfredsstdllande. Detsamma
giller dggvitan. Fetthalten i fodan har under &ret gdtt ned nigot,
ehuru icke sdrskilt mycket. Om fettkonsumtionen i forsta kvartalet
sattes till 100, uppgér den i det sista till 87. Denna minskning &r dock
icke dgnad att giva upphov till sdrskilda farhdgor, da fettkonsumtio-
nen dnnu ar mycket storre &n vad fallet var fore forra virldskriget.
Kostens halt av kalk, fosfor och jarn samt vitamin B, &r dven i stort
sett oférdndrad. Ddremot tala variationerna i kostens halt av A- och
C-vitaminer ndgon diskussion. Det dr en gammal erfarenhet att i
vart land tillforseln av dessa vitaminer redan under normala forhal-
landen #r férenad med vissa svdrigheter. Ett bedomande av de re-
sultat man erhéllit vid undersokningen forsvaras nu ganska avsevirt
darav att tillforseln av vitaminerna A och C dr underkastad bety-
dande sdsongvariationer. Det &r klart att pd hosten da tillgdngen
till frukt, bar, gronsaker och rotfrukter dr stor blir ocksd C-vitamin-
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tillforseln hég. P& eftervinterna och forviren dro dessa fododmnen
ddaremot dyra, och tillgdngen liten, och detta inverkar oférméinligt
pa kostens C-vitaminhalt. Nu har hir i landet icke tidigare utforts
ndgra undersdkningar over konsumtionens vixlingar i hushallen un-
der olika &rstider. Ett jimforelsematerial saknas darfor. Man fin-
ner emellertid, att C-vitamintillférseln under fjirde kvartalet endast
var nigot mindre dn under forsta. Under andra kvartalet var den
diremot endast drygt h#lften sd stor. Naturligtvis var den storst
under tredje kvartalet. I alla kvartalen var dock tillforseln s& stor
att den méste anses svara mot behoven. Aven ifriga om A-vitaminet
forekommer en utpriglad Arstidsvariation. En stor del av A-vita-
minet erhdlla vi ur mjolk, smor och ost. Men deras halt vixlar un-
der dret. D3 korna pa sommaren g& pd gronbete, ir A-vitaminhalten
stor. Under eftervintern och férviren innan korna kunnat slappas
ut gér mjolkens A-vitaminhalt ned. Detta utévar ett betydande in-
flytande péd kostens sammanséttning. Under andra kvartalet sjunker
sdlunda A-vitaminhalten ner till tdmligen l8ga virden, som i ge-
nomsnitt till och med understiga de onskvirda normerna. P& hosten
stiger A-vitaminhalten i smér och mjolk. Samtidigt 6kar tillférseln
av farska bladgronsaker, bar och rotfrukter. Det hogsta virdet in-
traffar under denna del av dret. De iakttagna &rstidsvariationerna
1 tillforseln av dessa vitaminer torde sdkerligen i allra storsta ut-
strackning sammanhinga med sdsongvariationerna i livsmedelstill-
forseln och icke vara betingade av krisforhdllandena. I stort sett
kan man darfor siga att trots de gjorda omldggningarna i kosten
har icke dess niringsviarde undergdtt ndgon genomsnittlig forsimring.

Jag ber emellertid att i detta sammanhang f& understryka, att jag
hér hela tiden talar om genomsnittliga forhallanden. Det &r allde-
les uppenbart att niringsstandarden kunnat avsevdrt forsimras i
familjer, som varit sirskilt ogynnsamt stillda. Det dr ocksd sikert
att forhillandena nog varit simre i familjer pd en ligre inkomst-
standard #n den, som representeras av dessa undersékningar. Hérom
vet man emellertid intet med sédkerhet. Det dr endast formodanden
som uttalats, men de #ro grundade pd en djupgdende samlad erfa-
renhet om kostforhdllandenas vanliga fordndringar vid sjunkande
inkomst.

Manga friga sig sdkerligen nu med oro vart det skall ta vigen,
nir allt fler livsmedel bli ransonerade och kiopkraften sjunker. D4
vill jag till en borjan framhalla, att ransoneringarna redan i och
for sig dro ett medel att pd ling sikt sdkra tillforseln. Som alla
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veta soker livsmedelskommissionen vid tillgripande av ransonering
s§ anpassa ransonernas storlek att man icke snart skall behova st
infor nodvéndigheten att minska dem. Ransonernas storlek bestdm-
mes i forsta hand med utgdngspunkt frdn kommissionens uppfatt-
ning om véra nuvarande och blivande tillgdngar. Det &r klart att
nar efterfrdgan overstiger tillgdngen dr det béttre att snart tillgripa
en ransonering #n att droja sd ldnge att kapitalet redan anfritts.
Nir kottransoneringen nu genomforts och rasonerna dir gjorts tam-
ligen sm§, ligger den tanken bakom att konsumtionsbehovet skall
kunna tidckas av en normal nedslaktning. Man har velat undvika att
ransonerna skulle medfora ett angripande av det levande kapital som
djuren utgéra. DA skulle ju féljden bli att vi ndgon tid levde Gver
vara inkomster men sedan inom kort — om krisen fortsitter — skulle
komma i den situationen, att icke tillrdckligt med slaktdjur std till
forfogande. Ransoneringen utgor sdlunda i viss mén en garanti att
en, om ock begrénsad tillgdng, dr sikrad for en tdmligen avsevird
tid. Jag behover i detta sammanhang ej understryka ransoneringens
betydelse ur den synpunkten att varor pé detta sitt tillforsdkras alla.
Ingen har mojlighet att skaffa sig mer &n som han enligt de grunder
som gilla for ransoneringen har rittighet till. Infér ransoneringen
stravar man dock icke att gora alla lika. I betydande utstrickning
tages hiinsyn till behovet. Men naturligtvis kan detta icke ske alltfor
mycket 1 detalj. Behovet miste bedomas i viss utstrickning grupp-
vis. Detta dr en ofrdnkomlig oldgenhet.

Det dr emellertid uppenbart att ransoneringen medfor en ytter-
ligare anpassning och omléggning av kosten. For ett hushédll av den
typ, som forekommer i de tidigare omnimnda undersokningarna, ir
numera drygt 40 % av kaloritillforseln ransonerad. Av de varorna
kan man sdlunda icke f& mera. Det &r till de fria varorna man i
forsta hand maste vinda sig for att skaffa det tillskott som erfordras
for att tillgodose det individuella ndringsbehovet. Viktiga livsmedel
dro dnnu icke ransonerade. Detta &r sélunda fallet med mjolken,
som dr av storsta betydelse framfor allt for barnen. Det torde vara
kant att forberedande utredningar verkstallts for att underséka moj-
ligheten av en rabattering av mjolk till fattiga och barnrika familjer.
En sddan atgérd skulle sdkerligen komma att utgdra ett mycket vér.
defullt stod for ménga husmodrar. Ett annat viktigt fododmne ha
vi god tillgdng pd, ndmligen potatis. Potatisen har icke blott bety-
delse dédrigenom att den ger oss en mycket betydande del av kalori.
tillforseln. Redan normalt f3 vi ungefir 8 % av kalorierna dérifrén.

73



Men dédrjamte tillgodoses n#ra hilften av virt C-vitaminbehov en-
bart frdn detta fododmmne. Det &r visserligen sant, att potatis icke
ir sirskilt C-vitaminrik, om vi jaimfora den med ménga bir, frukter
och gromsaker. Men & andra sidan &r potatis billig och fortdres
dagligen och i ganska betydande mingder. Tyvirr minskas dess
C-vitaminhalt under vinterns lopp under lagring. En klok husmor
ser darfor till att i tider d& sydfrukter icke std att erhélla till billigt
pris oka potatiskonsumtionen i hushéllet. Dérigenom tillféres fa-
miljens medlemmar icke blott en billig energirik foda utan #ven
okade méngder av C-vitaminet. Aven andra billiga rotfrukter som
mordtter bor man nu ha i dtanke. Morotter spela dessutom en roll
genom sin hoga halt av karotin, som delvis i kroppen kan omvandlas
till A-vitamin. I detta sammanhang bor emellertid framhéllas, att
man tidigare overskattade ménniskornas formaga att tillgodogora sig
mordtternas karotin. Deras mingd &r emellertid si stor, att om
endast en fjardedel kan utnyttjas, ha de likvél ett betydande vérde.

Det dr uppenbart att kottransoneringen i ménga familjer dr dgnad
att stdlla hushdllen infor betydande anpassningssvirigheter i flera
fall. A ena sidan bor man d& gora klart for sig att kott icke dr oum-
béarligt. Dess storsta betydelse rent niringsméssigt sett dr att un-
derldtta for oss mojligheten att erhalla animalisk &ggvita. Men
sidan f& vi ocksd genom mjolken. Dessutom dr dggvitetillforseln i
fodan redan normalt sd stor att den avsevart Gverstiger virt behov.
Foljaktligen tdl man gott ndgon minskning i dggvitetillforseln utan
att detta padverkar hilsan. Det bor sdledes klart sdgas ifrdn att den
genom kottransoneringen eventuellt intrddande minskningen i dgg-
vitetillforseln pé intet sitt innebar ndgot hot mot folkhédlsan. Dess-
utom har man ju mgjlighet att oka tillforseln av animalisk dggvita
genom Okad fiskkonsumtion. Under den nédrmast foregdende tiden
har ju fisken av olika anledningar st&tt hogt i pris. Tillgdngen har
varit ringa. Forhallandena hava numera i bdda avseendena hittrat
sig och man hyser pd hall, som kinna till forhdllandena, férhopp-
ningar att detta tillstdnd skall fortfara. Fisken &r som fododmne i
och for sig i vissa avseenden Overldgsen kottet. Atminstone géller
detta fet fisk, som sill, strémming och makrill. De innehdlla ndm-
ligen ganska betydande méngder av A-vitamin, som saknas i kott.
Plats for mera fisk finnes sdkerligen i de flesta hushdll. Konsum-
tionen av fisk dr nidmligen i vart land numera tdmligen 1ldg. Den
har tidigare i var historia varit avsevirt storre. Ior att underldtta
for hushallen att 0ka anvdndningen av fisk har av informationssty-
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relsen utséints en stroskrift: ’’Mera fisk i vardagskosten’’, vilken
finnes att kGpa over hela landet for ett pris av 15 ore.

En annan form av anpassning &n de, som tidigare omnidmnts,
méste har ndgot beréras. Det dr under kristider givetvis av stor
vikt att produktionen av livsmedel ¢kas. MAanga familjer ha for sin
egen del mgjlighet att medverka hértill genom dkad hushehovsodling
av bl. a. frukt och gronsaker samt rotfrukter, framst potatis. I
icke obetydlig utstrdckning torde en okad sfidan husbehovsodling
kommit till stdnd under forra dret. Nu dr tiden redan inne att borja
tinka pd detta &r. Det finns sikerligen ménga familjer som ha
mojlighet att for nista vintersdsong skaffa sig ett forrdd av viktiga
fododmnen. Aven tillgdngen pd vilda produkter bor i storre ut-
strickning #n normalt tillvaratagas. Annu ha icke hushllsunder-
s6kningarna for innevarande &rs forsta kvartal blivit fullstdndigt
bearbetade. Men redan av det man hittills sett synes framgd att
ménga familjer genom att pd sddant sitt utnyttja skogens eller den
egna tappans tillgdngar skaffat sig en tillforsel av viktiga nirings-
dmnen, vilken de eljest antingen fatt vara utan eller mést anskaffa
till betydligt 6kat pris. Emn annan sak av stor betydelse dr ocksd att
befintliga livsmedelstillgdngar till fullo utnyttjas. Under normala
forh&llanden forekommer ett sloseri med matvaror pd ménga stillen.
Det dr givetvis av allra storsta betydelse att sddant icke sker i tider
da matvarutillgdngarna dro knappa.

Tidigare har jag ndmnt, att en anpassning till krisforhdllandena har
dgt rum — i manga familjer pd ett sddant sitt, att livsmedelskost-
naderna icke nimnvért behovt stiga. Négra av de utvidgar som dér-
vid kommit till anvindning ha ocksd antytts. Med en fortskridande
krishushllning méiste denna anpassning ytterligare utvidgas. Ur
ekonomisk synpunkt uppnés harvid sdkerligen de storsta resultaten
genom en omliggning av kosten till mera vegetabilisk. Det ar att
antaga att en sddan omliggning, vilken dnnu knappast skett, kommer
att betyda mera, &n en forskjutning av konsumtionen tnom de olika
fododmnesgrupperna. Men ju mera man begrinsar sitt fododmnes-
val till ett mindretal huvudgrupper av fédoimnen desto nodvéndi-
gare dr det att lata sig ledas av hélsosynpunkten vid kostens sam-
manséittning. T syfte att i ndgon mén vara husmédrarna till hjdlp
hérvidlag har informationsstyrelsen utgivit en annan skrift, ’’Riktig
mat i svenska hem’’, som med enkla exempel hinforda till familjer av
olika sammansittning och omstédndigheter, illustrerar kostens sam-
mansittning d& hénsyn till s§val hilsa som till ekonomi tagits. Men
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ett #r sdkert: anpassningen krédver mycken omtanke och myecket
arbete av husmédrarna. Det dr ett f6rhdllande som ingen bor undgd
att kidnna till, nimligen att en krishushéllning alltid #ir dgnad att
medféra en avsevird okning av husmoderns arbete. Erfarenheten
fran ménga ldnder visar att di brist pd néring rlder, detta sirskilt
brukar g& ut over husmoédrarna. Jag vill blott i férbigdende erinra
om hur viktigt det #r att havande och ammande kvinnor f& den kost
deras tillstdnd krdver. Men bortsett hirifran kan det icke anses rim-
ligt att en sjédlvuppoffrande husmor skall stilla sig i en sdmre situa-
tion dn familjens Ovriga medlemmar. Det dr nddvandigt att dven
inom familjen de tillgdngliga livsmedlen fordelas pd ett sitt som
rimligen svarar mot tillgdngen och behovet. Samhéllets makt stréc-
ker sig visserligen 1 detta som i s8 ménga andra fall icke in 1, blott
till hushdllen. Men d& &ligger det familjens olika medlemmar att
sjilva bevaka att icke ndgon genom sjalvuppoffring blir lidande. Jag
ville sirskilt rikta denna maning till hemmens mén.

Det dr visserligen sant att vi redan tidigt under det nuvarande
storkriget fitt smaka pd tdmligen genomgripande samhillsitgérder,
vilka djupt ingripit i familjernas hushdllning. Detta betyder emel-
lertid icke att forh&llandena nu dro simre dn under virldskriget.
Forhallandet dr blott det att man lart sig, att forebygga dr bittre &n
bota. De nuvarande &tgirderna bora i stillet hos en var ge upphov
till en kinsla av forvissning att vi béttre &n forr skola rida ut stor-
men, Hiartill bidrager i icke ringa man att vart forsérjningslige,
som framgdtt av andra féredrag i denna serie, nu ar atskilligt béttre
an tidigare varit fallet. Vi gingo in i krisen icke blott med stora
forrdd utan ocksd med stora resurser att underhdlla en fortlopande
produktion. Vilken tillgdng detta utgdr for vart land kan den for-
std, som har dgon att se de sparsamma upplysningarna frin flera
andra linder i dagens Europa. Visserligen stéller kostproblemet i
kristid stora krav pd enskilda och pd samhillet. Svarigheterna aro
dock icke storre dn att de med enigt samarbete bora kunna behérskas,

Den 3 april 1941.
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PRISOVERVAKNINGEN

Av docent EFRIK LUNDBERG

Avsikten med den overvakning och reglering av priserna, som for
nirvarande utdvas i vart land, dr att hindra den foérddande forsto-
ring av penningvirdet, som foljde i férra virldskrigets spdr. Man
ar overallt medveten om att en stark prisstegring icke endast har
allvarliga konsekvenser av social art. En stark allmén prisstegring
forsvirar ocksd i1 hog grad all rationell planering av produktion och
konsumtion sivdl frdn en enskild foretagares som frin en enskild
konsuments synpunkt som ocksd frén statens egen sida. Planering
forutsdtter ju forhandskalkyler och dessa méste bygga pd nagorlunda
fast pris- och kostnadsunderlag. En starkt uppdriven prisstegring,
som ndrmar sig inflation, frimjar det spekulativa, pd stora och
snabba vinstresultat inriktade kristidsjobberiet pd bekostnad av den
foretagarverksamhet, som soker att planmissigt och pd lingre sikt
utbygga och stirka landets produktionsférméga.

I virt land var den ekonomiska politiken, sddan den upplades
redan 1dngt fore krigsuthbrottet, inriktad pa att med alla medel hind-
ra uppkomsten av en inflationsartad prisutveckling. Av staten sedan
krigsutbrottet vidtagna &tgdrder till kontroll av prisutvecklingen
ingd i sjdlva verket som ett nodvandigt led i den allménna ekono-
miska politiken. Jag kan hér endast mer som exempel ndmna nigra
led av densamma. Utvecklingen av statens finanser stdr i néra sam-
manhang med prisutvecklingen och inverkar pd prispolitiken. De
enorma statsutgifterna for forsvaret ha sdlunda nédvindiggjort
sirskild kontroll av prissdttningen vid statsleveranser. Den stringa
overvakning av priserna pa maskiner, jirn och stél, textilvaror m. m.
inkopta for forsvarets behov, som fortlopande utévas av industri-
kommissionens prishyrd, idr ett ytterst viktigt led i den allménna
prispolitiken. Vidare mi n#mnas, att staten genom formedling av
handelns organisationer under kriget foretagit &tgérder for att
ddmpa och utjimna prisstegringar pd viktiga importerade varor, som
t. ex. stenkol och koks, godningsdmnen, jarn, vissa fettrdvaror. Pris-
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sattningen pa jordbruksprodukter ingdr &ter som ett led i den redan
fore kriget gillande statliga jordbruksregleringen.

Hirtill kommer som ett sjdlvstindigt led av prispolitiken en all-
mén Gvervakning av prissittningen pd den civila marknaden, en Gver-
vakning som icke forefanns fore kriget. Denna har alltifrién kri-
gets borjan utovats av sirskilt tillsatta statliga organ, forst av statens
prissakkunniga och sedan slutet av april 1940 av statens priskon-
trollndmnd. Det dr min uppgift att i detta foredrag nirmare redo-
gora for metoder och principer, tillimpade vid den allminna over-
vakningen av prisutvecklingen, sddan den utovas av priskontroll-
némnden.

Innan jag glr in pd pris6vervakningens metoder, fir jag som
hastigast 18mna ndgra siffror for att belysa omfattningen av den
prisstegring, som #gt rum i Sverige sedan krigsutbrottet. Man kan
icke forneka, att den prisstegring, som &gt rum, varit avsevird.
Kommerskollegii partiprisindex har sedan augusti 1939 och fram
till mars 1941 stigit med omkring 50 %. Denna index miter parti-
prisnivdns genomsnittliga uppgéng, varvid priserna for ett stort an-
tal varor sammanvigts i f6rhallande till deras normala andel i om-
sittningen inom landet. Detta genomsnitt bor tolkas med mycket
stor forsiktighet. Prisstegringen har ju varit ytterst ojimn. MAnga
varor ha stigit vésentligt mer i pris 4n genomsnittet 50 % och andra
varor betydligt mindre. Med hénsyn till de starka forskjutningar,
som agt rum och stindigt &dga rum i oms#ttning och produktion av
olika varor, miste ett vigt medeltal av prisfériandringarna bli mycket
osakert. Eftersom tendensen ju snarast dr den, att de sirskilt starkt
fordyrade varorna for nédrvarande i allminhet utgdra en relativt
mindre del i omséttningen dn fore kriget, ir jag nérmast bojd for att
antaga, att siffran 50 % ger ett for hogt métt pd den faktiska genom-
snittliga partiprisstegringen i Sverige. Av sirskilt intresse dr givet-
vis att veta, hur priserna fordndrats pad de varor, som konsumenterna
kopa. Utvecklingen hér méites som bekant av socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex och av riksbankens konsumtionsprisindex. Dessa in-
dextal avse att visa, hur kostnaderna for en pd ett bestdmt sdtt sam-
mansatt konsumtionshudget fordndra sig. Socialstyrelsens och riks-
bankens indextal leda till den slutsatsen att uppehéllandet av en noga
angiven, pad konsumtionen fore kriget byggd budget f6r nirvarande
kostar omkring 30 % mer an under tiden nérmast fore kriget. Takten
i stegringen av levnadskostnadsindex har varit mycket jimn under
denna period, med en genomsnittlig stegring av 4 % per kvartal.

78



Den nu foreliggande levnadskostnadsindexen for &rets forsta kvar-
tal visar ingen avvikelse frin denna jimnhet i uppgdngen, om
man nimligen bortser frdn den extra dkningen i indexen, som be-
stdmmes av omsdttningsskatten och andra skatter och silunda inte
direkt sammanhinger med den allménna prisutvecklingen. Det bor
liksom i fréga om stegringen i partiprisindex observeras, att den an-
givna uppgingen med 30 % sedan forkrigstiden snarast torde over-
driva den faktiska levnadskostnadsstegringen. Den genomsnittliga
fordyringen behover icke bli si stor, om hushéllen i mojlic m&n an-
passa sina konsumtionsutgifter efter ridande prisférhéllanden.

Aven om dessa indextal icke kunna gdra ansprék pd att ge ett
exakt matt pd den genomsnittliga prisstegringen och dirmed pa den
forsimring i penningviirdet, som intriffat sedan tiden fére kriget,
torde de dock ge en nigorlunda riktig forestdllning om storleksord-
ningen av den genomsnittliga prisuppgingen under krigstiden. De
finnas, som vilja beteckna den intréffade prisstegringen som infla.
tion oeh férutspd, att vi &ro inne pd samma vig, som under forra
varldskriget. Bortsett frén frigan, om beteckningen inflation &r
riktig — jag skall senare &terkomma hartill — kan man med all
ritt friga sig, om den nu existerande priskontrollen icke borde ha
forhindrat en prisstegringsprocess av denna omfattning. Med andra
ord, dr det icke den statliga priskontrollens uppgift att tillse att
prisnivin hélles timligen konstant ?

For att besvara denna friga dr det nédvindigt, att ndgot belysa
orsakerna till den pagiende prisstegringen. Man kan icke forstd
prisévervakningens mal och medel utan att man har klart for sig
arten av de krafter, som verka i prisstegrande riktning och som
skola motverkas genom den férda prispolitiken. En betydande
del av den nyss anforda stegringen i levnadskostnaderna beror pé de
svenska jordbruksprodukternas prisuppgdng. Och denna fir i sin
tur till stor del ses som foljder av forra &rets daliga skord. Fast-
stallandet av forsdljningspriserna pd jordbrukets huvudprodukter
pévilar dock icke priskontrollnimnden utan dessa bestimmas direkt
av Konung och riksdag. D& dessutom en ingdende redogérelse for
livsmedelsprisens reglering redan limnats i denna serie, av doktor
Bonow, anser jag mig icke beh6va ndrmare gd in pd jordbrukets spe-
ciella prisfragor.

Till den viktigaste gruppen av allminna prisstegringsorsaker hor-
de frin forsta borjan importvarornas prisutveckling. Stegringen
pi detta omréde har varit mycket betydande. Man rdknar med att
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importvarornas pris i genomsnitt sedan krigsutbrottet ungefir for-
dubblats. Denna starka uppging forklaras till stor del av de med
kriget sammanhingande enormt uppdrivna transport- och forsik-
ringskostnaderna, som framfor allt gillde importen visterifrin
intill avspidrrningen den 9 april 1940. Denna prisstegring p&d im-
portvaror har dock fortsatt &ven efter avspirrningen. De varor,
som kommit in dver Petsamo eller transiterats over Sibirien, ha
med nédvindighet utsatts for en betydande fordyring. Men #dven
for de soderifrin importerade varorna ha prishéjningarna varit av-
sevirda ocksd efter den 9 april 1940.

Den fortlopande starka prisstegringen pa importerade varor har
pd olika vigar dragit med sig en prisstegring inom landet. For-
dubblade eller tredubblade priser pd brinslen och viktiga rivaror
och halvfabrikat ha med nodvéndighet medfort ékade produktions-
kostnader och dérmed féranlett prishojningar pd ett stort antal
varor framstillda inom landet. Dartill kommer att de genom kriget
dyrare och knappare importvarorna i okad utstrdckning ersatts
med svenska produkter, vilket i regel betytt en visentlig 6kning i
produktionskostnaderna. Prisstegringen pd importerade varor i
kombination med en starkt nedskuren tillférsel kommer pd detta
vis att pd olika vigar foranleda en oundviklig allmin prisstegring
inom landet. Om de fordyrade importvarorna overhuvudtaget skola
komma, in i landet, maste man ldta importorer och producenter f&
tickning for sina okade kostnader genom hojda utforsédljningspris.

I sjilva verket har prissakkunnigas och priskontrollnimndens
verksamhet till visentlig del inriktats pd att overvaka spridningen
av importprisstegringen till svenska produkter. Prisovervakningen
fick fran borjan karaktdren av kontroll éver sjdlva prishojningarna.
Uppgiften kom framfor allt att gilla kontroll av att prishojningarna
icke togos ut storre dn som motsvarade okningen i kostnaderna for
inkop av brédnslen och r&varor. Den starka prisstegringen pd im-
porterade varor kunde nimligen ldtt foranleda spekulativa prishdj-
ningar utéver vad som motsvarade kostnadstkningarna och dérige-
nom foranleda en inflationsartad vinstékning.

Kontrollen av prishojningarna har utgdtt fr&n den principen,
att endast faktiskt intrdffade kostnads6kningar f& motivera en pris-
hojning. Detta betyder att ett foretag vid prissdttningen i regel
icke fir taga hinsyn till en icke intrdffad utan endast i framtiden
forvintad kostnadsokning. En sddan prissdttning skulle ju uppen-
barligen leda till ett paskyndande av prisstegringsprocessen.
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Niér en prishdjning for att godkinnas av priskontrollnimnden
skall grundas pé en redovisad kostnadsokning, fr denna kostnads-
okning endast hianfora sig till faktiskt stegrade utgifter for den 16-
pande driften t. ex. pd grund av hojda kostnader for brinsle, ra-
material eller 16ner. Men om en producent eller handlande ser om-
sattningen minskas till f6ljd av ldgre efterfrigan eller forsimrad
tillgdng pé révaror, sd fir han vid berdkningen av kostnadsokningen
icke sld ut sina fasta kostnader p& den minskade omsittningen. Denna
princip for prissdttning kan synas hdrd 1 s&dana fall, dir omséttnings-
eller produktionsminskningen varit mycket stor. Det &r dock uppen-
bart att en prishojning méiste framstd som icke tillrdckligt grundad,
om den motiveras endast av det skillet, att prishojningen skall kom-
pensera den minskade forséljningen, si att tickning for de fasta kost-
naderna erhilles. Det bor uppenbarligen under dessa tider icke vara
en uppgift for prisbildningen, att garantera olika grenar av produk-
tion och handel en viss inkomst oberoende av tillverknings- och omsiitt-
ningsvolymens storlek. Overgives denna princip skulle en stark pris-
stegring omedelbart tagas ut pd en rad omréden, didr man snarast
borde syfta till att hdlla prisstegringen inom s tréng ram som
mojligt. Jag tdnker dérvid bl. a. pd byggnadsmaterial. Det vore
uppenbarligen orimligt, om den ringa avsittningen av cement,
tegel, byggnadstrd m. m. skulle f& utgora sirskilt motiv for prish6j-
ningar, Tviartom bér man i dessa fall om mojligt genom ldga pris
soka stimulera byggnadsverksamheten och dirmed efterfrigan pa
byggnadsmaterial.

Det dr karakteristiskt for den svenska priskontrollen, att den hit-
tills 1 s& stor utstrickning kunnat forsiggd i frivilliga former.
Overvakningen av prishGjningarna har till dominerande del skett
med hjilp av {frivilliga Overenskommelser mellan prissakkunniga
resp. priskontrollnimnden & ena sidan och foretag och n#rings-
organisationer inom industri och handel 8 andra sidan. Géngen
ir i regel den foljande: en fabrikant eller importér anméler, oftast
som representant for en hel grupp av niringsidkare, att intridffade
kostnadstkningar ndédvindiggora en prishéjning. Genom insénda
kalkyler over kostnadstckningarna, som uppgoras efter de principer,
jag nyss angivit, kan priskontrollnimnden bilda sig ett omddme
i vad min en prishdjning ir niidv'émdig, och pé basis av kalkylerna
triffas en Overenskommelse om priset. Overenskommelsepriset
kommer sedan att gélla intill dess forhallandena nodvindiggora
en ny anmalan. De statliga prisdvervakningsorganen ha tritt
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i intimt samarbete med de prisbyrder, som uppréttats inom Sve-
riges industriférbund, Sveriges grossistforbund och Sveriges kop-
mannaforbund. Dessa byrder formedla priskontrollnimndens kon-
takt med foretag och foretagsorganisationer, insamla pris- och kost-
nadsmaterial och Overvaka prisdverenskommelsernas tillimpning.
Prisoverenskommelsérna omfatta givetvis i forsta hand viktigare va-
ror, som dro av visentlig betydelse for produktion och konsumtion.
Nagon fullstindig kontroll av priserna pd samtliga varor har sdlunda
inte &syftats. Genom anmélningar om mer eller mindre oskiliga
prishojningar, som inkomma fran olika h&ll, utvidgas emellertid
nétet av prisoverensskommelser sucecessivt,

Det dr uppenbarligen av stor vikt att priskontrollen icke endast
omfattar prisséttningen inom produktionen utan #ven utstrickes
till f6ljande led i distributionen. Malet &r ju i alla fall till sist att
sd langt det dr mdojligt begrénsa den prisstegring, som traffar den
slutlige konsumenten. Vid Gvervakningen av handelns prissdttning
kunna specificerade kostnadsuppgifter i regel icke ldmmnas. Pris-
overenskommelserna méiste darfor bygga pd uppskattningar av for-
dndringarna i handelsomkostnaderna. Principerna for handelns
prissdttning ha dock ansetts bora vara desamma som for industrien.
En ho6jning i erséttningen hor sélunda komma ifrdga endast i den
mén en verklig okning intrétt i lopande kostnader foér handelns be-
drivande. Eftersom handelns erséttning i regel bestimmes som ett
procentuellt tilldgg till eller avdrag frdn inkops- resp. forsiljnings-
priset, har priskontrollndmnden i ett flertal fall genomfort en sdnk-
ning 1 den procentuella marginalen. D& en betydande prishojning
pa en industrivara eller en importvara varit nédvéndig, och handelns
omkostnader icke ansetts ha stigit 1 samma proportion, ha silunda
overenskommelser traffats om en viss beskdrning av handelns pro-
centuella fortjanstmarginal.

Systemet med frivilliga prisdverenskommelser kompletteras med
en omfattande Gvervakning av de faktiskt tillimpade priserna. Den-
na overvakning sker dels genom formedling av olika naringsorgani-
sationer, dels genom priskontrollndmndens prisombud. Av stor be-
tydelse for prisovervakningen &r det omfattande prismaterial avse-
ende konsumtionsforeningarna, som Kooperativa Forbundet stiller
till ndmndens forfogande. Prisombud finnas inom alla kristids-
nimndsomriden till ett antal av nira 1,700 och ha till uppgift
att regelbundet insdnda uppgifter om tillampade priser for vik-
tigare livsmedel och andra varor av betydelse for konsumtionen.
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Ombuden skola dessutom anmila fall av uppenbarligen oskilig pris-
sittning till ndmnden. Det bista stodet for prisovervakningen &r
dock till sist allménhetens egen reaktion infor de prishéjningar, som
foretagas. Det mest effektiva argumentet mot en prishGjning, dven
om den kan motiveras av intrdffad kostnadsokning, ér i varje lige
ett pdpekande att marknaden #r kémslig, och att konsumenterna
komma att kopa vésentligt mindre av varan ifrdga, om en alltfor
stor prisokning uttages. Om s& dr fallet, kan det i vissa ldgen icke
alls 16na sig att genomfora en ifrdgasatt prishojning. Det ar dér-
for av storsta vikt, att konsumenterna noga f6lja prisutvecklingen
och anpassa sina inkop allteftersom prisrelationerna foriandras. En
effektiv upplysning om prisférhéllandena ar givetvis en viktig for-
utsidttning for att allménheten skall kunna ge ett sidant stod &t den
statliga prisdvervakningen.

Allteftersom vart forsorjningslige forsviras, kommer pressen pé
priserna att 6kas och kravet pd prisévervakningen att skdrpas. Redan
det vixande avstdndet frin forkrigstiden medfor en stigande osiker-
het i metoden att begrinsa kalkylgranskningen endast till sjdlva kost-
nadsokningen. Nir Gkade krav stédllas pad kalkylkontrollen, har
namnden 1 ett allt storre antal fall tvingats bygga prisbedomningen
pd en total kalkyl 6ver samtliga tillverkningskostnader, som gilla i
riadande lige. Nimnden har for kontroll av kalkylerna &ven. fore-
tagit revision av ridkenskaperna for representativa foretag inom
vissa niringsgrenar.

Enligt principerna for prisovervakningen skall minskad tillgdng
pé en vara eller 6kad knapphet i regel icke 4 utgéra motiv for pris-
hojning. En prish6jning pd en vara av vasentlig vikt for konsum-
tionen resulterar som hekant icke alltid i den minskning i efterfra-
gan som vore prishdjningens funktion. Tvértom leder en plétslig
stark prishojning ofta till 6kade kop, ja t. 0. m. rusning efter varan
i friga, om man befarar att prishojningen signalerar allvarlig brist
eller forebddar ytterligare prisstegringar i framtiden. Om priserna
inte tilldtas stiga, blir det vid vixande knapphet pd varor dock allt
svirare att 8 de 6verenskomna priserna att gélla effektivt. Endast
en fixering av priserna blir en otillrdcklig dtgird for att dstadkomma
ett sunt marknadslige. Priskontrollen méste, for de omrdden, dir
verklig brist p& varor rdder, kompletteras med en reglering av till-
gdngen och forbrukningen. Detta har som bekant skett i vixande ut-
strickning alltsedan avspiarrningen. Genom utfirdandet av beslag
och inférandet av handelsreglering och ransonering for viktiga ra-
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varor och fornddenheter, ha dven priserna for ifrigavarande varor
kommit under fast kontroll.

Inom omrdden déir det foreligger ett stort antal olika sorter och
kvaliteter méter prisovervakningen sirskilda svarigheter. Dessa
gélla sdvil £6r konsumenten, som har att jimfora kvaliteter och pri-
ser, som dven for priskontrollndmnden. Aven om nimnden ernir
kontroll éver industriens priser, blandas varorna pd grosshandels-
och detaljhandelsstadiet med andra varor, varfor det blir svart att
f6lja deras priser. Det dr dirfor nddvindigt att forsoka £§ fram
typartiklar av viss faststdlld kvalitet, vilka produceras i sidan om-
fattning att deras priser bli utslagsgivande for prisséttningen i de-
taljhandeln. S&dana forsok goras for narvarande betraffande textil-
varor, dir man med ledning av forkrigsérens forsiljningar, valt ut de
mest gdngbara artiklarna till en typkollektion, vars priser efter in-
giende unders6kningar faststdllas av priskontrollndmnden. Genom
att begrinsa konkurrensen mellan de olika fabrikanterna endast till
varornas monstring eller modell, medan den tekniska kvaliteten hos
varorna sd att séga standardiserats, hoppas man kunna f6lja varor-
nas prissittning i samtliga stadier alltifrin spinneriet till manufak-
tur- eller konfektionsaffaren,

Vid sidan av dessa 8tgdrder for direkt kontroll och reglering av
produktion och konsumtion kan forsorjningsligets forsimring néd-
vindiggora en fastare kontroll av sjdlva prissidttningen &n den som
de frivilliga prisoverenskommelserna utgor. Sirskilda maktmedel
finnas redan. Konungen #ger faststdlla maximipris, som icke f4
overskridas, Tilldimpandet av maximiprislagen utgér emellertid ett
alltfor osmidigt forfaringssitt. Man kan frukta att foljden liksom
under férra virldskriget ldtt blir, att den maximiprishelagda varan
forsvinner frin marknaden, om staten icke har kontroll éver tillgan-
gen. Den nu gillande prisregleringslagen ger mojlighet till ett smi-
digare forfaringssitt genom faststillandet av normalpris . Ett nor-
malpris f6r en vara betyder icke att detta pris icke fir overskridas.
Endast i den m&n en kontroll i efterhand visar att overskridandet
icke kunnat motiveras blir detta &talbart, och den felande kan f&
dterbetala den fortjinst han gjort pd sitt for hoga pris. Hérmed
ar det tydligt att normalprisbestimningens nu gillande utformning
icke ger mojlighet till den fasta bindning av priserna, som &r nod-
viandig i ett verkligt knapphetsldge. Hittills har normalpris tillam-
pats endast inom ett omrdde, ndmligen for ved. De hérda péfrest-
ningarna under vinterns brénslebrist ha klart visat, att normalpri-
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set 1 dess nuvarande utformning icke ger tillricklig fasthet i kon-
trollen.

Priskontrollndmnden har med hénsyn till prisstegringsriskerna vid
ett alltmer forsdmrat forsorjningsldge begirt vissa forstirkningar
i nu gillande prisregleringslag, som komma att mojliggora ett
betydligt fastare grepp Over prishildningen, #in den nuvarande nor-
malprisbestimmelsen medger. Dessutom avser man att genom in-
forandet av anmélningsskyldighet pd forhand vid planerade pris-
hojningar och vissa andra bestdmmelser, sarskilt med avseende pd de-
taljhandeln, effektivisera prisévervakningen Gver hela landet. Tiden
medger dock ej, att jag ndrmare glr in pa de foreslagna forindrin-
garna i prisregleringslagen.

Jag f&r nu aterkomma till de i borjan av foredraget diskuterade
mojligheterna for priskontrollen att stdvja prisstegringen. Systemet
med frivilliga 6verenskommelsepris har under den gdngna krigstiden
1 stort visat sig vara funktionsdugligt. Néringslivets mén béde inom
industri och handel ha p& det hela taget visat full forstdelse for
priskontrollndmndens strivanden. S& nir som pi ndgra fi rena un-
dantagsfall har 6verenskommelse om skélig prissdttning kunnat traf-
fas efter de grunder for kostnadsberdkningen, som ndmnden upp-
stallt. Den prisstegring, som &gt rum inom industri och handel,
torde darfor till allra storsta delen kunna forklaras som f6ljd av
kostnadsokningar, som legat utanfor nidmndens kontrollmdjligheter.
Nog ha vinstékningar férekommit inom vissa omrdden, men de ha
varit av begrinsad omfattning och motsvaras av forluster for fore-
tagarna inom andra delar av néringslivet. De héjda skatterna,
icke minst krigskonjunkturskatten, ha effektivt bromsat upp an-
vindningen av eventuella vinstokningar som kopkraft pd sédant
satt, att ytterligare prisstegringar kunnat uppstd. Négon allmin
tendens till spekulation och jobberi av den typ, som uppkom under
forra virldskriget, har heller icke visat sig. Aven ett studium av
penningtillgdngens och bankkrediternas utveckling sedan krigsut-
brottet bestyrker uppfattningen, att prishojningarna hittills hél-
lit sig inom en av kostnadsutvecklingen bestdmd, ganska snév grins.
Den allmiénna prisstegring, som #gt rum i Sverige sedan augusti
1939 har darfor icke karaktdren av inflation.

Nagot tvivel torde inte behdva hysas om att prisutvecklingen skall
komma att £6rbli under kontroll. Statsmakternas fasta grepp Over
tillgdngen pd viktiga révaror utgér en garanti for att dessa icke
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utsittas for en spekulativ prisstegring. P& knapphetsomriddena ut-
byggas ransonerings- och regleringsanordningar systematiskt. Den
intima kontakt, som priskontrollndmnden frin borjan upprittat med
niringslivet och dess organisationer, dr pd vig att ytterligare ut-
byggas. Den nya prisregleringslag, som vi ha att vinta inom en
nira framtid, kommer dessutom att ge visentligt Gkade mojligheter
att effektivt ingripa i prishildningen. Av storsta betydelse dr né-
ringslivets egen forstdelse for prispolitikens mél och dess lojala in-
stdllning till de &tgérder, som vidtagas. Foretagare inom olika gre-
nar av niringslivet ha sjidlva ofta vitsordat behovet av en priskon-
troll for att hindra onddiga prisstegringar. Erfarenheterna frén
forra virldskriget med det forryckande inflytande p& niringslivet,
som inflationens hastigt fortjinade véldiga vinster och deflationens
lika hastigt gjorda &nnu storre forluster medfoérde, mana pd intet
sitt till efterfoljd. For att undvika ett upprepande av en sddan
utveckling synas landets foretagare med f& undantag vara beredda att
underkasta sig en priskontroll, &ven om den ganska hért klavbinder
den enskilde foretagarens gamla ritt att sjilv sitta sina priser. Moj-
ligheten att med gott resultat realisera en priskontroll forutsétter
just en sddan forstdelse hos det enskilda néringslivets mén.

Jag behover vil vid det har laget knappast understryka, att kontroll
av prisutvecklingen icke &r liktydigt med att inga prisstegringar
overhuvudtaget komma att dga rum. En inom vissa grénser fri pris-
bildning har vésentliga fordelar si linge fri foretagsamhet fyller sin
funktion. D& méste ckade importkostnader, minskad produktivitet
inom produktionen, stegrade kostnader vid ersdttning av utléndska
ravaror med inhemska produkter, och andra faktorer av denna art
dven i framtiden leda till prishéjningar. S&dana prisstegringar dro
d& ndrmast att betrakta som uttryck for vart forsimrade forsorj-
ningslédge och utgora nodvindiga forutsdttningar for att import och
erforderliga omldggningar i produktionen skola komma till stdnd ge-
nom enskilda initiativ. Det &r & andra sidan mdjligt, att sddana
prishéjningar komma att motvigas av prissinkningar inom omra-
den, dir import- och produktionsmojligheterna fordndras i gynn-
sam riktning. Efter den forsta overgéngstidens svarigheter kunna
produktionserfarenheterna under avsparrningen ge upphov till kost-
nadsreducerande driftsforbattringar inom industrien med méjlighe-
ter till prissdinkning som resultat. Det &r givet att den allménna pris-
politiken méste utnyttja varje tillfdlle att genomdriva prissdnkningar,
dér forhallandena medge detta.
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I sista hand férutsitter vir nu gillande form av prisovervakning
existensen av ett betydande méatt av samhéillssolidaritet och sjilv-
kontroll frin samtliga samhillsgruppers sida. ¥nskilda foéretagare
eller grupper av niringsidkare kunna givetvis icke tillitas utnyttja
en monopolstéllning vid tillhandahallandet av for hela befolkningen
viktiga varor och tjdnster. Den strategiska position, som kan komma
vissa samhallsgrupper till del tack vare landets forsimrade forsorj-
ningsldge, bor icke f4 ge dessa ritt att betinga sig hojda priser och
okat vederlag, utdver vad som kan accepteras som giltigt enligt for
andra samhéllsgrupper gillande normer, Det #r icke heller ritta
tidpunkten att nu, dd storre virden std pa spel, genom prishojningar
sOka forbittra den ekonomiska positionen for en néringsgren eller
grupp av néringsidkare pd bekostnad av samhéllet i 6vrigt. Resulta-
tet kan endast bli krav pa kompensation frin andra samhillsgruppers
sida — och en allmén trappstegsvis fortgdende prisforhéjning som
foljd. For att det demokratiska systemet likava! som det fria foreta-
gandet skall funktionera effektivt och visa sina fordelar éver andra
system, fordras det i sjilva verket, att frigorna kring inkomstférdel-
ningen mellan samhéllsgrupper och néringsgrenar s ldngt det &r
mojligt skjutas &t sidan till {6rdel for en kraftkoncentration till de
positiva uppgifterna avseende de stora produktions- och konsumtions-
problem, som direkt g8 ut pd att stérka landets forsSrjning och
forsvar.

Den 10 april 1941.
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STATSHUSHALL OCH
FOLKHUSHALL

Av statsradet ERNST WIGFORSS

De, som tidigare har lyssnat till serien av foredrag om var folk-
forsorjning, bor ha fatt en ganska god overblick over de olika delarna
av omrddet. De har sett en bild av hur det skulle te sig for vart
land, om vi skulle reda oss med vira egna tillgdngar liksom en be-
lagrad fastning har det innanfér murarna. De har hort, hur vi for-
soker oka véara tillgdngar genom handel med frammande ldnder.
Olika talare har ldmnat redogorelse for omliggningar inom var pro-
duktion, omriktning inom trafik och handel, omflyttning av arbets-
kraft, for vira jordbruksproblem och brénsleproblem och i synnerhet
for vara skogsindustriers sirskilda lige. Men det #r inte tillrick-
ligt, att man har varor utan det behovs ocksd, att man kan kdpa dem,
att alltsd priserna dr sddana, att folks pengar kan rdcka till for dem,
och dérfor har en redogorelse for strivandena att kontrollera pri-
serna ganska naturligt ingétt i denna serie. Som en avslutning
skall jag tala om statens finanser och deras &terverkan pa folkhus-
héllet.

Det &r ganska ldtt att se, att man inte kan tala om statens finan-
ser utan att i det nuvarande ldget gd in pa hela den ekonomiska po-
litiken och linjerna for denna. Statsutgifterna under kriget har vuxit
till ungefdr det tredubbla. De kommer kanske under det hir &ret
att g8 upp till ndra 31%4—4 miljarder, ddrav 214 miljarder bara
till forsvarsutgifter. Om vi tdnker oss, att hela svenska folket har
10 miljarder i inkomst, s& betyder det en okning av utgifterna for
speciella &ndamil med ungefir 1/4. Man kan kanske gora sig en fore-
stdllning om vad detta innebdr, om man tédnker sig en familj, som
har en inkomst av 4,000 kronor om &ret och den plotsligt stélldes
infér nodviandigheten att av de 4,000 kronorna avstd 1,000 kronor
till ndgot nytt dndamail, till exempel oférutsedd sjukdom, eller om
helt enkelt 1,000 kronor av inkomsten f6ll bort. Om vi dessutom tén-
ker oss att en hel del av utgifterna &r bundna, att kanske 400 gér till
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skatter, 700 till hyra och kanske 100 till andra bundna utgifter, s&
har vi med detsamma 1,200 kronor, som betyder ofrénkomliga utgif-
ter. Det aterstdr alltsd 2,800 kronor, som skall pressas ner for att
skaffa fram de 1,000 kronorna extra. Var och en forstdr, vilken
valdsam omliggning av familjens levnadsstandard det skulle inne-
bédra sdrskilt om samtidigt priserna hiller pd att stiga. Det finns
naturligtvis en mojlighet, att pressningen inte skulle bli s& hird,
och det dr om den familjen skulle hora till det ovanliga slaget, som
av sina 4,000 kronor inte hade brukat leva upp mer dn 3,000 kronor,
utan varje ir lagt undan, 14t oss séga 1,000 kronor, sparat som det
heter. D& skulle den kunna lita de 1,000 kronorna, som brukade
sparas, vara en buffert, och den skulle inte behova dndra pi sina
levnadsvanor. S& kan ju en enskild familj géra, den kan lita bli
att spara ett &r. Men hela samhillet kan inte géra det. Vi méste
vara beredda till att av vad vi producerar under dret avsti en gan-
ska betydande méngd, som inte kan g4 till den dagliga konsumtionen
utan fir anvindas till att utvidga produktionen, géra nyanligg-
ningar o. s. v., och den slutsats, som man omedelbart kan draga, ir
den, att nér hela samhélleti pd detta sétt skall pressa fram 1/4 av
sin inkomst for nya &ndamadl, si blir frdgan, hur staten skaffar sig
dessa pengar inte bara av betydelse for statsfinanserna, utan for
hela folkhushéllet.

Om pengarna skulle komma helt enkelt genom att allt sparande
for civila produktiva syften upphdrde, s forstir vi, att konsekven-
serna skulle bli ooverskddliga. Jag behover inte tala mycket om £61j-
derna, om man i stillet for att ta pengarna i form utav skatter eller
i form utav 1a8n, skulle skapa nya sedlar. D& skulle detta vis-
serligen for ogonblicket ldtta skattebetalarnas borda, men det skulle
utan tvivel leda till en prisstegring, som i sin tur hade odes-
digra konsekvenser for folkhush&llningen. Det blir sdlunda nédvin-
digt, om man skall tala om statsfinanserna, att ta upp hela fragan
om riktlinjerna for den ekonomiska politiken under kristiden. Och
de riktlinjerna &r ju inte andra &n riktlinjerna i allménhet f6r den
ekonomiska politiken. Denna mdéste ha till uppgift att se till, att
néringslivet hdlles i ging, att produktionen hélles i ging, att vad
som behovs produceras, men samtidigt att inte négra alltfor svéra
rubbningar intrdder i det ekonomiska livet, sdrskilt inte att priserna
pd ett valdsamt shtt stiger. Vad jag nu sagt, har ocksd under kris-
tiden varit de stora uppgifterna. Om man vill borja med frigan
om priserna, eftersom det var ett problem, som férst blev aktuellt,
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skulle man kunna sfga, att den ekonomiska politiken under forsta
tiden har gétt ut pa att sdvitt mojligt f6rsoka halla tillbaka prissteg-
ringen. Nir se’n under krigets gdng vira utgifter for militira dnda-
mal visade sig stiga mer &n man frén borjan hade beridknat, kom den
stora frigan upp, hur man skulle finansiera dessa utgifter utan att
behova skapa nya pengar, som ocksd skulle dstadkomma prisstegring.
Nir avsparrningen kom, och en del av vir export £61l bort, arbetslos-
het hotade eller intrddde, nir byggnadsmarknaden visade stagnation
pd grund av de stigande rdantorna, d§ framtréadde arbetsloshetsproble-
met sdsom det kanske viktigaste men samtidigt ocksi kravet pd att
skaffa ersdttningsvaror inom landet fo6r det som vi forut hade im-
porterat. Vi stilldes alltsd infér produktionsproblem, som i sin tur
krivde utlige av pengar, kapitalinvesteringar, som ur vissa syn-
punkter kunde anses ocksd medfora en tendens att stegra priserna.

D4 jag nu gir in pé en redogorelse for den linje, som blivit vald,
ar det bidst att frén borjan sdga, att det som utgor svarigheten att
se denna linje klart, det &r, att den inte &r en enkel linje, som bara
visar strivan efter ett enda mal med vissa bestdmda medel. De mél,
som man soker nd, &r nidmligen i vissa fall svdra att forena. Jag
skall ta ett exempel, Om man, som alla menar vara riktigt, vill hlla
tillbaka prisstegringen, sd dr det naturligt att ha en priskontroll, som
ser till, att producenterna inte hojer priserna mer én deras omkostna-
der har stigit. A andra sidan kan det ju bidraga till att hélla nere
priserna, om vi producerar mer, och hur skall man géra for att fa
niringslivet att producera mer? Jo, jordbrukarna skall ha hittre
betalt, s& far vi mera livsmedel, industrien skall man inte hindra
att f& béttre betalt och gora stora vinster, dd fir vi mera varor.
Tydligen ar det s, att de bdda vdgarna &r i grund och botten ofér-
“enliga. Det giller i1 praktiken att hélla en viss kurs emellan dem,
och allteftersom man ligger kursen 4t ena hallet eller at det andra,
s& blir det en viss bestdimd inriktning pd politiken, varom menin-
garna i manga fall miste gd i sir. Om jag i det foljande, nér jag
talar om de riktlinjer, som av statsmakten har blivit foljda, inte gr
in s& mycket pd motivering och argumentering, och om jag med
tystnad fiir'bigﬁr' invindningar, som kan gbras emot den linje, som
blivit vald, s& ar det inte dirfor att invindningarna &r obekanta,
utan det dr dirfor att tiden inte tilldter det. Huvudsaken &r att
forklara denna linje och visa upp, att den hinger samman.

Om jag borjar med frigan om prisstegringen, s§ har nog ménga
av er hort dven frdn mycket ansett ekonomiskt héll, att det ar en
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enkel sak att sfga, varpd prisstegringen beror. Vi behdver inte tala
s& mycket om importprisernas stegring och &tskilligt annat, heter
det, utan saken #r mycket enklare: budgeten har visat stora un-
derskott, vi kan iakttaga, att sedelméngden i landet har okat starkt,
och priserna har stigit. Det #r d& naturligt att antaga, att budget-
underskottet har lett till sedelokning och sedelokningen har lett till
prisstegring. Jag tror f6r min del, att den forklaringen inte ar rik-
tig. En utredning, som inom finansdepartementet blivit gjord, och
som jag hoppas skall kunna fogas till den nya propositionen om
prisregleringslag, ger myecket starkt stod &t den uppfattningen, att
bdde prisstegringen och sedelokningen kan forklaras mycket naturli-
gare och enklare pd annat sitt &n genom butgetunderskotten, och allt
vad vi forresten vet om den ekenomiska utvecklingen pekar pd att det
ar mycket osannolikt, att det 4r budgetunderskotten, som ligger bak-
om prisstegringen. Vad &r det d& i stillet? Jo, enklaste och natur-
ligaste forklaringen &r den: forst borjade vira importpriser stiga;
se’n efter avspirrningen blev det nodvéndigt att skaffa ersittnings-
varor for det som vi inte kunna importera; vi vet ju, att den sven-
ska veden blir dyrare &n det importerade kolet, vi vet, att sprit,
som skall anvéindas till motordrift, blir mangdubbelt dyrare dn ben-
sin, som vi kunde kopa utifrdn, o. s. v.; och s§ for det tredje kom
missvixten. Den forklaringen dr alldeles tillrdcklig, och om man
frégar: finns det ndgon férhoppning om att denna prisstegring skall
upphora eller g tillbaka, s& &r det klart, att i den man som import-
varorna fortsitter att bli dyrare, kan vi inte koppla av denna orsak
till prisstegring ; de dyrare ersdttningsvarorna, som vi far tillverka har
hemma, kan vi inte heller undvara. Déaremot far vi vdl hoppas, att
i det tredje fallet en olycka verkligen skall ha kommit ensam, si att
missvaxten inte upprepas i ar, och om vi i &r fir en normal skord,
bor det finnas mdojligheter for en jamkning nerét av livsmedelspri-
serna, naturligtvis under forutsittning att inte prisstegringen i
Gvrigt leder till sddana kostnads6kningar for jordbrukarna, att en
dylik jadmkning inte lingre kan anses skdlig. Om jag sdger, att
prisstegringen kan forklaras pd detta sétt, s& kan ndgon svara, att
det dr inflation dnd&. Det finns ndmligen manga manniskor, som
gérna ror sig med talet om att vi dr mitt uppe i en inflation, och
var och en kan ju f8 anvinda orden, som han vill. Vill man kalla
den prisstegring, som har kommit till genom de hédr angivna orsa-
kerna, for inflation, s& m& man gora det. Men nér ndgon siger in-
flation, s& menar han i regel, att den borde ha undvikits, och &nnu
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ar det icke ndgon som har kunnat peka pd de utvigar, som kunde ha
valts for att undvika den prisstegring, som jag nu har talat om.
Det vore naturligtvis teoretiskt mojligt att sdga, att nir import-
priserna stiger si starkt, si skall vi se till att priserna pd det, som
tillverkas inom landet, trd och jarn o. s. v. och livsmedel, skall pres-
sas ned s mycket; mer, men en sidan &tgdrd har ingen pd allvar
foreslagit.

Ar det d8 riktigt, att det inte skulle finnas n8gon risk i den 6k-
ning av penningmingden eller okning av kopkraften, som kan bli
en f6ljd t. ex. av de stora statsutgifterna? Det dr alldeles klart, att
det finns en risk, och frdgan ar bara hur man skall méta den. Hit-
tills har man forsckt mota den genom att ticka sd mycket som moj-
ligt av statsutgifterna dels genom Gkade skatter och dels genom 1&n.
Nir man talar om skatterna, kanske folk undrar, om bordan av dessa
skatter har blivit rimligt fordelad. Jag kan inte hér g nirmare in
pé den saken, jag vill bara erinra om att inkomstskatterna har blivit
hojda mycket kraftigt. Vi har dessutom en krigskonjunkturskatt.
S& har vi emellertid ocksd en oms#ttningsskatt, som uppenbarligen
frdn manga synpunkter inte #r onskvird, ddrfor att den hardare
ldgger bordan p&d mindre inkomsttagare och pd stora familjer. Jag
vill emellertid erinra om att det &nd& #r en betydande del av kon-
sumtionen fér mindre inkomsttagare, som &r fri frén omsdttnings-
skatt. Man raknar med att kanske hilften &r tagen undan, framst
hyror, brinslen och vissa livsmedel. Vi méste ocksd komma ihdg, att
om en familj med 4,000 kronors inkomst far betala 5 % pa hilften,
d. v. s. 2,000 kronor, alltsd 100 kronor, s& far den, som ger ut 20,000
kronor for beskattade varor betala 1,000 kronor. Jag skulle dnda
knappast anse detta rdcka som motivering. Dairjémte vill jag alltsd
erinra om att man frén borjan varit instdlld pd att under en prissteg-
ring blir det nodvéndigt £6r samhéllet att gripa in for att hjédlpa de
grupper, som iro simst stdllda, dels de som har de minsta inkomster-
na och dels de barnrika familjerna. Vi har borjat genom att hoja
folkpensionerna, vi har héllit nere priserna pd mjol och bréd genom
subventioner, likasd pd smoér och margarin, vi fir sékerligen fort-
sitta med mjolk och kanske andra varor. Overhuvud taget &r det
nog tamligen sikert, att bdde de pengar, som kommer in pd omsitt-
ningsskatten och mycket dirtill, miste under denna kristid g ut
for att hjalpa, dir det bist behdvs under prisstegringen.

Finns det inte andra anledningar till en prisstegring genom 6kad
kopkraft? Jo, det &r klart, om priserna stiger, s att det blir oné-
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diga vinster, da blir det ocks& en onédig kopkraft. Lonerna forsoker
f6lja med, dar kan ocksd uppstd en kopkraft, som leder till prissteg-
ring. Hair dr vi framme vid den del av den ekonomiska politiken,
som heter den begrinsade kompensationen vid indexléner. Bak-
grunden for denna begridnsade kompensation dr den, att det &r
uppenbart, att om man forsokte bibehélla alla ménniskors standard
genom att hoja allas inkomster i pengar, s8 skulle det vara hopp-
1ost. Det &r insikten om detta, som gor att de stora grupperna
av lontagare bdde i allmin och enskild tjanst har funnit sig i att
inte ha en kompensation av mer &n 50 % av levnadskostnadssteg-
ringen, vilket ju maste betyda, att deras verkliga inkomster sjunker.
Det har de gjort i medvetande om att pd det viset kan de kanske med
mindre forluster komma undan prisstegringen pa lingre sikt. Men
de har tagit risker, och forutsdttningen for denna politik pd lingre
sikt och for demna villighet att ta risker har uppenbarligen varit,
att man har litat pd att statsmakterna skall kunna forhindra en allt-
for véldsam stegring av levnadskostnaderna. Det kan inte hjilpas,
att den stegring, som intriddde den 1 april — i den maén, den inte
berodde pa stegringen av skatterna — vittnar om att vi inte har haft
det grepp om priskontrollen, som man skulle ha dnskat. Det ar
ett otrevligt tillbud, och forutsdttningen for att en berdttigad kritik
icke skall kunna riktas mot hela den ekonomiska politiken &r uppen-
barligen, att man i fortsdttningen kan 6va en starkare kontroll Gver
den fortsatta prisutvecklingen.

For att hélla nere priserna beh6vs ocksd, som alla dr Gverens om,
en Okad produktion., S& linge den 6kade produktionen kan komma
till stdnd genom att man bara tar i bruk redan existerande produk-
tionsmedel dr allting gott och val. D& far man visserligen betala ut
nya pengar £6r ravaror, for arbetsloner o. s. v., det kommer ckad kop-
kraft 1 rorelse, men samtidigt kommer det ocksd nya varor tiil i
ungefir liknande omfattning och det behdver inte bli ndgon pris-
stegring. Nir man déremot skall gora nyanldggningar, s& ar det
en annan sak. D& gor man stora kapitalutldgg och mycket pengar
utbetalas for nya varor, arbetsléner o. s. v., och de varor, som kommer
fram, dr bara en begrédnsad mingd i forh&llande till de frdn borjan
utlagda pengarna. Det finns alltsd en risk for att den okade kop-
kraften skall sd att siga springa i forvig framfor den 6kade varu-
méngden. Det dr en sak, som ofta uppmérksammas, nir det géller
bostadsbyggandet. Det &r klart, som man siger, att om man forséker
f& 1 gng bostadsbyggande i stor utstrackning, kommer mycket pen-
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gar i rorelse, som betalas ut till rdvaror och arbetsléner, men bosti-
derna konsumeras inte pd en gdng utan under en ling foljd av &r.
Det blir alltsd bara en mindre del av pengarna, som anvindes till
hyrorna i de nya husen. Ar detta nu s farligt, att man bor 1ata
bli att frimja bostadsbyggandet ?

Hir far vi komma ih8g, att det finns en annan sida av saken, och
det dr den, att bristen pd bostdder kan leda till en stegring av hy-
rorna, och alltsd en stegring av levnadsomkostnaderna, som kan vara
l&ngt farligare &n den, som &r en f6ljd av att man 6kar méngden av
kopkraft genom att sitta igdng arbete. Jag menar silunda, att man
har att viga de olika sidorna mot varandra och avgorandet blir be-
roende pd &t vilket hall man anser riskerna vara storst. Det kom-
mer att ge sin karaktidr &t hela den forda politiken. I det samman-
hanget kommer en ny tvistefridga i dagen, ndmligen frdgan om rénte-
sankning. En ridntesinkning &r frdn ménga synpunkter onskvird,
jag behover inte tala om skuldsatta jordbrukare, som pd detta sitt
skulle f& en ldttnad, utan jag erinrar om byggnadsverksamheten.
Det dr uppenbart, att den vésentligaste faktorn for byggnadskostna-
derna #r ridntorna, och en sinkning av réntorna dr en forutsatt-
ning for att en byggnadsverksamhet, som kan ge rimliga hyror, skall
vara mjlig. Vad finns det d& for risk? Ja, det finns naturligtvis
den risken, att om pengar blir billigare, s& kan det komma till stind
en spekulativ verksamhet, kapitalutligg, investeringsverksamhet, som
kan leda till prisstegring. Nu férefaller det, som om den risken
inte skulle vara s8 alldeles dverhdngande under den ovisshet, som for
nirvarande rdder i virlden. Aven med hansyn till bekymren over
de ganska stora skatter, som vilar pd foretagsamheten — inte minst
har man klagat over krigskonjunkturskatten — s& vore det egen-
domligt, om det samtidigt skulle finnas en s&dan lust till spekulativ
verksamhet, att en rdntesinkning pd ndgon procent skulle framkalla
en inflatorisk prisstegring.

Jag tror sdlunda, att man for 6gonblicket mdste betrakta rintans
hojd frimst sdsom en produktionskostnad pd samma sitt som andra,
och att en sdnkning av rdntan kommer att verka pd samma sitt,
som om man skulle sétta ner priserna pd de viktigaste byggnads-
materialen. Men om den risk, som jag nyss talade om, verkligen
skulle finnas, om en sddan sdnkning av réantan skulle kunna skapa
fram forutsdttningar for en spekulativ investeringsverksamhet, som
skulle vara farlig fér samhillet, s& ser jag inte att det #r virre
att pd den punkten komma tillrétta med saken, &n det har varit
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ifrdga om en hel del andra forutsittningar for produktionen. Vi
vet ju, att om man Gverhuvud taget skall £4 i gdng en produktion,
behdvs det inte bara pengar, utan det behovs ocksd rdvaror, forbruk-
ningsartiklar o. s. v. Vi har for ndrvarande tvungits till att ran-
sonera dessa produktionsmedel for att de skall komma till anvind-
ning for de nddvindigaste uppgifterna. Men om vi silunda inte
later vem som helst kopa hur mycket som helst av alla de varor,
som behovs for att sdtta produktionen i géng, utan genom sam-
héllelig reglering ser till att dessa varor kommer till den nédvén-
digaste anvidndningen sdsom ifrdga om rdmaterial, briansle, for-
brukningsartiklar, s vore det ju ganska besynnerligt, om man
skulle anse, att pengarna eller tillgdngen pd s. k. sparmedel skulle
vara ndgonting s sédrskilt, att den inte skulle kunna bli utsatt for
samma ransoneringsitgirder som ovriga nodvindiga medel for att
halla produktionen i gdng. Jag menar sdlunda, att &ven pd denna
punkt fr man forsdka att se, var de storsta riskerna finng och sa-
lunda vilja den vig, som ser ut att ge det for hela samhillet bésta
resultatet. Det forefaller, som om en sinkning av rantan och den dar-
med mojliggjorda produktiva verksamheten skulle vara av storre
betydelse och riskerna f6r en prisstegring pd grund av spekulativ
investeringsverksamhet skulle vara mindre, in man pd manga h&ll
antar.

Jag skall emellertid inte dolja, att det till sist alltid finns en
spinning har emellan strivandet efter att halla priserna nere och
stravandet efter att halla den produktiva verksamheten i gdng. Om-
man inte lyckas suga upp all den kopkraft, som sprides ut i samhél-
let, d& verksamheten &r i full gidng, om man inte lyckas suga upp
den med hjilp av skatter och 1&n, som ménniskor limnar av sina in-
komster vecka for vecka och ménad fér manad, si finns det ytter-
ligare utvdgar, som vi redan har slagit in pd. Vi har ransonering av
varor, som hindrar folk att anvinda sina pengar till att kopa sd mye-
ket, som de kanske girna skulle vilja. Om det inte giller konsu-
menternas pengar, utan det galler producenternas pengar, alltsd pen-
gar hos foretagen, som ligger med likvida medel for investeringar,.
s8 blir mojligheterna hegriansade, ndr rdvarorna och annat, som
skulle behovas, ligger under samhéllets kontroll. P3 de vigarna me-
nar jag, att det dr mojligt att fortsitta.

Det som har utmirkt den ekonomiska politiken hittills och det.
som enligt min mening fir lov att utmérka den i fortsdttningen,
det ar alltsd inte att man foljer en enda enkel formel, utan man far
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forsoka gora en efter forhdllandena vixlande avvigning av de olika
riskernas storlek och av mojligheterna till en sammanjdmkning mel-
lan de stridiga intressena. Denna ekonomiska politik ir mojlig att
fora endast om alla parter forsoker se sina egna intressen pé lite
lingre sikt och inte bara se pd den ndrmaste fordelen. De som har
det svarast 1 samhillet och med rétta tycker sig kunna begéra storre
hinsyn och en ndgot mindre del av bordan &n som for ogonblicket
vilar pd dem, till dem kan man inte siga ndgonting bittre &n att
de far forsoka att inte 18ta otdligheten ta 6verhand. Och de som
trots allt hor till de av 6det och av samhéllet gynnade grupperna,
f&r forsoka bedoma sitt eget ldge, inte efter precis vad de har vant
sig vid att det skall vara, utan just i jdmforelse med de andra och
mindre gynnade medborgargruppernas. Vi vet bra lite om vad som
kommer att hidnda oss under den ndrmaste tiden eller Gverhuvud
taget 1 framtiden i en otrygg virld och i en oviss tid, och jag tror
inte det dr mycken mening att upprepa det gamla talesdttet, om hur
glada vi kan vara for att befinna oss i ett sd gynnat lage i forhéllan-
de till de folk, som #r utsatta for krigets forodelser. Men det ar
kanske dnda sd, att bakgrunden av en yttervirld, fylld av eld och
svird och 6deldggelse, kan hjilpa oss till att se vara egna svarigheter
och vdra egna motsittningar i deras ritta proportioner. Det kan
kanske hjilpa oss f& fram det matt av sjilvovervinnelse och reson-
lighet, som jag tror &r en nddvindig forutséttning, om man i demo-
kratiska former vill 16sa de ekonomiska och sociala problem, som kri-
get och krisen stiller virt folk infor,

Den 24 april 1941.

Norrkoping 1941. Ostergétlands Dagblads Tryckeri.





