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FORORD

Under efterkrigstiden har det internationella handelsutbytet expan-
derat snabbt. Denna utveckling &r en foljd av efterfrégetillvdxten,
men ocksd av en allmédn sdnkning av hindren for varuhandeln. Den
okade integrationen mellan industrilanderna, i form av eliminering
av tullar och kvoteringar pd handeln, har sannolikt spelat en viktig
roll for utrikeshandelns expansion.

Liberaliseringen av handeln under efterkrigstiden har skett sd-
vdl p& multilateral basis som inom regionala block. De for svenskt
vidkommande viktigaste fordndringarna har varit tillkomsten av EEC
och EFTA under 1960-talet, samt utvidgningen av EEC. Under 1970-
talet kommer frihandel for industrivaror att bli i huvudsak genom-
ford for hela Vdsteuropa. Samtidigt har det emellertid uppstétt en
okad medvetenhet om de s k icke-tarrifdra handelshindrens snedvridande
effekt p& den internationella produktionsspecialiseringen.

Denna undersdkning syftar for det forsta till att kartldgga ut-
bredningen och omfattningen av olika slag av handelshinder som pé&-
verkar svensk import och export. Avsikten dr att hdarigenom kunna be-
doma handelshindrens strukturella effekter. Syftet &r for det andra
att soka mata verkningar pd svensk utrikeshandel och ekonomi av for-
andringar av handelshindren. Harvid studeras effekterna av EEC:s och
EFTA:s tillkomst under 1960-talet. I studien gors ocksd forsok att
utveckla metoder for effektbedomningar av handelshinder.

Undersokningen har utforts av fil 1lic Lars Lundberg. Institutet
vill tacka professor Ragnar Bentzel, fil lic Karl-Gustaf Lofgren och
fil dr Lennart Ohlsson, som 1dst manuskriptet och givit forfattaren
madnga vdrdefulla uppslag. Institutet vill dven tacka fil dr Nils
Lundgren for vardefulla kommentarer till en del av manuskriptet.

Stockholm i mars 1976

Lars Wohlin
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INLEDNING

Denna bok omfattar en teoretisk och empirisk analys av verkningar-
na av handelspolitik och handelshinder. Handelspolitiken péverkar
graden av internationell ekonomisk integration. I den mdn integra-
tionen avser ekonomier som i Overvdgande grad bygger pd marknads-
hush&11ning, kan den definieras som en sammansmdltning av de natio-
nella marknaderna for varor, arbetskraft och kapital till en enhet-
1ig marknad. Handelspolitikens medel, t ex tullar och kvoteringar,
utgor dock endast en del av de faktorer som segmenterar den inter-
nationella varumarknaden. Dessa faktorer kan med ett gemensamt namn
kallas handelshinder.

En okning av det internationella varuutbytet och produktions-
specialiseringen kan orsakas av den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen i form av sdnkta transportkostnader som minskar de ekonomiska
avstédnden eller vaxande skalfordelar. Den kan ocksd vara en foljd av
en formell integration, som innebdr en fordandring av regler och be-
stammelser som hindrar varuutbytet. Amnesomrddet for denna bok &r
handelshindrens roll for fordandringar av handel och produktionsstruk-
tur. Undersokningen begransas till sddana hinder for rorlighet pd
varumarknaden som speciellt beror svensk utrikeshandel och ekonomi.

Undersdkningens yttersta syfte dr att soka bedoma de sanno-
lika konsekvenserna av det samlade komplexet av samtliga handels-
hinder p& den svenska ekonomins struktur. Den inriktas darfor pé
tvd huvuduppgifter. Den forsta gdaller en kartldggning av handels-
hindrens utveckling och struktur. Den andra avser ett forsok att
mdta verkningarna av faktiska fordndringar av handelshinder p&
svensk handel och ekonomi. I denna bok studeras effekterna av
EEC:s och EFTA:s bildande under 1960-talet. Det finns ménga t&nk-
bara alternativa metoder for sddana matningar. Denna del av under-
sokningen har ddrfor utformats som en metodstudie, ddr jamforelser
gors mellan resultaten av olika ansatser och nya metoder utvecklas.

Boken bestdr av tre huvuddelar, en teoridel, en kartldggnings-
del och en effektbedomningsdel. En del av den teoretiska analys,
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som utgdr underlaget for den empiriska undersokningen i andra och
tredje delen, har forts till appendix. Dit har dven forts den de-
taljerade redovisningen av material och metoder som anvdnds i de
bdda senare delarna.

Den forsta delen, kapitlen 1-3, innehd1ler en principiell
och teoretisk analys av handelshinder och handelspolitik. I kapi-
tel 1 gors ett forsok att avgrdnsa begreppet handelshinder och
identifiera de ingrepp som kan raknas dit. En rad dtgdrder analy-
seras med avseende pd eventuella handelshindrande effekter. Ddr
gors ocksd olika praktiska och principiella indelningar av handels-
hinder.

Kapitel 2 innehd1ler en teoretisk analys av de ekonomiska
verkningarna pd priser, handel och produktion av tullar och andra
kostnadsmissiga handelshinder. Forst behandlas effekterna av en-
skilda handelshinder i en partiell jamviktsanalys. Ddrvid disku-
teras ocksd teorin for effektivt tullskydd. I kapitlet studeras
vidare inom ramen for en allman jdmviktsanalys verkningarna av
storre handelspolitiska fordndringar pd produktionsstruktur och
resursfordelning. Frégestdallningen i kapitel 2 &r i vad mdn man
med ledning av en given struktur handelshinder eller fGrandringar
av dessa kan beddma verkningarna pd produktionsstruktur och resurs-
fordeTning. En mera ingdende behandling av teorin finns i appendix
A och B.

I kapitel 3 placeras handelshinder och handelspolitik till-
sammans med andra medel for ekonomisk politik. Dar diskuteras verk-
ningar av handelshinder p& olika ekonomisk-politiska mdl. En viktig
frdga dr i vad mdn en viss typ av handelshinder dr det basta medlet
for att nd ett visst mal.

Den andra delen, kapitlen 4-7, avser att kartlagga utbredning-
en och omfattningen av tullar jamte vissa viktigare icke-tariffdra
handelshinder samt deras fordelning pd varugrupper och branscher.
Framst behandlas hinder for import till Sverige samt till de mest
betydande marknaderna for den svenska exporten. I huvudsak begran-
sas studien till bearbetade industrivaror. I kapitel 4 &terfinns
en redogdrelse for huvuddragen i den handelspolitiska utvecklingen.
Dessutom beskrivs tullstrukturen i Sverige och i vissa andra in-
dustrilander. For Sverige har nominella och effektiva tullar berdk-
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nats for ett antal varugrupper. Underlaget till dessa berdkningar
redovisas i appendix C och D.

Kapitlen 5 och 6 behandlar icke-tariffdra handelshinder. I
kapitel 5 diskuteras sddana hinder som kan raknas till handelspoli-
tik i traditionell mening. Ddr behandlas olika tullberoende hinder
jamte kvoteringar och exportsubventioner. Emellertid brukar begrep-
pet handelshinder vanligen anses omfatta ett bredare register av
dtgdrder inom andra omrédden av ekonomisk politik.De viktigaste av
dessa, ndmligen tekniska handelshinder och diskriminering vid of-
fentlig upphandling, tas upp i kapitel 6. Detta omfattar en analys
av dtgdrdernas verkningssatt, ett forsok till empirisk kartlaggning
av forekomst och varufordelning samt en beddmning av effekternas
storleksordning.

I kapitel 7 studeras varustrukturen for handelshinder som be-
ror den svenska handeln. Denna undersdkning Teder till en grov klas-
sificering av de varugrupper och sektorer i den svenska ekonomin
inom vilka skyddet mot utlandskonkurrens &r storst. Dar gors ocksd
ett forsok att finna forklaringar till i forsta hand tullstrukturen
utifrédn en hypotes om hur tullskydd bestdms. Det teoretiska under-
laget utvecklas i appendix E.

Undersdkningens tredje del, kapitlen 8-12, omfattar en em-
pirisk analys av effekterna pd handeln av forandrade handelshinder.
Denna studie dr avgransad till svensk export och import under 1960-
talet. Kapitel 8 innehdller en Oversikt over empiriska metoder att
bedoma tulleffekter. I kapitel 9 gors en studie pd aggregerad niva
av utvecklingen av importberoende och importfordeining pd den
svenska marknaden. Ddar jamfors ocks& olika sdtt att berdkna tull-
effekter.

Kapitel 10 omfattar en ndrmare understkning av andelsutveck-
lingen p& den svenska marknaden pd detaljerad varugruppsnivd. Syftet
ar att undersdka om man kan beldgga ndgot samband mellan tullforand-
ringar och andelsforandringar, och att bedoma effektens storlek.
Teori och metod utvecklas ndrmare i appendix G och H.

Utvecklingen av den svenska exporten till EEC och EFTA under
1960-talet studeras i kapitel 11. Syftet dr att bedoma tulleffekter
genom en analys av tidsseriedata for handel och inkomster. Den
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underliggande teorin redovisas i appendix F. I kapitel 12 under-

scks exportutvecklingen p& detaljerad nivd med samma metod som
i kapitel 10.

I kapitel 13 studeras verkningar p& tillvaxten av produktion
och produktivitet av forandrade handelshinder. Detta sker genom
en jamforelse Over branscher av utvecklingen av produktivitet och
export- och importinriktning.

Det dr inte nodvandigt att ldsa kapitlen i ordningsfoljd.
Den ldsare som framst &r intresserad av metoder for effektmdtning
kan vélja kapitlen 1, 4, 8-13 samt appendix F-H. For den som vill
ta del av resultaten avseende handelshindrens struktur &r kapitlen
1, 4-7 och appendix E mest centrala.
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KAPITEL 1

AVGRANSNING AV HANDELSHINDER

1.1  HANDELSHINDER OCH RESURSFURDELNINGEN

Det internationella handelsutbytet begrdnsas av en mangd faktorer.
Dessa kan betecknas som handelshinder i vidstrdckt mening. Hit hor
geografiskt avstdnd och kulturella olikheter som t ex sprdkskillna-
der. Termen handelshinder har dock vanligen givits en mera begransad
innebord.

I regel avses endast bestammelser eller dtgdrder vidtaana av
offentliga myndigheter, som dr pdverkbara pd relativt kort sikt. Denna
avgransnina foljs ocksd har. Det betyder att effekterna av privata
konkurrensbegransande dtqarder p& den internationella handeln uteldam-
nats.

Icke-tariffdra handelshinder har pd senare tid tilldragit sig
stort intresse. Det dr dock svadrt att finna en strikt definition av
vad som brukar avses med termen handelshinder. Gemensamt for dessa
synes vara att de infor ett element av diskriminerina mellan inhemska
och utlandska tillverkare, att de ddrigenom begrénsar eller snedvrider
handelsutbytet mellan lander, samtidigt som de leder till en omfordel-
ning av produktiva resurser mellan sektorer inom landet i en riktning
som minskar internationell produktionsspecialisering.

Eftersom handelshinder paverkar produktionsstrukturen kan de
sdgas ingd i ett lands narinas- och industripolitik. Begreppet kan
emellertid avgransas till en del av de naringspolitiska styrmedlen.
Vanligen inrdknas inte &tgarder som gdr ut pd att stddja vissa grup-
per av tillverkare inom landet, och vars primdra syfte och huvud-
sakliga effekt dr en férskjutning av resurser och produktion mellan
inhemska tillverkare i samma bransch. Ett tvpexempel p& detta dr
regionalpolitiken, ddr en lokalt avgransad grupp producenter gyn-
nas. Det dr emellertid klart att vissa &taarder inom regionalpoli-
tikens ram kan begransa det internationella handelsutbytet och ddr-
med utgdra handelshinder.
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Samtidigt omfattar termen handelshinder en storre grupp av
medel @n de traditionellt handelspolitiska, varmed avses sddana som
primdrt d@r knutna till import eller export. En Overfdring av resur-
ser till importkonkurrerande industri frdn andra ndrinasgrenar kan
ju uppnds dven genom &tgdrder som inte direkt riktas mot handeln
utan i stdllet mot produktionen, t ex subventioner.

Vissa restriktioner pd den internationella handein har vidta-
gits av forsvarspolitiska eller andra utrikespolitiska skdl. I den
mén de gdller upprdtthdllande av viss produktion kan de @ndd inrdknas
under ndringspolitiken. Vidare gdller att vissa medel, som klassifi-
cerats som handels- eller ndaringspolitiska, ocksd har anvants med
stabiliseringspolitiska, inkomstfordelningsmissiga eller rent stats-
finansiella motiveringar. Detta hindrar inte att en central aspekt
pd dessa typer av medel dnd& dr deras effekter pd resursfordelningen.
Litteraturen om handelshinder behandlar ocks& en mdangd &tgarder, som
inte kan sdgas hora hemma vare sig inom handels- eller ndringspoliti-
ken. Haribland aterfinns &tgdrder och Tagstiftning inom omrdden som
konsumentpolitik, arbetarskydd och miljopolitik.

Termen handelshinder anvdnds hdr egentligen i betydelsen sned-
vridningar av handeln ("distortions of trade" snarare dn "barriers
to trade"). Detta betyder att &ven exportsubventioner inrdknas.

De definitioner som givits inom internationella organ av be-
greppet handelshinder dr samtliga tdmligen svdvande. S&lunda forbjuds
i Rom-avtalet inte endast restriktioner pd internhandeln inom den ge-
mensamma marknaden, utan dven statliga stoddtgdrder till inhemska
producenter, som "forvanskar eller hotar att forvanska konkurrens-
villkoren, i den mdn de pdverkar handeln mellan medlemsldnderna".
(Infor Sveriges EEC-forhandlingar, sid 88.) I det europeiska fri-

handelsavtalet (EFTA) namns endast tullar och kvoteringar som "di-
rekta" handelshinder. Avtalet syftade emellertid dven till en re-
ducering av "indirect barriers to trade". Harvid tas vissa specifi-
cerade dtgarder upp. I Ovrigt forbjuds dtgdrder, "the main purpose
of which is to frustrate the benefits expected from the removal or
absence of duties and quantitative restrictions on trade between
member states" (Building EFTA, sid 108 ff).

UNCTAD (se TD/B/C.2/R.1) har definierat icke-tariffdara handels-
hinder som "measures other than tariffs which are directly or in-
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directly under the control of the national government and which
tend to restrict or distort the volume, commodity composition or
direction of international trade".

Inom GATT har dven andra handelshinder &n tullar kommit att
behandlas. Detta har resulterat i stdndpunktstaganden i frdga om
enskilda dtgdrder. N&gon generell definition av handelshinder kan
dock knappast sdgas foreligaa (Evans, [1971]1, sid 87).

Inom den ekonomiska Titteraturen finns mera exakta definitioner
av handelshinder. Dessa abstrakta begrepp dr intressanta darfor att
de av allt att doma utgor den grundldggande forestdallningsramen for
de mera vaga definitioner som givits av internationella organ. Sam-
tidigt kan de belysa den normativa inneborden av dessa definitioner
och relatera dem till traditionell ekonomisk vdalfardsteori. Baldwin
([1970] sid 5 ff) definierar handelshinder med utgéngspunkt fran
effekterna pd resursallokeringen inom utlandskonkurrerande produk-
tion och i forhdllande till begreppet statisk samhdllsekonomisk
effektivitet i vdrldsekonomin som helhet. Handelshinder dr 3dtgarder
som paverkar handel och resursfordelning pd ett sddant sdtt att de
reducerar "potentiell vdrldsinkomst" (op.cit., sid 18) ddr detta
begrepp avser en samhdallsekonomiskt effektiv, eller Pareto-optimal,
resursfordelning. Denna situation utgdr som bekant ett optimum i
den meningen att det inte dr mojligt att fordndra resursallokeringen
utan att minska vdlfdrden for ndgra individer, grupper eller Tldnder.

Ur ekonomisk teori kan man hdrleda villkoren for att en optimal
allokering i denna mening skall foreligga. Dessa innebdr i korthet
att marginella transformationskvoter for alla par av varor och fak-
torer dr Tika for alla producenter, att marginella substitutions-
kvoter for alla par av varor dvenledes &r lika for samtliga konsu-
menter, samt att marginell transformationskvot i produktionen over-
ensstammer med marginell substitutionskvot i konsumtionen for varje
par av varor. Det kan dessutom visas, att om en rad strikta forutsatt-
ningar dar uppfyllda, leder ett visst ekonomiskt system, namligen en
s k perfekt marknadsekonomi, automatiskt till en s&dan optimal resurs-
allokering. I denna teoretiska modell kommer varje &tgard som stor
den fullkomliga konkurrensen mellan producenterna att leda till ett
avsteg fran en samhdllsekonomiskt effektiv resursallokering. Handels-
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hinder kan i denna modell definieras som exogena snedvridningar,
bestamda av den ekonomiska politiken

Av allt att doma &r det denna forstd1Iningsram som ligger
bakom olika forstk att i praktiken definiera handelshinder. Val-
fards- och effektivitetsaspekten &terspeglas i synpunkter inne-
hd1lande en positiv vardering av en fri utrikeshandel, som ger moj-
lighet att dra fordel av internationell arbetsfordelning och spe-
cialisering. Det ligger ndra till hands att dra ldngtgdende slut-
satser av det forut namnda resonemanget, som t ex att klassifice-
ra varje marknadsingrepp, som pdverkar utrikeshandeln som ett
handelshinder. SdTunda har det inom den gemensamma marknaden gangse
begreppet "&tgdrder som forvanskar konkurrensen", som vad gdller
varuhandeln dr en synomym till hande]shinder, definierats som "&t-
gdrder som forvanskar betingelserna for foretagens konkurrens pé
marknaden, jamfort med det tankta normallage som skulle ha rdtt
om marknadsmekanismen till&tits fungera" (Bernitz [1969] sid 35).

Definitionen av handelshinder med hansyn till resursfordel-
ningseffekterna medfor emellertid sdval praktiska som normativa
problem. Det &@r ndmligen inte alltid mojligt att sdga att en viss
typ av marknadsingrepp, som pdverkar den internationella handeln,
i en given situation leder til1l en minskning av varldsinkomsterna,
eller med andra ord till en mindre effektiv resursfordelning. En
partiell sankning av ett handelshinder kan, om den internationella
handeln pdverkas av andra snedvridningar, Tika gdrna leda till en
mindre effektiv resursfordeining. Enligt ekonomisk teori gdller
namligen att en situation, ddr ett mindre antal av de nddvandiga
villkoren for Pareto-optimalitet inte ar uppfyllda, inte nodvandigt-
vis innebdr en hdgre valfdrd &n en annan situation ddr ett storre
antal villkor inte &r uppfyllda (Lipsey & Lancaster [1957]). For
att avgora om en dtgdrd dr ett handelshinder i denna mening krdvs
ddrfor en undersokning av effekterna i varje speciellt fall. Négon
generell definition kan darmed inte heller ges. Med hdansyn till att
liberaliseringen av handeln i verkligheten alltid varit en stegvis
fortgdende och partiell process dr det darfor inte sakert att tull-
sdnkningar alltid Tett till en forbdttrad resursallokering. Inte hel-
ler kan en fullstdndig och samtidig eliminering av samtliga marknads-
storande ingrepp i verkligheten alltid vantas leda till en samhdlls-
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ekonomiskt optimal resursallokering. For att en oreglerad marknads-
ekonomi skall ge detta resultat krdavs att en rad strikta forutsatt-
ningar &r uppfyllda. Dessa kan sammanfattas i frénvaro av endogena
snedvridningar (Stern [1973]1). Bland sddana i verkligheten forekom-
mande imperfektioner kan namnas monopolistiska och oligopolistiska
marknadsformer, externa effekter i produktionen, ofullkomlig infor-
mation p& koparsidan samt olika former av kollektiv konsumtion. Som
bekant ger marknadsmekanismen i dessa fall ett inoptimalt resultat,
som emellertid kan forbattras genom olika former av marknadsstyrande
ingrepp. Man kan ddarfor inte generellt beteckna vissa dtgdrder som
handelshindrande i den meningen att deras avldgsnande alltid skulle
leda ti1l en hdgre vdrldsinkomst.

1.2 KLASSIFICERING AV HANDELSHINDER

For att i praktiken kunna avgrénsa begreppet handelshinder och for
att systematisera framstdllningen ar det nodvandigt att utgd fran
en lista med en klassificering av olika typer av &tgarder som i
olika sammanhang betecknats som handelshinder. En sddan kan goras
enligt flera alternativa kriterier. F61jande indelning bygger pa
UNCTAD TD B/C 2/R.1.

Ti1l grupp I fors sddana ekonomisk-politiska ingrepp, som ut-
tryckligen syftar till diskriminering mellan inhemska och utldndska
producenter och vars huvudsakliga effekt kan bedtmas vara att pa-
verka den internationella handeln och inhemsk produktionsstruktur
och resursfordelning inom den utlandskonkurrerande sektorn. I denna
grupp ingdr de traditionella handelspolitiska medlen men dven vissa
andra ndringspolitiska ingrepp inom den utlandskonkurrerande sek-
torn.

Ti11 grupp II fors sddana &tgdrder som primdrt syftar till
andra md1 dn handels- eller ndringspolitiska, och ddr inte négot
moment av internationell diskriminering uttryckligen ingdr, men vars
utformning eller tilldmpning, som en bieffekt, uppges kunna diskri-
minera till formdn for inhemska tillverkare.

En annan mjlig indelningsgrund, som ocksd anvands i det fol-
jande, d@r att ta fasta p& vilken for det enskilda foretagets hand-
lande relevant variabel som primart pdverkas av &tgarden. Till
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Tabell 1:1.

Klassificering av handelshinder

I. Atgarder med primart han-
dels- och/eller ndrings-
politiska syften

IT. Atgdrder med andra huvud-
syften dn handelspolitiska
som har handelshindrande
biverkningar

A. Direkt kvantitetspdverkande
handelshinder

B. Direkt pris- eller kostnads-
pdverkande handelshinder

Importkvoteringar
Importlicenskrav utan kvotering

Bilaterala avtal om export-
begransning

Importforbud

Restriktioner pd valutakop och
-forsdljning vid varuhandel

Unilaterala exportbegrdnsningar

Tullar

Variabla importavgifter
Anti-dumpingavgifter o dyl
Importdepositioner
Exportsubventioner

Subventioner till inhemsk
produktion

Diskriminering mot import
vid offentlig upphandling

Statligt handelsmonopol vars
inkopspolitik diskriminerar
mot import

Restriktiva handelseffekter av

utformning eller tillampning av

nationella foreskrifter for

produktutformning avseende:

- forpackning och markning

- sanitdra och hdlsovdrdande
krav samt sdkerhetskrav

Nationell utformning av andra
(icke tvingande) industriella
standards

Gransskattejusteringar

Diskriminerande utformning
av forbrukningsskatter

Restriktiva verkningar av det

forfarande som tillampas vid

import, avseende:

- tullklassificering

- tullvdrdering och ovriga forma-
liteter




grupp A har forts handelshinder som i forsta hand verkar genom en
direkt restriktion av importvolymen. Andra (grupp B) tenderar pri-
mirt att sanka foretagens nettopris eller hdoja marknadspris eller
kostnader. Existensen av handelshinder kan p& olika sdtt péverka
foretagens forvantningar, graden av osdkerhet i dessa och behovet
av information. Handelshinder kan ocksd tdnkas ha en primdar tids-
dimension. Ett exempel pd detta dr forekomsten av extremt tidskrd-
vande administrativa procedurer vid inférsel. (For en utforlig
analys av foretagsagerande i olika situtationer vid handelshinder,
se Mattsson [1971].)

Uppstdllningen av handelshinder i tabell 1.1 bygger pd for-
teckningar framlagda av enskilda stater inom GATT och UNCTAD. Detta
material baseras i sin tur pd& uppgifter frdn enskilda exportforetag.
Listan ger sdlunda exempel p& &tgdrder som av foretagen uppges ha
handelshindrande konsekvenser.

Kriteriet pd handelshinder torde i detta sammanhang vara att 3t-
garderna enligt foretagens uppfattning leder till minskade vinster.
Detta kriterium stdr inte i ndgot omedelbart samband med de forut
namnda definitionerna med anknytning till effekter pd resursfordel-
ning och samhdllsekonomisk effektivitet.

1.3 SELEKTIVA OCH GENERELLA MEDEL

M&nga ekonomiska styrmedel tenderar att forbattra konkurrenslaget
for inhemska tillverkare genom att pdverka priser och produktions-
kostnader relativt till utlandet, utan att de darfor vanligen rdk-
nas till handelshinder. Kriteriet pd handelshinder &dr att de i be-
tydande grad pdverkar produktionsstrukturen och resursfordelningen
inom den utlandskonkurrerande sektorn och ddarmed graden av inter-
nationell produktionsspecialisering.

En devalvering forbattrar pris- och kostnadslaget i forhd1lan-
de til1l varldsmarknaden Tika mycket for alla producenter inom den
utlandskonkurrerande sektorn. Relativa priser mellan exportbranscher
och importkonkurrerande industrier forblir dock ofdordandrade. Ndgon
tendens till fordndrad produktionsstruktur inom utlandssektorn fore-
ligger darfor inte. Daremot pdverkas resursfordelningen mellan den
utTandskonkurrerande delen av ekonomin och hemmamarknadssektorn,
vilken omfattar varor och tjanster som inte ar foremdl for inter-
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nationell handel. Av detta skil betraktas en vdxelkursfordndring
vanligen inte som ndgot handelshinder.

En likformig avgift pa alla kop av valutor kombinerad med
en 1ika stor subvention vid forsdljningar motsvarar en devalvering.
Effekterna p& produktionsstruktur och formogenhetsfordelning blir
desamma. Denna 4tgidrd medfor inte n&gon begrdnsning av den inter-
nationella produktionsspecialiseringen och kan darfor inte rdknas
som ett handelshinder. Det pris som importSrer betalar for valutan
dr detsamma som det som erh&11s av exportdrer. S& blir emellertid
inte fallet om avgiften respektive subventionen endast knyts till
vissa transaktioner, vilket innebar att man infor dubbla eller
multipla vdxelkurser.

Variationen av priset pa valutor, genom avgifter eller p& an-
nat sitt, kan ersitta avgifter pa varorna. En Tikformig avgift
(tull) p& all import kombinerad med en lika stor subvention till
all export, medfér effekter p& varuhandel och produktion som exakt
overensstimmer med dem som erhi1ls vid en lika stor procentuell
devalvering. En sidan atgird ar darfor inte ndgot handelshinder.

I bida fallen erhills en lika stor gkning av konkurrensformdgan i
alla branscher inom den utlandskonkurrerande varuproduktionen, men
ingen tendens till resursomfordelning inom denna sektor. Om syste-
met inte ticker tjinstehandeln erhdlls dock en snedvridning mellan
varu- och tjansteproduktion. Ti1l skillnad fran devalveringen pé-
verkar systemet med avgifter och subventioner inte kapitalrgrelser-
na och ger inte nigon formogenhetsomfordelning (Haberler [19671).

Definitionen av handelshinder med avseende pd strukturella
effekter ar en gradfraga. Vixelkursforandringar och liknande &t-
girder ir neutrala med avseende pi produktionsstrukturen inom den
utlandskonkurrerande sektorn men de kommer att omfordela resurser
mellan denna och hemmamarknadssektorn. En allmdn importavgift el-
ler ett likformigt tullskydd kommer diremot att omfordela produk-
tion och resurser inom den utlandskonkurrerande sektorn, eftersom
den paverkar relativa priser och kostnader till formdn for import-
sektorn p& bekostnad av exportsektorn. Ett varierat tullskydd, slut-
ligen, kommer iven att paverka relativa priser och ddrmed produk-
tionsstruktur inom den importkonkurrerande sektorn. Endast i de
bida senare fallen riknas &tgirderna som handelshinder.

P&stiendet om handelshindrande verkningar av gransskatte-
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justeringar hdrrdr fran amerikanska klagomdl mot de ldnder - bl a
samtliga EEC-1dnder och Sverige - som tilldmpar en allmédn mervdarde-
skatt. Det havdas att exporten frén dessa lander erhd1ler en skatte-
rabatt motsvarande momsen pd forsdljningsvdrdet, under det att impor-
ten pdfors en motsvarande skattesats utover tullen (OECD: Border Tax
Adjustments ... [1968]1). Principen blir d& att en vara bdr den be-
skattning som gdaller i forbrukningslandet (den s k destinations-
principen).

Det dr emellertid uppenbart att en gransskattejustering for
allmdnna varuskatter inte kan utgdra ndgot handelshinder som denna
term vanligen definieras. Den relativa konkurrensformdgan och resurs-
fordelningen inom den utlandskonkurrerande sektorn kommer ndmligen
inte att pdverkas. Om en generell mervdrdeskatt infors pd alla varor
och tjanster och ursprungsprincipen tilldmpas - dvs att ingen grdns-
skattejustering sker - kommer kostnadsldget for alla branscher att
forsamras gentemot utlandet i samma utstrdckning. Om man tilldter
viaxelkursen att stiga lika mycket kommer emellertid kostnadsrela-
tionerna att dterstdllas och produktionsstrukturen forblir oférdnd-
rad. Inte heller pdverkas den internationella produktionsspeciali-
seringen . Om man nu overgdr till destinationsprincipen - infor
grdnsskattejustering - sd kan utgdngsldget uppnds om vaxelkursen
&ter sdnks. Skatten ldmnar resursfordelningen ofdrdndrad vare sig
ursprungs- eller destinationsprincipen tilldmpas. Denna neutralitet
har ingenting att gora med om skatten Gvervdltras helt eller bara
delvis.

Selektiva varuskatter och subventioner jamte gransskatte-
justeringar i samband hdarmed kan ddremot pdverka resursfordel-
ningen i en ekonomi. Endast vissa av dessa rdknas emellertid
vanligen till handelshindren. Avgdrande for detta dr om gréns-
skattejusteringen tillampas.

Detta kan illustreras i anslutning till en partiell analys
av marknaden for en enskild vara, for vilken varldsmarknadspriset
antas vara givet. Om en skatt ldggs pd forsdljningen, och ingen
grdnsskattejustering sker, dvs om den s k ursprungsprincipen till-
ldmpas, beskattas bara den inhemska tillverkningen. Om i stdllet
destinationsprincipen tilldmpas och skatten lyfts av fran export
respektive pdlaggs import, beskattas den inhemska konsumtionen.
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De samhdllsekonomiska effekterna av olika typer av avgifter
och subventioner och deras klassificering som handelshinder kan
belysas med utgdngspunkt frédn modellen av en perfekt marknads-
ekonomi. Ett samhdl1sekonomiskt effektivitetsoptimum kanneteck-
nas av likhet mellan marginella substitutionskvoter i konsumtionen
och marginella transformationskvoter i produktionen for alla par
av varor. I en Oppen modell med utrikeshandel skall likheten &ven
gdlla for de marginella transformationskvoterna i utrikeshandeln.
De sistnamnda svarar mot relativpriserna p& vdrldsmarknaden i det
fall att dessa fran det enskilda landets synpunkt dr givna. I en
marknadsekonomi utan selektiva indirekta avgifter eller subven-
tioner kommer optimalitetsvillkoren att sakerstdllas genom att
de relativa varupriserna for konsumenter, for producenter och
pd varldsmarknaden blir desamma.

En selektiv avgift eller subvention kommer att infora en
divergens mellan de marginella substitutions- och transformations-
kvoterna pd ett sddant sdtt att en av kvoterna kommer att avvika
frén de bdda Ovriga. Enligt ekonomisk teori medfor detta ett avsteg
frén en samhdallsekonomiskt optimal resursallokering. I detta av-
seende foreligger det inte ndgon principiell skillnad mellan de
tre tdnkbara fallen, dvs om det &r producentpriser, konsument-
priser eller utrikeshandelspriser som bringats att avvika frén
de Ovriga.

I praktiken forekommande avgifter eller subventioner kan delas
i tre grupper. Den forsta gruppen, till vilken hor de traditionella
handelspolitiska medlen, sdsom tullar och exportsubventioner, &r
sddana medel som direkt knutits till transaktioner Gver granserna,
den andra dr lagd pd inhemsk konsumtion eller forbrukning och den
tredje p& inhemsk tillverkning. Indirekta skatter behandlas van-
1igen enligt destinationsprincipen och 1aggs ddarmed p& konsumtionen,
medan subventioner behandlas enligt ursprungsprincipen. Indirekta
skatter behandlas vanligen enligt destinationsprincipen och 1dggs
ddrmed pd konsumtionen, medan subventioner behandlas enligt ur-
sprungsprincipen. Indirekta konsumtionssubventioner eller produk-
tionsskatter forekommer dirfor praktiskt taget aldrig for varor
som dr utsatta for utlandskonkurrens.
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na for konsumenterna, och darmed konsumtionens sammansattning,
kommer daremot att forandras. Darfor pdverkas aven utrikeshandeln,
som ju dar skillnaden mellan inhemsk produktion och konsumtion av
varje vara. Handeln minskar om skatten drabbar en importerbar vara.

En selektiv produktionssubvention till en sektor av ekonomin
medfor att de inhemska producentpriserna forandras till formén for
sektorn ifrdga, som expanderar och drar till sig produktionsfakto-
rer frén andra branscher. Konsumentpriserna forblir ofordandrade
men konsumtionen kommer att pdverkas av den forandrade realinkomsten.
KonsumtionsfordeIningen behdver inte fordndras i ndgon speciell rikt-
ning. Om subventionen gdr till den importkonkurrerande sektorn kan
utrikeshandelns omfattning vdntas minska.

Ingrepp som riktas mot utrikeshandeln, sasom tullar och export-
subventioner, medfor att de relativa priserna for bdde konsumenter
och producenter kommer att avvika frén vdrldsmarknadspriserna. Bade
produktions- och konsumtionsstrukturen kommer i detta fall att for-
dndras. Utrikeshandeln minskar vid en tull men Gkar vid en export-
subvention.

De tre typerna av dtgarder har i princip samma effekter sdtill-
vida som de innebdr ett avsteg fran samhdllsekonomisk effektivitet
och dessutom kan vantas begrdnsa eller snedvrida det internationel-
la handelsutbytet. Uppfattningen av deras handelshindrande effekter
skiljer sig emellertid. Indirekta varuskatter pd konsumtion behand-
las i litteraturen Overhuvudtaget inte som handelshinder. Undantag
ar vissa fall av foregivet diskriminerande tilldampning gentemot
import.

31



KAPITEL 2

PRIS- OCH PRODUKTIONSEFFEKTER AV HANDELSHINDER

2.1 TVASEKTORMODELLEN

Detta kapitel behandlar teorin for strukturella verkningar av
pris- och kostnadsmdssiga handelshinder och fordndringar i dessa.
De effekter som studeras gdller priserna pd varor och produktions-
faktorer, export och import, produktionens sammansattning och re-
sursfordelning samt inkomstfordelningen. Kapitlet utgor det teore-
tiska underlaget for den empiriska analysen av tullstrukturen i
kapitel 7 och av verkningar av tullfordndringar i kapitlen 8 - 12.

For att studera effekterna av att fordndra ett visst handels-
hinder p& en avgransad delmarknad ar det tillrdackligt att anvanda
en partiell analysmetod ddr verkningarna pd den Gvriga ekonomin
forsummas. Om frdgan ddremot gdller verkningarna av hela det
existerande komplexet av handelshinder eller samtidiga och om-
fattande fordndringar av dessa dr den partiella analysen inte
ldngre tillamplig.

Behandlingen inom ekonomisk teori av denna senare frdga ba-
serar sig huvudsakligen pd en starkt aggregerad modell pd hog
abstraktionsnivé, den neoklassiska tvdsektormodellen. Ddr antas
att man kan s1& samman all importkonkurrerande produktion till
en enda homogen sektor. Aterstoden av ekonomin betraktas likaledes
som en sektor, som producerar en vara for export. Fullkomlig kon-
kurrens tdnkes rdda. Produktionen inom de bdda sektorerna fordrar
endast insatser av tvd homogena produktionsfaktorer, for vilka
til1gdngen inom ekonomin &@r given. De aggregerade produktions-
funktionerna forutsdtts uppvisa avtagande avkastning p& enskilda
faktorer men konstant skalavkastning.

I denna modell avgdrs verkningarna pd produktionsstruktur,
resursallokering och faktorinkomster av i vilken riktning handels-
politiken pdverkar de relativa priserna for producenterna i de bdda
sektorerna. Hur ddrmed forh&ller sig kan dock inte avgdras utan
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ytterligare forutsdattningar om priskansligheten i efterfrégan pé
landets exportvaror och om sdttet att disponera tullintdkterna
(Metzler [1949]). Om man emellertid antar att ifrdgavarande lands
utrikeshandel utgor en sd liten del av vdrldsmarknaden att den inte
inverkar p& vdrldsmarknadspriserna, kan handelspolitikens ekonomiska
verkningar entydigt bestdmmas. En tull medfér dd alltid en relativ
prishojning for importvaror. Detta leder till en omférdelning av
resurser till formdn for den importkonkurrerande sektorn, vars
andel av nationalprodukten dkar, medan handelsutbytet minskar.
Vidare erhd11s en realinkomstdkning for den faktor som anvands
intensivt i importkonkurrerande produktion, medan realinkomsten
faller for den andra faktorn. (Stolper & Samuelson [1941].)

Dessa slutsatser kan generaliseras till effekterna av andra
handelshinder @n tullar. S&lunda ger en exportskatt samma verkningar
som en tull av samma storlek (Lerner [1936]). En exportsubvention
medfor ddremot motsatta verkningar, i det att resurser omfordelas
til1 exportsektorn, handeln Gkar och realinkomsterna stiger for
den faktor som anvands intensivt i exportsektorn. Den ekonomiska
strukturen i ett land bestdms emellertid inte endast av dess egen
handelspolitik utan dven av dess handelspartners. Vid bedomningen
av de strukturella effekterna av olika pris- och kostnadspdverkande
handelshinder, inhemska eller utlandska, kan dessa sorteras med av-
seende p& i vilken riktning de pdverkar relativpriset for inhemska
importkonkurrerande producenter. Alla &tgdrder som hojer detta,
sdsom inhemska och utlandska tullar, subventioner till import-
konkurrerande produktion och exportskatter, tenderar att vrida
resursfordelning, produktionsstruktur och inkomster till formén
for importkonkurrerande sektor och den faktor som anvdnds intensivt
i denna samt att minska handeln, medan inhemska och utlandska export-
subventioner och produktionssubventioner till exportsektorn har mot-
satta effekter. Indirekta skatter p& konsumtionen kommer ddremot, sé&
ldnge terms of trade antas givna, Gverhuvudtaget inte att pdverka
produktionsstruktur och inkomstfordelning.

For det fall att flera typer av prispdverkande handelshinder
skulle forekomma samtidigt, t ex s&val inhemsk som utlandsk tull
Jjdamte olika former av subventioner, kan man berdkna nettoeffekten p&
landets ekonomiska struktur av samtliga ingrepp inom ramen for denna
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mode11 genom att addera dem. Riktningen av verkningarna p& produk-
tionsstruktur, resursallokering och inkomstfordeIning bestdms ndm-
ligen helt av nettoeffekten pd det inhemska relativpriset for import-
och exportvaror av samtliga &tgarder. Det &r vidare mojligt att dra
entydiga slutsatser ur modellen om verknihgarna av andra handels-
hinder dn direkt prispdverkande. En importkvotering kommer t ex att
ge samma effekter som en tull.

2.2 DEN PARTIELLA ANSATSEN

Nar det gdller att bedoma effekterna av handelshinder i konkreta
fall a@r tvdsektormodellen av begrdnsat varde. Framforallt innebdr
den hdga aggregeringsnivdn att analysen inte kan uppfénga effekter-
na pd strukturen inom den importkonkurrerande sektorn. Behandlingen
av importkonkurrerande industrier som en homogen enhet kunde vara
rimlig om det foreldg ett approximativt likformigt importskydd for
alla branscher. De handelshinder som skyddar importkonkurrerande
produktion i Sverige och andra industrildnder visar dock betydande
variation mellan branscher.

Att berdkna ett "genomsnittligt" skydd for den importkonkur-
rerande sektorn stoter pd betydande praktiska problem vad galler
sektorns avgransning och aggregeringsmetoderna. Vardet av en sé&dan
berakning torde ocksd vara tvivelaktigt. Det dr darfor klart att
en empirisk analys av handelshinders verkningar miste bli dis-
aggregerad. Frdgan dr dd vilka slutsatser som kan dras om de
ekonomiska effekterna utifran en empirisk kartlagd struktur av
existerande handelshinder.

I det foljande skall endast behandlas sddana handelshinder
som direkt kan uttryckas i pris- och kostnadstermer. Hit hor tul-
larna, men ocks& andra diskriminerande &tgdrder, t ex. subventioner
ti11 inhemsk produktion och export, som i kapitel 1 p]acerats i
grupp I B. I princip vore det ocksé mojligt att ta med de kostnads-
padverkande &tgdrderna under punkten II B, vilka antagits fdrdyra
importen, om denna effekt kan berdknas.

Termen nominell tullsats (t) pd en vara betecknar tullbelop-
pet i procent av varans importvarde cif. Det forutsdtts ocksd att
andra diskriminerande &tgarder, s&som subventioner och bestdmmelser



som hojer kostnaden for import, pd motsvarande sdtt kan uttryckas
i procent av importens cif-pris.

Eftersom tullar dr uttryckta i pris- och kostnadstermer, kan
man som ett forsta steg studera hur dtgarderna pdverkar de inhemska
tillverkarnas forsaljningspriser. Begreppet "rate of protection”
anvands i den engelsksprdkiga litteraturen for att beteckna den
pris- och kostnadsmissiga diskriminering till forman for inhemsk
produktion som blir féljden av t ex en tull. I det foljande anvands
termen prisstod, som utover tullskyddet kan innefatta effekter av
andra pris- och kostnadspdverkande ingrepp.

Det antas forst att tullforandringen galler endast for en
eller ett fétal produkter, och att man kan bortse frdn verkningarna
pd den dvriga delen av ekonomin. Detta innebdr bl a att vaxelkursen
antas opdverkad. Det blir dd& mojligt att arbeta med en partiell
jamviktsanalys. Det antas ocksd att det p& de undersokta varumark-
naderna rdder fullkomlig konkurrens, s& att ingen enskild producent
kan péverka varupriset.

Om importvarorna och de inhemska produkterna fran efterfrige-
synpunkt dr sd likartade att ndgon prisskillnad inte kan upprdtt-
h&11as, kommer tullen att ange hur mycket de inhemska tillverkarnas
priser kan overstiga vdrldsmarknadspriset. Om dessutom landets import
dr en s& Titen del av vdrldshandeln att variationer i dess import-
efterfrégan inte kan pdverka importpriset, kommer prisstodet, defini-
erat som okningen av inhemskt producentpris, att motsvara den nomi-
nella tullen.

Ar ddremot importutbudet begrdnsat elastiskt, kommer import-
priset cif att falla nd@r tullen infors. Prisstodet blir d& mindre
dn tullsatsen. Om tullen dr prohibitiv, sd att all import upphort,
kan tullen overskatta prisstédet. Om import och inhemska varor bara
dr ndraliggande substitut utan att vara homogena, behdver inte diffe-
rensen mellan priset pd inhemska varor och vdrldsmarknadspriset
motsvara tullsatsen. En jamforelse mellan ett antal varor avseende
prisstodets storlek med utgdngspunkt frdn de nominella tullarna &ar
endast moj1ig om varje vara kan betraktas som approximativt homogen,
om importprisforandringar kan forsummas och om tullarna inte &r pro-
hibitiva.
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Under de forenklande forutsdattningar som gjorts ar det moj-
1igt att pd ett enkelt sdtt summera prisstod och produktionseffek-
ter av flera handelshinder p& samma vara. Prisstddet av en given
produktionssubvention till en importkonkurrerande industri och effek-
ten pd produktionen blir densamma som for en lika stor nominell
tull, men subventionen ger en mindre importeffekt och pdverkar inte
alls konsumtionen. En punktskatt p& konsumtionen kommer daremot
bara att forandra import och konsumtion men inte produktionen.

Aven for exportprodukter kan man definiera ett prisstod som er-
hd1ls av diskriminerande &tgdrder, t ex en exportsubvention.

Det dr vidare uppenbart att prisstdd och produktion i in-
hemska industrier pdverkas dven av handelshinder som infors i ut-
landet. Om for en exportindustri avsdattningspriset pd den utlandska
marknaden, dvs cif-priset plus tull, dr givet, sd medfor en tull en
sankning av tillverkarnas fob-priser. Det nettoprisstod, eller den
nettodiskriminering, som blir foljden av existerande handelshinder,
kan mdtas som summan av inhemska produktions- och exportsubventioner
minus den utlandska tullen (om denna berdknas pd fob-priset). Aven
for en produktionssubvention till den utldandska industrin kan ett
motsvarande avdrag goras, till den del denna sdnker avsattnings-
priset pd utlandsmarknaden. Motsvarande resonemang kan foras for
den importkonkurrerande industrin, dar man vid berdkning av pris-
stodet av befintliga internationella handelshinder kan ta hansyn
till eventuella export- och produktionssubventioner i utlandet.

Givet att prisstodet kan berdknas genom addering av subven-
tioner och tullar for en given varugrupp, kommer effekten pd produk-
tionsvolym och insatser av produktionsfaktorer att bestdmmas av ut-
budselasticiteten i den inhemska tillverkningen. Enligt forutsatt-
ningarna kommer namligen efterfrdgans priskanslighet bara att pé-
verka effekterna pd konsumtion och import. Det antas att man jamfor
en grupp av industrier, som innehd1ler bdde export- och importkon-
kurrerande varor men som dr tillrdackligt liten for att verkningarna
p& den Ovriga ekonomin skall kunna forsummas. Eftersom produktions-
volymeffekten av handelshinder for en given vara inte bara beror
péd prisstodets hojd utan ocksd p& utbudselasticiteten, kan
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man inte med sdkerhet sdga att effekten dr storre for en vara med
hogre prisstod &n for en med ldgre, sdvida man inte kan hdvda att ut-
budselasticiteterna dr 1ika i alla branscher. En rangordning efter
prisstodets hdjd behdver darfor inte Overensstamma med rangordningen
efter produktionseffektens storlek. Om utbudets priskdnslighet for
varorna i gruppen inte systematiskt samvarierar med storleken av
tullar och subventioner, bor man emellertid erhdila en positiv kor-
relation mellan prisstdd och produktionseffekt vid en jamforelse

gver varor. Ju mindre skillnaderna i utbudselasticitet ar, desto
starkare blir denna korrelation.

2.3 TEORIN FOR EFFEKTIVT TULLSKYDD

Hittills har forutsatts att produktionen av varje vara kan be-
traktas som vertikalt integrerad, s& att input i varje industri
endast utgors av primara produktionsfaktorer. Om den totala produk-
tionen uppdelas pd sektorer, finner man att produktionen i de olika
sektorerna i praktiken krdver insatser inte bara av arbetskraft och
kapital utan ocks& av varor framstdllda i andra sekto%er. Hansyn
ti1l denna input-output-struktur dr central for teorin for det s k
effektiva tullskyddet. Tullstrukturens verkningar pé& sektorfordel-
ningen av produktion och produktionsfaktorer i en ekonomi, bestdms
inte bara av de nominella tullarnas prisstodseffekter p& slutpro-
dukternas priser. Man mdste berdkna det skydd som den nominella
tullstrukturen ger for forddlingsvardet i olika produktionsproces-
ser eller aktiviteter.

En grundlig framstdlining av teorin for effektivt tullskydd
dterfinns i Corden [1971]. Teoretiska bidrag har lamnats av bl a
Johnson [1969]. Bland empiriska studier av effektiva tullar kan
ndmnas Balassa [1965], Grubel & Johnson [1967] samt den svenska
tulltaxekommitténs arbete (SOU 1956:14 Tulltaxa).

Antag att problemet galler att bedSma produktions- och
resursfordeIningseffekterna av att infora icke-prohibitiva tullar av
given storlek for en grupp varor. Forandringen tdnkes endast berdra
en mindre del av ekonomin, sd att en partiell jdmviktsanalys kan till-
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lampas. Liksom tidigare forutsatts att varorna &ar homogena, att
det réder fullkomlig konkurrens och att varldsmarknadspriserna
pd de studerade varorna @r givna. En viss tillverkningsprocess
(j) antas framstdlla en slutprodukt, vars volym betecknas (qj),
genom insatser av dels primdra produktionsfaktorer, dels insatsvaror
frdn andra sektorer. Atgdngen av varje insatsvara (i) per enhet
av slutprodukten (?ij) antas vara given. Till att borja med tankes
sévdl insatsvaror som slutprodukter kunna importeras till givna
priser - (pi) respektive (pj).

Den centrala tankeg&ngen ar att utbudet i den skyddade
branschen inte kommer att bestdmmas av det nominella prisstodet
for slutproduktens pris, dvs den nominella tullsatsen utan av det
s k effektiva prisstodet eller effektiva tullskyddet, som definieras
som den Okning av forddlingsvardet per enhet av (j) som blir mdjlig
pd grund av tullarna. Skillnaden &r att den effektiva tullen for pro-
cessen (Tj) ocksd kommer att vara beroende av insatsvarornas tullar.
Teorin for effektiva tullar kan sdgas vara en blandnina av partiell
och generell analysmetod.

Vid frihandel blir forddlingsvdrdet per enhet pvj Tika med
varupriset minus kostnaden for insatsvaror:
Py; = Py TIPS pj(1-zaij), (2:1)
dar a4 ar kostnadsandelen for insatsvaran (i) av produktionskost-
naden per enhet for (j), som ocksd ar lika med priset. Efter tul-
larnas inforande erhdl11s det effektiva priset:
p;j = pj(1+tj) - ZQijpi(1+ti), (2:2)
eftersom de inhemska priserna pd& fardigvaran och révarorna okar i
proportion till tullarna. Den effektiva tullen erhdlls dd& som ok-
ningen av det effektiva priset

p t, - I3t

T =_wi ) pvj = ijd (2:3)

j p . 1-3a. .
v]j ij

38



Namnaren i (2:3) dr Tika med forddlingsvdrdeandelen i tillverkningen
av (j) vid frihandel.

Av uttrycket (2:3) framgér att det effektiva tullskyddet blir
hdgre ju hogre nominell tull man har p& slutprodukten och ju ldgre
tull man har pd insatsvarorna. Detta innebar att det effektiva
tullskyddet for en industri kan hojas genom att man sanker tullarna
pé dess insatsvaror. Det effektiva prisstdodet for tva branscher
behtver inte vara lika, dven om samma nominella tull gdller for
slutprodukten beroende p& olika stor anvdndning av tullbelagda
insatsvaror.

Om slutproduktens tull dr 1ika stor som medelvardet av in-
satsvarutullarna, blir det effektiva tullskyddet for processen detsam-
ma som det nominella tullskyddet for varan. Om tullarna pd halv-
fabrikat understiger fardigvarutullarna, blir det effektiva tull-
skyddet hogre @n det nominella. Om insatsvarutullarna dr mycket
hoga i forhdllande till slutproduktens tullskydd kan det effektiva
tullskyddet b1i negativt. Detta blir fallet om slutprodukten helt
saknar tullskydd och &tminstone en insatsvara dr tullskyddad.

Det dr ganska vanligt att den nominella tullen dr hdgre i
senare stadier av en forddlingskedja. Detta fenomen kallas tull-
eskalering. Som ovan papekats betyder detta att den nominella
tullen dd underskattar det effektiva prisstodet till en produktions-
process. Ddaremot dr det inte sd&kert att tullstrukturen darmed ocksé
erbjuder ett hogre skydd for senare stadier i forddlingskedjan. En
eskalering av nominella tullsatser behOver namligen inte innebdra
en motsvarande upptrappning av det effektiva tullskyddet for senare
forddlingsled. Antag t ex en kedja av successiva fordadlingsled,
som baserar sig pd& en importerad rdvara som dr tullfri. For att ge
varje process i kedjan samma effektiva tullskydd dr det nddvdndigt
att successivt hdja den nominella tullen pd slutprodukten ndr man
gadr mot senare foradlingsled.

Forutsatt att tullen dr hogre pé& fdrdigvaran &n pd insats-
varan kommer vid givna nominella tullar en process att fa ett hogre
effektivt tullskydd ju ldgre andel dess foradlingsvdrde utgdr av
produktpriset. Detta betyder att om slutledet endast utgbrs av
en mindre bearbetning, kan det effektiva tullskyddet bli ganska
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hogt, &ven om fardigvarans nominella tull inte dr speciellt hog.

Begreppet effektivt prisstdd kan 1dtt utvidgas dven till att
galla exportvaror. Det antas att de upprdknade forutsdttningarna
om prisbildning och produktion galler dven for dem, med andra ord att
priset pd avsdattningsmarknaden dr givet. Som tidigare namnts kan
det nominella prisstodet av inhemska &tgdrder for sdvdl export- som
importkonkurrerande produkter erhd1las genom att man adderar de
tullar, subventioner och avgifter som pdverkar de inhemska tillverkar-
nas forsdljningspris. Uttrycket (2:3) kan ocksd anvdndas vid berak-
ning av det effektiva prisstodet i en bransch for det fall att in-
satsvarorna utgors av en blandning av import- och exportvaror.

Termen (tj) skall dd std for summan av tull, respektive exportsubven-
tion, plus tillverkningssubvention (minus tillverkningsskatt) pé
slutprodukten. Ddremot ingdr inte konsumtionsskatter. For insats-
varorna skall hansyn tas till alla dtgdrder som hojer det inhemska
priset for forbrukarna, dvs (ti) skall innehd1la tull, exportsub-
vention och konsumtionsskatt men inte skatter pd tillverkningen.

Det dr vidare uppenbart att sdvdl det nominella som det effek-
tiva prisstddet pdverkas av handelshindrande &tgdrder inforda av andra
lander. Antag att slutprodukten dr en exportvara, i vars tillverkning
ingdr ett halvfabrikat som ocks& exporteras. Om avsdttningsldnderna
infor en tull p& slutprodukten, minskas férddlingsvdrdet per enhet i
branschen. Samma effekt erhd11s om dessa ldnder i stdllet sanker
sina tullar pa halvfabrikatet. Dessutom kommer d& foradlingsvdrdet
per enhet i det tidigare produktionsledet att stiga. Detta kan Teda
till en fordndring av exportens sammansdttning i riktning mot mindre
forddlade varor.

Det mdste understrykas att det effektiva tullskyddet &r ett
prisbegrepp, som avses mata forandringen av forddlingsvdrdet per enhet
eller det effektiva priset, vid en given foréndring av nominella tullar.
For en bedomning av tullarnas effekt p& industrins totala forddlings-

varde, dvs pd produktionsvolym, faktorersdttningar och sysselsdttning
av produktionsfaktorer, dar berdkningarna av effektiva tullar endast

ett forsta steg. Antag att det for varje industri eller produktions-
process finns ett entydigt samband mellan utbud (antal enheter av stut-
produkten i processen) och det forddlingsvarde per enhet som kan er-
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h&11as i produktionen. Denna utbudskurva for produktionsledet mot-
svarar det i den traditionella teorin for helt integrerade processer
gdngse sambandet mellan utbjuden mangd och marknadspris p& slutpro-
dukten. Utbudselasticiteten (Ej) for den j:te industrin definieras
som Okningen av producerad kvantitet (qj) vid en procentenhets okning

av forddlingsvardet per enhet (p Den kombinerade effekten pa

.
VJ
produktionen av tullskyddet pd fdrdigvara och insatsvaror blir

EEQ» = E.7.. (2:4)
qj JJ

I en partiell jdmviktsanalys blir produktionseffekten sdlunda posi-
tiv om det effektiva tullskyddet dr positivt.

Med hjdlp av modellen kan man ange verkningarna av olika pris-
pédverkande ingrepp pé& insatsvara och fdardigvara. En skatt eller sub-
vention knuten till tillverkningen av insatsvaran forandrar forsalj-
ningspriset, en forbrukningsskatt inkopspriset fdor avndmarna och en
tull bada priserna, medan varldsmarknadspriset forblir ofordndrat.
Skatter eller subventioner till tillverkningen av insatsvaran kommer
aldrig att pdverka produktion eller import i senare produktionsled.
En skatt pd forbrukningen av insatsvaran, som kan betraktas som
en kombination av tull och produktionsskatt, p&verkar daremot pro-
duktion och import av fdrdigvaran men inte produktionen av insats-
varan.

Atgdrder som pdverkar priset p& slutprodukten kommer aldrig
att paverka produktionen i tidigare produktionsled. Ddremot kommer
ett prisstod i det sista produktionsledet att medfora ett okat import-
behov av insatsvaran for att tillgodose den ckade produktionen.

Det effektiva prisstodet i en tillverkningsgren kan enligt
forutsdttningarna endast paverkas av tullar och motsvarande ingrepp
pad insatsvaror som ingdr direkt i detta produktionsled, men inte av
tullar pd révaror som ingdr i tidigare produktionsled, dvs p& insats-
varorna i mellanprocessen. En rdvarutull sdnker det effektiva tull-
skyddet i halvfabrikatproduktionen men péverkar inte de inhemska
marknadspriserna p& halvfabrikat - som dr givna av vdrldsmarknads-
priser och tullar - och darmed inte heller det effektiva tullskyddet
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i det sista produktionsledet. En industri kan inte skifta over inci-
densen av en tull p& dess rdvaror till ett senare produktionsled ge-
nom en prishdjning, om dess output enligt forutsdattningarna dr en
homogen produkt som forekommer i varldshandeln till givna interna-
tionella priser. Det som hdr sagts om tullar gdller dven skatter

och andra avgifter.

Forutom tullar, skatter och subventioner pdverkas det effek-
tiva prisstodet ocksd av andra &tgdrder vid in- och utfdrsel av varor.
P& hemmamarknaden kan en bransch kompenseras for belastningen av tul-
lar pd insatsvarorna genom ett tullskydd, men p& exportmarknaden skulle
detta krdva en exportsubvention. De flesta ldnder tilldmpar emellertid
s k tullrestitution, vilket innebdr att de tullar och importavgifter
som ett foretag erldgger for importerade halvfabrikat &terbetalas
vid export av slutprodukten. Ddrigenom kan man skydda insatsvarupro-
duktionen utan att bromsa tillverkning och export av slutprodukten.
Effekten av tullrestitutionen kan jamstdllas med en exportsubvention,
tillrdckligt stor for att neutralisera verkningarna av att insats-
varan fordyras.

Restitution vid export forekommer ibland ocksd for skatter
som erlagts inte bara pd den fdardiga produkten utan ocks& p& rdvaror
och insatsvaror som vidareforddlas i tillverkningen, liksom p& varor
och tjanster som forbrukas (t ex transporttjdnster och energi).
Syftet dr liksom vid tullrestitution att befria exporten frén skatte-
be]dstningen via insatsvaror och produktionsfaktorer. Skatterestitu-
tion diskuteras narmare i kapitel 5.

En tredje typ av bestdmmelser innebdr en maximering av den
tilldtna anvéndningen av importerade insatsvaror i en produktionspro-
cess. Det viktigaste omrdde ddr sddana bestammelser tillampats
dr de ursprungsregler som tillkom i samband med bildandet av EFTA, och
sedermera inforts i de handelsavtal som slutits mellan EEC och icke
medlemskapssokande EFTA-ldnder. Verkningarna av sé&dana regler be-
handlas likaledes i kapitel 5.

2.4 HANDELSHINDER UNDER MERA ALLMANNA FURUTSATTNINGAR

Resultaten i foregdende avsnitt byggde pd speciella forutsattningar.
I detta avsnitt skall helt kort berdras konsekvenserna av ett fran-

42



gdende av dessa p& vissa punkter.

Om antagandet om givna importpriser overges, blir effekten
p& hemmamarknadspriset av en given tull inte l&ngre entydig. Pris-
stegringen blir mindre &n tullsatsen. Den blir mindre ju storre
efterfridgeelasticiteten och ju mindre utbudselasticiteterna for import
och inhemsk produktion &dr. Effekten p& produktionen kommer darfor
att bero p& dessa tre elasticiteter forutom pd tullsatsen.

Antagandet om variabelt importpris har uppenbarligen konse-
kvenser dven for teorin om effektivt tullskydd. En tull pd en insats-
vara ger i sd fall en prisstegring som understiger tullsatsen. Kost-
nadstkningen i en given produktionsprocess kan ddrmed inte langre
berdknas enbart med hjdlp av input-koefficienter och tullsatser pd
insatsvarorna.

Den internationella handeln kdnnetecknas av olika varianter
av fétalskonkurrens - oligopol, monopol m m - och av mdarkeskon-
kurrens mellan icke helt homogena produkter. Det finns i teorin ett
stort antal mojliga kombinationer av koncentrationsgrad bland ut-
ldandska sdljare, importorer och inhemska producenter. Den huvud-
sakliga slutsatsen blir att effekten av en given tull p& produktion,
pris och import dven kommer att bero pd marknadsformen forutom p&
efterfrédge- och kostnadsforhdllandena.

En omsesidig tullsé@nkning pd en marknad for differentierade
varor kan viantas leda till att s&val exportkvoten av produktionen som
importens andel av den inhemska forbrukningen kommer att oka. Tull-
sankningen ger allts& en tkad "bruttohandel". Eftersom en stor del av
de bearbetade industriprodukterna kan anses vara differentierade,
kan man vanta sig att den internationella specialisering som 3tfoljer
en sdnkning av handelshindren kommer att ske p& en mycket disaggregerad
nivd, och att den for dessa varor kommer att ta sig uttryck i en spe-
cialisering inom, snarare &n mellan, branscher (Grubel [1967] och
t o m inom foretag. Detta skulle innebdra att bdde export och import
okar inom individuella varugrupper, men att nettoexporten eller -impor-
ten inte nodvandigtvis behdver fordndras.

Specialiseringen behover i detta fall inte innebdra ndgon
omfattande overflyttning av produktionsfaktorer mellan branscher.

Den medfor i stdllet att den inhemska tillverkningen av vissa mdrken
eller kvaliteter krymper eller Tdggs ned, och att efterfrdgan pd mot-
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svarande kvaliteter tillfredsstdlls genom import. Dessa effekter for-
stdrks om det forekommer stordriftsfordelar. Den inhemska produktionen
inriktas i stdllet pd tillverkningen av ett begransat antal produkt-
varianter i storre serier, av vilka en storre del dn tidigare expor-
teras.

Empiriska studier av tulleffekter avser ett tidsfdrlopp, under
vilket anpassning till de ford@ndrade hindren sker. Anpassningshastig-
heten beror pd exportforetagets marknadssituation och kostnadsstruk-
tur samt pd vilken typ av kostnad som péaverkas.

For ett foretag som moter ett handelshinder blir exportminsk-
ningen p& kort sikt storre, ju storre foretagets mojligheter dr att
skifta over sitt utbud till andra marknader. Om dessa dr smd, och om
foretagets samlade produktionskapacitet ar hogt utnyttjad i den me-
ningen att marginalkostnaden &r brant stigande, kan foretaget pd kort
sikt tankas absorbera intdktsbortfallet utan att namnvart minska
forsdljningsvolymen. Effekterna av den forsamrade lonsamheten kan
d& framkomma p& langre sikt i det att foretaget underldter att gora
de investeringar i produktionsanidggningar och marknadsorganisation,
som dr nodvandiga for att behd1la sin andel p& en expanderande mark-
nad, pd grund av att dessa investeringar inte langre &ar rdantabla.

Det dr mojligt att tulleffekten vid hojda handelshinder pad kort
sikt kan bli ganska liten i en bransch som kraver stora investeringar,
badde i produktionsapparat och i forsaljningsorganisation.

Atgdrder som hojer de fasta kostnaderna kan pé& kort sikt vdntas
lamna avsdattningen oforandrad. Effekten framkommer endast pa léng
sikt genom att investeringar inte fornyas. Det &r ocks& mojligt att
avsdttningen stagnerar sd att foretaget forlorar andelar pd en vaxan-
de marknad. Vissa hinder kan vdntas drabba framfor allt nyetablering-
en av exportorer. Detta kan gdlla informationskostnader av engéngs-
karaktdr, t ex rorande inforselbestdmmelser. For handelshinder som
pdverkar kostnaden for produktutveckling kan anpassningstiden
antas bli sdrskilt 1é&ng.

Vissa mojligheter dr uteslutna enligt den traditionella sta-
tiska teorin, men kan dnd& i verkligheten vara betydelsefulla. For
det forsta kan det tdnkas att de foretag som traffas ogynnsamt av
tullfordndringen, dvs hemmamarknadsforetag vid en sankning och export-
foretag vid en hojning, inte kommer att synbart péverkas. Fore-
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tagen kan tankas absorbera den forsamrade 10nsamheten utan namnvard
fordandring av forsdaljning och marknadsandel. S& kan bli fallet om
foretagen inte - i strid med traditionell teori - varit optimalt
anpassade frén boérjan. I stdllet kan olika slag av ineffektivitet
i produktion och forsdaljning ha existerat, som eventuellt kan
reduceras av den skdrpta konkurrenssituationen (jfr kapitel 13).

For det andra ar det inte sdkert att effekten av en tull &r
reversibel. Antag att man infor ett tullskydd for en framviaxnade
inhemsk industri, och att detta bibehd11s under en period d& industrin
byggs upp och okar sin andel av marknaden. Om tullen ddarpd sanks,
behover detta inte leda till att den inhemska industrin forsvinner
och marknadssituationen &tergdr till utgdngsldget. Detta kan samman-
hanga med att dynamiska stordriftsfordelar eller s k inldrningseffek-
ter Tett till en hogre teknisk effektivitet och sankta kostnader (se
kapitel 3).

Graden av osdkerhet om den framtida handelspolitiken kan ha
betydande inverkan pad foretagens handlande och darmed p& den inter-
nationella handelns omfattning. Detta sammanhanger med att vissa
av foretagets kostnader for export har karaktdren av investeringar
genom att de inte kan pdverkas pd kort sikt.

Osdkerheten med avseende pd forekomst och verkningar av
handelshinder ger upphov till osdkerhet i de forvantade kostnader,
intdkter och vinster som dr knutna till en investering for export
till en marknad. Om ett foretag avser att starta export till en ny
marknad eller av en ny produkt, kan osdkerheten avse inneborden av
gdllande inforselbestdmmelser. Den kan reduceras genom insamling av
information, i varje fall for vissa typer av hinder. Effekten blir
dd densamma som vid en Okning av fasta kostnader, dvs att exporten
ifrdga aldrig kommer till stdnd om informationskostnaden &r for hog,
men att exportvolymen i annat fall inte pdverkas. Osdkerheten kan
ocksd gdlla de framtida inforselbestammelserna och deras tillamp-
ning, i den mdn det finns risk for hojda tulltaxor. I GATT-for-
handlingarna har det framhd1lits att inte endast sdnkningen av tullar-
na utan ocksd bindningen av tullnivderna, vilken reducerar osakerheten,
varit betydelsefulla for okad varldshandel.

45



Aven andra faktorer, som upptagits i Tistan Over handelshinder,
kan innebara ett moment av osakerhet. Nationella krav pd produktkva-
litet kan t ex vara sd utformade, att det pd planeringsstadiet inte
gdr att med sdkerhet berdkna huruvida en viss tilltankt produkt
kommer att uppfylla kraven och ddarmed om ndgon export Overhuvud taget
blir mdlig. Det kan ocksd vara sd att den kostnad som erfordras for
att anpassa produkten till speciella krav pd en marknad inte sdkert
kan faststdllas pd forhand. Dessa faktorer resulterar i en Okad
osakerhet i den forvdntade vinsten av en given investering for export.

Det kan antas att foretagen har en negativ vdrdering av risk
i betydelsen spridning i forvdntad vinst eller avkastning. Detta
innebdr att fdretagen kan tdnkas foredra ett investeringsalternativ
med ldgre forvantad avkastning och mindre spridning framfor ett med
hogre férvdntad avkastning och storre spridning. Genom att Gka risken
vid export kommer vissa handelshinder darfor att leda till att inves-
teringar for export, och darmed exportavsdttning, minskar till formén
for sdkrare investeringar for hemmamarknaden.

Det finns alltsd skal att anta att utformningen av vissa han-
delshinder kan medfdra en avsevart dkad osdkerhet for exportforetag.
Det &ar ocksé mojligt att detta tenderar att minska handelsutbytet. Det
finns emellertid dessvdrre inga mdjligheter att empiriskt uppskatta
dessa effekter. Betydelsen av den osdkerhet som kan vara forknippad
med handelshinder bor & andra sidan inte overdrivas. Handelshindren
utgor endast en av mdnga riskfaktorer i foretagets verksamhet. For
mdnga branscher torde "ordindra" marknadsrisker med avseende pd efter-
frégeutveckling m m vara betydligt storre.

2.5 ALLMANNA JAEMVIKTSEFFEKTER AV FORANDRADE HANDELSHINDER

2.5.1 Effektivt tullskydd och vaxelkurseffekter

Nar det dr fraga om att bedoma effekterna av hela det existerande
komplexet av handelshinder eller av omfattande fordndringar dari,

dr den partiella analysmetoden inte langre tilldmplig. De ekonomiska
forutsdttningarna for produktion i en bransch paverkas d& inte bara
av handelshinder for branschens egna produkter och dess insatsvaror,
utan ocksd av &tgdrder p& andra marknader. Dessa indirekta effekter
uppkommer genom att olika ekonomiska aktiviteter konkurrerar bdde pé
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konsumtionssidan om konsumenternas kopkraft och p& produktions-

sidan om rorliga produktionsfaktorer. Slutligen galler att import-
priserna i inhemsk valuta inte 1dngre kan betraktas som konstanta,
dven om vdrldsmarknadspriserna kan antas givna, eftersom vaxelkursen
kan fordndras.

Den grundldggande frdgan dr i vad m&n man med kannedom om
strukturen av tullar och andra kostnadsmdassiga handelshinder i en
ekonomi kan dra ndgra slutsatser om riktning och storlek av effekter-
na i enskilda sektorer av ekonomin vid en eliminering av samtliga
handelshinder.

Antag forst en ekonomi bestdende av flera sektorer med helt
integrerade produktionsprocesser. Alla varor forekommer i interna-
tionell handel och varupriserna p& varldsmarknaden dr givna. Samtliga
varupriser kan dd behandlas som exogent givna storheter. Detta kan
galla for ett land, vars utrikeshandel inom samtliga varuomrdden &r
s& Titen att mojligheterna att pdverka varldsmarknadspriserna kan
forsummas. Produktionsstruktur och resursfordelning pdverkas i detta
fall inte alls av den inhemska efterfrdgan utan bestdms helt av
vdrldsmarknadspriserna och mangden av tillgangliga produktionsfaktorer.

Konsumtionens inriktning bestdms oberoende av produktionen,
av de givna varupriserna och de sammanlagda faktorinkomsterna. Ut-
rikeshandeln for varje vara, som dr differensen mellan inhemsk produk-
tion och konsumtion, blir en restpost. Ett inforande av tullar pé-
verkar givetvis sdvdl produktion som konsumtion och handel, men fort-
farande kan man analysera produktionseffekterna utan att ta in efter-
fradgan. Produktionen i de olika sektorerna bestdms helt av de in-
hemska producentpriserna, vilka i sin tur styrs av de givna varlds-
marknadspriserna jamte tullar, subventioner etc. Dessa bestdammer ocksd
priserna pd& produktionsfaktorerna och darmed inkomstfﬁrde]nihgen.

Antag nu att det ocksd finns insatsvaror, men att samtliga va-
ror forekommer i internationell handel till givna priser. Hven i
denna ekonomi bestdms produktionsstrukturen oberoende av efterfrégan.
Produktionen i en given sektor styrs dd av det effektiva priset. Detta
bestams av vdrldsmarknadspriser jamte tullar pd fardig produkt och
insatsvaror i enlighet med ekvation (2:3).
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De effektiva tullsatser som kan berdknas enligt ekvation
(2:3) avser att mdta verkningarna pd foradlingsvardet per enhet,
eller det effektiva priset i ekonomins olika sektorer av forandring-
ar av vissa tullar. Frdgan ar dd om man med kannedom om de nominella
tullarna och de darur harledda effektiva tullsatserna kan dra nagra
slutsatser om handelspolitikens effekter pa produktionsstruktur och
resursfordeIning ndr hela tullskyddet forandras. Ar det mojligt att
sdga att produktionen i en sektor med positivt effektivt tullskydd
dr storre dn den skulle vara vid frihandel? Kan det hdvdas att vid
inforandet av en uppsdttning tullar produktionen inom en sektor med
hogre effektivt tullskydd kommer att Oka relativt till den inom sek-
torer med lagre?

Mojligheterna att besvara dessa frégor har inte med forekomsten
av insatsvaror och input-output-relationer i analysen att gora, och
ddrmed inte heller med valet mellan effektiva och nominella tullar.
Svdrigheterna uppkommer i stdllet ndr man dvergdr till modeller med
flera produktionssektorer. Schematiskt kan man sdga att vad som hit-
ti1ls behandlats dr effekterna av fordndrade produktpriser vid tul-
larnas inforande. I en partiell analys, ddr man kan bortse frén
&terverkningar inom den ovriga ekonomin, dr detta det enda sdtt p&
vilket enskilda sektorer pdverkas. Men ndr det gdller en samtidig
forandring av samtliga tullar tillkommer vid en allman jdmviktsana-
lys effekterna av fordndringar i vaxelkurs och faktorpriser.

Empiriska undersdkningar av effektivt tullskydd har sd gott
som aldrig gdtt Tangre an till att kalkylera priseffekterna for olika
sektorer av den existerande strukturen av nominella tullar, skatter
och subventioner. N3gra forsok att bedoma volymeffekterna, utover
allmanna synpunkter, har som regel knappast gjorts, @n mindre har man
forsokt testa sddana forutsdgelser empiriskt. I de tidigare fram-
stdllningarna pd omrédet synes det ocksd oklart hur forfattarna tankt
sig att storleken av effekterna pd produktionen skulle bestdammas. An-
tag att man infor en uppsattning nominella tullar och varuskatter etc
i en ekonomi med flera produktionssektorer. De effektiva tullarna kan
dé& berdknas enligt ekvation (2:3). Men dessa tullar anger endast den
partiella effekten, som ocksd kan kallas varupriseffekten. En omldgg-
ning av handelspolitiken kommer d@ven att pdverka betalningsbalansen.

48



Vid rorliga vaxelkurser erhdller man dd en extra effekt pd de inhemska
industriernas konkurrenssituation, som kommer att pdverka produktionsan-
passningen. Normalt skulle man védnta sig att ett inforande av tullar i
forsta steget skulle leda till en expansion av inhemsk produktion, en
minskad import, ett Overskott i betalningsbalansen och en tendens till
appreciering av valutan.

Det med hdnsyn till vdxelkursfordndringen korrigerade effektiva
tullskyddet (T;) har hdarletts i appendix B. Detta kan bli negativt,
dven om det partiellt berdknade tullskyddet (Tj) enligt ekvation (2:3)
dr positivt. Inom ramen for modellen betyder detta att man inte kan
avgora om produktionen inom en given sektor kommer att oka eller minska
vid en allmdn fordndring av handelspolitiken enbart genom att berdkna
det enkla méttet pd effektivt tullskydd (Tj)'

Den konventionella tvésektormodellen 1iknar flersektormodellen
sdtillvida som produktionsstruktur och resursallokering endast pdver-
kas av de relativa varupriserna. En vaxelkursforéndring paverkar
inte relativpriserna och darmed inte heller produktionen. Tullar,
skatter och subventioner dr darfor av intresse for produktionsstruk-
turen endast i den mén de fordndrar de relativa varupriserna. Antag
att man utifrén ett l1dge med en given uppsdttning tullar och skatter
skulle Oka prisstodet i samma mén till alla sektorer - alltsd dven
exportindustrierna - i form av en likformig importavgift och en
lika stor exportsubvention. Detta skulle ocksd innebdra en lika stor
okning av det (partiellt berdknade) effektiva tullskyddet Tj i alla
sektorer (jamfor ekvation 2:3). Men de relativa priserna forblir opd-
verkade och produktionsstrukturen forandras dérfor inte. Det enda
resultatet blir en jamviktsskapande vaxelkursfordandring av samma
storlek, som dterstdller konkurrenssituationen till utgéngsldget i
samtliga sektorer (jamfor kapitel 1).

Detta pekar pd att det inte dr nivén av tullar, subventioner
och effektivt tullskydd i enskilda sektorer som &r relevant utan den
relativa storleken eller rangordningen mellan sektorer, eftersom en
industri endast kan vara skyddad i forhdTlande til1l ndgon annan aktivi-
tet. Av appendix B framgdr att rangordningarna av de partiella och de
vaxelkursjusterade effektiva tullarna kommer att vara desamma.

I en flersektormodell kan man i sjdlva verket endast dra vissa
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begransade slutsatser om effekterna p& produktionen med kannedom en-
bart om en given uppsdattning nominella tullar. En berdkning av effek-
tivt tullskydd enligt ekvation (2:3), eller tullarnas varupriseffekter,
gor det mojliat att sdga att produktionen kommer att oka i sektorn med
det hogsta effektiva tullskyddet och att minska i sektorn med det
ldgsta. Om n&gon resursfordelningseffekt Over huvud taget foreligger,
madste ju minst en sektor vdxa och minst en krympa. Huruvida de mel-
lanliggande sektorerna okar eller minskar kan man inte sdga utan att
kunna berdkna vaxelkursfordndringen. Det gdller dock att om produk-
tionen i en viss sektor okar, mdste produktionen i alla sektorer med
hogre effektivt tullskydd @n denna ocksd Oka.

2.5.2 Effektiva tullar, faktorpriser och produktionsstruktur

Problemet att bestamma produktionseffekterna av en existerande tull-
struktur kompliceras om man tar hansyn till konkurrensen mellan
branscherna pd faktormarknaden och till forekomsten av flera produk-
tionsfaktorer. Verkningarna pd produktionsstruktur och resursinsatser
i olika sektorer beror p& hur efterfragan pd faktorer forandras vid

en fordndring av det effektiva priset, vilket bestams av produktions-
sambandens form, och p& hur tillgdngen pd faktorer for enskilda sek-
torer ser ut.

Bortsett frén vaxelkursforandringar kan man vanta sig att ett
positivt effektivt tullskydd i en industri, som alltsd hojer det effek-
tiva pris som foretagen kan ta ut, skall leda till en Okning av in-
dustrins totala foradlingsvarde, qujv’ och av faktorinsatserna. Enligt
definitionen gdller att det effektiva priset dverensstdmmer med summa
faktorkostnader per enhet. Anpassningen till tullskyddet innebdr dar-
for en Okning av faktorkostnaden per enhet. Denna ©kning kan ske ge-
nom att foretagen bjuder upp faktorpriserna, eller genom att produk-
tionsokning vid avtagande avkastning Teder till okad faktordtgéng per
enhet, eller pd bdgge dessa sdtt.

Det kunde vara mojligt att uppfatta begreppet effektivt tull-
skydd som en Okning av priset p& en for varje sektor specifik pro-
duktionsfaktor, av vilken tillgédngen for den enskilda industrin i
varje fall pd kort sikt ar given (Travis [1968]). I detta fall
blir det givetvis ingen omflyttning av faktorer mellan branscherna
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och inte heller ndgra produktionseffekter. Aven handeln forblir
oforandrad. Om det tar tid att flytta faktorer mellan industrier,
kommer strukturen av effektiva tullar att mdta den omedelbara effek-
ten p8 faktorinkomster och faktorpriser vid tullarnas inforande.
Foradlingsvardet kan dd ses som priset p& ett for sektorn specifikt
"faktorpaket".

P& langre sikt bor utbudet av faktorer till en given industri
vara mera elastiskt. Antag att en industri anpassar sig till ett
givet effektivt tullskydd genom Okad insats av faktorer. Det forut-
sdtts emellertid att faktorproportionerna inte kan varieras - dven
detta kan uppfattas som en frdga om anpassningstidens ldngd. Vidare
antas att priset pd en faktor stiger vid okad insats i en given in-
dustri samt att det kan variera mellan olika sektorer. Utbudet av
faktorer till enskilda sektorer dr sdledes en positiv funktion av
priset.

Om ett effektivt tullskydd infors for en sektor kommer effek-
ten i form av produktionstokning och okade faktorinsatser att bero pd
utbudselasticiteterna for de olika produktionsfaktorerna. Produk-
tionen expanderar tills okningen av forddlingsvdrdet per enhet har
uttomts i form av Okade faktorpriser (Anderson [1971]). Det effek-
tiva tullskyddet for en sektor, dvs ockningen av foradlingsvardet per
enhet, kan d& uttryckas som ett vidgt medelvdrde av prisstegringarna
péd de produktionsfaktorer som anvands i sektorn. Man kan sdga att
man gatt ett steg vidare genom att det effektiva tullskyddet for en
process uppdelats i tullskydd for de anvanda produktionsfaktorerna.
Produktionsokningen i en tullskyddad industri blir storre, ju hogre
det effektiva tullskyddet dr, och ju mera intensivt faktorer med hog
utbudselasticitet anvdnds i sektorns produktion.

Resonemanget bygger emellertid pd en partiell analys. Vid
en allmdn tullfordndring kommer priserna p& produktionsfaktorer att
bero inte bara p& faktorefterfrdgan i en sektor utan dven pd produk-
tionsfordndringarna, och darmed pd tullskyddet, i alla Gvriga sekto-
rer. Eftersom faktorerna forutsatts rorliga mellan sektorer, kan pris-
fordndringen for en faktor antas bli densamma i alla sektorer.

Antag att p& ndgot langre sikt insatsen av vissa faktorer kan
fordndras som en anpassning till ett tullskydd for en sektor, men att
sektorns tillgéng pd ndgon eller ndgra faktorer ar given. Utbudet
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av dessa branschspecifika faktorer dr med andra ord for varje sektor
fullkomligt oelastiskt. Uvriga faktorer tdnkes & andra sidan vara
fullkomligt rorliga mellan sektorerna, sd att priset pd dessa faktorer
ar detsamma i alla branscher.

Om sektorernas produktionsfunktioner uppvisar konstant skalav-
kastning vid variation av alla faktorer, erhdller man avtagande avkast-
ning péd okade insatser av enbart de rorliga faktorerna. Ndr det effek-
tiva priset i en bransch stiger som en f61jd av tullar p& slutprodukt
och insatsvaror, kan branschens produktion expandera genom Gkade in-
satser av rorliga faktorer. Faktorproportionerna antas har inte
vara tekniskt givna. Expansionen upphor emellertid ndr ytterligare
faktorinsatser inte langre ger ett positivt bidrag till vinsterna.
Tullskyddet medfér att ersdttningarna till de specifika faktorerna
kommer att Oka.

Vid en allman omldaggning av handelspolitiken kan man inte for-
utsdtta konstanta faktorpriser for de rorliga faktorerna. Eftersom
tull1forandringarna Teder till en omfordelning av produktionen mellan
branscher med olika intensitet i anvdndningen av faktorer, forandras
den relativa efterfragan pé produktionsfaktorerna och darmed faktor-
priserna. Vid en beddmning av tullarnas produktionseffekter mdste man
ta hdnsyn inte bara till effekterna via fordndrade varupriser i form av
den berdknade effektiva tullsatsen (T), utan dven till effekterna via
de fordndringar i faktorpriserna som kommer till stdnd vid en omfattande
forandring av handelspolitiken. Av appendix B.2, ekvation (B:15)
framgdr att produktionseffektens riktning inte kan avgdras enbart med
kannedom om den enkla effektiva tullsatsen (T), dvs den partiella varu-
priseffekten. Sdlunda kan en uppsdttning nominella tullar, som resul-
terar i ett positivt effektivt tullskydd i en sektor, @nd& innebdra en
produktionsminskning, om fordandringen inom ekonomin som helhet medfor
tillrdckligt stora okningar av de rorliga faktorernas priser.

Med modellens hjdlp kan man ocksd belysa mojligheten att vid en
Jjamforelse mellan sektorer forutsdga den relativa storleken av produk-
tionseffekterna p& basis av det berdknade effektiva tullskyddet. Av
ekvation (B:15) framgdr att produktionstkningen i en sektor vid
tullarnas infGrande blir stdrre, ju hogre det effektiva tullskyddet
(T) dr, och ju mer intensivt rgrliga faktorer anvands i tillverkningen.
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Produktionsokningen blir ocks& stor i en sektor som dr intensiv i
anvandningen av den rérliga faktor vars pris relativt sett har fallit.
Antag t ex att handelspolitiken resulterar i en okning av 10nerna

i forhd1lande till priset pd kapital. Vid en jamforelse mellan tva
sektorer med samma anvandning av fixa faktorer och samma tullskydd

(T) kommer den mindre arbetsintensiva sektorn att oka relativt till
den andra.

2.6 NOMINELLA ELLER EFFEKTIVA TULLAR SOM FORKLARINGSFAKTORER TILL
HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIONSEFFEKTER

Om samtliga varor forekommer endera som export eller import, och om
vederborande lands efterfragan och utbud inte paverkar varldsmarknads-
priserna, blir som namnts samtliga varupriser i ekonomin givna av
varldsmarknadspriserna och eventuella handelshinder. Priserna pd
primdra produktionsfaktorer, vilka betraktas som fullstdndigt ororliga
dver grdnserna, ar daremot variabler som bestams endogent. For
industrildnder i allmanhet galler att en betydande del av nationalpro-
dukten hdarror sig frédn sektorer, vars output inte forekommer i inter-
nationell handel, och ddr den inhemska produktionen inte dr utsatt
for utlandskonkurrens. Har anvdnds termerna hemmamarknadsvaror res-
pektive hemmamarknadssektorer som beteckningar pd sé&dana.

I praktiken blir grdnsdragningen naturligtvis godtycklig efter-
som man har en glidande skala mellan fullstdndigt skyddade och ex-
tremt utlandsberoende sektorer. Att en vara eller tjdnst inte impor-
teras kan bero pd att den inte d&r mojlig att transportera, men ocksa
p& att den &satts en prohibitiv tull. Dessa egenskaper kan givetvis
forandras Oover tiden. Graden av transporterbarhet kan ocksd ses som
en kontinuerlig variabel, som mdts av transportkostnaden. 1 forelig-
gande fall rdcker det att sdga att kostnaden att fora en vara Over gran-
sen for tillfdllet dr sd stor att handel inte forekommer.

Om man forst antar att hemmamarknadsvarorna endast ar slut-
produkter och inte insatsvaror i andra sektorer, blir konsekvensen
att inte langre alla varupriser dr givna, och att produktionsstruktur
och resursfordelning, och darmed tullarnas verkningar pa dessa, inte
langre kan bestdmmas oberoende av efterfrégan. Aven hemmamarknads-
sektorerna pdverkas av tullarnas inforande, eftersom de hanger samman

53



med de internationellt konkurrerande sektorerna genom bade varumark-
nad och produktionsfaktormarknad. Allmant skulle man kunna vanta sig
en 0kning av produktion och sysselsdttning i s&dana hemmamarknadssek-
torer som dels producerar varor som ar substitut i konsumtionen till
importvaror med hogt tullskydd, dels dr intensiva i anvd@ndningen av
samma faktorer som de internationellt konkurrerande sektorerna med
18gt skydd (jamfor Corden [1971] sid 99 ff).

Av storre intresse dr det fall dd hemmamarknadsvarorna dr
relaterade till Gvriga sektorer dven genom input-output-strukturen,
i synnerhet dd& hemmamarknadsvaror ing&r som input i utlandskonkurre-
rande sektorer. Detta medfor vissa viktiga konsekvenser for teorin
for det effektiva tullskyddet och for dess empiriska tillampning. I
den ursprungliga modellen kan de inputs som forekommer i ekonomins
samtliga sektorer uppdelas i tvd kategorier med klart skilda utbuds-
forhd1landen: producerade inputs, for vilka utbudets priselasticitet
dr odndlig, och (primdra) produktionsfaktorer, vars utbudselasticitet
for ekonomin som helhet &r 1lika med noll. Detta dterspeglar antagande-
na om givna varupriser pd varldsmarknaden och givna tillgéngar av in-
ternationellt ororliga produktionsfaktorer. Den grundldggande idén dr
att eftersom insatsvarukostnaden per enhet dr konstant - beroende pé
att sévdl pris som volymdtgéng dr given - skall den av tullen (tj) for-
anledda prishdjningen p& fardigvaran (dpj) sdttas i relation till for-
ddlingsvdrdet per enhet. Detta innebdr att prisstegringen helt kan tas
ut i form av en dkad ersdttning till primdra produktionsfaktorer per
enhet.

Frdgan dr hur man skall ta hansyn till forekomsten av inter-
nationellt rorliga produktionsfaktorer och till hemmamarknadsvaror
och -tjdnster. En 10sning dr att ersdtta uppdelningen pa varor och
faktorer med en annan, namligen dels inputs for vilka utbudet &ar
oandligt elastiskt for ekonomin som helhet, dels inputs med @ndlig
utbudselasticitet (Corden [1971] sid 152 ff). I den fdrra gruppen
faller insatsvaror som kan importeras (eller exporteras) till ett
givet pris. Men dit skulle dven foras sddana primdra produktionsfak-
torer for vilka den totala tillgdngen for ekonomin som helhet kan Oka
utan att priset stiger. Detta skulle t ex gdlla for produktionsfak-
torn arbetskraft, om rdrligheten over grénserna vore mycket hog eller
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om det forel&g betydande arbetsloshet - bdgge dessa omstdndigheter
skulle innebdra att sysselsdttningen i ekonomin kunde oka vid ofor-
dndrad 1on. Alternativt kunde faktorn kapital foras till denna grupp,
om det vore méjligt bdde att importera kapitalvaror till givna priser
och att oka den internationella uppléningen till given rdntesats -
dvs om utbudselasticiteten vore odndlig béde for fysiskt och for
finansiellt kapital.

Till den senare gruppen skulle foras hemmamarknadsvaror for
vilka utbudet inte kan ©ka utan att pris och kostnad stiger. Den
grundldggande idén for effektivt tullskydd dr emellertid fortfarande
att fardigvarans prisdkning gor det mojligt att dka kostnaden per
enhet for inputs vars utbudselasticitet dr begrdnsad, eftersom kost-
naden for inputs med odndligt elastiskt utbud &r konstant. Defini-
tionen av effektivt tullskydd - dvs vilka kostnadsslag eller
inputs som skyddas - och sdttet att 10sa de praktiska berdknings-
problemen blir darfor beroende av vilka antaganden som gors om ut-
budselasticiteterna.

De flesta berdkningar av effektivt tullskydd har sokt defini-
era detta som skyddet for kostnaderna for alla primdra produktions-
faktorer i en process. Basevi [1966]) har emellertid utfort be-
rdkningar, ddr tullskyddet begrénsats till att avse endast 1tnekost-
naderna, under antagandet att inte bara tillgdngen pd producerade
insatsvaror utan daven tillgéngen p& andra faktorer dn arbetskraft -
dvs framst kapital - dr obegrdnsad till givna priser. '

Problemet med insatsvaror som inte forekommer i handeln kan
angripas pd olika sdtt. Hdr anvdnds en partiell analys, vilket for-
utsdtter begrdnsade tullforandringar. Corden ([1971] sid 158 ff) hdvdar
att en tull (tj) ger skydd inte bara till primdra faktorer som direkt
anvdnds i produktionen, utan dven till produktionen av ddri ingdende
hemmamarknadsvaror och -tjanster och darmed indirekt till faktorer
som anvands i dessa industrier.

Det dr inte utan vidare mojligt att separera tullskyddet p&
hemmamarknadsvaran och pd de primdra faktorerna. Detta kan endast
goras om man kdnner de individuella utbudselasticiterna. En s&dan 16s-
ning har foreslagits av Massell ([1968]) med motiveringen att ndmnda
uppdeIning av inputs i en grupp med d@ndliga och en med odndliga utbuds-
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elasticiteter inte dr rimlig. Man kan dd for varje process berdkna
ett slags effektivt tullskydd for varje enskilt input (jfr Massells
term "input effective rate" [op.cit.]). Denna modell kan sdgas ge

en mera generell tolkning av begreppet effektivt tullskydd, efter-

som det dven tacker det tidigare specialfallet med importerbara in-
satsvaror vars priser dr givna. Det kan noteras att ju storre del av
den totala produktionskostnaden som utgdrs av sddana importerbara
inputs, desto storre blir det effektiva tullskyddet for Gvriga insats-
varor och faktorer.

Anvandningen av denna modell i praktiken medfdr uppenbara
problem. Att berdkna utbudselasticiteter for samtliga inputs i alla
sektorer mdste b1i utomordentligt komplicerat. Det kan ocksd noteras
att formlerna ovan bygger pd en partiell analys och ddarfor inte kan
anvandas vid en samtidig och omfattande fordndring av tullarna. De
utbudselasticiteter som moter en given industri beror pd alla andra
tullar i ekonomin. Dessutom mdste inputpriserna vara desamma i olika
sektorer (se Anderson [a.a.] och Corden [a.a.]). Det relevanta mdttet
i ett sddant fall skulle vara de totala fordndringarna i faktorpriser-
na, sedan hansyn tagits till den samtidiga effekten av alla tullar i
ekonomins samtliga sektorer.

Frdgan dar om det finns ndgot rimligt sdtt att ta hansyn till
hemmamarknadsvaror utan att helt uppoffra den operationella enkelheten
i den ursprungliga. modelien. En radikalt enkel metod har anvdnts av
Balassa [1965], som behandlar dessa varor som om de vore importer-
bara varor utan tull. Formeln for det effektiva tullskyddet blir d&,
med forut anvanda beteckningar:

tj - Za.ijt-i

= 2:5
T - Z(aij + ng)' (2:5)

dar hzj ir kostnadsandelen for en hemmamarknadsvara och aij for en
importerbar insatsvara.
Detta kan jdmforas med samma berdkning enligt Corden [op.cit.]

som blir
tj - Lajjty

T.= ) (2:6)
J - Zaij
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Det &r uppenbart att Balassas formel ger ett hogre resultat, om

det Overhuvud taget forekommer utgifter for hemmavaror (dvs om hj

dr storre dn noll). Denna olikhet dr dock en definitionsfréga, efter-
som samma prisskydd i det ena fallet antas utslaget Over de samman-
lagda kostnaderna for faktorer och hemmavaror (Corden), i det andra
fallet endast over faktorkostnaden.

Balassas formel vilar p& antagandet att utbudselasticiteten ar
odndlig dven for hemmamarknadsvarorna. Detta kan inte, som for de
importerbara insatsvarorna, motiveras med argument om marknadens stor-
lek. Antagandet kan vara rimligt vid en partiell jémviktsanalys, dar
den underscdkta industrin endast forbrukar en Titen del av ifrdgavaran-
de varor och tjédnster, men det &r svdrt att se vilka forutsdttningar
som vid en allmdn jamviktsanalys skulle rdttfdrdiga det.

Det dr tydligt att inforandet av insatsvaror som inte fore-
kommer i vdrldshandeln leder mot en ekonomi med helintegrerade pro-
duktionsprocesser. Genom att driva detta resonemang till sin spets
och anta att samtliga insatsvaror dr rena hemmamarknadsvaror, kan
man klargora den huvudsakliga skillnaden mellan de bdda alternativa
analysmodellerna. Man kan ocksd belysa innebdrden i en del av den
kritik mot begreppet effektiva tullar som framforts framforallt av
Travis [1968]).

Avsaknad av internationell handel med insatsvaror kan vara en
effekt av handelspolitiken. Antag att det infors en uppsdattning tul-
lar som dr s& hoga att all import upphdr (jamfor Travis™ [1971] term
"minimum prohibitive duties"). Det dr nu inte ldngre ndgon mening med
att isolera varje produktionsled eller process och att betrakta dessa
som separata utlandskonkurrerande verksamheter i vilka forddiingsvdrdet
per enhet dr centralt. Begreppet effektivt tullskydd blir darmed over-
fl1odigt. I den nya modellen &r det endast relationen mellan varu-
priser, faktorpriser och nominella tullar som &r intressant.

Antag att varupriserna dr givna pd vdarldsmarknaden. Det dr da
mojligt att ett antal varor inte kommer att produceras i ett land utan
endast importeras, pd grund av att tillverkningskostnaderna blir hogre
an importpriset. Med ett ldmpligt avvdgt tullskydd kan man emellertid
upprdatthdlla produktionen av samtliga varor. Vi f&r d& ett samband
mellan nominella tullar och faktorpriser i ekonomin (Jjamfor appendix E).
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I stdllet for tullskydd for processer kan man i denna modell
tala om tullskydd for varupriser, for faktorpriser och for faktorin-
komster. Fdrutsdttningen att insatsvaror helt eller i huvudsak &r av
inhemskt ursprung dr givetvis mest tillamplig pd en stor ekonomi med
hog sjalvforsorjningsgrad. Motsvarande modell har ocksd anvants for
analyser av den amerikanska tullstrukturen (Travis [op.cit.]). For
analys av smd och starkt utrikeshandelsberoende ldnder forefaller det
mera rimligt att applicera modellen for effektivt tullskydd.
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KAPITEL 3

HANDELSHINDER OCH MALEN FOR DEN EKONOMISKA POLITIKEN

3.1 HANDELSHINDER VID ENDOGENA SNEDVRIDNINGAR

I detta kapitel skall handelspolitik och handelshinder diskuteras

mot bakgrund av den ekonomiska politikens mdl och de medel som &r
tillgangliga for deras uppndende. Ett syfte dr att ndrmare belysa
avgransningen av begreppet handelshinder i kapitel 1. Det dr ndamli-
gen viktigt att skilja pad situationer, ddr sddana &tgdrder som be-
tecknats som handelshinder Teder till en forbdttring av den samhdlls-
ekonomiska effektiviteten och sddana ddr de leder till en forsamring.
Det &r ocksa vasentligt att klarldgga om vissa typer av handelshinder
kan leda till att olika md1 for den ekonomiska politiken uppfylls
ti11 minsta mojliga samhdllsekonomiska kostnad. Genom att behandla
orsakerna till, och motiven for, handelshinder utgdr diskussionen
ocks& en utgdngspunkt for analysen i kapitel 7, som syftar till att
forklara handelshindrens struktur.

For ett litet land, som inte kan p&verka varldsmarknadspriser-
na, kan det visas att den optimala handelspolitiken med avseende pd
midlet statisk effektiv resursallokering i en s k perfekt marknadsmo-
dell @r en frihandelspolitik. En reduktion av handelshinder ger en
konsumtions- och en produktionseffekt. Valfardseffekten av den forra
hirror fran en substitution mellan varor i konsumtionen och mot-
svarar effekten av borttagandet av selektiva konsumtionsskatter.
Produktionseffekten innebdar en omfordelning av resurser till export-
sektorn frén en ineffektiv importkonkurrerande sektor, som ersdtts av
import. Den traditionella teorins argumentering for forekomsten av
positiva produktionseffekter bygger pd tankegdngen om den ojdmna inter-
nationella fordelningen av produktionsfaktorer, som leder till inter-
nationella olikheter i relativa produktionskostnader.

Om forutsdttningen om perfekt fungerande inhemska marknader
inte dr uppfylld, mdste man revidera slutsatsen att eliminering av
handelshinder ar samhé]]sekonoqiskt optimal.
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For ett land som besitter monopolposition i utrikeshandeln,
dr det mojligt att oka den reala nationalinkomsten genom handelsbe-
gransande dtgdrder, t ex en tull. Detta beror p& att restriktionerna
kan forbdttra landets terms of trade, dvs pressa importpriserna och/
eller hoja exportpriserna. Om det bortses frdn eventuella motdt-
gdrder frdn andra lander, kan landet ©ka nationalinkomsten genom att
successivt hoja importtullen, s& ldnge effekten av det forbdttrade
prisforhdllandet dvervdger forlusten genom forsdmrad resursfordelning.
Detta ar dock endast mdjligt upp till en viss nivd, den s k optimala
tullen.

Samma typ av effekt kan erh&1las genom att man infor en
exportskatt p& varor med oelastisk efterfrdgan pd vdrldsmarknaden.
N&gon mojlighet att inftra "optimala" handelsbegrdnsningar foreligger
inte for lander som &dr alltfor sm& som leverantorer eller uppkdpare
for att kunna pdverka priserna. Ett exempel pd tanken att genom op-
timala restriktioner uppnd en dnskvdrd internationell inkomstfor-
delning @r forslagen att utvecklingslénder skulle kunna hdja export-
intakterna genom att infdra exportrestriktioner pé vissa rdvaror.

De generella invdndningarna mot anvandandet av optimala han-
delsbegransningar dr for det forsta att de ger upphov till motdtgar-
der, vilket minskar sannolikheten att ett land pd detta sdtt kan for-
battra sin position. Slutresultatet kan dd bli ett allmdnt handels-
krig som reducerar handeln och inkomsterna i alla deltagande lander.
For det andra gdller att dven om vederbdrande land kan uppnd hdgre
nationalinkomst, sjunker inkomsterna i varlden som helhet. Man skulle
ddrfor pd ett effektivare sdtt kunna uppnd en onskad internationell
inkomstfordelning genom inkomstoverfdoringar mellan ldnder, kombinerade
med frihandel (Johnson [1967]).

Som exempel pd inhemska endogena snedvridningar kan ndmnas
forekomsten av inhemska monopol och externa effekter i produktionen.
Det sistndmnda innebdr att produktionsresultatet av givna insatser
av arbetskraft och kapital i en bransch kan vara beroende av aktivi-
teten i en annan bransch och att detta samband inte avspeglas i pri-
ser och kostnader. Gemensamt for dessa forh&llanden &ar att de impli-
cerar en differens mellan privata och samhdllsekonomiska kostnader.

Om aktiviteten i en bransch (X) positivt pdverkar produk-
tionsresultatet av givna faktorinsatser i den Gvriga ekonomin, leder
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marknadsmekanismen till en resursfordelning som inte &r samhdllsekono-
miskt optimal. Vid fullkomlig konkurrens kommer de relativa konsument-
priserna visserligen att avspegla foretagens margineila kostnader,

men dessa motsvarar inte l@ngre de samhdllsekonomiska alternativkost-
naderna. Foretagets granskostnad for en okning av X-produktionen
kommer att Overskatta den marginella resurskostnaden for samhdllet som
helhet, eftersom den positiva effekten pd Ovrig produktion inte kommer
ti11 uttryck i kalkylen (Henderson & Quandt [1958], sid 214). Mark-
nadsprisbildningen Teder till att produktion och resursinsatser i X
blir mindre &n vad som vore optimalt frén samhdllets synpunkt. Genom
en subvention till X-produktionen, som svarar mot dess positiva effek-
ter pd ovrig produktion vilka inte kommer till uttryck i priser och
intakter, dr det mojligt att uppnd ©verensstdmmelse mellan foretagens
och samh@llets alternativkostnader.

Om X @r en importkonkurrerande ndringsgren, Teder frihandel
vid givna varldsmarknadspriser till en internationell produktions-
specialisering som gar langre dn vad som vore samhdllsekonomiskt op-
timalt, i det att importen av X blir for stor och produktionen for
liten. Genom att anvanda avgifter, subventioner och kvantitativa be-
gransningar pd handeln dr det alltid mojligt att oka den reala natio-
nalinkomsten och vdlfarden genom att tullbelagga importen (Kemp &
Nagishi [1969]). Detta okar relativpriset for X, vilket tilldter
en okning av foretagens granskostnader. Atgarden medfér en omfordel-
ning av resurser till X-produktionen, dvs i riktning mot en samhdalls-
ekonomiskt optimal produktionsstruktur. Samma sTutsats gdller ocksad
for en importkvotering.

Samtidigt kommer emellertid konsumtionen att snedvridas, efter-
som konsumentpriserna kommer att avvika frdn vdrldsmarknadspriserna.
Man kan darfor hdavda att den optimala metoden att eliminera den sam-
hd1llsekonomiska ineffektivitet som uppstdr vid externa produktionseffek-
ter bestdr i subventioner till den inhemska produktionen och inte i
avgifter p& handeln. En optimal resursfordelning kannetecknas av
overensstammelse mellan bytesforhdllandet i varldshandeln, de inhemska
konsumentpriserna och de marginella alternativkostnaderna for samhdllet.
Vid externa effekter kan den optimala fordelningen endast uppnds genom
dtgdrder som direkt péverkar den inhemska produktionen. En tull kan
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&stadkomma 1likhet mellan vdrldsmarknadspriser och alternativkost-
nader men endast till priset av att i stdllet konsumtionen snedvrids
(Bhagwati & Ramaswami [1963]).

Exempel pé& snedvridningar pd faktormarknaden dr forekomsten
av en 16nedifferens mellan tvd sektorer for samma arbete. Differensen
kan orsakas av att mojligheten till att ta arbete i en expanderande
sektor dr begransad, t ex genom att byte av sysselsdttning ocksa
kraver byte av bostad varvid ett exogent givet bostadsbyggande funge-
rar som en flaskhals. De foretagsekonomiska kostnaderna i den expan-
derande sektorn kommer dd att dverskatta de samhdllsekonomiska. Om
denna sektor &ar importkonkurrerande, ar det mojligt att med handels-
politiska medel - t ex en tull p& importen - n& en mera effektiv
resursfordeining (Hagen [1958]). En hogre samhdllsekonomisk effekti-
vitet kan emellertid uppnds genom en produktionssubvention i den
expansiva ndringsgrenen. Den optimala 16sningen kan dock visas vara
att knyta subventionen till enbart 10nekostnaderna i den expansiva
sektorn (Bhagwati & Ramaswami [1963]).

For att man skall kunna acceptera argumentet att handelshinder
i ett givet fall forbdttrar samhdllets resursallokering fordras natur-
ligtvis att man kan visa att externa effekter verkligen foreligger.
Man kan inte heller sdga att ett tullskydd eller en kvotering av vilken
storlek som helst dr att foredra framfor varldshandel, eftersom det
kan visas att en prohibitiv tull - motsvarande fullstdndigt import-
forbud - kan medféra en vdlfdardsminskning (Johnson [1965]). Det d&r
darfor nodvandigt med empiriska kalkyler i varje enskiit fall.

3.2 INFANT INDUSTRY-ARGUMENTET

Det hdvdas ofta att just forvdarvande och spridning av produktionstek-
niskt kunnande har speciella drag som ger upphov till en differens mel-
lan samhdllisekonomiska och privata kostnader och ddarmed till att oreg-
lerade marknader Teder till inoptimal resursfordelning. Ett sddant
resonemang ligger bakom det klassiska argumentet for tempordrt tull-
skydd for s k infant industries. Kdrnpunkten i detta &r att i en s&-
dan bransch kostnaderna for ett foretag som tar upp tillverkning ten-
derar att sjunka over tiden som ett resultat av att erfarenhet av till-
verkningen Okar de tekniska kunskaperna. Etablerade utlandska foretag i
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branschen har ett produktionstekniskt forspring i form av ldgre kost-
nader. Vid frihandel kommer ddrfor de inhemska foretag som soker upp-
ta produktion att slds ut pd grund av den initiellt 1&ga produktivi-
teten, trots att en inhemsk tillverkning pd langre sikt kunde vara
1onsam. Om marknaden temporart skyddades med en tull skulle det bli
mojligt att etablera en inhemsk industri.

Ndr industrin ndtt internationell konkurrenskraft skulle tul-
larna kunna avvecklas. Eftersom tullskyddet p& kort sikt innebdr en
samhdl1sekonomisk kostnad i form av hdgre priser, médste (det diskonte-
rade vardet av) de framtida vinsterna dessutom uppvdga denna kostnad.
(Grubel [1966]). Slutligen fordras ocksd att inlarningseffekterna
ar speciellt starka i denna bransch, eftersom man inte kan skydda
alla ndringsgrenar, och den resulterande produktionsomfordelningen
medfor att forvarvade kunskaper blir mindre pa andra omraden.

Dessa forhd1landen dr emellertid inte tillrdckliga for att
motivera stod till en bransch och @n mindre for att en tull skulle
utgora det optimala ingreppet. De initiella forlusterna borde kunna
finansieras pé kreditmarknaden. Om det foreligger imperfektioner pa
kreditmarknaden, som medfor att finanseringsmedlen kanaliseras till
traditionella tillverkningsgrenar, kan det vara svart att ta upp till-
verkning pd nya omrdden, trots att den avkastning som forvantas av de
potentiella foretagarna kan vara hogre dan i etablerade branscher. Det
forefaller dock rimligare att forsoka uppnd en effektivare formedling
av sparandet inom ekonomin &@n att tillgripa handelspolitiska medel for
att komma till rdtta med problemet.

Antag att den kunskap som genereras av produktionserfarenhe-
terna dr intern for foretaget, dvs inte tillganglig eller anvandbar
for potentiella konkurrenter. Upptagandet av en ny tillverkning, som
pad 1dng sikt ar samhdllsekonomiskt 1onsam, kommer d& ockséd att ge
en motsvarande privatekonomisk avkastning for ett enskilt foretag, ef-
tersom man kan tacka initialforlusterna genom storre vinster i fram-
tiden, ndr kostnaderna kommer att understiga vdrldsmarknadspriserna
(Kemp [1960]). Ett tidigare etablerat foretag kommer alltid att ha ett
kostnadsforsteg framfor konkurrenterna och vid samma pris kunna ta
ut storre vinster. Ndgot skdl for tullskydd eller annat stdd fore-
ligger ddrfor inte.
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Om det forvdrvade kunnandet inte #r foretagsspecifikt utan dr
tillgangligt - fritt eller till 18g kostnad - for senare etablera-
de konkurrenter och tilltradet till marknaden ar fritt, kommer pionjar-
foretaget inte att kunna ta ut hdgre vinster dn sina konkurrenter for
att kompensera sig for de tidigare forluster som var nodvandiga for
inldrningen. I detta fall blir det inte ldngre mdojligt for innova-
toren att erhdlla en privatekonomisk avkastning som motsvarar de sam-
hd11sekonomiska vinsterna av den investeringskostnad som nedlagts i
inldrningen. P& en oreglerad marknad kommer nytillverkningen ddrmed
aldrig till sténd.

Man mdste gora ganska speciella forutsattningar om sdttet for
spridning av tekniskt kunnande for att kunna tilldmpa infant industry-
argumentet i denna form. Den forvdrvade kunskapen, som leder till
kostnadssdnkningar, antas namligen vara rorlig och fritt tillgdnglig
lokalt men inte internationellt - forutsdttningen for argumentet ar
Jju att en utlandsk industri redan finns etablerad, vars kunnande inte
kan utnyttjas av den inhemska industrin. En gradskillnad mellan den
nationella och den internationella rorligheten for produktionsteknik
skulle mojligen kunna motiveras med att kunskapen i sjdlva verket inte
dr knuten till foretaget utan till arbetskraften (on-the-job-training)
och att denna &r internationellt trogrorlig. Det enskilda foretaget
kan ddremot inte hindra att personal som byter anstdalIning tar med sig
det tekniska kunnandet till inhemska konkurrenter.

Antag nu att forvdrvad kunskap dr nationellt fritt tillganglig.
Det kan d& hdvdas att man inte ens i detta fall har ndgot hdllbart ar-
gument for tullskydd. Skdlet hartill &r att tullen inte kommer att
fylla sitt syfte att initiera inhemsk produktion. HAven om det in-
hemska priset initiellt kan hd11as Over vdrldsmarknadsnivdn, kommer
tillkommande inhemska konkurrenter att pressa priserna och darmed
omojliggdra for pionjdrforetaget att med hogre vinster tdcka inldr-
ningskostnadern (Baldwin [1969]). Endast om fGretaget i samband med
tullen kan nd en inhemsk monopolposition - grundad pd andra faktorer
an overldgsen teknisk kunskap - kan detta uppnds. N&gon samhdlls-
ekonomiskt effektiv resursfordeining kan emellertid d& inte erhé&llas.
Det kan ocksd betvivlas att inlarningsmekanismen skulle fungera,
dvs att produktionserfarenheten skulle leda till successivt okad pro-
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duktivitet och sankta kostnader, for ett foretag som avskarmats fran
sdval inhemsk som utldndsk konkurrens.

Inte heller en produktionssubvention som knyts till produk-
tionen inom hela branschen kommer att nd syftet, om etableringen ar
fri. Detta beror pd att det primdra problemet inte ligger i att pé-
verka och omfordela relativa kostnader och intdkter mellan utlandska
och inhemska tillverkare eller mellan ifrdgavarande bransch och ovrig
industri, utan mellan "pionjarforetaget", som bar kostnaderna for
teknikutvecklingen och efterfoljarna som kostnadsfritt kan utnyttja
den. Den enda mojliga metoden dr att subventionera enbart pionjar-
foretaget for inldrningskostnaderna. Denna subvention skulle da
goras tidsbegransad, forutsatt att inldrningsfunktionen faller mot
ett grdnsvdarde dar ndgon produktivitetsforbdttring inte langre er-
héd1ls. Motsvarande belopp kan tas ut som en engdngsskatt, vars summa
fordelas pd foretagen i branschen.

3.3 MAL OCH MALKONFLIKTER

3.3.17 Allokering kontra sysselsdattning och betalningsbalans

Den traditionella analysen av tullar och handelspolitik innebdr en be-
domning av resursfordelningseffekter frdn statisk effektivitetssyn-
punkt. Denna typ av analys, som utgdr frdn ett ekonomiskt valfdrds-
begrepp baserat pd privat konsumtion av varor och tjanster, leder som
namnts for en perfekt marknadsmodell till konklusionen att fullstandig
frihandel utgor den optimala handelspolitiken. D& endogena snedvrid-
ningar forekommer kan tullar visserligen leda till en bdttre resurs-
fordeining, men de utgor i allmanhet inte det basta medlet for detta.
Aven i fallet med monopol i utrikeshandeln, ddr en tull i teorin ur
det enskilda landets synvinkel utgdr det optimala ingreppet, kan dess
lamplighet i praktiken diskuteras.

Den traditionella teoriansatsens forklaringsvdrde dr uppen-
barligen begransat. Den kan knappast anvandas for att forklara fore-
komsten av utbredd protektionism eller utformningen av olika landers
handelspolitik sddan den faktiskt bedrivs (Johnson [1965]). Tullfdr-
handlingar har ju i praktiken alltid skett i form av Omsesidiga utbyten
av tullkoncessioner under noggrant iakttagande av att vinster och for-
luster for deltagarnas nationella intressen balanserar varandra. For
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att bdttre kunna analysera den forda handelspolitiken dr det nod-
vandigt att ta hdnsyn till andra mél for ekonomisk politik dn samhalls-
ekonomisk effektivitet.

Ansatser till formulering av mdl for den ekonomiska politiken
brukar inkludera fyra huvudgrupper, namligen kortsiktiga stabiliserings-
mdl, allokeringsmdl pd medelldng sikt, 1&ngsiktiga allokeringsmal
eller tillvdaxtmdl, samt fordelningsmdl. Man kan dven utvidga mdlfor-
muleringen till ett bredare omrdde av individernas levnadsnivd be-
stdende av ett antal sociala och fysiska miljofaktorer. Denna grupp
kallas har miljomdl.

De kortsiktiga balansmdlen brukar vaniigen formuleras som hog
sysselsdttningsgrad, stabil prisnivd och balans i de utrikes betal-
ningarna. Det kortsiktiga allokeringsmdlet innebdr maximering av ut-
bytet av tillgangliga resurser, dvs statisk samhdllsekonomisk effek-
tivitet. Fordelningsmdlen kan avse s&vdl den funktionella fordel-
ningen mellan 16ner och kapitalinkomster som den vertikala fordel-
ningen efter forvarvsinkomstens storlek.

Utover dessa tillkommer vanligen andra md1, som inte &r direkt
harledda ur de namnda delgrupperna utan fran mélsdttningar pd andra
omrdden dn de traditionellt ekonomiska, men som and& har ekonomiska
implikationer. Hit hor krav pd en speciell inriktning av landets
naringsstruktur. Ett exempel pd detta dr det fall dd det anses vdsent-
1igt att upprdatthdila en inhemsk forsvarsindustri. Andra m&1 kan vara
knutna till den regionala strukturen eller till nationell sjdlvstan-
dighet med avseende pd utformningen av ekonomisk politik.

I det foljande behandlas handelshindrens roll som medel,
relaterade till de namnda ekonomisk-politiska mdlsdttningarna. Spe-
ciellt studeras situationer ddr mé&lkonflikter kan uppkomma. Harvid
skall verkningarna av handelshinder std1las i relation till verkning-
arna av andra medel. Med traditionell handelspolitik, exemplifierad
av tullar och kvoteringar, avses i fortsdttningen den grupp av handels-
hinder som ger en divergens mellan utlandska och inhemska transforma-
tionskvoter.

I den mdn det inte foreligger ndgon automatisk likhet mel-
lan ex ante sparande och investeringar, och priser och 1oner inte
dr flexibla, kan sdvdl externa som interna obalanser uppkomma i en
ekonomi. Det &r inte svdrt att ge exempel pd situationer ddr handels-

66



politiken anvints som medel for att uppnd de kortsiktiga balansmdlen.
De mest vdalkdanda torde vara protektionismen under 1930-talets depres-
sion. Genom att diskriminera mot utl@ndska varor kan man omfdrela den
inhemska efterfrdgan till form&n for den inhemska produktionen. Dar-

med stiger sysselsdttning och realinkomster. Om det reala sparandet
k ddrvid okar, vilket forefalier sannolikt, kommer ocksd betalningsba-
Tansen att forbdttras (Alexander [1952]). Emellertid kommer syssel-
sattningsokningen att koncentreras till den importkonkurrerande sek-
torn, och utrikeshandeln minskar.

Genom en kombination av generella medel, som t ex en efter-
fragestimulerande finans- och penningspoiitik och/eller en vaxelkurs-
forandring, dr det emellertid mojligt att uppnd extern och intern
balans vid en hogre grad av internationell produktionsspecialisering.
Jamfort hdrmed kan handelspolitiken vantas medfdra en resurskostnad,

i den man import ersdtts med mindre effektiv inhemsk tillverkning. Man
kan sdga att denna situation, for det fall att endast handelspolitiska
medel kommer till anvdndning, ger upphov till en md&lkonflikt mellan de
kortsiktiga balans- och resursutnyttjandemdien & ena sidan och mdlet
effektiv resursaliokering pd medelléng sikt & den andra.

Svagheten i att anvanda handelspolitiken som sysselsattnings-
stimulerande medel ligger emellertid framst i att den positiva syssel-
sattningseffekten forutsatter ofﬁ?éndrad handelspolitik i Ovriga 1dn-
der. I en lagkonjunktur dr detta osannolikt. Motdtgdrder kan leda
til11 efterfrdgebortfall och ddrmed fallande produktion och sysselsatt-
ning for det forsta Tandet.

Argumentet mot att anvanda handelspolitik i kortsiktigt stabi-
liseringssyfte forutsatter att andra medel verkligen dr tilligangliga.
Jamvikt i bytesbalansen och full sysselsdttning kan uppnds genom en
kombination av utgiftsomfordelande och utgiftspdverkande politik,
ddr det optimala medlet for utgiftsomfordelningen dr en vdxelkursfor-
dndring. Om denna emellertid inte dr politiskt mdjlig, kan den resurs-
kostnad i form av arbetsidshet och produktionsbortfall som skulle upp-
komma, om bytesbalansunderskottet eliminerades genom en defiationistisk
penning- och finanspolitik, utan tvivel bli mycket stbrre @n effekti-
vitetsforlusterna av minskad handel och produktionsspecialisering vid
anvandning av handelspolitik.
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Reducerade handelshinder leder till att resurser fristalis i
de tidigare skyddade ndringsgrenarna. En forutsdttning for att detta
skall medfdora okad nationalinkomst &r givetvis att dessa produktions-
faktorer kan sysselsdttas pd annat hdll inom ekonomin. I teorin for
handelspolitikens vdlfardseffekter antas dels att produktionsfaktorer-
na ar fullkomligt rorliga, dels att de ocksd dr fullkomligt homogena.
Detta innebdr att faktorerna inte dr specialiserade inom en viss
bransch, t ex i form av yrkesskicklighet hos arbetskraften.

Denna analys jamfor tvad statiska jamviktsldagen men kan inte
ange forloppet vid anpassning mellan dem. Den visar hur mycket storre
nationalinkomsten - allt annat 1ika - skulle ha varit i det
hypotetiska fall att vissa handelshinder, som finns vid en given tid-
punkt, inte skulle ha existerat. Om problemet galler att bedoma hur
produktion och inkomster utvecklas i framtiden till foljd av t ex
en tullavveckling i en given situation, mdste man ta hansyn till att
faktorerna alltid i ndgon utstrdckning dr specialiserade inom den
typ av produktion ddr de for tillfdllet sysselsdtts. Befintligt
fysiskt kapital kan ju ofta dverhuvud taget bara anvidndas till viss
typ av produktion. Det dr ocksd klart att arbetskraftens rorlighet
geografiskt och branschmdssigt pd kort sikt &@r begrdansad. Om tull-
sankningen darigenom ger upphov till arbetsldshet och utrangering av
kapital, kan strukturomvandlingen vid Overgdngen till frihandel komma
att innebdra en momentan kostnad i den meningen att den totala produk-
tionen pd kort sikt minskar.

Kven om anpassningsforloppet inte Teder till arbetsldshet och
en 1ldgre faktisk nationalinkomst d@n den hypotetiska vid fortsatt tull-
skydd, dr det m6ligt att konsumtionsstrommen under ndgon del av anpass-
ningsperioden blir mindre. Detta beror pd att investeringarna mdste
oka, om kapitalutrustningen dr specialiserad, s& att produktionsomlédgg-
ningen leder till en snabbare utrangering av kapital. Vid en léngsam-
mare tullavveckling borde det & andra sidan vara mojligt att begrdnsa
strukturomvandlingstakten sd att arbetsloshet inte uppstér eller inte
tillats att Gverstiga en viss nivd. OUvergdngen till frihandel kan
goras i en sddan takt att strukturomvandlingen endast sker genom att
bruttodkningen av arbetskraft och kapital, dvs bruttoinvesteringarna,
fors till den expansiva exportsektorn, och att avgéngen av arbetskraft
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och kapital i den forut skyddade sektorn inte ersdtts. Det &r uppen-
bart att den ur denna synvinkel maximala tulls&@nkningstakten blir
hdogre, ju kortare kapitalutrustningens 1ivslangd dr, och ju snabbare
ekonomins (exogent givna) tillvaxttakt dr. Att snabb ekonomisk
tillvaxt dr en gynnsam faktor for liberalisering av handeln &dr ju
snarast en kausal omvandning av den konventionella teorins pdstdende
att frihandel gynnar tillvdxten.

Problemet gdller hdar inte den klassiska frdgan om frihandel &r
att foredra framfor tullskydd, utan frégan vilken tullsdnkningstakt
som dar den optimala. Det blir dd frdga om att vdga de omstdlInings-
kostnader som uppkommer pd kortare sikt mg; de Tangsiktiga vinsterna
av en effektivare resursfordelning. Man har en konflikt mellan
inkomstmaximeringsma1l pad 1&ng och kort sikt. Valet beror p& besluts-
fattarnas tidspreferenser och pa utseendet hos de dynamiska forloppen.
Det dr inte sdkert att Overgdng till frihandel &r Onskvard, dven om
statiska vinster foreligger, om den dr bunden att ske i en takt som
ger stora momentana inkomst- eller konsumtionsforluster.

Dynamisk analys av handelspolitik dr ett forsummat avsnitt av
ekonomisk teori, medan man ddremot i den praktiska handelspolitiken va-
rit vdl medveten om problemet. Ett exempel pd detta &r valet av tull-
sankningstakt och "omstdllningsperiod" vid bildandet av EEC och EFTA,
ddr tullavtrappningen planlades under relativt 18ng tid. Att avveck-
lingen i praktiken kom att ske snabbare @n frén bdrjan planerat tyder
pd att omstdllningssvdrigheterna visade sig vara mindre &n befarat.
Det &r ocks& viktigt att skilja pé& sddana protektionistiska dtgdrder
som syftar till att bevara en viss ineffektiv produktionsstruktur pa
18ng sikt, och s&dana ingrepp som dr tempordra och endast avser att
begrénsa takten i en pad Tdngre sikt onskad strukturomvandling.

3.3.2 Inkomstfordelningsmdl

Huvudargumentet for frihandel &r att produktion och inkomster i vdrlden
som helhet p& langre sikt d& blir stérre &n om handeln begransas.
Detta innebdr emellertid inte att realinkomsten for varje grupp av
ekonomiska subjekt eller ens for varje enskilt land nddvandigtvis

okar vid dvergdng frdn protektionism till frihandel. Eftersom mdlen
for ekonomisk politik dr knutna inte bara till de sammanlagda in-
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komsternas storlek utan ocksd till deras fordelning, dr det nodvandigt
att ta hansyn till handelspolitikens inkomstfordelningseffekter.

ETiminering av tullskyddet kan vantas leda till fallande in-
komster for tillverkarna av importkonkurrerande produkter. P& 1ang sikt
leder tullavvecklingen till minskad reallon och realinkomst for den
produktionsfaktor som anvdnds intensivt i denna produktion (Stolper
& Samuelson [1941]). Denna omférdelning av inkomster sker i ekonomin
som helhet och uppkommer dven om produktionsfaktorerna dr homogena och
perfekt rorliga. Om de produktiva resurserna pa kort sikt dr begrdn-
sat rorliga, erhd1ls effekter i form av inkomstbortfall p& kort sikt
for alla typer av produktionsfaktorer i de forut skyddande branscher-
na. I praktiken torde hansyn till den senare sortens omfordelnings-
effekter vara viktigast.

Den T&ngsiktiga vinsten vid Overgéng till frihandel kan ut-
tryckas som en potentiell vdlfdrdsckning i den meningen att det blir
mojligt att Oka hela samhdllets tillgéngar av alla varor vid givna
insatser av resurser, och att denna tkade tillgdng kan fordelas pd ett
sddant sdtt att realinkomsten for alla grupper okar (Samuelson [1962]).
Inkomstfordelningsmélen behdver darfor inte komma i konflikt med
inkomstmaximeringsmalet, om det dr m6jligt att genom transfereringar
kompensera de grupper vars inkomster drabbas av tullavvecklingen.

Med kombinationen av frihandel och transfereringar kan sdledes en
hogre nationalinkomst nds vid onskad fordelning.

En forutsdttning ar emellertid att den onskade inkomstomfor-
delningen kan uppnds genom dtgarder - t ex en kombination av
beskattning och transfereringar - som dr neutrala med avseende pd
resursfordelningen. Om det existerande skattesystemet inte uppfyller
detta krav dar det knappast langre mojligt att sdga att uppnéende av
en viss inkomstfordelning genom "politikkombinationen" frihandel/
transfereringar alltid 8r effektivare dn alternativet med handels-
hinder i den meningen att den skulle innebdra en ldgre resurskostnad.
Detta blir i stdllet en empirisk fraga som méste avgoras frin fall
till fall. Malkonflikten mellan samhdllsekonomisk effektivitet och
inkomstfordelning kvarstdr dd, oavsett val av medel.
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3.3.3 M3l for produktionsstrukturen

Vid sidan av nationalinkomstens storlek och fordelning finns natur-
ligtvis andra md1 for den ekonomiska politiken. Bland dessa kan
namnas de fall dd en positiv vdrdering knyts till upprdtthdllandet av
en viss storlek p& speciella typer av produktion. Dessa md1 formule-
ras ofta i termer av onskvdrdheten av en viss sjalvforsorjningsgrad,
vilken motiveras av andra sk@l @n rent ekonomiska. Det kan t ex vara
rationellt att bedriva en inhemsk produktion av forsvarsmateriel, om
man darigenom kan Oka den utrikespolitiska rorelsefriheten, dven om

de samhdllsekonomiska kostnaderna blir hogre &n for import. Ett annat
exempel dr beredskapsmotivet for en inhemsk jordbruksproduktion.

For en importkonkurrerande vara kan sjdlvforsorjningsgraden
hdjas genom en tull p& importen eller genom en direkt importbegrans-
ning. Detta leder till en minskad internationell produktionsspeciali-
sering, varfor vdrldsinkomsterna kommer att falla. For ett litet Tand,
vars terms of trade kan antas givna, medfor tullskyddet att dven na-
tionalinkomsten - vdrderad till de givna varldsmarknadspriserna -
kommer att falla. Till skillnad fradn inkomstfordeiningsmdlet kommer
mdlen med avseende pd produktionsstrukturen darfor alltid i konflikt
med mdTet inkomstmaximering i meningen statiskt effektiv resursalloke-
ring.

Samma produktionsstruktur kan emellertid uppnds med hjdlp av en
subvention till den mdlsatta industrin. Man kan hdvda att inforandet
av tullskydd under givna forutsdattningar innebdr en stdrre minskning
av valfdrden an om samma produktionsstruktur skulle nds genom subven-
tionering (Corden [1957]). Kostnaden i form av snedvridning av
resursfordelningen blir densamma i bagge fallen, men vid tullskydd
snedvrids dessutom konsumtionen, eftersom (det relativa) priset for
den mdlsatta varan kommer att stiga over vdarldsmarknadspriset.

Aven vid anvdndning av subventioner medfdr emellertid den giv-
na fordndringen av produktionsstrukturen en kostnad i form av sdnkt
nationalinkomst. Ju hogre sjalvforsorjningsgraden sdtts, desto storre
bTir inkomstminskningen. Man kan ocksd vdnta sig att den marginella
kostnaden for en ytterligare okning av den mdlsatta produktionen dr
stigande.
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Det &ar viktigt att klargora de samlade verkningarna pd alla
md1 for den ekonomiska politiken vid en jdmforelse mellan medel. 1
foregdende exempel kan man med en subvention erhd1la samma effekt
pd produktionsstrukturen som med en tull, men till en ldgre samhdlls-
ekonomisk kostnad. De b&da medlen kan emellertid vdntas ge olika
effekter p& inkomstfordelningen. Nar man tar hansyn till inkomstfor-
delningseffekten dr det inte langre givet att subventionspolitiken
framstédr som Overldgsen. Detta forutsitter att det inte finns ndgot
politiskt mojligt, neutralt medel att styra inkomstfdordelningen.

Vid en jamforelse av verkningarna p& samhdllsekonomisk effek-
tivitet av subventioner och handelspolitik dr det viktigt att noga
specificera mdlet. Om detta dr att uppnd en given produktionsnivd
i den importkonkurrerande sektorn, dr en produktionssubvention opti-
mal. Men det dr ocksd tdnkbart att syftet &r att skdra ned importen
i viss omfattning. Skdlen till detta kan t ex vara att import innebdr
ett internationellt beroende, ekonomiskt och politiskt, som det anses
lampligt att gora s& litet som mojligt. Ett stort importberoende kan
ocksd gora ekonomin mottaglig for konjunkturbetingade svangningar i
den ekonomiska aktiviteten som kommer frén andra lander. Det kan da
visas (Johnson [1971], sid 93 ff) att den samhdllsekonomiskt bdsta
1osningen i detta fall &r en importtull. Jamfort harmed kommer anvén-
dandet av enbart en produktionssubvention eller en konsumtionsbeskatt-
ning for att skdra ner importen i samma mdn att innebdra en extra
kostnad. Om & andra sidan mdlet knyts till upprdtthd&llandet av en
viss sysselsdttning inom en ndringsgren, kan detta uppnds till ldgsta
samhd11sekonomiska kostnad genom en 10nesubvention till ifrégavarande
bransch (Bhagwati [1971]).

Ett land kan sdledes genom att infora olika slag av handels-
hindrande &tgdrder uppnd en avvagning mellan tvd m&l som stér i mot-
satsstdllning till varandra, sdsom hdr produktionsstruktur och
nationalinkomst. I den m&n landet dar tillrdckligt stort for att kun-
na paverka priserna i varldshandeln, kommer &tgdrderna emellertid
ocks& att paverka produktion, handel och inkomster i andra ldnder.
Vare sig begransningen av handelsutbytet sker genom en tull eller en
subvention, kommer &tgdrderna att forsdmra terms of trade for de
exporterande ldnderna och medfora en sdnkning av deras inkomster. I
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denna mening kan man alltsd sdga att dvriga ldnder betalar en del av
kostnaden for strukturpolitiken utan att uppnd@ ndgot motsvarande mal.
Med denna typ av argument har man kritiserat industrilanderna for
att dvervdltra kostnader for ndringspolitiken pd u-l@nderna

- det mest idgonenfallande exemplet &r hdrvid jordbrukspolitiken
(Johnson [1967]). Dessa effekter har ocks& motiverat krav p& kom-
penserande internationella inkomstdverforingar frdn de ldnder som
infort handelshinder for att upprdtthdlla en ineffektiv narings-
struktur.

I det foregdende har ur teoretisk synvinkel diskuterats hur
handelshinder kan anvdndas som ett medel for ekonomisk politik. Fra-
gan dr emellertid hur handelshinder anvands i praktiken. Man kan
havda att ingrepp som diskriminerar mellan inhemska och utlandska
producenter kan vantas vara vanligare an s&dana som diskriminerar
mellan inhemska tillverkare i samma bransch. Tullar, kvoteringar
och exportsubventioner dr ingrepp som &r knutna till utrikeshandeln
och som skiljer det marginella bytesforhd1landet i utrikeshandeln frén
marginella substitutions- och transformationskvoter pd den inhemska
marknaden. Eftersom de sannolikt ar politiskt enklare att genomfora,
kan de véantas vara mera utbredda an dtgdrder som pdverkar de mar-
ginella transformationskvoterna, t ex produktionssubventioner, och
dven vdantas forekomma i situationer ddr andra ingrepp vore optimala.

I den m&n handelshinder syftar till att upprdtthélla sysselsdtt-
ning och inkomster p& kort sikt inom etablerade men ej ldangre konkur-
renskraftiga ndringar, som hotas av att slds ut av import, tenderar de
att konservera en dldre ndringsstruktur som inte ldngre Overensstdmmer
med landets komparativa fordelar. Dessa motiv for handelshinder kan
tillsammans med dem som betonar minskat internationellt beroende
och/eller okad sjalvforsorjningsgrad sammanforas till ett gemensamt
syfte, ndmligen att nd en storre diversifiering av det inhemska narings-
livet @n den som skulle ha varit mojlig vid frihandel. I kapitel 7
behandlas de implikationer om handelshindrens fdordelning p& varor
och ndaringsgrenar som kan hdrledas ur denna hypotes om diversifiering
som ett Overgripande mal.
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3.4 REGIONAL INTEGRATION - TULLUNIONER OCH FRIHANDELSOMRADEN

Hittills har diskuterats effekter av handelshinder som antagits dis-
kriminera 1ikformigt mot import fré&n alla kdllor. Handelshindrens
hojd kan emellertid varieras gentemot olika leverantdrer. Ddrmed dr
man inne p& verkningarna av tullunioner och frihandelsomréden.

I dldre teori uppfattades regional ekonomisk integration i
form av tullunioner som ett steg i riktning mot frihandel, vilket dar-
for skulle leda till en samhdallsekonomiskt mera effektiv resursallo-
kering. Som visats av Viner [1950] behdver detta dock inte gdlla.
Enligt Viner, vars modell baserades p& att konsumtionsfordelningen
var given och ddrfor endast behandlade handelspolitikens effekter via
produktionen, beror vdlfardseffekten for ett deltagarland i en tull-
union p& om tullnedsdttningen inom unionen leder till att ineffektiv
importkonkurrerande industri s18s ut, eller endast till att import frén
utomstdende lander ersatts med en samhdllsekonomiskt dyrare import
frén medlemsianderna. Det forra fallet, som bendmns handelsskapande
effekt, leder séledes till en battre resursallokering och till en
valfardsvinst, det senare fallet med handelsomfordelande effekt
ti11 en vdlfdrdsforlust. I termer av ekonomisk vdlfdrdsteori kan man
sdga att samhdllsekonomisk effektivitet implicerar likhet i (de
marginella) bytesforh&llandena for varor pd den inhemska marknaden
och i handeln med bdde (potentiella) unionspartners och utomstdende
lander. Bildandet av en tullunion innebdr emellertid att man eli-
minerar diskrimineringen mellan inhemsk produktion och import frén
medlemslander, samtidigt som man infor en ny diskriminering mellan
import frén olika kdllor. Eftersom fordndringen innebdr att vissa
optimalvillkor uppfylls p& bekostnad av andra, ar det inte mojligt
att generellt avgora riktningen av nettoforandringen i ekonomisk val-
fard (se Lipsey [1960]).

Senare teori for regional integration har forskjutit upp-
marksamheten fran de "traditionella" resursallokeringseffekterna till
s k dynamiska effekter. Argumenten for dessa forefaller att bygga pé
forekomsten av ett positivt samband mellan marknadsstorlek och pro-
duktivitet (Balassa [1962]). Dessa argument synes emellertid tala for
en generell icke-diskriminerande frihandelspolitik snarare dn regional
integration. De behandlas narmare i kapitel 12, ddr handelspolitikens
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tillvaxteffekter studeras. Man kan hdvda att skapandet av en tullunion
inte kan motiveras med samhdllsekonomiska effektivitetsargument

(Cooper & Massell [1965]). Fréagan gdller d& inte om Overg&ngen frén en
situation med nationellt tullskydd till en tullunion innebdr en for-
battring - den "klassiska" tullunionsanalysens problemstdllning -
utan huruvida en tullunion innebdr en optimal handelspolitik. Det
visar sig dd att det alltid ar mojligt att nd en samhdllsekonomiskt
battre position genom en generell tullsankning &n genom en tullunion.

Om detta dr riktigt, forefaller argumenten for regional fri-
handel i stort sett att reduceras till att en tullunion kan forbdttra
medlemslandernas ekonomiska valfdrd genom att forbdttra deras terms of
trade. Harigenom kan unionen for ett enskilt land komma att bli over-
lagsen sdvdl universell frihandel som icke-diskriminerande tullar.
Detta dr emellertid en empirisk frdga, som i varje enskilt fall beror
pé storleken av den fordelaktiga terms of trade-effekten jamte de
handelsskapande och handelsomfordelande verkningarna (Krauss [1972]).
Unionen skulle kunna tankas erhd11a en monopolposition i handeln,
som de enskilda ldnderna inte tidigare besatt. Med handelspolitik kan
terms of trade och internationell inkomstfdrdelning pdverkas, ehuru
detta innebdr en resurskostnad fran vdrldsekonomins synpunkt.

En huvudpunkt i kritiken av traditionell teori for handels-
politik ar att den inte kan forklara varfor tullunioner bildas eller
for den delen varfor lander vdljer att tilldmpa tullskydd. En sé&dan
forklaring kan emellertid baseras p& forekomsten av kollektiv konsum-
tion (Johnson [1965]). Antag att forekomst av viss inhemsk produktion
- t ex industri - ger ett vdlfardstillskott utover vad som erhdlls
vid privat konsumtion av sektorns produkter. Ett exempel vore om
nationell produktion av tekniskt hogkvalificerade produkter gav ett
tillskott till nationell prestige. Vid en frihandelsldsning skulle
de samhdllsekonomiska intdkterna, som dr storre @n de privatekonomiska,
overstiga de samhdllsekonomiska kostnaderna, och sektorns produktion
skulle komma att bli for liten.

Om industrisektorn har hdoga komparativa kostnader, sd att
(netto-)import av industrivaror foreligger, kan ett tullskydd oka den
ekonomiska véalfarden. For det fall att prestige-effekten inte ar
forenlig med Oppen subventionering, dar en tull det optimala medlet.
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Om industrisektorn &r heterogen, kommer det emellertid att vara
fordelaktigt att infora omsesidiga tullpreferenser gentemot ldnder

i motsvarande situation, forutsatt att den kollektiva konsumtionen

dar knuten till sektorn som helhet. Upprattandet av en tullunion eller
ett frihandelsomrdde kan dd goras sd att for varje deltagarland den
totala industriproduktionen h&11s ofdrandrad eller Okar, medan det
sker en viss intra-industriell specialisering inom unionen. Genom
"balanserade" tullpreferenser kan s&ledes den kollektiva konsumtionen
av total industriproduktion okas, medan de samh@llisekonomiska kost-
naderna for tullskyddet, i termer av forlorad privat konsumtion, kan
sankas. Det kan noteras att podngen med tullunionen, till skillnad
frén Viners analys, just d@r den handelsomfordelande effekten, dvs

att unionens totala industriproduktion okar p& bekostnad av import
fran utomstdende lander. I denna mening dr syftet med en tullunion
ddrfor allitid protektionistiskt.
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KAPITEL ¢4

TULLAR OCH HANDELSPOLITIK - UTVECKLING OCH STRUKTUR

4.1 EN HISTORIK OVER DEN HANDELSPOLITISKA UTVECKLINGEN

4.1.1 Perioden fore andra varldskriget

I Sverige néddde 1800-talets utveckling mot frihandel, som p& det
internationella planet leddes av Storbritannien, sin hdjdpunkt under
1860-talet utan att dock n& fram till en helt genomford frihandel

for varor. Ddrefter svangde politiken, Tiksom i de flesta andra
europeiska lander, over i protektionistisk riktning. Endast i
Storbritannien och Nederldnderna bibehdlls frihandelspolitiken. De
protektionistiska tendenserna utvecklades alltsd i de nya, framvdxan-
de industristaterna - Tyskland, Frankrike och USA. Syftet var att
pdskynda den inhemska industrialiseringsprocessen genom att avskarma
en vaxande hemmamarknad frdn konkurrensen frdn den tidigare domineran-
de producenten och exportdren av industrivaror, namligen Storbritanni-
en (Ellsworth [1964] sid 207 ff).

Det mest kanda utslaget av protektionism i Sverige dar kanske
inforandet av spannmélstullarna (1888) som en motdtgdrd mot den expan-
derande amerikanska spannmdlsexporten, som kostnadsmdssigt mojliggjor-
des bl a av sjunkande transportkostnader. HAven for industrivaror skedde
emellertid en hojning av tullarna. Den svenska tullstrukturen hade
tidigare inneburit tullfrihet eller 13ga tullar for rdvaror och
for maskiner. P& 1890-talet infordes emellertid tullar dven pd maski-
ner, redskap och verktyg (Wolontis [1929], sid 196 ff). Taxerevisionen
1911 utgjorde en fortsdttning pd den utveckling som innebar en utstrdck-
ning av det svenska tullskyddet frdn halvfabrikat till forddlade pro-
dukter. Denna relativa forskjutning av tullstrukturen 13g i linje med
de strukturella fordndringarna i det svenska naringslivet mot okad
forddlingsgrad. Det ar sannolikt att den skyddade hemmamarknad som ddr-
vid uppkom kan ha bidragit till den utomordentligt snabba industriella
tillvaxten under perioden, i synnerhet for vissa branscher som verk-
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stads- och textilindustri. Eftersom & andra sidan den svenska ex-
porten till dominerande del utgjordes av rdvaror, for vilka import-
landernas tullar var 13ga, torde den knappast ha drabbats sdarskilt
hart av den protektionistiska utvecklingen i Ovriga lander.

Mellankrigstidens utveckling kan pd det handelspolitiska om-
rddet sdgas ha inneburit en betydande skdarpning av hindren for det
internationella varuutbytet, som kulminerade i avspdrrningen under
andra vdarldskriget. Effekterna hdrav i form av Okande ekonomisk iso-
lering och minskande internationell produktionsspecialisering var
sannolikt betydande. Mest framtrddande dr de restriktioner som kom
till stdnd under depressionen p& 1930-talet. Det dr emellertid knap-
past riktigt att uppfatta dessa som ett skarpt brott i den handels-
politiska utvecklingen. Snarare utgjorde de fortsdttningen av en
18ngsiktig trend mot okad protektionism (Curzon [1965], sid 20).

Redan fore forsta varldskriget fanns ett icke obetydligt tullskydd

for industrivaror i de flesta ldnder. Utvecklingen under 1920-talet
pdverkades ocksd av starka protektionistiska krafter, bl a till

foljd av 1920-talets depression. Savdal 1920-talet som 1930-talet upp-
visade en avtagande relativ betydelse for vdrldshandeln, i det att
handeln med industrivaror volymmdssigt vaxte i Tadngsammare takt an

den industriella varldsproduktionen.

Hindren for det internationella handelsutbytet Okade i samband
med forsta varldskriget. Tillkomsten av nya sjalvstandiga stater be-
tydde att nya tullmurar restes. Dirtill stkte tidigare ré&varuprodu-
cerande ldnder skydda den inhemska industri som vaxt fram under
krigsdrens pétvingade sjalvforsdrjning. 1920-talet utmdrktes av en
relativ forskjutning mellan olika typer av handelshinder, i det att
de icke-tariffdra hinder som kvarstod efter kriget - frdmst kvo-
teringar och valutakontroller - successivt avskaffades. Detta mot-
verkades emellertid av kraftiga tullhdojningar i de ledande handels-
landerna ~ USA, Frankrike, Tyskland och dven Storbritannien,
om dn i mindre utstrdckning (Curzon [1965] sid 22).

Den langtgéende protektionismen under 1930-talet drevs fram av
vikande efterfragan pd vdrldsmarknaden, vdxande arbetsldshet och be-
talningsbalanskriser. Den restriktiva handelspolitiken var en ersitt-
ning for en efterfragestabiliserande penning- och finanspolitik och for
ett fungerande internationellt betalningssystem. Den bidrog snarast
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till att forvdrra depressionen och framkallade motdtgdrder frén
andra ldnder.

I flertalet lander infordes ett stod till det inhemska jord-
bruket, som var en av de sektorer som drabbades forst av depressionen,
i form av importkvoter och subventioner. En genomgdende hojning av
tullarna skedde i praktiskt taget samtliga storre handelslander.
Bland de viktigaste kan namnas USA (1930) och Storbritannien (1932),
som darmed dvergav sin traditionella frihandelspolitik. I synnerhet
i Frankrike kom ocksd kvantitativa importbegransningar i form av
kvoteringar att utnyttjas i stor omfattning.

Det internationella valutasystemets sammanbrott (1931) ledde
ti11 uppkomsten av skilda "valutablock". Ett bestod av de ldnder som
fastholl vid guldmyntfoten - framst USA och Frankrike. Ett annat var
det s k sterlingomrddet, ddr bl a Sverige ingick, dar det engelska
pundet utgjorde nyckelvalutan och ddr medlemmarna dvergav guldmynt-
foten men i stort bibeht11 valutakonvertibiliteten. Flertalet Ovriga
lander inforde dock ndgon form av valutakontroll, vilket ledde till
att handeln i Okad omfattning mdste balanseras bilateralt (E11sworth
[1964], sid 416). 1930-taTet kannetecknas s&ledes av en genomgdende
okning sdval av olika typer av icke-tariffdra handelshinder som av
tullar.

Den handelspolitik som fordes i Sverige under mellankrigsti-
den resulterade i en genomgdende hojning av tullsatserna. Denna var
emellertid av jamforelsevis begrdnsad omfattning. De mest betydande
hojningarna dgde rum 1921 och 1932. Uttryckta med den teoretiska
hojning av tullintdkterna som skulle uppkomma vid of6rdndrad import,
kan tulThdjningarna berdgknas till ndgot over 10 % vid vardera till-
fallet (SOU 1956:14, sid 13). Vid flera tillfdllen genomfordes
tullsdnkningar, dock av betydligt mindre omfattning &n hdjningarna,
och i regel som ett resultat av bilaterala handelsoverenskommelser.

Man kan havda att handelspolitiken, i varje fall vad gdller
industrivaror, under mellankrigstiden var mindre restriktiv i
Sverige dn i flertalet andra industrildnder. TullhGjningarna fore-
faller att ha varit jamforelsevis smd - av figur 4:1 framgdr att
tullintdkterna som andel av importvardet knappast dkade alls under
perioden. Dartill kommer att Sverige tillhorde det f&tal ldnder som
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inte anvénde sig av kvantitativa importbegrénsningar for industri-
produkter. Trots detta visade den svenska betalningsbalansen under
1930-talet en relativt formidnlig utveckling (Ohlsson [1969], sid 20).
En av orsakerna till detta, och darmed kanske ocksé& eh faktor som
indirekt 14g bakom mojligheten att fora en jamforelsevis liberal
handelspolitik, var sdkerligen att den svenska valutan efter Over-
givandet av guldmyntfoten kom att spikas vid en forh&llandevis 1&g
kurs (Lundberg [1953], sid 247 ff).

4.1.2 Handelsliberaliseringen under efterkrigstiden

Avsparrningen under krigsdren 1939-1945 minskade kraftigt den interna-
tionella handeln och nodvéndiggjorde en starkt okad sjdlvforsorjning.
For Sveriges del sjonk utrikeshandelskvoten - har matt som medelvardet
av export och import i procent av bruttonationalprodukten till 10pande
priser - fré&n 16 % 1938 ti11 7 % 1944-1945 (Ohlsson [1969], tabell B:4).
Dartill kom att det under kriget infordes ett omfattande system av
kvantitativa regleringar av importen, som efter att ha avskaffats
efter krigsslutet &nyo infordes 1947 ti1l f61jd av den uppkomna betal-
ningsbalanskrisen.

Flertalet europeiska lander drabbades under de forsta efter-
krigsdren av vdaxande importoverskott och underskott i betalningsbalan-
sen, framfor allt gentemot USA. Detta ledde till att valutakonverti-
biliteten upphivdes. Ett betalningsdverskott gentemot ett (europeiskt)
land kunde ddrmed inte anvandas for att reglera betalningar gentemot
USA. Det blev darfor nodvandigt att balansera handeln bilateralt.
Detta nddvandiggjorde i sin tur en ingdende reglering av importen
av olika varuslag frd&n - och till - olika lander, vilken upprdtt-
hG11s genom ett system av export- och importlicenser (Lundberg [1953],
sid 442).

Efterkrigstiden har utmdrkts av en genomgdende tendens till
sdnkningar av de frén 1930-talet och perioden efter kriget kvarstéende
handelshindren, som p& vissa omrdden varit mycket 1angtgdende. Den
18ngsiktiga utvecklingen pd det handelspolitiska omrddet har alltsd
varit den motsatta mot mellankrigstidens. Denna utveckling, som be-
rort bdde tullar och icke-tariffara handelshinder, har i varierande
omfattning dgt rum sévdl inom regionalt avgrédnsade handelsblock som
mellan vidare grupper av lander.
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Elimineringen av importkontrollerna fo11 huvudsakligen inom
ramen for ett regionalt samarbete, namligen inom Organisationen for
europeiskt ekonomiskt samarbete (OEEC) och Europeiska betalnings-
unionen (EPU). Importkontroliernas avskaffande betydde under denna
tid sannolikt mera for den internationella handelns expansion dn den
reduktion av tullskyddet som skedde under samma period. Forutsatt-
ningen for denna avveckling var att den ekonomiska uppbyggnaden i
Europa efterhand Tedde till en forbdttrad balans i det internationella
varuutbytet och i betalningarna. Valutakonvertibilitet uppndddes
forst inom Europa, senare gentemot USA.

De tullforhandlingar som skedde inom GATT med borjan 1947 och
pdgick till 1960-1961 (den s k Dillon-rundan) fordes enligt den tra-
ditionella metoden vara-for-vara men resulterade andd i betydande
tullsankningar. Grundprinciperna for GATT-forhandlingarna var prin-
ciperna om reciprocitet och icke-diskriminering. Syftet var ett
omsesidigt utbyte av fordelar mellan de deltagande landerna, i det
att de tullkoncessioner som medgavs av de avtalsslutande parterna av-
passades sd att vinsterna i form av Okade exportmdjligheter for de
olika Tdanderna blev av samma storleksordning. Principen om icke-
diskriminering innebar att de koncessioner som forhandlades fram
inom GATT automatiskt utstracktes till att gdlla samtliga GATT-anslutna
stater.

En bidragande forklaring till framgdngarna kan ha varit att
de inom GATT overenskomna tullsankningarna, till skillnad frén
mellankrigstidens i regel bilaterala traktatoverenskommelser, auto-
matiskt utstrdacktes till andra 1ander. Tullreduceringen blev dock
ojamnt fordelad pd varugrupper, eftersom sankningar framst kunde
dstadkommas pd varor som var av intresse for de stora handelslanderna.
Tullsdnkningarna kom darfor framst att berdra handeln mellan de stora
industrildnderna, medan hindren for de varor som framfér allt expor-
terades av u-lander tenderade att kvarsté ofdrdndrade.

Den nya omgdng av internationella forhandlingar om sankning
av handelshinder, som kom att betecknas Kennedy-ronden syftade till
att 10sa vissa problem som kvarstod frédn tidigare GATT-forhandlingar.
For att kunna utstrdcka tullsankningarna till produkter av intresse
for u-landerna anségs det nodvandigt for industrildnderna att avstd
frdn kravet pd full reciprocitet. Avsikten var ocksd att behandla
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andra handelshinder &n tullar. Vad betrdaffar tulls@nkningarna var
mdlet en Tikformig halvering av tullskyddet pd samtliga -industripro-
dukter. En sdrbehandling av jordbruksprodukter ansdgs dock fort-
farande nodvandig.

Forhandlingarna, som fordes under perioden 1964-1967, resulte-
rade i ett avtal om tullsdnkningar som successivt genomforts under
adren 1968-1971. Dessa sdnkningar var av vida storre omfattning &n vad
som tidigare dstadkommits inom ramen for GATT, trots att mdlet inte
helt uppfylldes. Den genomsnittliga sankningen av tullskyddet for
industriprodukter kan beraknas till omkring en tredjedel (TD/6/Rev. 1,
sid 3). Det kan d&rfor knappast bestridas att Kennedy-ronden varit
det hittills mest framgdngsrika forsoket att attackera hindren for
varuhandeln pd multilateral basis.

Trots allt kan det emellertid hdvdas att forhandlingarna pé
viktiga punkter misslyckades med att nd sitt syfte. For det forsta
kom utbredningen av icke-tariffdra hinder att berdras endast i mycket
begransad utstrackning. Den viktigaste punkten var hdrvid de ameri-
kanska forhandlarnas medgivande att avstd fran s k ASP-vdrdering
(se kapitel 5). P& andra omrdden medforde Kenneyd-ronden snarast
en skarpning av kvantitativa restriktioner, eftersom vissa tullsank-
ningar pd textilomrddet gjordes villkorliga och beroende av en utvidg-
ning av det s k bomullstextilavtalet.

For det andra visade det sig efterhand att principen om gene-
rella tullséankningar ("across the board") inte kunde upprdtthdllas.
Den senare delen av forhandlingarna kom alltmer att utvecklas till ett
selektivt forhandlande vara-for-vara mellan de utvecklade landerna om
vilka varugrupper som skulle undantas frén den linjdra tullsdnkningen.
Foljden blev att tullsdnkningarna liksom vid tidigare GATT-forhand-
lingar blev mycket ojamnt fordelade pd varugrupper. De storsta
tullsdnkningarna berdrde maskiner, transportmedel och kemiska produk-
ter, dvs produkter som kraver forhdllandevis stora insatser av tekniskt
kunnande och/eller kapital, och av vilka de industrialiserade ldnder-
na dr de dominerande leverantorerna pd varldsmarknaden. Liksom forut
blev resultatet sdledes en reduktion av hindren framfér allt for den
handel som gdr mellan de stora industrildnderna.

82



4.1.3 Regionala handelsblock - EEC och EFTA

GATT syftade till en alimdn, icke-diskriminerande sdnkning av hindren
for den internationella varuhandeln. Vid sidan hdrav uppkom under
efterkrigstiden tendenser till en regionalisering av de ekonomiska
forbindelserna, som efter hand blev alltmer betydande. For den euro-
peiska handelns vidkommande kuiminerade detta i genomfdrandet av den
europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och den europeiska frihandels-
sammanslutningen (EFTA). Elimineringen av restriktionerna pd varu-
handeln inom dessa handelsblock kom att b1i betydligt mera T&ngtgdende
an de resultat som tidigare uppndtts.

Utvecklingen inleddes med tillkomsten av kol- och stdlunionen
(1951), en integration av de nationella marknaderna inom en sektor
av ekonomin, med deltagande av Frankrike, Vasttyskland, Italien,
Nederldnderna, Belgien och Luxemburg. 1957 undertecknades Rom-
fordraget om den europeiska ekonomiska gemenskapen samt fordraget om
Euratom. EEC syftade till fri varuhandel mellan medlemslanderna och
samordnad handelspolitik gentemot utomstdende ldnder. Medlet att
dstadkomma den gemensamma varumarknaden var en tullunion med en
gemensam yttre tulltaxa som i stort motsvarade medelvardet av delta-
garldndernas nationella tullar. Genomforandet av tullunionen inne-
bar en stegvis anpassning av de nationella tullarna under en dvergdngs-
period. Denna utveckling inleddes 1960 och var vad gdller industri-
varor i huvudsak avslutad 1968. Aven de direkta kvantitativa restrik-
tionerna pd den interna handeln var vid denna tid till stdrsta delen
eliminerade.

Ett avskaffande av tullar &r emellertid inget tillrdckligt
villkor for skapandet av en gemensam varumarknad, eftersom det som
namnts i kapitel 1 finns ett flertal andra faktorer som kan begrdnsa
varornas internationella rorlighet. EEC syftade till att utstrdcka
elimineringen av handelshinder dven till dessa omrdden. Detta senare
led i integrationen av de nationella varumarknaderna har dock kommit
att sldpa avsevart efter avvecklingen av tullar och kvoteringar.

EEC syftar dven till gemensamma marknader for jordbruksvaror,
arbetskraft och kapital. MaTlet dr pd& 1&ng sikt att bilda en ekono-
misk union, omfattande en samordning av bl a konjunkturpolitik, ska-
pande av en valutaunion, samt samordning av socialpolitik och av sdval
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direkt som indirekt beskattning. Det frdmsta argumentet bakom "har-
moniseringen" p& de sistndmnda omré&dena synes vara en Onskan att ut-
jamna konkurrensforhd1landena.

Forhandlingarna mellan de utanfor EEC stdende ldnderna ledde
fram till undertecknandet av EFTA-avtalet 1959. Ce ursprungliga med-
lemmarna var Storbritannien, Sverige, Norge, Danmark, Osterrike,
Schweiz och Portugal. Senare anslots Finland och Island som associ-
erade medlemmar. Liksom inom EEC skedde inom EFTA en stegvis linjar
avveckling av industrivarutullarna gentemot importen frdn Ovriga med-
lemsstater, medan det nationella tullskyddet mot utomstdende bibehdlls.
Tullsdnkningen inleddes 1960 och var i stort sett fullbordad 1967.
Aven kvoteringar gentemot internimporten kom ganska snart att avveck-
las.

Den handelspolitiska blockbildningen var for Sveriges del be-
tydande rent storleksmdssigt, eftersom mer dn tvd tredjedelar av den
svenska utrikeshandeln berdrdes. Aren 1956-1958 svarade EFTA-Tdnderna
for 34 % av den svenska importen och mottog 37 % av exporten. For
EEC var motsvarande siffror 39 % respektive 33 %. I ett senare avsnitt
gors vissa forsok att uppskatta de kvantitativa verkningarna pd den
svenska utrikeshandeln och dess fordelning av handelsblockens till-
komst.

EFTA-avtalet avség endast att uppnd frihandel for industri-
varor. Kven EFTA syftade dock langre &n till att enbart soka avskaf-
fa tullar och kvoteringar for indstrivaror. Av avtalet framgdr att
skapandet av frihandelsomrddet ocksd ansdgs forutsdatta en successiv
eliminering av vissa icke-tariffdara handelshinder. Liksom for EEC kan
konstateras att denna del av arbetet kom att bli svdrare &n avveck-
Tingen av tullar och kvoteringar. Den omfattande liberalisering av
interhandeln som praglat den forsta tiodrsperioden av de badda handels-
blockens existens bestod till Overvdgande del i en eliminering av
tullar och kvoteringar. Uvriga handelshinder kom forst efter hand att
tilldra sig viss aktivitet fran medlemmarnas sida.

Efter EEC:s tillkomst forde Storbritannien, foljt av Danmark
~‘och Norge, upprepade forhandlingar om medlemskap med EEC. Deras an-
sokningar avslogs emellertid av EEC. Forst 1972 ledde forhandlingarna
med EFTA-landerna till ett positivt resultat. Storbritannien foljt
av Danmark och Irland intrddde som nya medlemmar i EEC, medan de Gvriga
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EFTA-landerna =~ Sverige, Schweiz, Osterrike, Finland, Norge, Island
och Portugal - ingick bilaterala frihandelsavtal med det utvidgade
EEC.

Denna 10sning innebdr att handeln med industrivaror inom hela
Vdsteuropa i stort sett kommer att bli fri frén tullhinder. Under en
overgdngstid (1973-1977) kommer industrivarutullarna for de flesta
produkter att avvecklas mellan EEC- och EFTA-1dnderna under bibehdllen
tullfrihet mellan de senare inbdrdes. Harvid gdiler dock vissa undan-
tag for s k kansliga varor, for vilka Overgdngstiden forldngs. I det
svenska frihandelsavtalet gdller detta framfor allt papper (utom tid-
ningspapper) samt specialstdl.

4.1.4 Handelshinder efter Kennedy-ronden

Trots den betydande liberalisering av handeln som skett under efter-
krigstiden kvarstdr olosta problem pd det handelspolitiska omradet.
Det forefaller att framfor allt vara de industrialiserade marknads-
ekonomierna som dragit fordel av den expansion av internationell
handel och produktionsspecialisering som blivit moj1ig genom handels-
hindrens sankning. Exporten frén dessa lander har under efterkrigs-
tiden tenderat att oka bdde i relation till vdridshandeln som hel-
het och till nationalinkomsten. Det kan hdvdas att hindren for ut-
vecklingsldndernas export till industrildnderna védsentligen kvar-
statt orubbade, och relativt sett okat.

Missrakningen med de begrdnsade vinsterna som under Gatt:s
tidigare verksamhet kommit utvecklingslanderna till del har lett
ti11 krav pd en ny handelspolitik. De fragor som framfor allt
forts fram har gdllt stabilisering av rdvarupriser och generella
tullpreferenser for industrivaruexporten frdn utvecklingslanderna.

Trots motstdnd frén i-landerna antogs vid UNCTAD principen
om ensidiga preferenser for samtliga u-ldnder. NAagot gemensamt pre-
ferenssystem uppndddes dock inte, och olika grupper av lander har dar-
for kommit att tilldmpa varierande former av preferenser. P& livs-
medelsomrddet tdcker de erbjudna preferenserna endast ett begransat
antal varuslag, foretrddesvis s&dana som inte utgdr ndgot allvarligt
konkurrenshot mot den inhemska produktionen. For industrivaror inne-
bar erbjudandet fré&n EEC och Japan att fullstdndig tullfrihet beviljas
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for alla varor, men endast inom ramen for faststallda tullfria kon-
tingenter.

Andra industrilander, bl a USA, Storbritannien och Norden,
erbjod tullfrihet utan kvoteringar, men med undantag for vissa varor
och med tilldgg for olika skyddsklausuler mot "marknadsstorande"
import. De branscher for vilka tullfriheten inte gdller omfattar
textilvaror av bomull och syntetfiber, kidder och skor, med andra ord
de som mott stark importkonkurrens. Det dr branscher som pd grund av
hog arbetsintensitet i produktionen kan antas erbjuda u-Tandsprodu-
center komparativa fordelar, och inom vilka vissa av dessa ldnder
tidigare havdat sina mojligheter att exportera.

Verkningarna av u-landspreferenserna pd den svenska importen
och p& den importkonkurrerande produktionen kan ddrfor knappast vidntas
b1i sdrskilt betydande. U-ldndernas export till Sverige utgdrs till
storre delen av tulifria rdvaror och jordbruksprodukter. Av exporten
av bearbetade industrivaror har over hdlften undantagits frén tuli-
befrielsen (Svensk Handel 1972:3).

S& gott som hela handelsliberaliseringen under efterkrigstiden,
med undantag for bildandet av EEC, har avsett handeln med industri-
varor. Det betydande gransskydd for den inhemska jordbruksproduktio-
nen som sedan ldnge uppratthdllits i de flesta europeiska 1ldnder har
i stort sett kvarstdtt pd en hog nivd. Inte heller Kennedy-ronden
astadkom ndgon fordndring i detta avseende (UN TD/6/Rev. 1). Den ge-
mensamma jordbrukspolitik som antogs av EEC kom att av de jordbruks-
exporterande ldnderna, framst USA, uppfattas som starkt protektionis-
tiskt inriktad.

Initiativet till Kennedy-ronden togs frén USA:s sida. Bak-
grunden var bl a EEC:s framgdngar vid skapandet av en gemensam mark-
nad och den diskriminering som ddrigenom skapades gentemot amerikansk
export. Detta forstdrktes av utsikterna till en utvidgning av EEC
med framfor allt Storbritannien, 1iksom av den forsamrade amerikanska
betalningsbalansen under 1960-talet. Efter Kennedy-rondens avslutande
1967 slog dock de handelspolitiska stromningarna i USA av allt att
doma dter Over i en mer protektionistisk riktning. En 1ang rad for-
slag om inforande av kvoteringar och andra restriktioner framlades
i kongressen (se kapitel 5). Som skdl for dessa framfordes bl a
dsikten att fordelarna av de tullsankningar som erbjudits av USA:s
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framsta motpart, EEC, till stor del eliminerats genom skdrpningar av
olika icke-tariffdra handelshinder, bland vilka speciellt gransskatte-
justeringar utpekats (Evans [1971], sid 304 ff).

Planer p& en ny forhandlingsrond inom GATT har fdrelegat sedan
Kennedy-ronden avslutades. Denna har dock fordrojts genom att den
amerikanska kongressen drojt med att utfdrda presidentens fullmakter,
och m6jligen ocks& genom att den starka 13gkonjunkturen forsvagat
motiven for tullsdankningar. Forhandlingarna inleddes 1973 men har
under 1975 @nnu inte lett till namnvdrda resultat.

Det @r mdjligt att Kennedy-ronden markerar kulmen pd ett
handelspolitiskt skede i frihandelsvanlig riktning. Det kan havdas
att den amerikanska regeringen knappast kan vdntas inléta sig pé@ ndgon
ny, varldsomfattande tulls@nkningsrond, sdvida man inte ndr en gynn-
sam 10sning pd de bdda viktigaste omréden ddar hinder mot den amerikan-
ska exporten kvarstdr, namligen icke-tariffara handelshinder och jord-
bruksprotektionismen (se t ex Evans [1971], sid 309 och Stern [1973]).
A andra sidan har EEC kraftigt motsatt sig @ndringar i gransskyddet for
jordbruksprodukter som kommer i konflikt med den gemensamma jordbruks-
politiken (AiH 1973:6). Dessa bada fragor kan darfor erbjuda storre
problem d@n de GATT-forhandlingar som huvudsakligen avsett industrivaru-
tullar.

Man kan ocksd peka pd betydelsen av ett fungerande internatio-
nellt betalningssystem for den framtida handelspolitiska utvecklingen.
Ndgon motsvarighet till anvd@ndningen av tullar och kvoteringar under
mellankrigstiden som medel mot interna balansrubbningar, dvs arbetslds-
het, har knappast forekommit under efterkrigstiden. Daremot har sddana
medel i stor utstrdckning anvants i betalningsbalanskriser som en er-
sdttning for en devalvering av valutan. Som exempel pd detta kan
namnas Storbritannien 1964, Frankrike 1968 samt USA och Danmark 1971.

4.2 TULLSKYDD I SVERIGE OCH ANDRA LANDER

4.2.1 Det svenska tullskyddets utveckling

For att belysa det svenska tullskyddets utveckling Gver tiden har i
figur 4:1 den totala tulluppbdrden angivits i procent av det samman-
lagda importvdardet cif. Detta motsvarar sdledes en vagd "genomsnitts-
tull" for alla varor med faktiska importvdarden som vikter (for alter-
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nativt berdknade medelvarden se appendix C). Figuren &r forenlig med
pdstéendet att tullhdojningarna under mellankrigstiden trots allt var
av begrdnsad omfattning, eftersom ndgon stark trendmdssig forandring
inte kan konstateras. Ddremot ger den intryck av en kraftig sankning
av tullskyddet under 1940-talet. Denna utveckling kan emellertid en-
dast i begrdnsad utstrédckning tillskrivas s@nkningar av de svenska
tulltaxorna. Sverige deltog i GATT fr o m 1949, d& beviljade tull-
sdnkningar skulle ha motsvarat en minskning av den totala tulluppbdr-
den vid oftrandrad import med 8 % (SOU 1956:14, sid 17). De fdljande
konferensernas resultat var for Sverige av dn mindre omfattning.

Utvecklingen av tulluppborden avspeglar i stdllet till dver-
vagande delen den allmé@nna inflationen under perioden. Detta beror
pé& att de svenska tullarna under denna tid till stor del var s k
specifika tullar, utttyckta i kronor per volymenhet ( op.cit., sid 17).
Foljaktligen kom den stigande importprisnivén att innebdra ett stigan-
de importvdrde vid given importvolym, medan tulluppbGrden var ofdr-
andrad. Figuren illustrerar det ndra sambandet mellian utvecklingen
av genomsnittstullen och av importprisindex under perioden. Utveck-
lingen var sdledes inte ett resultat av medvetna tullsdnkningar men
innebar givetvis @ndd en reell sankning av tullskyddet for den inhemska
produktionen.

Man kan kanske sdga att den forda handelspolitiken var frihan-
delsinriktad, eftersom man underldt att hdja de specifika tullsatser-
na for att hdlla vdardetullsatserna oforandrade. Figuren visar endast
utvecklingen av tullskyddet. Om man tar hdnsyn till andra handels-
hinder, framfor allt de direkta importkontrollerna, forandras bilden
helt, eftersom de icke-tariffara hindren kraftigt skdrptes under och
efter kriget.

Utvecklingen under 1950-talet utgdr emellertid ett brott mot
den tidigare trenden, i det att den genomsnittliga tullsatsen &ter
okade. Detta avspeglar en omfattande justering av de svenska tullar-
na i form av en ny tulltaxa 1959, i huvudsak enligt forslag av 1952
&rs tulltaxekommitté. Vissa tullhdjningar i enlighet med forslaget
genomfordes redan 1955.

Omldggningen syftade till en revision av tulltaxan inom ramen

for en genomsnittligt ofordndrad tullnivd. Problemet dr hur detta be-
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grepp skall definieras, dvs vilket av flera alternativt ténkbara
genomsnittliga tulimdtt som skall hd1las konstant (se appendix C).
Den nya taxan innebar att de med konsumtions- eller produktionsande-
lar vdgda medelvardena for tullbelagda industrivaror (exkl Tivsmedel)
skulle bli ofdrandrade, medan daremot det importvagda tullmedel-
viardet skulle komma att Oka. Man kan dock gora gdllande att 1959 ars
tulltaxerevision innebar en skdrpning av tullhindren for den svenska
importen och en klar utveckling i protektionistisk riktning.

Revisionen innebar en omfattande Overgdng frén specifika
tullar till vdardetullar. Ddrmed eliminerades mojligheten till en
fortsatt "automatisk" sankning av vardetullskyddet i takt med import-
prisstegringen. Det kan ocksd havdas att vdgningsmetoden var dgnad
att dolja en skdrpning av det faktiska tullskyddet. Inom flera varu-
omrdden torde det ha forekommit inoperativa tullar, i meningen att
den inhemska industrin dven utan tullskydd inte skulle ha mott ndgon
utlandskonkurrens pd hemmamarknaden (se appendix C). Det fanns t ex
relativt hoga tullsatser pd vissa rena exportvaror. Eliminering av
ett i praktiken fiktivt tullskydd p& vissa omr&den kunde darfor
bereda utrymme for betydande tullhGjningar i andra branscher, ddr en
stark importkonkurrens verkligen foreldg, inom ramen for ett med
produktionsandelar vidgt oftrdndrat medelvdarde. De relativa tullfor-
andringar som foreslogs forefaller att i stor utstrdckning ha varit
av denna karaktdr, eftersom uppgiften ju var att anpassa tullskyddet
ti11 de omfattande fordndringar av den internationella konkurrenskraf-
ten som skett inom olika ndringsgrenar och som medfort att den déva-
rande tullstrukturen, som vdsentligen baserade sig pd 1911 &rs tull-
taxerevision, blivit helt foradldrad.

Sankningen av hindren for svensk import under efterkrigstiden
hanfor sig vad gdller tullskyddet helt till perioden efter 1959. Denna
sdnkning bestér av tvd komponenter: dels av en sdnkning av tulltaxe-
nivdn, dels av att en vdxande del av importen gjorts tullfri. 1959 var
genomsnittstullen for import frén alla ldnder av bearbetade varor
(SITC 5-8) 8,5 % (se tabell 4:2). Genom att 30 % av importen gjordes
tullfri vid EFTA:s tillkomst f611 "genomsnittstullen" for all import
av dessa varor vid ofdorandrade tullsatser till 6,1 %. Kennedy-ronden
sdnkte genomsnittstullen for import frén icke-EFTA-ldnder till 6 %.
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Det svenska frihandelsavtalet med EEC kan vantas leda till att
tullintdkten i procent av importvardet faller till cirka 1,5 %.

4.2.2 Det svenska tullskyddets struktur

Tabell 4:1 visar nominellt och effektivt tullskydd for 42 varugrupper/
produktionssektorer for 1959 och 1972. R&varor, branslen och livs-
medel har uteldmnats. De i tabellen redovisade grupperna faller inom
SITC-huvudgrupperna 5-8. P& grund av dataproblem vid berdkningen av
effektiva tullar dr varorna i tabellen ett urval ur de namnda huvud-
grupperna. For en ndrmare beskrivning av urval, tdckning, material
och berdkningsmetoder hdnvisas till appendix C och D.

Tabell 4:1. Nominella och effektiva tullsatser i Sverige 1959 och 1972
for ett urval av bearbetade industrivaror (Procent)

Nr SITC- Nominell Effektiv
nummer tull tull

1959 1972 1959 1972

1 692 Cisterner, metallkon- 7,9 5,6 16,9 11,5
struktioner etc
2 695 Verktyg 7,4 4,8 10,4 6,7
3 696 Hush&11smetallvaror, 10,1 6,2 29,4 14,7
bestick etc
4 698.1 Lds etc 8,0 4,0 15,0 5,9
711 exkl Kraftalstrande maski- 10,0 5,0 15,6 5,3
.7 ner
6 714 Kontorsmaskiner 7,4 5,0 8,1 5,5
7 715 Metallbearbetnings- 7,5 3,5 8,2 2,7
maskiner
8 718.4 Maskiner for jord- 10,0 5,0 12,2 5,0
eller bergarbete
719.2 Pumpar 10,0 5,0 13,1 5,0
10 719.3 Maskiner for mekanisk 10,1 5,0 16,9 7,7
hantering
11 722 Elektriska generatorer 10,5 6,2 14,1 7,8
och motorer
12 724 Apparater for tele och 14,8 8,9 23,2 13,8
radio etc
13 725 Elektriska hushdlls- 9,9 5,2 13,5 5,8
apparater
14 729.2-3 Glodlampor, ror 10,0 4,6 13,2 5,8
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Tabell 4:1 forts.

Nr o SITC- Nomine1 Effektiv
nummer tull tull
1959 1972 1959 1972
15 732.1 Personbilar 14,5 10,5 38,4 28,1
16 735 Fartyg 0,0 0,0 0,0 0,0
17 729.5, 726, Instrument 9,0 5,9 11,0 6,9
861.7.9
18 674 Universaljarn och 5,1 5,1 9,2 10,5
std1, pldt av jarn
eller stal
19 678 Ror av jarn eller std1l 7,3 7,3 14,6 15,8
20 682.2, Bearbetade metaller 3,4 2,3 13,6 9,6
683.2, utom jarn och stél
.. 687.2
21 629 Gummivaror 11,4 11,1 22,8 22,4
22 641 Papper och papp 5,1 2,6 23,8 12,0
Varor av papper
23 642 och papp TP 7,2 3,7 12,7 5,5
24 661-663, Varor av mineraliska 6,1 4,7 8,9 6,6
666 amnen (exkl glas)
25 512 Organiska kemiska 7,6 6,3 26,2 19,9
foreningar
26 53 Fargdmnen 3,8 3,4 5,1 4,9
27 541 Medicinska och farma- 1,3 0,6 -0,6 ~-1,3
ceutiska produkter
28 55 Rengoringsmedel, par- 7,6 5,1 11,7 7,8
fymer etc
29 581 Plaster, obearbetade 10,9 9,4 27,8 25,1
30 561 Tillverkade godselmedel 0,5 0,0 -4,0 0,0
31 651 Garn och trad 6,0 3,9 19,1 10,9
32 652 Vdvnader av bomull 13,5 13,1 40,0 38,2
33 653.2 Vavnader av ull 16,8 16,4 61,4 59,7
34 653.5 Vdvnader av syntetiska 15,9 13,8 35,6 30,9
fibrer
35 657 Mattor etc 12,0 11,8 17,3 17,3
36 841.1 Klader (exkl trika) 14,8 13,9 19,7 18,0
37 841.4 Kldder av triké 17,4 21,8 36,5 47,9
38 851 Skor 13,9 13,9 30,2 29,5
forts.
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Tabell 4:1 forts

Nr SITC- Nominell Effektiv
nummer tull tull

1959 1972 1959 1972

39 831 Reseeffekter etc 10,5 8,8 15,5 14,2
40 821 Mobler 9,8 5,1 14,2 6,6
41 864 Ur 6,2 4,5 6,5 5,2
42 664, 665 Glas, glasvaror 13,2 9,1 21,5 15,3

Kidlla: Se texten samt appendix C och D,

Det svenska tullskyddets genomsnittliga storlek, berdknad pd de
42 varugrupperna i tabellen, framgar av foljande uppstdlining.

Ovagt medel- Variations-

varde koefficient
Nominella tullar 1959 9,14 0,46
1972 6,86 0,66
Effektiva tullar 1959 17,82 0,69
1972 13,59 0,94

Siffrorna visar att det effektiva tullskyddet bdgge &ren ligger
hogre @n det nominella - i genomsnitt dubbelt sd hdogt. Endast for
sex av grupperna dar den effektiva tullen mindre dn eller Tika med den
nominella. Haribland ingdr tre sektorer med negativt effektivt
tullskydd. Det framgdr ocksd att sdvdl det nominella som det effektiva
tullskyddet genomgdende sankts med omkring en fjdrdedel mellan 1959
och 1972. Denna sdnkning ar hanforlig till Kennedy-ronden. Den kan
jomforas med det uttalade syftet med dessa fdorhandlingar, som var
en genomgdende sdnkning av tullskyddet pd& industrivaror med 50 %.
Variationskoefficienten visar tullskyddets fdrdelning pd
varugrupper. Ju mer 1ikformigt och jamnt fordelat tullskyddet &r,
desto lagre blir koefficienten. Man kan sdga att det effektiva tull-
skyddet fdorefaller att vara mera koncentrerat till vissa sektorer
an det nominella. Tullskyddets koncentration forefaller ocksd att ha
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Okat over tiden. De svenska tullsankningarna inom ramen for
Kennedy-ronden synes alltsd ha inneburit en fordandring av tullarnas
anvdndning frén ett mera likformigt fordelat tullskydd for inhemsk
industriproduktion til1l ett skydd for vissa begrdnsade delar av det
inhemska ndringslivet.

Ett speciellt hogt tullskydd kan noteras for alla varugrupper
inom textil-, beklddnads- och skoindustrin, i synnerhet om det effek-
tiva tullskyddet anvands som mdtt. Inom gruppen maskiner och
transportmedel, dar tullskyddet i genomsnitt - efter 1972 - 3&r
forhd1landevis 13gt, finns stora variationer mellan delbranscherna.
Varven har inte ndgot tullskydd, medan den effektiva tullen for
bilar dr mycket hdog. Andra sektorer med hogt tullskydd &r gummiin-
dustrin, plasttillverkning (halvfabrikat), vissa delar av metallmanu-
fakturindustrin samt glasindustrin.

Den storsta tullsankningen efter Kennedy-ronden galler
maskiner och transportmedel, for vilka s&vdl nominellt som effektivt
tullskydd halverats. Daremot har tullskyddet for beklddnadsbranschen
knappast minskat alls, vilket innebdr en kraftig hdojning av det
relativa tullskyddet for denna bransch, eftersom den genomsnittliga
nivan for tullskyddet minskat. Minskningen av den nominella tullen
pé kemiska produkter synes inte ha resulterat i ndgon namnvdrd sank-
ning av det effektiva tullskyddet for kemisk industri.

Tabell 4:1 upptar ett urval av industrivaror. En viss kontroll
av representativiteten i detta urval kan erhdllas genom att man jam-
for med medelvarden for nominellt tullskydd for samtliga SITC-huvud-
grupper. Tabell 4:2 visar tulluppbOrden inom en varugrupp i procent
av motsvarande importvarde, vilket motsvarar ett importvagt medelvdrde
(se appendix C). Siffrorna visar en viss tendens till eskalering av
de nominella tullarna (jamfor kapitel 2), sdtillvida som rdvarutullar
dr T&ga eller obefintliga. Dartill dr den nominella genomsnitts-
tullen ldgre for SITC 6, som till stor del bestdr av halvfabrikat, @n
for de hogre forddlade grupperna SITC 7 och 8.

Inforandet av 1959 &rs taxa samt tullsdnkningarna inom ramen
for Kennedy-ronden markerar de mest betydande fdordndringarna av den
svenska tullstrukturen. De storsta tullhojningarna vid omldggningen
1959 avség ylle- och bomullstextil, trik& samt skinn- och lddervaror,
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_ Tabell 4:2.

TulluppbOrd i procent av importvdrde 1959

1972: GATT Tariff Study.

SITC-  Varugrupp Tullsats
nummer
0 Livsmedel 5,1
1 Drycker och tobak 10,5
2 Révaror 1,1
3 Brdnslen 0,0
4 Vegetabiliska oljor etc 1,2
5 Kemiska produkter 4,8
6 Bearbetade varor 6,7
7 Maskiner och transport- 10,6
medel
8 Diverse fdardiga varor 10,2
Total import 6,2
ddrav SITC 5-8 8,5
Killa: SOS Utrikeshandel 1959:2,
Tabell 4:3. Genomsnittligt tullskydd i Sverige for vissa varugrupper
SITC- Vara 1954 1959 1967 1972
nummer
67 Jarn och stél 7 7 5 )
69 Jdrn- och metallmanu- 6 7 8
faktur
71 Maskiner, icke-elektriska 10 9 9 5
732 Motorfordon 14 14 14 10
652+653 Textil 9 15 13 13
84 Kldder 10 15 15 18
Kdllor: 1954: SOU 1956:14, sid 131; 1959 och 1967: SOS Utrikeshandel;

Virdena avser importvigda medelvirden f&r tullbelagd import
fran icke preferensbehandlade ldnder.
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medan tullen sdnktes eller bibehd11s ofdrandrad for konstfibertexti-
lier, organiska kemiska foreningar, halvfabrikat av metaller samt
maskiner och motorfordon (jamfor tabell 4:3). Kennedy-ronden innebar
en betydande relativ sdnkning av tullskyddet framfor allt for maski-
ner, transportmedel och kemiska produkter. De tv& forandringarna

kan darfor sdgas folja samma allmdnna utvecklingslinje, innebdrande
en relativ hojning av tullskyddet for textil- och konfektionsvaror
och en sdnkning for verkstadsprodukter.

4.3 TULLSTRUKTUREN I VISSA INDUSTRILANDER

Tabell 4:4 ger en grov bild av tullstrukturen pd de storsta avsatt-
ningsmarknaderna for den svenska exporten. Jamforelsen bygger pd
ovdgda medelvarden av genomsnittliga tullsatser for 82 varugrupper,
vilka tdcker hela varuhandeln med undantag for Tivsmedel och brdnslen.

Ti11 ldnder med hogt tullskydd hdr Japan, Storbritannien och
USA. Medelhdga tullar galler for EEC, Norge och Finland. Sverige
och Danmark dr T&gtullldnder. Denna rangordning gdller ocksd i stort
vid en jamforelse av medelvarden for varuhuvudgrupper.

Man kan sdga att tullskyddets struktur i mycket grova drag &dr
densamma i samtliga ldander. Genomsnittstullen dr ldgst p& rdvaror och
hogst p& fdrdigvaror (SITC 8) i alla lander. Léga tullar gdller for
maskiner och transportmedel. Materialet visar en viss tulleskalering
i den meningen att det nominella tullskyddet dr hogre for forddlade
varor an for ravaror.

Ett lands tullskydd kan vara jamnt fordelat over varugrupper
eller koncentrerat till vissa sektorer. Ett mdtt pd detta dr varia-
tionskoefficienten, dvs standardavvikelsen dividerad med aritmetiska
medelvardet, for de 82 varugrupperna. Variationen i tullskyddet ar
klart storre i de nordiska landerna &n i Ovriga ldnder. Materialet
tyder alltsd pd att tullskyddet i smd Tander skulle tendera att vara
mera koncentrerat till vissa omrdden, medan tullarna i storre ekono-
mier d@r mera jamnt fordelade Gver de behandlade grupperna av industri-
varor. Detta kan sammanhdnga med en hogre grad av produktionsspeci-
alisering i mindre lander, eftersom man i regel inte har nagra tullar
pd omr&den dar inhemsk produktion saknas. HAven inom tabell 4:4 upp-
tagna varuhuvudgrupper uppvisar de nordiska ldnderna storre spridning

och darmed mer koncentrerat tullskydd.
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Tabell 4:4. Medelvdrden av nominella tullar 1972 (procent)

SITC- . Antal EEC USA Japan  Stor-  Sverige Danmark Norge Finland
nummer varu- britan-

grup- nien

per

2 Révaror 10 1,3 3,0 2,2 3,0 0,3 0,0 0,9 0,1
(0,89) (0,83) (0,87) (0,69) (2,29) (3,16) (1,95) (2,36)
5 Kemiska 9 6,9 8,8 10,2 7,0 4,8 3,4 8,7 7,4
produk- (0,18) (0,22) (0,22) (0,22) (0,69) (0,71) (0,55)
ter

6 Bearbe- 24 7,6 9,1 9,8 9,9 4,6 4,4 7,1 7,9
tade (0,37) (0,50) (0,35) (0,41) (0,77) (0,72)
varor

7 Maskiner 2

—_

6,7 6,5 10,0 9,1 5,0 4,4 7,1 5,3

0 tran- (0,30) (0,27) (0,24) (0,25) (0,44) (6,55) (6,32) (0,56)
sport-
medel

8 Div fdr- 16 7,9 12,6 12,9 11,4 5,6 6,1 8,8 9,0
diga va- (0,39) (0,49) (0,37) (0,41) (0,73) (0,90) (0,77) (0,92)
ror

2- Samtliga 82 6,4 8,2 9,5 8,7 4,3 4,0 6,7 6,3

8 (exkl (0,49) (0,59) (0,46) (0,49) (0,81) (0,93) (0,75) (1,05)
Tivsme-
del o
branslen)

Anm: Ovigda aritmetiska medelvdrden. Siffran inom parentes avser

koefficienten = standardavvikelsen/medelvirdet.

Kdlla: GATT, Tariff Study.

Tabell 4:5 belyser likheterna med avseende pd tullskyddets ut-
formning i de namnda landerna genom att ange korrelationer mellan tul-
larna for 82 varugrupper for varje par av ldnder. Man kan konstatera
en ganska stor likhet mellan samtliga nationella tullstrukturer i ta-
bellen. Denna upptar endast utvecklade industrilander, vars produk-
tionsforutsdttningar i stort kan vantas vara likartade. Mellan de
nordiska landernas tullar forefaller samvariationen vara speciellt
stark. I den m&n detta kan tolkas som ett utslag av en underliggande
1ikhet i produktionsforutsattningar, behdver den inte bara bero pd
likheter i relativ tillgdng pd naturresurser, arbetskraft och kapital
utan kan ocksd sammanh@nga med landernas gemensamma egenskap att ut-
gora smd nationella marknader. Slutligen kan noteras att den japanska
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Tabell 4:

5. Korrelation mellan tullskyddet for 82 varugrupper i

vissa lander 1972

Dan- Norge Fin- EEC USA Stor-  Japan
mark land britan-
nien
Sverige 0,81 0,86 0,84 0,75 0,59 0,73 0,55
Danmark 0,83 0,73 0,70 0,83 0,66 0,73
Norge 0,82 0,68 0,59 0,64 0,59
Finland 0,61 0,60 0,62 0,49
EEC 0,67 0,85 0,69
USA 0,74 0,64
Storbri- 0,61
tannien
Kdlla: GATT, Tariff Study.
Tabell 4:6. Medelvdrden av nominella tullar 1957-1960  (procent)
Norge 10,6 Sverige 7,2 Vdsttyskland 6,9
(0,72) (0,61) (0,70)
Danmark 5,6 Storbri- 16,2 Frankrike 16,1
(0,85) tannien (0,58) (0,58)
Finland 11,2 Benelux 9,0 USA 14,3
(0,81) (0,64) (0,70)
Anm. Ovidgda medelvirden, urval av 26 industrivarugrupper.
Variationskoefficienten inom parentes.
Kidlla: PEP: Atlantic Tariffs and Trade samt The Effects of EFTA

on the Economies of Member States.

tullstrukturen forefaller att avvika ndgot frdn de ovriga landernas,

eftersom korrelationskoefficienternas varden i motsvarande kolumn &r

relativt

lé&qga.

Detta kan kanske forklaras med att strukturen pd ett

lands tullskydd tenderar att fordndras 1&ngsammare &n dess produkt-

tionsforutsdttningar, eftersom tullpolitiken dr mycket trogrorlig.

Japan skiljer sig fran Ovriga ldnder i tabellen ddrigenom att lan-

det uppndtt en hog industriell nivé relativt sent, varfor tullstruk-

turen kanske kan avspegla en annan internationell konkurrensposition

dn den numera gdllande.



Eftersom enhetliga och jamforbara data i stor utstrdackning
saknas dr det svdrt att gora jamforelser av tullskydd mellan ldnder
over tiden. Eftersom tabellerna 4:4 och 4:6 inte avser samma varu-
grupper, dr de inte helt jamforbara.. Tabellerna tyder dock pé att
rangordningen bland landerna med avseende pd det genomsnittliga
industrivarutullskyddets hojd inte har forandrats under 1960-talet.
Fore tillkomsten av EEC tilThorde Frankrike gruppen hogtullander
tillsammans med Storbritannien och USA, medan Vasttyskland och
Benelux-ldnderna kan rdknas till Tadgtullgruppen tillsammans med Sverige
och Danmark.

Enligt teorin for tullunioner gdller att ju storre Overensstam-
melsen dr mellan medlemsianderna med avseende pd vilka sektorer av
ndringslivet som dr tullskyddade i utgéngslaget, desto mera troligt ar
det att en diskriminerande sdnkning av handelshinder medfor handels-
skapande verkningar. Det dr darvid sannolikt att den mer effektiva
av de bdda landernas tullskyddade industrier Overtar marknaden i hela
unionen genom att utkonkurrera den mindre effektiva industrin, vilket
skulle innebdra en bdttre resursallokering (Lipsey [1960]). Tabell
4:5 belyser likheter med avseende pd tullskyddets fordelning pd sek-
torer och varugrupper i medlemsidnderna av de europeiska handelsblocken.

Man kan knappast saga att det foreligger speciellt stora 1ik-
heter i tullstruktur mellan medlemmarna i vart och ett av blocken
EEC respektive EFTA. Visserligen dr korrelationerna hoga mellan de
nationella tullarna i de tre behandlade EEC-Tdnderna, 1iksom ocksd
mellan tre av EFTA-landerna (Sverige, Norge och Storbritannien), men
den starkaste korrelationen dterfinns mellan de franska och brittiska
tullarna.

Givet de nationella tullarna kan man frédga sig om den svenska
exporten med en vid tidpunkten given varustruktur i produktion och
export kan sdgas ha stott pd storre eller mindre tullhinder &n andra
landers export, med hansyn till tullarnas varufordeining. Eftersom
tullskyddet for rdvaror, brdanslen och 1dgt forddlade produkter,
framfor allt inom SITC-grupperna 2 och 3, i de flesta landerna var
13gt eller obefintligt, kan tullar sdgas utgora ett mindre hinder for
ett huvudsakligen rdvaruexporterande land. R&varuandelen (SITC 2) var
1959 mycket hogre i den svenska exporten (33 %) dn i t ex samtliga
EFTA-1anders export (14 %). Den oversteg ocks& rdvaruandelen i impor-
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ten for industrilander i allmdnhet (for EFTA tillsammans t ex 16 %).
Den svenska exporten framstdr hdar som relativt litet drabbad av tull-
hinder. Om man till r&varorna rdknar dven brdnslen - kol och
petroleum - blir bilden annorlunda. Svensk export framst&r d& inte
ldngre som speciellt rdvaruintensiv. Andelen for SITC 2 och 3 i im-
porten var 26 % for EFTA-landerna.

Den svenska exporten till EEC omfattade vid tiden for handels-
blockens tillkomst en betydligt storre andel rdvaror dn exporten till
EFTA. Man kan darfor sdga att tullarna i EFTA-ldnderna utgjorde ett
storre hinder for den svenska exporten, jamfort med tullarna i EEC-
ldnderna, dn vad som framgdr enbart av de genomsnittliga tullnivderna
i de b&da landerblocken.

Den fordndring av den svenska exportens varusammansdttning
som skett under perioden 1959-1968 har inneburit en minskad andel
for de traditionella rdvarorna - trdvaror, massa och malm - och
en okning av andelen speciellt for verkstadsprodukter sdsom maskiner,
elektrisk utrustning och bilar, for vilka tullhindren i allmé&nhet &r
hogre. Denna utveckling har skett oberoende av den handelspolitiska
utvecklingen under perioden och d@r i sina huvuddrag densamma for EEC-
och EFTA-marknaderna. Detta bor ha okat betydeisen av EEC:s industri-
varutullar som ett hinder for den svenska exporten av industrivaror.
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KAPITEL 5

ICKE-TARIFFARA MEDEL 1 HANDELSPOLITIKEN

5.1 TULLANKNUTNA HANDELSHINDER

5.1.1 Vdrdering och dumpingavgifter

Som framgdtt av kapitel 1 dr det inte bara tullar som begrdnsar inter-
nationell handel. Av de icke-tariffdara handelshinder som avgrdnsats i
kapitel 1 behandlas i detta kapitel sddana som kan anses falla inom
ramen for den traditionella handelspolitikens medel. De dr primart
riktade mot handeln, d@ven om andra ekonomiska storheter ocksd kommer
att paverkas. Liksom tullarna medfor de att priserna pd varidsmark-
naden, eller det marginella bytesforhdllandet mellan varor i interna-
tionell handel, kommer att avvika frdn de inhemska marknadspriserna,
dvs fré&n transformationskvoten i inhemsk produktion och frén sub-
stitutionskvoten i konsumtionen.

Denna grupp av handelshinder omfattar hela grupp I i tabell 1:1
utom tullarna. Vissa av dessa &tgdrder behandlas hdr jamte vissa for-
hd1T1anden som sammanhanger med det administrativa forfarandet vid varu-
inforsel, upptagna under IIB 7-9 i tabellen.

Den restriktiva effekten pd handeln av forekomsten av tullar
bestdr inte enbart av den direkta priseffekten, vars storlek mdts av
tullsatsen. Harutdver finns verkningar som sammanhdnger med fore-
komsten och utformningen av tullforfarandet. De kan leda till att ett
hogre tullbelopp tas ut eller till okade kostnader for foretaget for
administration och information for att undvika hdgre tullbelastning.
Mojligheten av potentiella okningar av tullbeloppet skapar osakerhet
och minskar incitamentet till export. Slutligen kan ndamnas de restrik-
tiva verkningarna av ett tidskrdvande tullforfarande.

For att bestdmma tullbeloppet pd en importvara méste det avgoras
inom vilken tullposition varan hor hemma. Om klassificeringen dr kost-
sam och drar ut pd tiden verkar den som en handelsrestriktion.

For berdkning av tullbeloppet fordras ocksd att man faststdaller
ett tullvdarde. Om tullvdrdet satts hogre &n det fakturerade priset,
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hojs tullbeloppet. S& har ofta blivit fallet d& kdparen varit ett

dotterforetag eller en ensamagent. Upprdkning av varierande stor-

leksordning med frén 5 % upp till 20 % av fakturapriserna vid tull-
vardeberdkning har t ex tillampats i olika lénder for svensk export
av maskiner till ensamimportorer (Cederbalk & Nyrén [1963]). Dessa
pdldgg har enligt uppgift ibland faststdllts ganska godtyckligt och
kunnat d@ndras efter forhandlingar.

I vissa lander tilldmpas vdrderingar som bygger p& priset
for samma eller 1iknande produkt pd exportorens egen hemmamarknad eller
priset pd inhemsk importkonkurrerande tillverkning. Det mest bekanta
exemplet dr det s k American selling price (ASP), som tilldmpas for
vissa kemikalier och beklddnadsartiklar. Metoden innebdr att tull-
vardet sdtts lika med grosshandelspriset for motsvarande inhemska pro-
dukt.

Enligt GATT har medlemslanderna rdtt att ldgga speciella tul-
lar eller avgifter p& viss import for att motverka dumping, om denna
import i vdsentlig grad skadar eller hotar att skada den inhemska
industrin. Med dumping avses att en vara sd@ljs p& export till ett
ldgre pris &n det som tas ut p& hemmamarknaden, dvs en prisdifferen-
tiering mellan nationella marknader. De ldnder som framfor allt an-
vant sig av anti-dumpingdtgarder dar USA och Kanada.

Undersokningsproceduren for att faststdlla om dumping fore-
ligger &r mycket tidskrdvande - for USA har berdknats att den genom-
snittliga tiden uppgdtt till Over ett &r. Den osdkerhet som detta med-
for om storleken av den framtida tullbelastningen kan, tillsammans med
okade kostnader for foretaget i samband med understkningen, ha betydan-
de restriktiva effekter pd exporten (Nyrén [1971b]).

Inte bara vid dumping kan en exportor utsdttas for tullhgj-
ningar. Tulls@nkningarna inom GATT medfor ett dtagande att inte 3ter-
igen hoja tullarna, men i regel finns undantagsklausuler som gor det
mojligt att bromsa importen genom avgifter eller kvoteringar. S&dana
importhinder kan tilldtas for varugrupper ddr importen fororsakat
marknadsstorningar. Effekterna pad handeln av sddana undantagsklausu-
ler liknar effekterna av anti-dumping-&tgdrder. Redan mojligheten att
tullhdjningar kan tillgripas okar osdkerheten. Krav p& ingripande
fran en importkonkurrerande industri leder till att exportfiretaget
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invecklas i tids- och kostnadskravande utredningar. Skyddsklausuler
finns dven i de frihandelsavtal som sTutits mellan det utvidgade EEC
och oyriga EFTA-Tander.

5.1.2 Ursprungsregier

Bildandet av EFTA innebar att tullarna eliminerades for industrivaru-
import fran medlemsldanderna. Eftersom dessa bibehol1l sina tullar gent-
emot utomstdende foreldg mojligheten att import frén tredje land skul-
le kunna kringgd det externa tullskyddet i ett EFTA-Tand genom att
varan infordes via ett medlemsland med lagre tullnivd - sd kallad
deflection of trade. For att undvika denna effekt stadgades att endast
varor med ursprung i det exporterande medlemsiandet dtnjuter tullfri-
het.

En restriktiv utformning av ursprungsregierna kan i hog grad pé-
verka den reella innebdrden av tullavvecklingen inom ett frihandels-
omrdde. Ju mindre det tilldtna importinnehdllet ar, desto fdrre av
ett lands exportvaror kommer att kvalificera sig for tullfrihet, givet
det befintliga systemet av underleverantdrer. Sddana regler kan vantas
leda till substitution av "ursprungsgrundande" insatsvaror av inhemsk
tillverkning for import. Reglerna ger under vissa forutsdattningar
samma verkningar som en insatsvarutull, i det att produktion och export
av fardigvaran tenderar att minska, medan produktionen i den import-
konkurrerande insatsvaruindustrin okar. Om ursprungsregeln dr utfor-
mad enbart som en maximalt tilldten kostnadsandel for importerade in-
satsvaror av saluvdrdet, blir de restriktiva verkningarna storre ju
mindre denna andel &r.

I verkligheten tenderar ursprungsregler att bli mer komplice-
rade a@n sd. Restriktiviteten kan ocks& beddmas med andra kriterier.

En viktig synpunkt, som framhd11its i samband med de svenska forhand-
lingarna med EEC, &@r i vad mdn reglerna tilldter sd kallad kumulering.
I detta fall gdller en maximal andel for vdardet av import frén tredje
land utanfor omrddet. S&vdl insatsvaror av inhemskt fabrikat som
import fré&n medlemsldnder dr i sd fall ursprungsgrundande. Om en
kumulerad foradling inom frihandelsomrddets olika medlemslander till-
18ts, dar reglerna uppenbart mindre restriktiva. Skyddet for insats-
varuindustrin kommer i detta fall att utstrdckas till hela frihandels-
omradet.
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Ursprungsreglerna i EFTA bygger p8 tv& huvudkriterier. Bear-
betningskriteriet innebdr att en vara har EFTA-ursprung om den under-
gdtt viss specificerad bearbetningsprocess i ett mediemsland. Procent-
kriteriet innebdr att vérdeandelen for insatsvaror som importerats
frén ldnder utanfor frihandelsomrédet inte far Gverstiga 50 % av
exportvardet fob (EFTA; The Rules of Origin).

Inom den gemensamma marknaden existerade inte ndgot motsva-
rande problem med ursprungsregler. I samband med EEC:s utvidgning
blev ursprungsreglerna en viktig punkt i forhandlingarna med EFTA-
landerna. De frihandelsavtal som upprdttades baseras som huvudregel
pd ett slags schablonmdssig bearbetningsregel. (For en ingdende redo-
gbrelse se Paues [1972] och [1973].)

Det dr svdrt att avgora om EEC:s ursprungsregler kan betraktas
som mera restriktiva dn EFTA:s. De senare har ju varit gdllande under
ganska 1ang tid och av allt att doma inte medfort ndgra allvarliga
problem for exportdrerna. I huvudsak kan sdgas att EEC:s regler fore-
faller att i storre utstridckning betona specifika bearbetningsregler,
och de saknar EFTA:s kompletteringsregel om det 50-procentiga vdrde-
stegringskriteriet. Den sistndmnda dr begreppsmdssigt enkel men
medfor som ndmnts problemet for exportoren att hela tiden hd1la kontroll
over kostnadsandelens utveckling for tredjelandsimporten.

EFTA:s dokumentationsforfarande kan sdgas vara enklare &n EEC:s,
eftersom ndgot intyg av exportlandets myndigheter inte erfordras. B&da
regelsystemen tilldter kumulerad bearbetning, s& att exportforetagen
for ursprungsgrundande insatsvaror inte dr hanvisade till inhemsk pro-
duktion. Mdtt med den tilldtna andelen for importerat material fran
tredje land forefaller restriktiviteten vara storre i EEC-reglerna.
Denna jamforelse dr emellertid inte rdttvisande, eftersom det ur-
sprungsgrundande omrddet i EEC:s fall dr s& mycket stdrre. Man kan sa-
ga att om samma maximalt till8tna andel for tredjelandsimport skulle
ha tillampats, s& skulle detta i praktiken ha inneburit en storre
restriktivitet i ett forhd1landevis 1itet frihandelsomrdde som EFTA.

Skarpta ursprungsregler, t ex forbud mot kumulering och 1&g
tillaten importandel, kan drabba bdde svenska exportdrer och EEC-fore-
tag i den mén dessa anviander insatsvaror utanfér den gemensamma mark-
naden. Men det @r dndd sannolikt att det mindre landet drabbas har-
dast. Skdlet till detta ar att ju mindre den nationella marknaden &r,
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desto storre specialisering i produktionen och desto storre import,

dven av insatsvaror, kan vantas. Det dr ocksd mojligt att ménga in-
satsvaror inte tillverkas alls i Tandet. For det mindre Tandet kan

darfor ett mindre antal exportbranscher vantas fd tullfrihet.

5.1.3 BedOomning av tullberoende hinder

Diskrimineringen mot import skulle teoretiskt kunna mdtas med tull-
satsen plus kostnads- eller priseffekten av de med tullen forknippade
hindren, inklusive ©kning av informations- och administrationskostna-
der samt kostnadsekvivalenter for okad tidsdtgéng och osdkerhet. Dessa
dar inte direkt proportionella mot den faktiska tullens storlek. Det

dr mojligt att de muitilaterala sdnkningarna av industrivarutullarna
under efterkrigstiden darfor overdriver nedgdngen av tullskyddet i
denna vidare bemdrkelse.

Man kan gora en grov uppskattning av direkta pris- eller
kostnadseffekter av vissa tullberoende hinder, men ddremot inte av den
Okade osdkerhetens betydelse. Effekterna av en hojning av tullvdrdet
forefaller att vara forhdilandevis sméd. Hojningen av den faktiska
tullsatsen skulle kunna vara av storleksordningen en a tvd procenten-
heter.

De hojningar av tullbeloppet som beror pd en hdjning av tull-
satsen kan vara betydligt storre. En berdkning av tullen pd ett kal-
kylerat hemmamarknadspris, som Overstiger fakturavdardet vid export,
ger okad tullbelastning med en brdkdel (tullsatsen) av mellanskillna-
den. Om det ddremot konstateras av dumping foreligger, s& kan tullen
oka med hela prisskillnaden. Tullhdjningar i samband med &beropande
av undantagsklausuler kan vara av storleksordningen 50 % (Baldwin
[1970] sid 251).

Det dr svadrt att avgora i vad mdn tullberoende hinder tenderar
att vara mera utbredda inom vissa varugrupper @n inom andra. Vissa
faktorer, sdsom okade kostnader for administration och information
ti1l fo1jd av invecklade regler for tullklassificering, vardering och
dokumentation, kan approximativt betraktas som 1ika besvdrande for alla
varugrupper. Ddremot finns det skillnader mellan marknader. Dessa hin-
der fiorefaller vara forhdllandevis smd for inforseln till OECD-landerna,
dvs de for den svenska exporten storsta avsdattningsmarknaderna. HOj-
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ning av tullvdrdena drabbar framfor allt de omrdden av varuhandeln dar
distributionen sker genom ensamagenter. Detta kan bedomas galla fram-
for allt handeln med kapitalvaror. De klagomdl fran exportdrer som
framkommit hanfor sig ocksd& till denna sektor. For dtgdrder mot dump-
ing och tillampning av undantagsklausuler finns ingen fullstdndig varu-
fordelning. De amerikanska &tgdrder som vidtagits och som pd senare
tid foreslagits synes framfor allt vara riktade mot konsumtionsvaror

av standardiserad typ vars produktion dr relativt arbetsintensiv. For
antidumpingdtgdrderna dr det svdrare att urskilja ndgot varumonster.

Hinder sammanhdngande med tullklassificering och vdrdering
har sannolikt minskat i betydelse under loppet av efterkrigstiden.

For en stor del av den svenska exporten har dessa hinder sd gott som
helt bortfallit genom tillkomsten av det europeiska frihandelsomradet
och inforandet av frihandel for industrivaror mellan EEC och EFTA.

Det kan ddremot hdvdas att anti-dumpingdtgdrder och undantags-
klausuler tenderat att oka i omfattning och ddrigenom erhdllit en
allt storre betydelse som handelshinder, framfor allt genom att de
Okat osdkerheten for exportdrerna. Det dr ocksd mgjligt att handels-
politiken i de dominerande ldnderna, framst USA, kommer att ytterligare
utvecklas i denna riktning. S&dana &tgdrder kan i viss mé&n ses som
reaktioner pad verkningarna av de sankningar av det nominella tullskyd-
det som pdgdtt under lang tid.

De ursprungsregler som inforts inom EEC och EFTA kan ses som
ett potentiellt nytillkommet handelshinder. Ingenting tyder emeller-
tid pd att EFTA:s ursprungsregler utgjort nédgot mera betydande hinder
for den svenska exporten. Vid en summarisk jamforelse av dessa regler
med dem som gdller for frihandeln med EEC dr det svért att se att
EEC:s regler skulle vara avsevdrt mera restriktiva an EFTA:s.

Ursprungsregler kommer, i den mén de medfor restriktiva effek-
ter, framst att drabba exporten av hogforddlade produkter. Ravaruproduk-
tion eller produktion som baseras pd& inhemska ravaror kommer defini-
tionsmdssigt inte att berdras. I sdrskilt hdg grad pdverkas branscher
som arbetar med sammansdttning av hogt specialiserade delar och in-
satsvaror fran utomeuropeiska leverantorer.
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5.2 KVANTITATIVA HANDELSHINDER

5.2.1 0lika slag av restriktioner p& handeins volym

Importkvoteringar, import- och exportforbud, krav p& importlicenser

och avtal om exportbegréansning tillhor den grupp av handelshinder som
formellt &r knutna till handelns volym. De generella effekterna ar de-
samma av en kvotering som av en tull. I bdgge fallen kan man vdnta

sig en minskning av importvolymen, en tendens till prisstegring pé

den inhemska marknaden och en expansion av den importkonkurrerande
produktionen. Bdgge &tgéarderna minskar den internationella produk-
tionsspecialiseringen och leder till en mindre effektiv resursfordel-
ning i ekonomin, vilket innebdr en samhdllsekonomisk kostnad.

En importkvotering innebdr att man faststdller den maximala
importvolym av en vara som under en period fdr inforas. Kvoten kan
vara global - dvs gdlla all import av en vara - eller bilateral
(selektiv), i vilket fall endast inforseln frén vissa ldnder begran-
sas. Den faststdllda volymen fordelas mellan inhemska importdrer ge-
nom tilldelning av importlicenser tills kvoten dr uttomd.

En tullkontingent (tariff quota) dr en mellanform av pris- och
kvantitetspdverkande &tgarder. Dar faststdlls en viss storsta kvanti-
tet som fdr inforas tullfritt eller till reducerad tull. For eventuell
overskjutande import erlédggs tull enligt gdllande tariff.

Ibland kréavs importlicens utan att ndgon maximal importvolym
angivits. Licenskravet kan d& fylla rent statistiska d@ndamdl, varvid
licensansokningar automatiskt beviljas. Det forekommer dock att 1i-
censer endast beviljas p& basis av tidigare importvolymer, vilket ger
samma effekt som en kvotering.

En extrem form av kvantitativ handelsreglering dr ett totalt
import- eller exportforbud. Detta kan avse all inforsel av vissa varor
(embargo) eller handel med vissa ldnder for alla varor eller en kombi-
nation hdrav.

Det mest betydande exemplet pd sddana dtgdrder &ar det export-
embargo som uppratthd1lits av vdstmakterna gentemot de socialistiska
staterna for vissa s k strategiska varor. Exempel pd totala forbud
mot handel med vissa ldnder &r de forbud mot handel med Kina, Nord-
korea, Nordvietnam och Kuba som upprdtthdllits av USA samt den av FN
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beslutade handelsbojkotten av Rhodesia (Adler-Karlsson [1970]).

Avtal om exportbegrdnsningar innebdr att en Sverenskommelse
traffas - i regel bilateralt - enligt vilken det exporterande
landets myndigheter forbinder sig att begrdnsa exporten till ett annat
land av vissa varor. Vanligen dr ddrvid den exakta storleken av den
till1étna exportvolymen inte offentligt angiven. En importdr méste kun-
na uppvisa en exportlicens, utstdlld av det exporterande landets myn-
digheter, som intygar att ifrdgavarande kvantitet avrdknats mot den
tillédtna exportvolymen. Den formella skillnaden gentemot en import-
kvotering dr att fordelningen av kvoten pd enskilda foretag har avilar
exportlandets myndigheter.

5.2.2  Varustrukturen av kvantitativa importrestriktioner

Under de forsta efterkrigsdren fanns som namnts i kapitel 4 i de fiesta
europeiska lander ett omfattande system av importregleringar, som
tackte sd gott som hela det internationella varuutbytet. Regleringarna
innebar ett generellt krav pa importlicenser, didr de totala ramarna
bestamdes genom bilaterala handelsdverenskommelser med andra ldnder

och fordelningen mellan importdrer i regel skedde med ledning av tidi-
gare import. Syftet var av generell art, dvs att upprdtthalla balan-
sen i de internationella transaktionerna, snarare an selektivt.

Nar betainingsbalansprobiemen reducerades kom vissa regleringar
att kvarstéd i protektionistiskt syfte, dvs for att skydda produktionen
inom vissa omrdden. Aven om det p& senare tid har intraffat att kvote-
ringar inforts vid akuta valutakriser - ett exempel dr Frankrike
1968 - dr det uppenbart att den Overvdgande delen av de importreg-
leringar som for narvarande tilldmpas i industrildnderna avser att
skydda vissa sektorer av ekonomin snarare an att bemdstra bristande
samhd11sekonomisk balans.

De kvantitativa importbegrdnsningar som tillampas av de industri-
aliserade marknadsekonomierna dr starkt koncentrerade till vissa
varugrupper, framfor alit livsmedelsprodukter, vissa rdvaror samt vis-
sa relativt arbetsintensiva standardprodukter. En betydande del av
restriktionerna dr selektiva och diskriminerar gentemot import en-
bart frén vissa 1dnder. De riktar sig framst mot de socialistiska
staterna, mot Japan samt mot de utvecklingslander som uppndtt en viss
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grad av industrialisering. De kvantitativa begransningarna kan ddrfor
utgora ett betydande stod for vissa sektorer av det inhemska narings-
livet genom att i avsevdrd grad hindra den internationella handeln och
produktionsspecialiseringen mellan de na@mnda grupperna av ldnder pd
namnda varuomraden.

Dessa slutsatser kan dras ur ett av UNCTAD insamlat material
(se TD/B/C.2/R.1; se dven kapitel 6 tabell 6:6), som avser dtgdrder
som var i kraft fram till september 1969. Av de globala och selektiva
kvoteringar som tilldmpades av de angivna Tldnderna (586 stycken) hén-
forde sig 31 % till forddlade Tivsmedel, 16 % till gruppen mineral-
oljor och kemiska produkter och 25 % till textil- och konfektions-
varor. HAven om vissa nationella skillnader forekommer, &terfinns
samma monster i de flesta av de behandlade landerna.

Den tidigare markanta utvecklingen mot eliminering av kvanti-
tativa handelshinder har tenderat att brytas genom tillkomsten av
sé&dana hinder p& flera varuomrdden. Dessa "nya" kvantitativa restrik-
tioner har i stor utstrdckning haft formen av bilaterala avtal om
exportbegrdnsning. Flertalet av dessa avtal har trdffats inom ramen
for det s k bomullstextilavtalet (Long-Term Arrangement Regarding
International Trade in Cotton Textiles), som tillkom 1962. Denna
overenskommelse mellan de ledande import- och exportlanderna av
bomullstextilier avsdgs utgbra en reglering och kodifiering av redan
existerande kvantitativa kontroller. Dessa var en foljd av den kris
som drabbat textilproduktionen inom flertalet av de industrialiserade
hogloneldnderna, och de riktade sig framfor allt mot s k' 1dgprisimport
av textilvaror frdn vissa asiatiska lander med 1dga arbetslioner
- dels "traditionella" exportdrer som Japan och Indien, dels ett
antal "nya" textilproducenter bland vilka mdrks Hongkong, Formosa
och Sydkorea (Kock [1969], sid 148 ff).

Bomullstextilavtalet tréffades i forhoppning att kunna bromsa
en tilltagande protektionism pd detta omrdde. Avtalet innehdller fore-
skrifter om konsultationer mellan parterna. Dessutom anges minimi-
grédnser for den kvoterade infdrselns storlek och for dess tillvdxt
- normalt minst 5 % per & - i syfte att successivt dka den kvote-
rade importen och sd smdningom eliminera restriktionerna. Nagon mar-
kant utveckling i liberaliserande riktning av de trdffade avtalen kan
emellertid knappast konstateras. I stdllet har denna typ av kvantita-
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tiva restriktioner kommit att utvidgas til1l allt fler varuomréden.

UNCTAD-materialet anger antalet fall ddr ett land begransat im-
porten inom en varugrupp genom exportbegransningsavtal till 444 stycken.
For varje sddan observation kan det finnas flera bilaterala avtal med
olika exportldnder. Storre delen av dessa restriktioner &terfinns inom
varugrupperna bomullsgarn och -vdvnader (27 %) samt kldder (52%). De
har tilldmpats i ungefar samma utstrdckning av flertalet av de utveck-
lade marknadsekonomierna. Av dterstoden avser 11 % de bilaterala over-
enskommelser som syftar till begrdnsning av den amerikanska importen
av jarn och stdl frdn Japan och EEC. Dessa restriktioner tédcker
storre delen av varugruppen (SITC 67) med undantag for tackjdrn och
ferrolegeringar. Slutligen forekommer ocksd exportbegransningar for
vissa ovriga textilvaror samt inom varugrupperna glas och hushdlls-
porslin. Av det totala antalet fall av restriktiva licenskrav (219
stycken) som avser fall ddr ingen maximal importvolym angivits men
dir licenser inte automatiskt beviljas, kommer mer &n hdlften pd for-
ddlade livsmedelsprodukter.

Av redogorelsen framgdr att kvantitativa importrestriktioner
i de utvecklade marknadsekonomierna i stort sett endast tilldmpas
inom vissa begransade varuomrdden. [ andra ldnder tdcker dock kvote-
ringar och licenskrav betydligt storre delar av det internationella
varuutbytet. Framfor allt gdller detta flertalet utvecklingslander
i Sydamerika, Afrika och Asien. Hven vissa europeiska lander har
tilldmpat kvantitativa restriktioner i betydande omfattning, framst
Grekland, Turkiet och Spanien. Bland utomeuropeiska industrilander
kan namnas Nya Zeeland, dar man av betalningsbalansskdl tilldmpat
ett omfattande system av importregleringar. For det senare Tandet
var 1969-1970 omkring 45 % av den privata varuinforseln underkastad
Ticenskrav.

Den svenska importkontrollen baseras pd den 1947 utfardade for-
ordningen om allmdnt importforbud, som infordes i samband med valuta-
krisen samma dr. Storre delen av importen har dock sedan dess fri-
listats. FOr ndrvarande krdvs importlicenser for import frén Japan
samt frén de socialistiska staterna. Vad gdller import frén odvriga
ldnder krdvs importlicens for motorfordon samt for vissa bearbetade
livsmedelsprodukter.
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De viktigaste kvantitativa restriktionerna pd den svenska
importen beror textil- och konfektionsvaror samt skor. Restriktio-
nerna har framst varit selektiva, riktade mot speciella Teverantorer.
framfor allt i Ostasien. Med undantag for kvoteringen av bomullstex-
tilimporten frdn Japan dr dessa restriktioner av forhdllandevis sent
datum. S3lunda har under tiden frdn 1967 begrdnsningar inforts for
importen av ett flertal teko-varor frin ett antal 1&glonelander.
Storre delen av dessa restriktioner dr bilaterala Overenskommelser
om begransning av exporten frén respektive land, utan att de maximala
inforselvolymerna angivits. I vissa fall har forst en importkvotering
inforts av de svenska myndigheterna, och varorna har efter senare for-
handlingar overforts till exportregleringen. Under 1975 infordes en
global kvotering for all skoimport till Sverige samt importlicenskrav
for textil- och konfektionsimporten, dock utan att ndgon maximal im-
portvolym angavs.

Den svenska importen fran de socialistiska staterna i Ust-
europa sker inom ramen for bilaterala handelsavtal. Vissa varor dr
underkastade kvantitativa importbegrdnsningar. Framst gdller detta
Tivsmedel samt textil- och konfektionsvaror.

5.3 EN JAMFORELSE MELLAN TULLAR OCH KVANTITATIVA RESTRIKTIONER

De statiska resursfordelningseffekterna av en importbegrdnsning
genom kvotering blir likartade dem som erh&lls vid en tull. Liksom
vid tullar uppkommer vid kvotering en differens mellan det inhemska
marknadspriset och de utlandska exportorernas marginalkostnad. Denna
behover dock inte tillfalla staten, som fallet &r med tullintdkten.
Hur darmed forhdller sig avgors av konkurrenssituationen bland expor-
torerna och av sdttet att fordela de mot kvoten svarande licenserna.
Genom en ‘kartelldverenskommelse kan exporttrerna tillgodo-
gora sig monopolvinsterna pd den kvoterade importen. Vid konkurrens
mellan exportdrer och importorer kan staten tillgodogdra sig mot-
svarande intdkt genom forsdljning av licenser till hogstbjudande.
Vanligast dr att kvoten fordelas mellan importdrer pd basis av tidi-
gare import. Detta innebdr att etablerade foretag gynnas inte bara
bland importdrerna utan ocksd bland de utidndska tillverkarna. I
vissa fall beviljas licensansokningar fortldpande till dess kvoten ar
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uttomd ("forst come, first served"). Ddrmed kommer monopolvinsten
att tillfalla importorerna.

Den viktigaste skillnaden mellan tullar och kvantitativa
importrestriktioner gdaller kanske inte effekten pd intaktsfordelning-
en utan verkningarna p& effektiviteten i produktionen. De statiska
effekterna dr desamma, i det att resurser omfordelas fran den Ovriga
ekonomin till ett mindre effektivt utnyttjande inom den importkon-
kurrerande produktionen. Skillnaderna Tigger i utvecklingen pd& lang-
re sikt. Vid en given tull kommer den relativa produktivitets- och
kostnadsutvecklingen for utldndska och inhemska producenter att pé-
verka marknadsandelarna. Tullen medfor en diskriminering gentemot
de utlandska producenterna till formdn for ineffektiv inhemsk produk-
tion. Denna marginal, och ddrmed tullskyddets samhdllsekonomiska
kostnad, dr konstant over tiden. Vid en kvotering Okar emellertid
inte 1mportkonkurrensen, aven om produktiviteten stiger mer for de
utlandska foretagen @n for de inhemska. Om produktivitetsutveckling-
en ar relativt ofdrmdnlig for de inhemska tillverkarna kommer den
samhdl1sekonomiska kostnaden for importskydd darfor att successivt
oka.

Samma effekt erhdlls av s k rorliga importavgifter (variable
levies), vars mest bekanta tillampning &r p& importen av jordbruks-
produkter till den gemensamma marknaden. Dessa avgifter fordndras
successivt sa att de motsvarar differensen mellan véarldsmarknadspri-
ser och inhemska produktionskostnader.

Valet av kvotering framfor tull kan pa sikt innebdra en hogre
samhallsekonomisk kostnad @ven genom att det negativt paverkar pro-
duktivitetsutvecklingen i den importkonkurrerande sektorn. En skarpt
importkonkurrens kan vid frihandel antas hoja effektiviteten i det
inhemska ndringslivet genom att stimulera till rationaliseringar
och snabbare inforande av nya produktionsmetoder. Det dr sannolikt
att foretag alltid tenderar att operera med en viss ineffektivitet, som
kan reduceras av Okad konkurrenspress. Aven ndr tullar foreligger
erhd11s en saddan effektivitetspress p& den importkonkurrerande
industrin av produktivitetsférbdttringar i utlandet. Vid en kvote-
ring &ar ddremot avsdattningsutrymmet pd d;n inhemska marknaden opéd-
verkat av den utlandska produktivitetsutvecklingen, och den inhemska
industrins produktivitetstillvaxt kan ddrfor antas bli 1dngsammare
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an vid tullar.

Metoden att fordela Ticenser i forhd1lande till tidigare
import gynnar etablerade utlandska exportdrer p& bekostnad av nytill-
komna producenter. Aven for importlandet kan detta innebdra en nack-
del, eftersom producenter med gynnsam produktivitetsutveckling kan ha
svart att oka sin andel av marknaden. Kostnaden for importen kan
ddrmed bli hdgre dn nddvandigt. Detta gdller i &n hogre grad om
importen dr fordelad p& exportlander genom bilaterala kvoter.

For att bedoma den restriktiva effekten av en kvotering kréavs
en berdkning av den hypotetiska import som skulle komma till stdnd
vid frilistning. Det dr inte helt sdakert att den restriktiva effek-
ten dr obefintlig om den faktiska importen understiger den maximalt
tilldtna eftersom kvoten kan ges en s restriktiv utformning att den
inte helt utnyttjas. S& kan t ex utfdrdade licenser endast vara
giltiga sd-kort tid eller fordelas pd s& smd kvantiteter att import
inte blir 1dnsam.

Det &r tdnkbart att importlicenser som bedoms fran fall
ti11 fall kan ha en extra restriktiv effekt, beroende pd& den Okade
osdkerhet som i detta fall gdller varje importtransaktion. I synner-
het galler detta om den licensbelagda importen behandlas som en
restpost for att fylla gapet mellan inhemsk efterfrdgan och produk-
tion, och om fordndringar i tillampningen gors med tdta intervall.
Krav pd importlicens kan utgora ett handelshinder aven om Ticenserna
i princip alltid beviljas. Aven en automatisk Ticensgivning i
kontrollsyfte kan uppfattas som ett hot om framtida restriktioner
och darmed Oka foretagens osdkerhet. Proceduren vid Ticensansdkningar
kan genom att vara tids- och arbetskrdvande innebdra en restriktion.

Exportbegréansningsavtal dr i regel ett alternativ till import-
kvotering. For exportlandet kan den forra formen vara att foredra '
av flera skdl, daven om exportvolymen blir densamma. For det forsta
dndras normalt den tilldtna volymen forst efter fdrhandlingar mellan
parterna, vilket borde minska risken for plotsliga variationer i
exportforetagens avsdttning. FOr det andra kan det innebdra en for-
del for exportiandet att fordela kvoten bland exportfGretagen. Teore-
tiskt dr det ddrmed mojligt for exportlandet att tillgodogdra sig
monopolvinsten p& den kvoterade importen genom forsdljning av 116en-
ser. Aven om s& inte sker kommer denna vinst att tillfalla export-
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foretagen i stdllet for importdrerna pd avsdttningsmarknaden.

For det importbegrdnsande landet har kvantitativa restrik-
tioner vissa praktiska fordelar framfor tullar. For det forsta kan
importvolymen pdverkas med mycket kort varsel, i synnerhet vid
licenskrav ddr tillstdnd ges fran fall till fall. Licenskrav kan
ocksd for tilifdllet tilldmpas liberalt, varvid mojligheten till
kvantitativa begrdansningar hélls "i reserv" om den framtida marknads-
utvecklingen s& skulle p&fordra. Om mdlet dr att sdkerstdlla en
viss avsdttning eller marknadsandel for den inhemska industrin, upp-
nds detta sdkrast med en kvotering. Hur stort tuilskydd som erfordras
for att nd en viss storlek pd den inhemska produktionen kan inte av-
goras utan att man kdnner utbudets priskdnslighet for den inhemska
produktionen och for importen. Exakta kunskaper hdarom foreligger
oftast inte. Vid en given kvotering beror effekten pd den inhemska
produktionen enbart pa konsumtionens priskanslighet for varugruppen
som helhet. P& ldngre sikt &r denna priseffekt p& konsumtionen obe-
tydlig jamfort med effekten av den trendmdssiga utvecklingen av in-
komsterna. Genom att 13ta importkvoten véaxa i takt med efterfrigan
kan man séledes sdkerstd@lla den inhemska industrins marknadsandel
med god precision.

Man kan inte generellt sdga att kvoteringar dr en bdttre
eller sdamre metod att skydda inhemsk produktion &n tullar. Om stor
vikt fasts vid mdlet att uppnd en viss utveckling av den inhemska
industrins produktion eller sysselsdttning, och den samhdllsekonomiska
kostnaden for skyddet i form av ineffektivt resursutnyttjande bedoms
vara mindre betydelsefull, kan en kvotering vara motiverad. S& &r
ocksd fallet om det anses viktigt att skydda den inhemska industrin
frian kortsiktiga konjunkturvariationer i avsdttningsutrymmet. Detta
argument kan vara viktigt om det foreligger starka kortsiktiga fluk-
tuationer i utbudet pd vdrldsmarknaden. Detta kan gdlla for de jord-
bruksprodukter, ddr vdrldsmarknadsexporten utgdrs av marginella
kvantiteter, och for vissa rdvaror. Kvoteringar eller variabla im-
portavgifter ger i dessa fall en stabilisering av de inhemska pro-
ducenternas priser, avsdttning och inkomster som inte kan &stad-
kommas med ett traditionellt tullskydd.
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5.4 UTVECKLING AV KVANTITATIVT BEGRANSAD IMPORT

Det ar svart att mdta effekterna av kvantitativa importrestriktioner.
En mojlighet dr att berdkna priseffekterna som skillnaden mellan det
inhemska marknadspriset och ett varldsmarknadspris (GATT [1958],
United Nations [1961] och Pryor [1966]). Har gors endast en grov jam-
forelse med tillvaxten av frilistad import.

I tabell 5:1 anges utvecklingen Over tiden av den kvoterade im-
porten till vissa ldnder. Kvantitativa restriktioner omfattar i ta-
bellen kvoteringar, restriktiva licenskrav, statliga importmonopol samt
importforbud, gallande gentemot ett eller flera lander, dock ej de
socialistiska staterna, men inte bilaterala exportbegransningsavtal.

Tabell 5:1. [Index for importvarde 1967 for varugrupper underkastade

kvantitativa restriktioner

Samtliga kvo- exkl Tivsmedel Total Kvoterade
terade varor import wvaror i %
av total
frén exkl frén exkl import
alla EEC alla EEC
lander lander
Frankrike 164 105 - - 185 9,4
(1961=100)
Vasttyskland 161 145 147 117 159 7,1
(1961=100)
Italien 319 136 319 129 184 2,8
(1961=100)
Japan 129 - 124 - 207 4,8
(1962=100)

Kdlla: UNCTAD TD/B/C.2/83/Add.1. Lindertabeller.

For samtliga i tabellen redovisade ldnder har importen av kvoterade
varor okat under perioden. For de tre EEC-Tdnderna galler att restrik-
tionerna under 1960-talet i allmanhet borttagits pd internimporten och
endast gdller importen frdn utomstdende lander. Importdokningen av
kvoterade varor har Overvdgande best&tt i en Okad inforsel fran Ovriga
lander inom den gemensamma marknaden. I synnerhet framstdr importok-
ningen frén utomstdende som mycket blygsam ifrdga om andra kvoterade
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varor dn livsmedel. Denna tendens till en Okning av internhandelns
andel av importen av kvoterade varor torde ocksd g&lla for EFTA-ldnder-
na. Sannolikt har importokningen for kvoterade varor till de utveck-
lade marknadsekonomierna varit betydligt storre fran andra industri-
ldander dn fran utvecklingslanderna. Detta beror givetvis péd att
flertalet selektiva restriktioner dr riktade just mot de senare.

For Sveriges vidkommande dr sannolikt de mest betydande kvan-
titativa restriktionerna de som infdorts mot importen av textil och
kldder frédn vissa 13glonelander. Den utveckling som framgér av tabell
5:2 antyder att dessa kan ha haft en begrédnsande effekt pd handeln. Im-
porten fran senare kvoterade ldnder okade mycket snabbare &an saval
totalimporten som inforseln fran EFTA under 1960-talets tidigare del.
Denna okning skedde trots en tilltagande tulldiskriminering. Under
perioden efter 1967 har emellertid denna utveckling brutits i det att
den kvoterade importen okat mycket 1angsammare &n tidigare. Ukningen
har dock fortfarande varit storre &n for totalimporten och EFTA-im-
porten.

Tabell 5:2. Utvecklingen av den svenska importen av textilvaror,

kldder och skor (SITC 65, 84, 85) 1959-1973
Importvarde cif

Index for Import frén
kvoterade EFTA Total
linder 2 import
1963 (1959=100) 273 188 162
1967 (1963=100) 273 182 144
1970 (1967=100) 160 162 138
1973 (1970=100) 162 133 125
a)

Hongkong, Sydkorea, Formosa, Singapore, Macao, Malaysia,
Indien och Pakistan.

Kdlla: SOS Utrikeshandel.

Den sedan 1940-talet fortgdende trenden mot en reduktion av kvantita-
tiva importhinder synes under senare &r ha brutits. Sannolikt kommer
framtida handelsrestriktioner att till allt storre del ta formen av bi-

laterala exportbegransningsavtal snarare dan globala importkvoteringar
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av traditionell typ. Sdnkningen av tullskyddet inom ramen for Kennedy-
ronden kan genom att oka importtrycket p& inhemska producenter ha gi-
vit upphov till krav p& kvantitativa restriktioner.

I USA har efter Kennedy-ronden rests krav pd inforande av
globala kvoteringar for ytterligare ett antal varor. Dessa krav
framlades i kongressen 1968 och omfattade kvoter pd bl a textil,
klader och skor, stél, vissa metaller samt elektronisk utrustning
och kullager - sammanlagt tdckte kvotfdrslagen en fjdrdedel av den
amerikanska importen (Baldwin [1970] sid 65). Patryckningarna for
kvoter var sannolikt en av faktorerna bakom tillkomsten av exportbe-
grdnsningasavtalet for st&l frdn EEC och Japan till USA. Bakom for-
slagen 13g den forsamrade konkurrenssituationen i mdnga importkon-
kurrerande branscher. Man har dven krdvt att kvotering mer eller
mindre automatiskt skall kunna infdras for en vara, om importens andel
av den inhemska marknaden eller dess okningstakt Overstiger vissa an-
givna vdrden (Gabrielsson [1970]). Under 1975 har i USA rests krav
frén stédlindustrin och fackforbunden pd bilaterala kvoteringar for
importen av specialst&l. (Aktuellt i handelspolitiken 1976:2.)

5.5 EXPORTSUBVENTIONER

Anvdndningen av exportsubventioner till andra produkter &n rdvaror

dr enligt GATT-stadgarna uttryckligen forbjuden. En exportsubvention
leder (vid perfekta marknadsforhdllanden) pd samma sdtt som en tull
ti11 en inoptimal fordeining av produktiva resurser, eftersom utbytet
av produktionsfaktorerna pd marginalen i den skyddade industrin blir
ldgre dn i den Gvriga delen av ekonomin, och produktionsdkningen dar-
for medfor en samhdllsekonomisk kostnad. I 1ikhet med tullen péverkar
en exportsubvention priser, konsumtion och produktion bdde pd den in-
hemska och den utldndska marknaden. N3agon ekonomisk motivering tili
att behandla exportsubventioner strdngare @n andra handelshinder finns
dock inte.

Exportsubventionering syftar vanligen till att uppnd en for-
battring av betalningsbalansen eller till att gynna vissa inhemska
producentgrupper eller branscher. Ett exempel p& det senare dr sub-
ventionerna till exporten av jordbruksvaror, som tilldmpas av de
flesta europeiska lénder jamte USA. For industrivaror (exklusive ré-
varor och livsmedel) finns fa exempel p& Gppen exportsubventionering.
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Stod till export forekommer i indirekta former. De vanligaste dr
kreditsubventioner, restitution av tullar och indirekta varuskatter,
skatteldattnader i frdga om andra typer av skatter, statligt stod till
marknadsforing m m samt subventioner vid valutatransaktioner.

En metod for exportsubventionering, som forekommer i ldnder
med Overvdrderad valuta och darmed sammanhdngande system av valuta-
kontroller, dr s k exportbonus eller exchange retention schemes.
Metoden gédr ut pd att exportorer - eller vissa exportbranscher -
inte behover inlosa intjanade valutor hos valutamyndigheten till
officiell kurs utan kan anvdnda dem helt eller delvis for egen import
av t ex halvfabrikat eller fritt sdlja valutan till importorer till
hogre kurs an den officiella.

Det forekommer varierande system enligt vilka produktion for
export beskattas i mindre utstrdckning @n produktion for hemmamark-
naden. I vad mdn detta kan anses som en exportsubvention beror
emellertid pd vilken typ av skattebefrielse det ar frdga om. For
lander som har en allman omsdttnings- eller mervdrdesskatt - likformig
for alla varor - dr det vanligt med en s k gransskattejustering,
ddr skatten avliyfts ifrdn exporten men 1dggs p& importerade varor. Be-
skattningen utgdr ddrmed enligt den s k destinationsprincipen. Detta
pdverkar emellertid inte den relativa konkurrenskraften och ddrmed
inte heller resursfordelningen inom den utlandskonkurrerande sektorn.
Detsamma galler for den restitution av skatter pd insatsvaror som
motsvarar mervardesskatten i tidigare produktionsled.

Verkningarna av restitution av speciella indirekta skatter pa
inhemska produktionsfaktorer, varor eller tjanster, som utgbr insatser
i produktionen, blir emellertid annorlunda. En skatt som dr avsedd
att finansiera kollektiva varor (t ex bilskatter for finansiering av
vdgbyggen) borde rimligen belasta de inhemska tillverkningsgrenar som
utnyttjar tjdnsterna (hdr transporter). Vid beskattning av export och
import foljer hdrav att ursprungsprincipen tillampas. Var produkterna
fran de branscher som anvdnder tjansterna skall konsumeras &r fran be-
skattningssynpunkt inte relevant. En gransskatteutjamning motsvarar
darfor en exportsubvention plus en importtull.

I regel avlyfts vid export den indirekta beskattning som
ligger pd insatsvaror som vidareforidlas. Det finns ocksd exempel pa

restitution av skatter pd investeringsvaror och transporttjdanster som
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anvands av exportforetagen (taxe occulte). Tilldmpningen av detta
slag av skattedterbdring innebdr en snedvridning av resursfordelning-
en, dels mellan exportsektorn och den Gvriga ekonomin, dels mellan
branscher inom exportsektorn, eftersom subventionens storlek for en
bransch @r beroende av i vilken utstrdckning t ex transporttjanster
utnyttjas.

Det forekommer varierande system som leder till en ldgre be-
skattning av foretagsvinsterna inom exportsektorn @n inom naringslivet
i ovrigt. I flera u-ldnder &r det sdlunda tilldtet att frén netto-
intdkterna gora avdrag med en viss procent av exportintdkterna (s k
export rebates). I vissa fall dr storleken pad avdragen relaterade till
tillvaxten av exportinkomsterna. Nyetablerade exportféretag kan under
en viss period bli befriade frén inkomstskatt (tax holidays). Dessa
dtgdrder leder till en Tdgre skattesats inom exportsektorn och darmed
ti11l nogre nettoavkastning (TD/B/C.2/89/Rev. 1).

Andra former for skattelindring &r tillstdnd for exportfore-
tag att gora skattefria avsdttningar till reservfonder, vilket fore-
kommer bland annat i Japan och Schweiz. I Frankrike och Japan dr det
til18tet att tillampa en avskrivningstakt som samvarierar med export-
andelen av forsdaljningen. I USA &r det mojligt att skattefritt dter-
investera hd1ften av redovisad vinst vid export (Stern [1973]).

Det dr tydligt att dessa &tgdrder innebdr en klar exportsub-
vention. Eftersom skattelindringen dr knuten till exportintdkterna,
kommer nettovinsten att bli stdrre vid exportforsdljning &n vid
avsdattning pd hemmamarknaden. Denna subvention kommer emellertid inte
att vara neutral inom exportsektorn. Eftersom subventionens storlek,
givet exportavsattningen, inte varierar med forddlingsvardet i pro-
duktionen utan med vinsten, dvs kapitalavkastningen, kan &tgdrderna
betraktas som en subvention till anvdndningen av kapital i export-
sektorn. Effekten blir en tendens till att gynna kapitalintensiva
exportbranscher och att uppmuntra Overgédng till mera kapitalintensiva
produktionsmetoder inom exportsektorn som helhet.

Exportstod genom speciella villkor for finansiering och garan-
tier till exportkreditgivning d@r en betydelsefull form for export-
subventioner for industrivaror. Exportforsdljning &r normalt fdrenad
med kreditgivning, som dr speciellt 1&ngfristig vid export av kapital-
varor. Subventioneringen bestdr i att speciella mojligheter till fi-
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nansiering av exportkrediter inférs till rdntevillkor som dr formén-
ligare dn de som gdller for liknande inhemska transaktioner. Dess-
utom medverkar staten genom att via garantier eller forsdkringar ned-
bringa riskerna vid kreditgivning. Det har berdknats att den i
Frankrike tillampade rediskonteringssatsen for korta exportkrediter
legat omkring 1 % Tdgre och rantorna pd T1&nga krediter till export

i USA och Japan 2 respektive 3 % ldgre dn motsvarande marknadsrdnta.
(Baldwin [1970] sid 79 och UNCTAD: Incentives for industrial exports,
sid 50,

Aven om subventionerad exportkreditgivning formellt &r till-
ganglig for alla exportforetag, kommer den relativa konkurrenskraften
inom exportsektorn att pdverkas. De branscher som dr intensiva i an-
vandningen av finansiellt kapital i form av 1anga utestdende kund-
krediter kommer namligen att gynnas i forhdllande till n@aringslivet
i ovrigt. Detta torde framst gdlla exportdrer av investeringsvaror.
Om samma branscher ocksd dr intensiva i anvdndningen av fysiskt
kapital i produktionen, kommer de b&da senast behandlade formerna
av exportkreditgivning att samverka till att Overflytta resurser
ti11 de grenar inom exportsektorn som dr kapitalintensiva i vid me-
ning, dvs som kraver stora insatser av finansiellt kapital i form
av sdval anlaggningsinvesteringar som utestdende kundkrediter.

Slutligen kan namnas de stodformer som dr knutna till foreta-
gens kostnader for marknadsforing av exportprodukterna. Beloppen
dar vanligen ganska smd i jamforelse med kostnaderna for andra stod-
former. En form av sddant stdd ar 18n och/eller bidrag till kostna-
der av investeringskaraktdr for exportframjande dtgarder, t ex mark-
nadsundersokningar eller upprdttande av forsdljningsorganisationer i
utlandet. Detta stod kan sdsom i Sverige och Storbritannien vara
selektivt, dvs utgd endast inom vissa branscher.

For internhandeln bdde inom EEC och EFTA gdller generellt
forbud mot exportsubventioner. Vidare forbjuds restitution av tullar
jamte alla direkta och vissa indirekta skatter, de s k taxes och
occultes. For ovriga skatter, dvs varuskatter pd slutprodukter och
insatsvaror, tilldmpar de enskilda landerna gransskattejustering i
enlighet med destinationsprincipen, ddr internhandeln behandlas pé
samma sdtt som Ovrig handel. EEC har &dven syftat till att reglera
exportsubventioner gentemot tredje land. Denna frdga har dock av allt
att doma dnnu inte 10sts.
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KAPITEL 6

INDIREKTA HANDELSHINDER

6.1 DISKRIMINERING VID OFFENTLIG UPPHANDLING

6.1.1  Ekonomiska verkningar av diskriminerande offentlig upphandling

Detta kapitel behandlar &tgdrder som forts till grupp II i klassifice-
ringen av handelshinder i kapitel 1. Till skillnad frén &tgdrderna
i grupp I, som innebdr en uttrycklig diskriminering mot import och
avser att minska denna, syftar &tgarderna i grupp II i forsta hand
ti11 andra mél. De brukar inte heller rdknas till handelspolitik i
vanlig mening. Skdlet till att de behandlas som handelshinder &r att
de kan utformas eller tillampas pd ett s&dant sdtt att de ger handels-
hindrande biverkningar vid sidan av de primdra effekterna. Denna un-
dersdkning behandlar endast tvd typer av dtgdrder, som av allt att
doma utgor de mest vdsentliga hindren for den internationella handeln,
namligen diskriminerande offentlig upphandling och tekniska handels-
hinder.

Det gors ofta gallande att den offentliga inkdpspolitiken i
de flesta ldnder tenderar att gynna inhemska producenter pé& bekostnad
av import, antingen genom att reservera viss upphandling helt eller
delvis for inhemska tiliverkare eller genom att placera leveranserna
inom landet trots att den importerade varan pd rent foretagsekonomiska
grunder - med avseende pd pris, kvalitet mm - &r Overldgsen.

Tilldmpning av diskriminering gentemot import vid offentlig
upphandling kan ha liknande effekter som inforandet av en tull eller
importkvotering - dvs dimporten minskar och den inhemska produk-
tionen blir storre &n vad som annars skulle ha blivit fallet. Motiven
for att anvanda sig av diskriminering &r darfor ofta av samma typ.
Genom att tillampa en generell preferens for inhemska tillverkare pd
alla varor kan man minska ett betalningsbalansunderskott. Selektiva
preferenser for vissa branscher eller regioner kan dven anvdndas
for att uppnd mdlsattningar med avseende p& ndringsstrukturen.
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Nackdelarna &ar liksom for alla andra typer av handelshinder att man
g&r miste om de produktivitetsvinster och mojligheter till speciali-
cering som stora marknader erbjuder.

De samhdllisekonomiska och statsfinansiella verkningarna av
preferensbehandlingen av inhemska leverantdrer dr inte entydiga.

I vissa situationer kommer preferensbehandling inte att ha nagon
effekt alls. Aven om staten okar den inhemska industrins andel i upp-
handlingen, kan konkurrensen mellan inhemska producenter komma att
hd11a det pris som staten betalar vid varldsmarknadspriset. Den totala
inhemska produktionen pdverkas d& inte heller. Detta resultat kan
uppkomma om staten dr en jamforelsevis Titen kOpare p& marknaden och
den inhemska konkurrensen fungerar. Om denna sdtts ur spel genom

ett inhemskt monopol eller en kartell, blir utfallet ett annat. Sdr-
behandlingen antas ha formen av en generell prispreferens for inhemska
tillverkare, vars priser i den statliga upphandlingen tilldts Over-
stiga importpriserna med en given procentsats. Om den inhemska mono-
polisten kan ta ut ett hogre pris av staten @n av inhemska privata
kopare, uppkommer en statsfinansiell kostnad. Men ndgon samhdllseko-
nomisk kostnad uppkommer inte - den totala inhemska produktionen
forblir oftrdndrad Tiksom importen och man fdr endast en omfordelning
av dessa mellan staten och den privata sektorn.

En samhd1lsekonomisk kostnad uppkommer forst om staten ar en
dominerande kopare pd marknaden. S& dr fallet om de statliga inkdpen
overstiger den inhemska produktionen eller om staten dr ensam kopare
p& marknaden, som t ex ndr det gdller militdra produkter. I detta
fall okar den inhemska produktionen, och importen reduceras i motsva-
rande grad. Effekten av preferensen kommer i detta fall att precis
motsvara effekten av en tull av samma storlek.

Den samhdllsekonomiska kostnaden motsvaras av den hdgre av-
kastning som de resurser som genom inkopspolitiken kommit att ytter-
ligare sysselsdattas inom branschen skulle ha kunnat erhdlla vid al-
ternativ anvandning. For krympande naringsgrenar dr det emellertid
mojligt att denna avkastning pd kort sikt &r 1&g i den mén det fore-
kommer svdrigheter vid omflyttningen av kapital och arbetskraft. Tem-
pordra upphandlingspreferenser kan darfor anvdndas som ett medel att
minska kostnaderna for omstdllning genom att forldnga omstdllnings-
perioden, i synnerhet om det &r poiitiskt svart att infora direkta

subventioner.
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Den statliga sdrbehandlingen kan ta sig uttryck i en riktad
preferens, som avser vissa marginella tillverkare, snarare @n en
generell preferens for inhemska varor. Antag en lika stor prefe-
rensmarginal som i foregéende fall, som dock endast utgdr till de
minst effektiva leverantorerna. Den statsfinansiella kostnaden i
fallet med "marginell" preferens blir mindre, men den samhdllsekono-
miska kostnaden blir Tika stor som i det forra fallet.

Det dr for vissa varor, dar staten dar ensam kdpare, mojligt
att ndgon inhemsk produktion Gverhuvud taget inte skulle ha forekommit
om inte den inhemska industrin givits fordelaktigare villkor dn impor-
ten. Detta kan gdlla for ett tekniskt avancerat varuomrdde, ddr stat-
1ig bestd11Ining innebdr utveckling av en ny produkt. I detta fall kan
det tdnkas att den samhdllsekonomiska kostnaden motsvarar hela den
statsfinansiella merkostnaden.

6.1.2 Den offentliga varuupphandlingens omfattning och fordelning

Ju storre del av en marknad som utgdrs av offentlig upphandling, desto
storre potentiellt spelrum finns det for staten att pdverka fordel-
ningen mellan hemmaproduktion och import. I tabell 6:1 presenteras
uppgifter om storleken av den offentliga upphandlingen av varor i
vissa EFTA-ldnder. Siffrorna gdller organ vars inkdpspolitik dr under-
stdl1d av staten utfdrdade forordningar. For Sveriges del inkluderas
statliga myndigheter och affdrsdrivande verk men inte kommunala myn-
digheter och verk eller Ovriga av staten dgda foretag (aktiebolag).
Jamforelser mellan ldnder forsvdras av att somliga inkopsfunktioner
kan handhas av staten i vissa ldnder men av lokala myndigheter i
andra. Tabellen visar att den statliga varuupphandlingens relativa
betydelse, matt som andel av nationalprodukten, varierar mellan 1dn-
derna. Storst dr den i Storbritannien och Sverige, medan ovriga
ldnder ligger samlade p& en betydligt 1dgre niva.

Tabell 6:2 visar varufdrdelningen i upphandling inom statliga
myndigheter och affdrsdrivande verk i Sverige, Danmark och Storbri-
tannien. Inkdpen i alla tre Tlanderna dr koncentrerade till vissa va-
rugrupper, namligen elektriska maskiner och apparater samt elektrisk
utrustning, vapen samt flygplan och fartyg for militdrt bruk, icke-
elektriska maskiner samt transportmedel. Mer &n tvd tredjedelar av
inkdpen avser metall- och verkstadsprodukter.
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Tabell 6:1. Statlig varuupphandling i vissa lander

Land Ar (genom- Summa varu- Andel av BNP
snitt for  inkop (%)
dren) (milj.us $)

Osterrike 1966 186 1,8

Danmark 1966 215 1,9

Norge 1960-1964 102 1,9

Schweiz 1966 277 1,9

Storbritannien 1965-1966 5 820 5,5

Finland 1966 155 1,8

Sverige 1963/1964 760 4,1
1966/1967 630 2,6
1967/1968 940 3,6
1968/1969 880 3,2

Kdllor: Public Procurement in EFTA, OECD: National Accounts samt
SOU 1971:88.

Tabell 6:2. Varufdrdelning av statlig upphandling. Procent

Danmark Stor-

britannien Sverige

1966 1965/1966  1963/1964 1968/1969
Bransien 5 6 4 7
Metaller, metall- 3 6 6 13
produkter
Maskiner (ej el) 4 9 7 22
Elektriska maskiner 35 25 30 15
och apparater
Transportmedel 7 6 13 6
(exk1 flyg o fartyg)
Textil, konfektion, 5 1 3 5
gummi, lader, plast
Livsmedel 4 1 3 3
Papper, grafiska pro- 5 2
dukter, tra, mobler
Vapen, flyg, fartyg, 19 26 26 9
for militart bruk
Ovrigt 13 18 5 16
Summa 100 100 100 100

Kdlla: Public Procurement in EFTA och SOU 1971:88.
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Ett annat sdtt att illustrera de offentliga inkdpens relativa bety-
delse i olika branscher &r att ange dessa som andel av den totala
(inhemska) avsdttningen inom ekonomin. FGr Sverige har den senare
uppskattats ur produktions- och handelsstatistiken som produktion

plus import minus export. En internationell jamforelse forsvdras

av bristande tillgdng pd data Over fdrbrukning. For Frankrike har
det dock varit mojligt att erhd11a data pd de statliga marknadsan-
delarna i olika branscher. De i tabell 6:3 angivna intervallen har
erhdllits ndr branscherna aggregerats for att svara mot den svenska
indelningen. En nivdjamforelse mellan ldnderna dr mindre meningsfull,
eftersom de franska siffrorna inkluderar samtliga offentliga myndig-
heter och foretag, medan de svenska endast upptar de stérsta inkopsor-
ganen inom statliga myndigheter och verk.

Tabell 6:3 tyder p& att statens betydelse som kdpare dr storst
inom vissa delar av verkstadsindustrin. Den statliga andelen ar i
Sverige storst for flygplan, elektriska maskiner och apparater,
instrument samt transportmedel. For Ovriga grupper uppgér andelen

endast till mellan 0,7 och 3,5 %. Av tabellen framgdr ocksd likheten
mellan Sverige och Frankrike vad gdller storleken av de offentliga

kopens andel pd olika marknader. Korrelationen mellan marknadsande-
larna i de bdda landerna for varugrupper blir 0,98 och rangkorrelation-
en 0,64. Ingenting talar for att varustrukturen i den statliga upp-
handlingen i Ovriga OECD-lander skulle avvika starkt frén den bild som
hdr presenterats.

Rven om de anfdrda sifforna inte sdger ndgot om den faktiskt
forekommande diskrimineringen i statlig upphandling, anger de i alla
fall ndgot om statens mojligheter att medelst preferenser for inhemska
tillverkare péverka sjdlvforsdrjningsgraden och ddrmed den inhemska
produktionens storlek. Med undantag for vissa branscher forefaller
dessa mojligheter vara ganska blygsamma. Man kan ddrfor hdvda att de
omrdden ddr den statliga inkopspolitiken i industrilanderna kan utgdra
det allvarligaste handelshindret dr transportmedel, i synnerhet flyg,
elektrisk utrustning och instrument. Detta utesluter emellertid inte
att den statliga upphandlingen i andra ldnder dven p& andra omraden
kan kdnnbart paverka avsdttningsmdjligheterna for en starkt export-
inriktad industri i ett enskilt land, t ex Sverige.
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Tabell 6:3. De offentliga inkOpens andel av forbrukningen inom

olika varugrupper. Procent.
Sverige Frankrike
1963/1964 1966
Branslen 6 10
Metaller, metall- 3 10-12
produkter
Maskiner (ej el) 4 17
Elektriska maskiner 31 26-31
och apparater
Transportmedel (exkl 13 8
flyg och fartyg)
Gummivaror 3 11
Kemiska produkter 1 5-6
Papper, grafiska pro- 1 7-11
dukter
Mobler 3 6
Flygmateriel 88 100
Kidllor: Sverige: Public Procurement in EFTA, SOS Industri, Utrikes-

handel.

Frankrike: EEC:s industripolitik, sid 73.

1 USA gdlier att de federala upphandlingsbestammelserna stadgar

en generell -

dvs for alla varugrupper gdllande

- preferens av

angiven storlek for produkter av inhemskt ursprung, avsedd att till-

1ampas automatiskt av den upphandlande myndigheten.

Denna preferens-

behandling bygger pd& den s k "Buy American Act" av 1933, ddr det stad-
gas att federala inkdp skall begréansas till inhemska produkter, for

sdvitt inte kostnaden for dessa Overstiger den for import med mer

an 6 %.

Purchasing in Europe, North America and Japan.)

For vissa kop gdller hogre marginaler.

(OECD: Government
I flera industri-

lander stadgas att foretrdde skall ges &t inhemska tillverkare vid

offentlig upphandling dels ndr det gdller viss forsvarsmateriel, dels
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offentlig upphandling dels ndr det galler viss forsvarsmateriel, dels
om betalningsbalanssituationen s& pdfordrar. Ddrutdver tillampas i
praktiken olika former av preferensbehandling (se OECD, a.a.).

EnTligt den svenska upphandlingsforordningen skall ndgon sdr-
behandling av utlandska sdljare inte forekomma. Frdn denna princip
kan undantag goras i vissa fall, d& foretrdde bor lamnas till in-
hemska Teverantorer. Detta kan avse upphandling av tekniskt avance-
rad utrustning eller i branscher eller regioner med hog arbetsldshet.
I s&dana fall dd médlsdttningar avseende sysselsdttning, forsvarspoli-
tik, forsorjningsberedskap eller industripolitik kommer i konflikt
med effektivitetsmédlet skall avgorandet fdllas av regeringen.

Under senare ar har vissa forsvarsbestdliningar av textilva-
ror av sysselsattningsskdl placerats i svenska foretag i stdallet for
att tdckas genom import. Generellt gdller att AMS har mojlighet att
ldgga ut bestdllningar till foretag som varslat om inskrdnkning eller
nedldggning. Detta avser endast tempordara stodé&tgdrder och har endast
anvants till mindre belopp. Under lagkonjunkturer har som ett konjunk-
turpolitiskt medel anvints tidigareldggning av industribestdllningar
(SOU 1971:88).

I vad man dessa bestdliningar, som under var och en av de tre
senare lagkonjunkturerna uppgdtt till 150-250 milj kronor diskrimi-
nerat mot import &r svért att avgdra. Aven ndr det gdller upphand-
ling av teknologiskt avancerade produkter, speciellt inom kdrnkraf-
tens och datateknikens omrdden, har den statliga inkopspolitiken up-
penbarligen avvdgts med hdnsyn till industripolitiken i stort. Det
har hdvdats att vid olika til11fd11en en upphandlande myndighets in-
kopsplaner dndrats till formé&n for svensk industri dels vid bestdll-
ning av kdrnkraftsaggregat (DN 17.1 1974), dels vid kop av datorer
till forsvaret (DN 13.12 1972). Det &r emellertid svdrt att avgora
i vilken utstrdckning avsteg fran affdrsmassighetsprincipen fore-
kommit. Som redan p&pekats stir i s& fall detta i full Gverensstam-
melse med de svenska wupphandlingsreglerna.

6.1.3 Importinnehdllet i offentiig varuupphandling

Endast for vissa ldnder finns data for den del av den offentliga varu-
upphandlingen som utgors av import. I USA utgjorde 1958 de federala
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utgifterna for varor och tjanster producerade i utlandet omkring 1 %
av federal varuupphandling exklusive vapen och jordbruksprodukter.
Harvid har uteldmnats militdrutgifter for forbrukning utomlands. Om
man dartill drar ifrdn inkopen av olja, utgjorde importen endast
0,25 % av varuupphandlingen (Baldwin [1971] sid 71-75).

Importen av varor till statliga myndigheter och offentliga fore-
tag i Frankrike motsvarade 1967 ungefdar 2 % av den offentliga varuupp-
handlingen - harav utgjorde importen frén Ovriga EEC-lander 1 %
(EEC:s industripolitik). Dessa siffror underskattar den faktiska
anvandningen av importvaror, eftersom de endast avser varor som av
staten direkt inkopts frén utlandska féretag, men daremot inte kop
frdn inhemska importorer eller utlandsdgda dotterforetag. For Sverige
kan den genomsnittliga importkvoten i den statliga varuupphandlingen
1968/1969 uppskattas til1 27 % (SOU 1971:88). Av materialet framgdr
att forsvarets materielverk och statens vattenfallsverk detta ar sva-
rade for over tvd tredjedelar av importen, till storre delen i form av
icke-elektriska maskiner. Om dessa myndigheter exkluderas uppgick
importkvoten till 22 %.

Att importkvoten i offentlig upphandling &r betydligt hogre i
Sverige @n i Frankrike och USA dr inte forvdnande med hdansyn till det
allmant stdrre importberoendet i smd lander. Det behover darfor inte
tyda p& n&gon skillnad i graden av protektionism. De offentliga
importkvoterna i de sistnamnda landerna &r klart ldgre &n totalimporten
av varor och tjanster for hela ekonomin uttryckt som andel av natio-
nalprodukten. Denna andel var 1970 16 respektive 6 %. Den svenska
ekonomins importkvot p& 22 % 1968 13g daremot ldgre dn den offentliga
sektorns. Jamforelsen dr dock ndgot oegentlig eftersom nationalpro-
dukten till stor del bestdr av tjanster som inte importeras. Om i
stdllet den svenska varuimporten stdlls i relation till sektorproduk-
ten inom de varuproducerande ndringsgrenarna, erhdlls en importkvot
p& 61 %.

Tabell 6:4 visar att den statliga sektorns importkvot varierar
starkt mellan varuomrdden. Storst dr den inom grupperna instrument och
icke-elektriska maskiner samt for olja. Aven storleksmdssigt dr de
sistnamnda mest betydande. For trd, mobler, papper och grafiska
produkter samt Tivsmedel och metallprodukter dr importandelarna laga.
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Tabell 6:4. Statlig varuupphandling och import i Sverige

1968/1969
Varugrupp Upphand- Tmport Import- Importkvot i ekonomin
ling kvot som helhet

milj kr  milj kr
av total av slutlig
tillgdng anvédndning

Livsmede] 146 11 0,08 - 0,09

01ja ‘ 252 203 0,81 - 0,67
Kemiska pro- 98 39 0,40 0,38 -
dukter

Gummi-, ldder-, 248 57" 0,23 0,24 0,35
textil- och

plastvaror,

skor

Papper, grafis- 75 5 0,06 0,05 0,018
ka produkter

Trd, mébler 107 1 0,01 0,06 0,22
Metaller, me- 590 64 0,11 0,12 -
tallprodukter

Maskiner 1 036 486 0,47 0,43 -
(ej el)

Elektriska ma- 597 104 0,17 0,28 0,51
skiner och appa-

rater

Transportmedel 292 42 0,14 0,35 -
(exkl flyg och

fartyg)

Flyg, fartyg 170 8 0,05 0,20 -
Vapen 228 18 0,08 0,09 -
Instrument 86 46 0,53 0,71 -
Ovrigt 715 161 0,23 - -
Totalt 4 640 1 245

Kdllor: SOU 1971:88, bilaga 9. Importkvoter i slutlig anvindning

har berdknats ur input-outputtabellen for 1968 (Statistiska
Meddelanden N 1972:44). Ovriga kvoter avser import divi-
derad med tillverkningens saluvdrde plus import minus export
ur SOS Industri och Utrikeshandel.
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Fragan dr hur man skall bedoma omfattningen av preferensbe-
handling av inhemska leverantdrer i den offentliga upphandlingen
och darmed dess betydelse som handelshinder. Teoretiskt kan detta
bygga pd en jamforelse av de faktiska siffrorna for den offentliga
importen med den hypotetiska import som skulle erhdllas om den offent-
liga upphandlingen skedde uteslutande efter kommersiella hansyn. Som
jamforelsenorm har har valts importandelen i ekonomin som helhet inom
olika varugrupper. Det kan dock vara missvisande att utgd frén
skillnaden i importkvot mellan offentlig sektor och ekonomin som hel-
het, eftersom denna kan bero p& olikheter i varusammansdttning inom
grupperna. Ett problem &r hdr att vissa varor endast inkdops av det
offentliga.

Genom att p& den statliga varuupphandlingen applicera de
importkvoter for ekonomin som helhet som angivits i tabell 6:4 kan
man berdkna den hypotetiska statliga importupphandlingen for det falil
att importandelarna varit desamma i statlig och privat sektor. For
de flesta varugrupper avser de statliga inkdpen Overvdgande slutlig
anvandning, som investering eller konsumtion. Den totala importen kan
emellertid inte uppdelas p& fdrdigvaror och insatsvaror till andra
industrier. Man har ddrfor alternativa mdtt p& importkvoten beroende
pé& om importen relateras till total tillgdng inklusive dtgdng som
insatsvaror, dvs produktion minus export plus import, eller till slut-
1ig anvdndning. Beroende pd vilket mdtt som anvants uppgdr den
hypotetiska importen for 1968 till mellan 1 440 och 1 630 milj kronor.
Harvid har antagits att om den statliga importkvoten Overstiger hela
ekonomins, beror detta pd olikheter i varusammansattning. Den faktiska
importkvoten har d& anvdnts.

Baldwin ([1971] sid 70 ff) har gjort liknande berdkningar for
USA och Frankrike. De amerikanska siffrorna avser federala myndighe-
ters varuinkdp for anvandning i USA exklusive vapen, jordbruksproduk-
ter och olja. De franska siffrorna omfattar direkt import av statliga
och Tokala myndigheter jamte offentliga foretag. Hypotetisk import
for USA och Frankrike har erhd11its genom att importkvoter for ekonomin
som helhet applicerats p& den varufordelade offentliga upphandlingen.
Som framgdr av tabell 6:5 dr den hypotetiska offentliga upphandlingen
av importvaror avsevdrt storre an den faktiska importen for USA och
Frankrike. For Sverige dr skillnaden betydligt mindre.
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Avvikelserna mellan hypotetisk och faktisk import stoder tesen
att preferensbehandling av inhemska tillverkare i betydande omfattning
forekommer vid offentlig upphandling. De angivna siffrorna dr dock
ett osdkert médtt pa diskrimineringens omfattning och kan betraktas
som ett rdkneexempel. Hven offentliga inkOpare som arbetar efter rent
kommersiella principer kan givetvis komma fram till en annan fordel-
ning mellan import och inhemsk produktion &n privata kdopare. De fak-
tiska inkOpen av importvaror &r som namnts underskattade, eftersom en-
dast direktimporten rdknats. Frén franskt hdall har dven hdvdats att
sven innehd1let av importerade insatsvaror i inhemska bestdllningar
samt kop frdn utlandsdgda tillverkande foretag borde ingd i import-
siffran (Baldwin [1971] sid 75). Detta forefaller dock metodiskt
tvivelaktigt. Den svenska siffran inkluderar daremot alla varor helt
tillverkade i utlandet, d@ven sddana som inkdpts genom agent (SOU
1971:88, sid 180). A andra sidan har ingen hdansyn tagits till diskri-
minering inom varugrupper ddr staten ar ensam kopare, vilket ger en
tendens till underskattning av preferensbehandlingen.

6.1.4 En bedomning av effekter av preferensbehandling

Antag att de i tabell 6:5 presenterade siffrorna kan tas som matt pa
preferensbehandlingen av inhemska tillverkare i den statliga varu-
upphandlingen. Frdgan &r dd om man kan jamfora dessa effekter med
verkningar av andra handelshinder. Om effekten omrdknas i pris- och
kostnadstermer, kan man gora jdmforelser med gdllande tullar.

Tabell 6:5. Hypotetiska och faktiska utgifter for varuimport i
offentlig upphandling. Milj US §$.

Land Varuimport

faktisk hypotetisk
USA (1958) 40 230
Frankrike 45-65 325
(1965/1966)
Sverige 240 280-310
(1968/1969)

Kdllor: Se texten.
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Det antas att de utldndska och de inhemska anbuden till den
offentliga upphandlingen dr identiska med avseende p& kvalitet mm
och att differensen mellan hypotetisk och verklig import beror pd att
staten tillerkdnner de inhemska producenterna ett pris som Overstiger
importpriset med (p) procent. Denna preferensmarginal dr ekvivalent
med en tull av samma storlek pad den statliga importen. FOr att minska
importen fran det hypotetiska vdrdet (Mh) utan diskriminering till den
verkliga importsiffran erfordras en preferens

_dM
Prem’ (6:1)

ddr (e) stdr for en tdnkt genomsnittlig elasticitet i den statliga upp-
handlingen med avseende pd relativpriser mellan import och inhemska
anbud (Baldwin [1971] sid 72).

Om man antar en priselasticitet pd mellan -2 och -3 sd kommer
man fram till en preferens for inhemska tillverkare i offentlig upp-
handling uppgdende till 30-40 % for USA, 25-45 % for Frankrike samt
5-10 % for Sverige. Nivdn pd dessa siffror dr givetvis beroende péd det
i och for sig svagt underbyggda antagandet om priselasticiteten. Anta-
ganden om priselasticiteterna som ligger i ndrheten av de vdrden som
empiriskt beraknats for industrivaruimport till olika l&nder (se t ex
Balassa [1967] sid 185 ff) ger dock preferensmarginaler fér USA och
Frankrike som ligger betydligt Over de tullsatser som tilldmpas pa
industrivaror i allmdnhet.

Nar det gdller den samhdllsekonomiska effekten kan man emeller-
tid inte direkt jamfora den sdlunda berdknade preferensmarginalen, som
bara gdller de statliga inkdpen, med en tull som gdller for hela mark-
naden. Detta skulle ge en grov overskattning av tullekvivalenten for
diskrimineringen i offentlig upphandling. Den resulterande import-
minskningen bor namligen sdttas i relation till hela ekonomins import
och inte bara till den statliga importen. I s fall kommer effekten
av diskrimineringen, uttryckt som en genomsnittlig tullekvivalent for
hela industrivarusektorn (exkl rdvaror och livsmedel), att uppgd till
2 @ 3 % for USA och Frankrike och 1 @ 2 % for Sverige. Att det genom-
snittliga skyddet s&lunda framstdr som ganska blygsamt hindrar inte
att det inom vissa omrdden, dar det offentliga &r dominerande kopare,
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kan vara utomordentligt betydelsefullt.

6.1.5 O0ffentlig upphandling och ekonomisk integration

Inom mellanstatliga organ for internationellt ekonomiskt samarbete har
man uppmdrksammat betydelsen av diskriminering vid statlig upphandling.
Inom OECD och GATT har bedrivits ett omfattande arbete med insamling av
uppgifter om upphandlingsfdreskrifter, om storre inkdpsorgan i de olika
1inderna samt om rapporterade fall av diskriminering.

Ndgot preciserat forbud mot statliga preferenser for inhemsk
produktion finns inte for medlemmar i vare sig OECD eller GATT. I GATT-
avtalet @r offentliga inkop t o m uttryckligen undantagna fré&n principen
om icke-diskriminering. Arbetet inom dessa organ har &nnu inte lett
fram till upptagandet av verkliga forhandlingar om en begrdnsning av
preferensbehandlingen.

Inom de regionala handelsblocken har man dtminstone pd det for-
mella planet hunnit l&ngre. I EFTA-Gverenskommelsen stadgas en
gradvis avveckling av diskriminerande offentlig upphandling. Nagra
konkreta atgarder i denna riktning vidtogs dock inte under den forsta
delen av 1960-talet. En 1966 framlagd rapport, omfattande en kartldgg-
ning av upphandlingsbestd@mmelser och en tolkning av Overenskommelsen,
ledde ti11 att medlemslé@nderna enades om vissa &tgdrder, bl a att ut-
byta Tistor Over storre inkdpare. Syftet begrdnsades till att elimine-
ra diskrimineringen mellan inhemska tillverkare och leverantdrer frén
ovriga EFTA-ldnder. Det dr osdkert huruvida detta arbete lett till
ndgon forandring av den inkopspolitik som faktiskt tillampats.

I Romfordraget finns inga sdrskilda bestammelser om den offent-
liga upphandlingen. Inom den gemensamma marknaden &r emellertid dis-
kriminering av leverantdrer fran andra medlemsliander till formin for in-
hemska tillverkare vid offentlig upphandling av varor fordragsstridig
sedan 1970. Enligt EEC~kommissionen har emellertid avskaffandet av
diskrimineringen i den privata upphandlingen gentemot producenter i
ovriga medlemslander, som blev foljden av tullunionens tillkomst, inte
atfoljts av ndgon motsvarande fordndring av den nationella inriktning-
en av den offentliga inkopspolitiken. Handeln inom EEC med teknikinten-
siva produkter dr forhdllandevis Titen. Detta gdller atomkraft och
luftfart men dven elektronik, dar handeln framfor allt sker mellan
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dotterbolag till amerikanska foretag, framst inom dataomrddet (EEC:s
industripolitik, sid 183). Man kan hivda att dessa branscher, ddr den
statliga upphandlingen dr dominerande, inte kunnat dra ndgon storre
nytta av de interna tullarnas avskaffande.

Det dr svdrt att avgdora om diskrimineringen i den offentliga
upphandlingen i industrildnderna som helhet pd ldngre sikt har tenderat
att skdrpas eller att avta. For USA:s del har upphandlingsreglerna
skdarpts frén slutet av 1950-talet. Att importandelen i den federala
upphandlingen av allt att doma minskat (Baldwin [1971]) kan tas som
ett tecken pd att omldggningen av inkdpspolitiken haft effekt. Fragan
ar i vad mdn de brittiska betalningsbalanssvdrigheterna Tett till
storre restriktivitet vid import for offentlig upphandling. Mot detta
talar att de statliga utbetalningarna till utlandet ur budgeten tyd-
ligen viaxte som andel av BNP under forsta delen av 1960-talet (Hansen
[1969] sid 438). Det har ocks& hdvdats att den svenska forsvarsupp-
handlingen under 1960-talet i stdrre utstrdckning kommit att styras av
foretagsekonomiska bedomningar och att preferensbehandlingen av svensk
industri minskat (SOU 1971:88, sid 104).

Motiven for preferensbehandling i den statliga varuupphandling-
en synes i praktiken framst vara ett av foljande tre, namligen att upp-
ratthdlla sysselsdttning i kontraktiva ndaringsgrenar, att stodja teknik-
intensiv industri eller att forbattra betalningsbalansen. Det forsta
motivet &r sannolikt det minst betydelsefulla. Troligen &r atgarder-
na ocksd av mindre betydelse i berdrda branscher. Det dr framst inom
tekniskt avancerad produktion som statlig preferensbehandling ar en
viktig faktor. Den kan ses som ett komplement till det statliga sto-
det till industriell forskning och utveckling. De europeiska lan-
dernas politik torde i synnerhet rikta sig mot amerikansk industri, som
ju ar dominerande p& de flesta av de berdorda omrddena. Den amerikanska
politiken intar i viss mdn en sdarstdlining genom att man mera synes

betona betalningsbalansmotivet.

6.2 TEKNISKA HANDELSHINDER

6.2.1 Standardisering och krav pd produktkvalitet som handelshinder

Krav pd produkternas utformning dr normalt inte infdrda i handels- eller
naringspolitiska syften, men kan dand&, genom sina effekter pd priser
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och kostnader, ha handelshindrande biverkningar. Sadana atgdrder
kallas ocksd tekniska handeishinder. Kvalitetskrav eller tekniska
standards p& produkter kan avse dimensioner, hdl11fasthet, isolering,
kemisk sammansdttning etc. Vidare kan det foreligga krav pd speciell
forpackning och markning av produkterna.

Vad gdller krav p& produktutformning kan man skilja p& tving-
ande och frivilliga standards. Upprattande av de senare syftar till
att reducera antalet varianter genom att ange standards for dimen-
sioner och andra produktegenskaper (Middleton [1971]). S&dana tekniska
standards kan sdgas vara ett villkor for att bedriva effektiv masspro-
duktion. Eftersom de utvecklats av oberoende, nationella organ, har
de internationella skillnaderna blivit betydande. Vid frivilliga stan-
dards finns ju inte ndgra lagliga hinder mot en annan utformning av
produkten, men det torde &ndd& vara svart att frdngd normerna, om
varan overhuvud taget skall g& att sdlja. Ett exempel dr nodvandig-
heten for tillverkare av elektrisk hushd11sutrustning att anpassa
sin produkt till gdllande ndtspanning.

Tvingande tekniska produktkrav har till syfte att skydda konsu-
menternas eller handhavarnas sdkerhet. De dr som regel forenade med en
teknisk och administrativ procedur for kontroll av att produkten upp-
fyller normerna. Forekomsten av kvalitetskrav p& produkter har under
senare ar expanderat starkt och kan ocksd forvantas fortsdtta att
dka i omfattning och utbredning till nya varuomrdden. Syftet &r att
reducera negativa externa konsumtionseffekter i form av olika slags
utsldpp, t ex buller och avgaser, samt att minska riskerna for skador
eller icke avsedda bieffekter vid produktanvdndningen och tillverk-
ningen. Dessa problemomrdden bertrs av lagstiftning om arbetsmiljc och
konsumentskydd.

Generellt kan man i teoretiska termer motivera kvalitetskrav
med argumentet att for att en marknadsmekanism skall leda till en for-
delning av konsumtion och resurser som motsvarar konsumenternas prefe-
renser,maste konsumenterna besitta fullstdndig information om varor-
nas egenskaper, inbegripet eventuella hdlsovddliga biverkningar. Om
sd inte dr fallet leder en oreglerad marknad till ett resultat som inte
dr samhdllesekonomiskt optimalt. Kvalitetskrav pd produkter kan i sig
sjdlva inte betraktas som handelshinder. Frdgan dr i stdllet i vad
mdn kraven och de kontroller som dr forknippade med dem &r utformade
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pd ett sddant sdtt att de medfor en samhdallsekonomisk kostnad genom
att reducera mojligheten till internationell handel och produktions-
specialiseringsoch i vad mdn givna m&1 for anv@ndarnas hdlsa och
sakerhet kan uppfyllas till ldgre kostnad genom att kraven ges annan
form. S& kan vara fallet om det foreligger olikheter i tvingande tek-
niska standards mellan olika marknader.

Nationella tekniska krav skulle kunna begrd@nsa handeln p& flera
satt. I Tikhet med tullar och kvoteringar kan de verka dels genom sitt
innehd11, dels genom det sdtt pd vilket de i praktiken tillampas. For
det forsta kan de nationella kraven vara utformade s& att de dr anpas-
sade med sdrskild hansyn till de speciella varianter av produkten som
tillverkas av den inhemska industrin. I den mdn endast inhemska varor
uppfyller kraven blir resultatet pd kort sikt ett fullkomligt import-
stopp. P& ndgot langre sikt kan dock exportoren vantas ha tekniska
mojligheter att forandra sin produkt i enlighet med kraven. Om den
rorliga kostnaden for att anpassa produkten blir storre for importpro-
ducenterna ger denna diskriminering samma effekt som en tull pa varan.
En samhd11sekonomisk kostnad kan d& uppkomma genom att ineffektiv in-
hemsk produktion ersdtter import.

Som ett exempel pd sddan "bias" i reglerna kan namnas att de
amerikanska sdkerhetsnormerna for bilar pdstdtts vara utformade sd
att de Tdttare skulle kunna uppfyllas av stora och tunga bilar och
ddrmed diskriminera de europeiska och japanska smdbilsproducenterna.
Det finns dtskilliga exempel pd att kvalitetsregler uppenbarligen ut-
formats i protektionistiskt syfte. HKven om sd inte dr fallet kan man
emellertid hdvda att nationella skilinader i kvalitetskrav tenderar
att leda till minskad handel. En forutsdttning for att detta skall
galla dr att det foreligger betydande stordriftsfordelar i tillverk-
ningen och att de olika normerna verkligen innebdr sd djupgéende pro-
duktionstekniska skillnader att ett exportforetags produktion mdste
splittras upp i olika serier for olika marknader. I detta fall kan
ett stort exportforetag, vars avsdattning dr spridd pd ett stort antal
nationella marknader komma att fd en fdorsamrad konkurrensposition
gentemot de lokala, hemmamarknadsinriktade tillverkarna, eftersom
skalfordelarna inte langre kan utnyttjas. HKven de fasta kostnaderna
for export kan tankas oka i den mdn foretaget mdste lagga ned produkt-
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utvecklingskostnader for de extra varianterna.

P& manga marknader for differentierade markesvaror forekom-
mer i de industrialiserade landerna sdvdl import som export i bety-
dande omfattning. Det &r ddrvid tankbart att skilda nationella
kvalitetskrav inte kommer att pdverka den internationella produktions-
fordelningen sdrskilt mycket, trots att de minskar handeln. Om expor-
ten i allmanhet &r en mindre del av tillverkningen tenderar namligen
den inhemska industrins konkurrensposition pa hemmamarknaden i alla
lander att forbdttras genom att utldndska varor fordyrats av fram-
stdlining i kortare serier. HAven i detta fall kan dock samhdllsekono-
miska resursforiuster foreligga, eftersom importen till de olika lan-
derna i annat fall kunnat produceras till lagre kostnader.

Ett tredje sdatt pd vilket nationella produktkrav kan bromsa
handeln, bortsett fran sjalva olikheterna i standards, hanger ihop
med det tekniska och administrativa kontroliforfarandet. Man kan hdvda
att detta alimdnt tenderar att diskriminera mot import. Ett skdl &r
att informationskostnaderna for att klarldgga invecklade tekniska fore-
skrifter kan vantas vara storre for utlandsforetag. Bland dessa dar det
sannolikt mindre foretag och nya eller potentiella exportorer som drab-
bas hédrdast. Generellt gdller att kontrollen skall utforas av myndig-
heten i importlandet, varvid testresultat fran myndigheter i andra
lander inte erkdnns. For tillverkaren dr det darfor nddvandigt an-
tingen att skeppa Over sin produkt for test eller att tilldta inspek-
tion i sin fabrik. I sjdlva verket kan man sdga att kvalitetskontrol-
len i ménga fall inte bara innebdr en engdngstest av produkten,utan
det dr nodvandigt att fortldpande kontrollera tillverkningsprocessen
- sa dr fallet t ex for ldkemedel (EB 1970:8). Dartill kommer att
kontrollen kan vara avsiktligt protektionistiskt utformad, om test av
utlandska varor &r mera tids- eller kostnadskravande eller om man
t o m vagrar att testa eller godkdnna utlandska produkter. S&lunda upp-
ges import i vissa delstater i USA av tryckkarl helt forhindras av
kravet att de méste vara fOrsedda med stampel fran American Society
of Mechanical Engineers, vilken emellertid inte tilldelas tillverkare
utanfor Nordamerika (Kelly [1967], sid 306). "

Internationella skillnader i tvingande standards behdver inte
nodvandigtvis innebdra en valfdardsforlust, daven om de skulle medfora
en samhdllsekonomisk resurskostnad'av den typ som forut némnts. Skill-
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naderna kan givetvis ocksd bero pd olika uppfattningar om riskerna
for anvandarna med produkter av en viss kvalitetsnivd, Tiksom ocksa
p& olika vdrdering av dessa risker. I den mdn hogre kvalitet inne-
bar reducerad risk till hogre kostnader stdr man infor en avvdgnings-
frdga, vars 16sning kan bli olika i samhdllen p& olika inkomstnivaer.

6.2.2 Utbredning och storlek av tekniska handelshinder

En viss overblick over varufordelningen av tvingande krav pé& produkt-
kvalitet i industril@nder kan erhdllas ur en sammanstdllning for
EFTA-18nderna (EFTA: Compulsory Technical Regulations). En stor del
av elektroindustrins produkter tacks av sddana krav. I de flesta lan-
der gdller vissa regler for alla ndtanslutna maskiner och apparater.
Dartill finns krav p& elektriska tillbehor, som t ex kontakter, pa
radio- och televisionsapparater avseende storningsskydd samt pa fler-
talet elektriska hush&llsapparater for att reducera olycksrisker vid
anvandning.

Vad gdller andra verkstadsindustriprodukter finns sakerhets-
foreskrifter for ett antal industriella maskiner av varierande slag,
som t ex sdgar, pressar m m, samt tryckkdrl. FOr transportmedels-
industrin har de pd senare tid skdrpta trafiksdkerhetskraven p& bilar
framhd11its som betydelsefulla. Dessutom forekommer produktkrav
inom byggmaterialbranschen, sdrskilt for gas- och vatteninstallationer,
inom den kemiska inudstrin, i synnerhet for lakemedel, men dven pd
andra omrdden som t ex insektsmedel, samt for vissa livsmedelsproduk-
ter.

Forekomsten av kvalitetskrav innebdr emellertid inte att ndgra
restriktioner pd handeln verkligen foreligger. En viss mojlighet att
bedoma utbredningen av tekniska handelshinder finns dock. Enligt till-
gangliga uppgifter (se UNCTAD TD/B/C.2/R.1/Add 1) over rapporterade
fall av tekniska handelshinder av typen tvingande standards &terfinns
cirka en fjdrdedel inom varugruppen elektriska maskiner och apparater.
Omfattande kvalitetskrav foreligger dven for produkter av Tivsmedels-

industrin.
For vissa livsmedel finns regler for rdvaruinnehd1l - dvs
minimiinnehd11 av vissa rdvaror - samt for innehd11 av fdrgamnen

och konserveringsmedel. Dessa normer varierar mycket mellan

138



olika europeiska ldnder. Till stor del forefaller det som om dessa
skillnader inte direkt kan relateras till olikheter betrdffande ambi-
tionsnivdn for konsumentskyddet (Clark [1965]). Aven markningsbe-
stdmmelser i flera ldnder for fardigforpackade livsmedel har fram-
hd11its som ett handelshinder. P& denna punkt har frén branschhdll
hdvdats att den svenska Tivsmedelsstadgan innebdr en betydande skarp-
ning som i synnerhet kan vdntas drabba import fré&n u-ldnder (Svensk
Handel 1971:1).

P& det elektriska omrddet har havdats att det svenska kravet
pd S-markning av elektriska artiklar utgjort ett tekniskt handelshin-
der. Av andra svenska standardkrav kan namnas sdkerhetskraven for
spisar och reglerna for tvdattmaskiner. Fran branschhd11 har pédtalats
att de nationella reglerna ofta skiljer sig s& litet att det ur
sakerhetssynpunkt rimligen saknar betydelse, men and& tillrackligt
mycket for att omojliggora att samma produkt sdljs p& flera marknader
{Svensk Handel 1972:5). Sé&kerhetsbestdmmelserna for bilar tillkom
ocksd pd det nationella planet, vilket Tedde till olikheter. S8lunda
kunde vid mitten av 1950-talet en biltillverkare (Volkswagen) sdlja
samma bil till alla ldnder i Europa, medan det tio &r senare var nod-
vandigt att arbeta med 9-10 lokala varianter, avpassade till de na-
tionella trafiksdkerhetskraven (Jenssen [1967]).

Det dr utomordentligt svdrt att ange ndgot métt pd de handels-
hindrande verkningarna av tvingande tekniska standards. 1 den mén
de bidrar till att hdja de rorliga kostnaderna for utl@ndska pro-
ducenter - t ex genom att tvinga dessa till kortare produktions-
serier eller extra kostnader for mdarkning etc - kan de jamstdllas
med tullar. For att illustrera den tankbara storleksordningen av sé&-
dana kostnadsstegringar kan nd@mnas att for tillverkare av jordbruks-
maskiner och traktorer inom EEC har berdknats att merkostnaden for
att anpassa maskinerna till andra normer vid export till ovriga EEC-
lsnder uppgar till 4-5 % (EEC:s industripolitik, sid 70). Det har
dven uppgivts att ti11;érkningskostnaden for tvdttmaskiner for export
pd grund av nodvandigheten att anpassa maskinerna till de normer som
gdller i olika europeiska ldnder hojs med upp till 15 % (Jenssen,
[1967]).

Forutom att hoja rorliga kostnader for produktion, forpack-

ning eller lagerhd11ning kan tekniska handelshinder ocks& pdverka
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fasta kostnader, t ex for information om produktkrav och for produkt-
utveckling. Utan detaljerade understkningar ar det svdrt -att ange
storleksordningen av dessa effekter. Man kan emellertid hdvda att

de diskriminerande kostnadseffekterna av tekniska handelshinder i
varje fall p& vissa varuomrdden - framst elektriska produkter, fordon,
livsmedel och lakemedel - synes kunna vara minst Tika stora som

det tullskydd p& motsvarande varor som i allmdnhet forekommer i
industrilanderna.

Som namnts kan verkningarna av tekniska handelshinder knytas till
dels internationella skillnader i normerna, dels sjdlva kontrollfor-
farandet vid tvingande krav. En reducering av tekniska handelshinder
kan ddrfor gd fram enligt tvd linjer. FOr det forsta kan man strdva
efter en internationell standardisering av sdvdl frivilliga som
tvingande normer. FOr det andra kan man sdka forenkla kontrollen av
tvingande standards.

Det finns ett stort antal organ och kanaler for att nd en
storre internationell 1ikformighet for produktstandards. De mest Téngt-
géende resultaten ndr det gdaller reducering av tekniska handelshinder
har dock uppndtts inom de europeiska handelsblocken EEC och EFTA.
EEC:s linje har inneburit att man syftat till en harmonisering av
standards mellan medlemslanderna. Arbetet med att harmonisera
produktkrav inom EEC har dock visat sig vara tidskrdvande. Vid 1960-
talets slut var endast ett f&tal sddana harmoniseringsdtgarder genom-
forda (Middleton [1971]). EFTA syftade framst till en fGrenkling av
produktkontrollen i form av Omsesidiga Overenskommelser att godta
inspektion av exportlandets kontrollorgan. Dessa infordes efter hand
for elektriska apparater och elektrisk utrustning, for jordbruks-
maskiner och for lakemedel. I synnerhet i de fall dd produktkontrol-
len ocksd innefattar krav pd kontroll av tillverkningen torde s&dana
dverenskommelser vara betydelsefulla for att eliminera tekniska han-
delshinder.

6.3 FREKVENSEN AV ICKE-TARIFFARA HANDELSHINDER

Kartldggningen av varufordelningen av icke-tariffara handelshinder
i detta avsnitt bygger p& en sammanstdlining utford av UNCTAD (TD/B/
C.2/R.1/Add.1). Materialet ar insamlat inom GATT och hanfor sig till
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dtgdrder som var i kraft i september 1969. Begreppet handelshinder
omfattar samtliga &tgarder som upptagits p& Tistan i kapitel 1 utom
sddana som inte dr specifikt varuanknutna. Alla kdnda handelshinder
som drabbar varuimporten till de industrialiserade marknadsekonomier-
na har registrerats. Ldnderurvalet omfattar samtliga EEC- och EFTA-
lander jamte Australien, Kanada, Irland, Japan, Nya Zeeland och USA.
Hindren har fordelats pd varugruppsnivd (5-std11ig SITC). :

Bedomningen av handelshindrens varugruppsfordelning bygger pa
" en summering av antalet rapporterade hinder inom ett varuomrdde. En
jamforelse mellan varugrupper av de sammanlagda restriktiva verkning-
arna av icke-tariffara handelshinder med ledning av antalet hinder
kan vara missvisande, eftersom olika hinder kan ha olika restriktiva
verkningar.

Tabell 6:6 visar forekomsten av icke-tariffdara handelshinder
for import till industrildnderna for ett antal storre produktgrupper.
De upptagna varugrupperna tdcker 82 % av den svenska exporten och 69 %
av importen. Flertalet rapporterade handelshinder, eller 88 % av det
antal som redovisats i UNCTAD-materialet, faller inom de i tabellen
upptagna varugrupperna.

De kvantitativa handelsrestriktionerna dr huvudsakligen kon-
centrerade till produkter fradn livsmedelsindustri samt textil-, kon-
fektions- och skoindustrierna. De variabla importavgifterna hanfor
sig framfor allt till den gemensamma marknadens avgiftssystem for
jordbruksprodukter. Statshandelsmonopol forekommer huvudsakligen for
alkoholhaltiga drycker och tobak, 1iksom varubeskattning som uppges
diskriminera import.

Avtal om exportbegransning dr s& gott som helt koncentrerade
til1l tvd omrdden, ndmliden textil och konfektion samt jarn och stdl.
Avtalen inom teko-omrédet riktar sig mot exporten frdn 1&gloneldnder
och fungerar séledes som en selektiv importkvotering. For stal gdller
begransningar i exporten frén EEC och Japan till USA.

Rapporter om restriktiva tul1formaliteter faller framfor allt
p& kemiska produkter samt textil och konfektion. Restriktioner gdller
importen till Australien jdmte for kemikalier till Japan och USA. I
Australiens fall gdller det tullklassificeringen enligt det s k
"sybstitute notice system", varvid tullsatsen kan variera, beroende
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Tabell 6:6. Icke-tariffara handelshinder pd import av vissa varugrupper. Antalet rapporterade hinder till
industrildander

Livsmedel, Kemiska Trd, massa, Textil, Jdrn Maskiner Elektriska  Transport- Summa

drycker, produkter papper klader, och stal maskiner och medel

tobak skor utrustning

SITC 24, SITC 65,

SITC 0-1 SITC 5 25, 63, 64 84, 85 SITC 67 SITC 71 SITC 72 SITC 73
Kvoteringar IA 1 126 52 4 158 5 15 23 18 401
Import- 1A 2 157 50 3 42 0 11 2 25 290
licenser
Export- IA 3 0 1 0 377 52 0 0 0 429
begrdnsning
Variabla 1B 2 54 38 0 0 0 0 0 0 92
avgifter
Statshandel IIA 2 68 31 7 23 0 0 0 0 129
Produktkrav 1IB 1-4 77 35 19 17 208 11 132 7 506
Beskattning IIB 5-6 32 0 2 6 0 0 0 10 50
Tullforma- 11B 7-9 0 278 0 118 0 0 0 1 396
liteter
Ovrigt 116 31 5 102 52 0 37 20 363
Handelshinder, totalt 630 516 40 843 317 37 194 81 2 656
Antal marknader, 1 360 3 720 1 090 2 360 1 220 1 360 660 580
totalt
Incidens 0,46 0,14 0,04 0,36 0,26 0,03 0,29 0,14
Andel av svensk
export (1972) 2,8 4,2 22,3 3,0 7,6 17,4 8,4 16,1 81,8
Andel av svensk
import (1972) 9,7 8,9 2,1 10,2 5,6 13,9 8,3 9,9 68,6

Kdlla: Se texten.



pd om varan kan anses vara substitut till en annan produkt med hdgre
tullskydd. For Japan ar det frdga om tullvdrdering med "uplifts".
Tvingande produktkrav som uppges fungera som handelshinder finns
inom samtliga varugrupper men med koncentration till elektriska
maskiner och apparater, jdarn och stdl samt livsmedel. For Tivsmedel
synes den japanska importen vara dominerande vad gdller handels-
hindrande kvalitetskrav, men sddana forekommer dven i andra ldnder.
De tekniska handelshindren for import av jdrn och stdl gé]]ér ute-
slutande for importen till Australien, Kanada, Nya Zeeland och USA.
Tekniska handelshinder for elektroindustrins produkter rapporteras
frén de nordiska ldnderna, Vasttyskland, Kanada och USA.

For att ta hansyn till varugruppernas olika omfattning vid
kartlaggningen av handelshindrens varufdrdelning har i tabell 6:6
raden "incidens" berdknats. Denna siffra dr antalet rapporterade
hinder inom en grupp i relation till antalet "delmarknader", dvs
antalet varuundergrupper pd 5-std1lig SITC-nivd@ inom huvudgruppen
multiplicerat med antalet lander.

Som jamforande mdtt pé& restriktiva verkningar av handelshin-
der mdste tabellens siffror ldsas med forsiktighet. Man kan emeller-
tid notera stora skillnader mellan varugrupperna. De hdgsta inci-
denstalen, dvs den storsta forekomsten av (rapporterade) handels-
hinder, uppvisas av varugrupperna livsmedel, textil och klader samt
elektriska maskiner och apparater. De varugrupper som synes vara
mest fria frén varuspecifika icke-tariffdra handelshinder &dr maskiner.
samt trd, massa och papper. Materialet pekar pd att livsmedels-
industri, textil- och konfektionsindustri samt elektroindustri i
industrilanderna av allt att doma i allmdnhet dtnjuter ett hdgre
skydd @n andra ndringsgrenar mot importkonkurrens pad hemmamarknaden
genom varuspecifika icke-tariffara handelshinder.
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KAPITEL 7
HANDELSHINDRENS STRUKTUR OCH FORKLARINGSFAKTORER

7.1 TULLAR OCH INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT

I kapitlen 4, 5 och 6 har struktur och utbredning av tullar och vissa
icke-tariffara handelshinder i Sverige och andra industrilander over-
siktligt beskrivits. Detta kapitel syftar till att g& ett steg vidare
genom att studera i vad mdn varugrupper eller sektorer med hogt import-
skydd har gemensamma egenskaper frdn produktionstekniska eller andra
synpunkter. En empirisk kartldggning av importskyddets fordelning fyl-
ler tvéd analytiska syften. For det forsta kan den belysa de sannolika
strukturella verkningarna p& den svenska ekonomin av hela komplexet

av handelshinder. De principiella mojligheterna att bedoma dessa
struktureffekter har behandlats i kapitel 2. For det andra kan den
anvandas for en analys av forklaringsfaktorer till den forda handels-
politiken. En sddan mdste bygga p& en teori for hur importskyddet i

en ekonomi bestams.

Motiven for handelshinder har diskuterats i kapitel 3. Aven
om de slutliga m&len vdxlar for olika fall av handelshinder, dr det
gemensamma omedelbara syftet att skydda de inhemska tillverkarnas
hemmamarknad genom att den inforda diskrimineringen mot importvaror
skall kompensera for produktionsmdssiga nackdelar inom den nationella
industrin. Det hdvdades ocksd att de olika motiven for handelshinder
implicerar en gemensam strdvan till en diversifiering av naringsstruk-
turen. Om diversifieringsargumentet drivs till sin yttersta konsekvens
skulle man kunna vdnta sig att ju storre de produktionsmassiga nackde-
larna dr i en bransch, desto hogre prisstod skulle man, allt annat gi-
vet, finna for den inhemska tillverkningen. Den befintliga strukturen
av handelshinder skulle dd kunna forklaras av landets produktionsfor-
utsdttningar inom olika ndringsgrenar i forhd11lande till utlandet.

Man kan vanta sig att tullskyddet i olika sektorer stdr i ett
direkt samband med den inhemska industrins hemmamarknadsposition. Ett
mdtt pd denna dr importandelen av den inhemska forbrukningen. Hypote-
sen om diversifiering av ndringslivet som grund for tullpolitiken gér
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ut pd att ndaringsgrenar med stor imporandel och svag stdllning pa
hemmamarknaden skulle kunna pédrdkna hogt tullskydd. Ett problem

dr att detta samband egentligen skulle avse marknadsstaliningen vid
frihandel, och att det faktiska vardet pd andelen ar pdverkat av tul-
Tens hojd.

Diversifieringsargumentet gdaller sdkert inte generellt for alla
varugrupper. I ménga fall dr forutsdttningarna for inhemsk produktion
obefintliga eller sd ddliga att tillverkning i praktiken &ar utesluten.
For sddana varugrupper med extremt hog importandel kan man snarast
vanta sig en mycket 18g eller obefintlig tull.

En komplikation &r att varugrupperna inte &r homogena, och att
bdde export och import forekommer inom samma varugrupp. Fragan dr da
vilket mdtt p& marknadsandel som ar mest relevant. Dét &r mojligt
att det inte anses ndodvandigt med ett hogt tullskydd inom en sektor
ddr importen dr hog, om dven exporten dr betydande, sd att den inhemska
tillverkningen d@ndd dr av samma stor]eksordning som forbrukningen. Det-
ta innebdr att tullskyddets hojd skulle vantas samvariera framfor allt
med storleken av nettoimportkvoten, dvs (import-export)/forbrukning.

De empiriska resultaten i detta avsnitt bygger, sdvida inte
annat sags, pad en tvdrsnittsanalys av de 42 varugrupper/sektorer
som presenterats i tabell 4:1. Tabell 7:1 synes ge beldgg for att sam-
bandet mellan tullskydd och marknadsposition galler nettoimporten sna-
rare d@n importen. Siffrorna &r forenliga med hypotesen att den forda
tullpolitiken tenderar att ge en bransch ett hogt tullskydd for hemma-
marknaden, om den inhemska tillverkningen (i det hypotetiska frihandels-
ldget) tenderar att vara Titen i forhdllande till den inhemska forbruk-
ningen, och den internationella konkurrenskraften d@r svag.

Konkurrenspositionen pd hemmamarknaden kan, vid givna till-
verkningskostnader i industrin, pdverkas av olika faktorer som begransar
produkternas internationella rorlighet. Dessa faktorer kan dd fungera
som substitut for tullskydd, s& att tullen pa vissa omréden ir 14g trots
oform&nligt kostnadslage.

For mdnga varor och tjanster spelar transportkostnader en av-
gorande roll for att avgrdnsa nationella, regionala och lokala marknader
fran varandra. Betydelsen varierar starkt mellan varugrupper. For vis-
sa tjdnster kan transportkostnaden uppfattas som odndligt stor, om

145



produkterna inte &r rorliga, medan den for somliga varor utgor en
mycket Titen del av tillverkningskostnaden.

Tabell 7:1. Korrelation mellan svenskt tullskydd och importens

marknadsandel.

Nominell tull  Effektiv tull

1959 1972 1959 1972

Importkvot 0,07 0,21 0,01 0,18
Nettoimportkvot 0,34 0,36 0,18 0,32

Anm. Tullar for 1972 har korrelerats med importkvoter fdr 1967.

K&llor: Tabell 5:2 samt SOS Industri och SOS Handel f&r 1959 och 1967.

Som ett grovt mdtt pd transportkostnadens andel av priset for
en varugrupp har anvdnts importvardet dividerat med motsvarande kvan-
titetsangivelse (ton) i importstatistiken. Ju storre denna siffra &r,
desto lagre &r, givet avstdnd och fraktsats, fraktkostnaderna som an-
del av importpriset, och desto storre dr ddrmed produktens internatio-
nella rorlighet. Man skulle véanta sig ett positivt samband mellan tul-
len och detta enhetsvdrdeindex. For SITC-huvudgrupperna 0-8 erhdlles
ett samband som innebdr att tullskyddet dr hogre ju hogre varans vdrde
per viktenhet dr.

Man kan emellertid sdga att varor med 1dgt vdarde per volymenhet
dr foga bearbetade och hdrror frdn processer i tidigare skeden av
fordadlingskedjan, och att deras tullskydd av detta skdl ar 1&gt (jam-
for kapitel 4). '

Sambandet mellan tullar och transportkostnad har darfor ocksa
undersokts for urvalet av 42 varor. Eftersom grupperna hdrror ur
SITC 5-8 dr inga rdvaror representerade. Flertalet extremt transport-
kostnadsberoende varugrupper har darmed eliminerats.

Det positiva sambandet mellan tullskydd och fraktkostnader gal-
ler ocksd bland bearbetade varor pd ldgre aggregeringsnivd. Korrela-
tionerna mellan de Togaritmerade vdrdena pa enhetsvardeindex och
nominell tull for 1959 och 1972 blir 0,26 respektive 0,25 %.
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7.2 TULLAR OCH KOMPARATIVA KOSTNADER

7.2.1 Bestdmningsfaktorer till komparativa kostnader

Strukturen av ett lands tullar kan enligt diversifieringshypotesen
vantas sammanhdanga med de relativa produktionskostnaderna i olika sek-
torer jamfort med utlandsk tillverkning. Darmed beror man den omfattan-
de del av internationell ekonomisk teori som behandlar frégan om vilka
faktorer som forklarar den internationella produktionsspecialiseringen
och handelsutbytet mellan lander. (For en sammanfattning av den teore-
tiska utvecklingen hdnvisas till Chipman [1966], Bhagwati [1969], sid
99 ff, Baldwin [1971] och Ohlsson [1976].)

Den gemensamma kdrnan i flertalet teorier for forklaring av
relativ internationell konkurrenskraft utgors i korthet av en betoning
av den ojdmna geografiska fordelningen av produktiva resurser, i en
bred mening. Hdrvid &r det den relativa tillgédngen pd produktionsfak-
torer som dr relevant och inte den absoluta. Centralt for forklaringen
av produktionens och handelns struktur dr olikheterna i den relativa
atgdngen av dessa resurser i olika sektorer av ekonomin. Detta har
formulerats i det s k Heckscher-Ohlin-teoremet, éom innebdr att ett
land kommer att importera de varor, vid vars tillverkning dtgdr for-
hd1landevis mycket av den produktionsfaktor, av vilken tillgdngen i
landet internationellt sett dr relativt knapp.

Teoremet kan formuleras i pris- och kostnadstermer, vilket
for dndamdlet med foreliggande undersokning dr fullt tillrackligt.

Dess innebdrd blir dd att sektorer som anvdnder forh&llandevis stora
mangder av en faktor som internationellt sett &r relativt dyr, kommer
att fd hoga produktionskostnader relativt till utlandet. Enligt hypo-
tesen om produktdiversifiering som mdl for tullpolitiken skulle s&dana
naringsgrenar vantas ha ett hogt tullskydd.

I appendix E visas hur man med utgéngspunkt frén faktorpriserna
i en ekonomi, vilka forutsatts vara kanda och skilja sig pd ett givet
satt fran motsvarande relativa faktorpriser i utlandsk produktion, kan
harleda det (relativa) tullskydd i olika sektorer som dr ndodvandigt for
att upprdtthdlla en inhemsk produktion. I den enklaste formuleringen
visar det sig att storleken av detta tullskydd &r proportionell mot den
relativa faktoranvandningen i olika sektorer. Detta resultat har emel-
lertid erhd1lits under starkt forenklade forutsdttningar, ddribland att
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antalet faktorer inskranker sig ti]]utvé, att produktionen i alla
sektorer uppvisar konstant skalavkastning och att produktionstekniken
i varje sektor dr densamma i alla lander.

Problemet vid empiriska tilldmpningar dr att gdora en indelning
av de produktiva resurserna i for analysen relevanta grupper. Teorin
fordrar att varje sddan gruppering skall anses som en enda homogen
faktor, fullkomligt rérlig mellan sektorerna. Den tidigare tillamp-
ningen av teorin utgick frdn en indelning i tvd faktorgrupper, ar-
betskraft och producerat (fysiskt) kapital. Som en konsekvens av att
resultaten av empiriska undersdkningar av handelns sammansdttning
enligt dessa linjer forefdll att strida mot det anfdrda teoremet
(Leontief [1969]) kom utvecklingen att delvis inriktas p& problemet
att gora en empiriskt mera relevant indeining av de produktiva resur-
serna. Huvudpuhkten kan harvid sdgas vara att man frangdtt antagandet
om homogen arbetskraft. Enligt nyare teori kan i stdllet den ojdmna
geografiska fordeIningen av olika typer av arbetskraft vdntas forklara
handelns struktur. Framfor allt &@r det olika grad av utbildning eller
yrkesskicklighet som antas vara relevant vid gruppindelningen.

Empiriskt arbete enligt dessa linjer kan i huvudsak ges tva
alternativa inriktningar. A ena sidan kan man indela arbetskraften ef-
ter yrke eller utbildning i ett antal grupper som betraktas som sepa-
rata produktionsfaktorer, och jdmfora atgédngen av de olika kategorier-
na i exportsektorn och i den importkonkurrerande sektorn. Hypotesen
skulle darvid vara att ett land, i vilket tillgdngen pd hogt utbildad
arbetskraft (t ex ingenjorer och tekniker) &r knapp och de relativa
1onerna for dessa kategorier hoga, kommer att importera produkter som
i tillverkningen kraver stora insatser av sddan personal (se t ex
Keesing [1965] och [1966]).

A andra sidan kan man ta fasta pd att utbildning och forvarv
av yrkeskunskaper kan betraktas som en investering i "manskligt kapital"
som ger avkastning i form av hdgre produktion, i Tikhet med investe-
ringar i konventionellt (fysiskt) kapital, sd&som maskiner och byggna-
der. Resonemangets krdnpunkt &r i korthet att man tdnker sig produk-
tionen i varje sektor som ett resultat av insatser av ett antal en-
heter helt outbildad arbetskraft - matt i arbetstimmar - kombinerade
med varierande insatser av fysiskt och manskligt kapital, dvs tekniska
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kunskaper. Foradlingsvardet i sektorn mater avkastningen till dessa
produktionsfaktorer. Om faktorerna dr fullkomligt rérliga mellan sek-
torerna, kommer priset p& varje faktor att vara detsamma i alla sek-
torer. Foljaktligen kan man jamfora &tgdngen av olika faktorer mellan
sektorerna genom att studera hur produktionskostnaderna fordelas mellan
samma faktorer. Forddlingsvdardet i en sektor d@r summan av kostnader
och ersattning till produktionsfaktorn "timmar av outbildad arbets-
kraft" samt till fysiskt och mdnskligt kapita].' Ju storre forddlings-
vardet per arbetstimme dr i en sektor, desto storre dr dtgdngen av
totalt kapital, dvs summan av fysiskt och manskligt kapital, per tim-
me outbildad arbetskraft i sektorn. I ett Tand med knapp tillgang

p& sdval fysiskt kapital som utbildning och tekniska kunskaper,och

ddr bade fysiskt och ménskligt kapital &ar relativt dyrt, kan man darfor
vdnta sig import av varor som i sin tillverkning kraver stora kapital-
insatser, vilket tar sig uttryck i hogt forddlingsvdrde per arbets-
timme (Lary [1968]).

Resultat frdn empiriska undersokningar av den svenska utrikes-
handelns sammansdttning och av den svenska industrins komparativa for-
delar har redovisats av Carlsson och Ohlsson [1973] samt Ohlsson
[1973] och [1976]. Fragestdllningen har dar varit i vad mén det rela-
tiva kostnadsldget och ddrmed den internationella konkurrenspositionen
i olika branscher, sésom»den kommer tiil uttryck i den svenska indust-
rins marknadsandelar, kan forklaras av olika produktionskarakteristi-
ka, i forsta hand faktorintensiteter. [ huvudsak pekar dessa studier
pd en i internationell jamforelse knapp tillgé&ng, och darmed ett hdgt
relativt pris, pd 1dgt utbildad arbetskraft i Sverige. Ddremot synes
den svenska ekonomin utmarkas av relativt 1dga kostnader for sdvdl
fysiskt som manskligt kapital, dvs utbildad arbetskraft, jamte inhemska
rdvaror. Hypotesen om att tulistrukturen utformats for att n& en
okad diversifiering skulle ddrmed implicera att det svenska tullskyd-
det kunde vdntas vara speciellt hogt for branscher med intensiv an-
vandning av outbildad arbetskraft och Titen &tgang av fysiskt och
manskligt kapital samt inhemska rdvaror.

Inom en del varianter av nyare internationell ekonomisk teori
knyts forklaringen av handelns och produktionens struktur inte bara
ti11 tillgdngen pd produktionsfaktorer utan dven till strukturen av den
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inhemska efterfrégan. Detta bygger pd antagandet om ndgon form av
ndrhetsférdelar, som innebdr att en stor inhemsk marknad inom en varu-
grupp stimulerar uppkomsten av en inhemsk industri och ger kostnads-
gvertag gentemot utlandet. Efterfrdgestrukturen i vissa lander kan,
p& grund av t ex hdg genomsnittlig inkomstnivé, vara i speciellt hog
grad inriktad p& "nya" produkter och produktionsmetoder. Det kan
harvid gdalla konsumtionsvaror med hog inkomstelasticitet, eller in-
vesteringsvaror som mgjliggor en starkt arbetsbesparande produktions-
teknik. De ldnder dar denna efterfrdgan forst uppkommer och dar den
inhemska marknaden ar storst kan vdntas utveckla inhemsk tillverkning
och export av varorna.

For empiriska undersokningar ger detta flera olika implika-
tioner. En mojlighet dr att ta fasta pd att de branscher och sektorer,
dar utvecklingen av dessa nya produkter och tillverkningsmetoder sker,
ocksd borde kdnnetecknas av att forhdllandevis stora resurser miste
nedlaggas pd forskning och utvecklingsarbete (jamfor Gruber, Metha &
Vernon [1967]). Det dr ddrfor mojligt att det foreligger ett samband
mellan konkurrenskraft for den inhemska industrin och utgifter for
forskning vid en jémforelse Over branscher i en ekonomi som kanneteck-
nas av en "avancerad" efterfrdgestruktur. Om s§ &r fallet skulle
detta ocks& kunna visa sig i ett samband mellan tullstruktur och
forskningsintensitet.

7.2.2  Tullstrukturens forklaringsfaktorer

Hur sambandet mellan tullskydd och relativ &tgdng av produktionsfaktorer
skall mdtas, beror pd de antaganden som gdrs om mojligheten att impor-
tera eller exportera halvfabrikat till givna varldsmarknadspriser. Om
detta dr mojligt bor varje produktionsled behandlas separat. Avgoran-
de for konkurrenskraften pd den inhemska marknaden blir dels den di-
rekta dtgdngen av produktionsfaktorer, dels det effektiva tullskyddet
for detta produktionsled (se kapitel 2). Om insatsvarorna daremot &r
rena hemmamarknadsvaror, bestams de relativa kostnaderna av den totala
dtgdngen av faktorer, dvs den direkta dtgdngen plus den indirekta i
tidigare produktionsled via insatsvarorna. Hemmamarknadspositionen
bestdms d& av total faktor&tgéng samt av den nominella tullen for
slutprodukten.
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I denna undersokning har som mdtt pd direkt och total kapital-
intensitet anvants 16neandelen, dvs direkta 1dnekostnader i procent
av foradlingsvdardet, respektive direkta plus indirekta 1dnekostnader i
procent av saluvdrdet (se appendix E). Atgéngen av utbildad arbets-
kraft i en bransch har mdtts med andelen for teknisk och administrativ
personal av direkta 1dnekostnader. Det dr mojligt att detta endast
ofullstandigt avgrdnsar den for handelns struktur relevanta utbild-
ningskategorin. _

Dessutom har undersokts den variant dar fysiskt och manskligt
kapital sammanslagits till ett gemensamt kapitalmdtt och kapitalinten-
siteten mdts av forddlingsvdrdet per sysselsatt. Méattet avser den di-
rekta faktordtgdngen i det sista produktionsledet, och det relevanta
tulimdttet dr ddrfor det effektiva tullskyddet.

I kapitel 2 framholls att man kunde vdnta sig att strukturen
av nominella tullar var sddan att det foreldg s k tulleskalering, var-
med avses att tullen dr hogre for mer foradlade varor &n for ravaror.
Att detta gdller for den svenska tulltaxan har konstaterats i kapitel
4. Forddlingsgraden kan matas enligt tvéd alternativ. Ur input-output-
tabellen kan man erhdlla data for kostnadsandelen for direkt plus
indirekt &tgdng av rdvaror. Ju stdrre denna siffra dr, desto ndrmare
rdvaruledet stdr ifrdgavarande produkt. Man kan ocksd mdta den del
av bruttoproduktionen som gér till slutlig forbrukning utanfor produk-
tionssystemet. Ju storre denna dr, desto "hogre" produktionsled kan
produkten sdgas tillhora. Som mdtt pa det senare har andelen till
konsumtion anvants. Det synes ndmligen i allmdnhet gdlla att tullarna
tenderar att sdttas ldgre for investeringsvaror dn for konsumtionsva-
ror.

Variabeln rdvaruinnehdll kan vantas avspegla sévdl tulleskale-
ring som relativa produktionskostnader. Ravaruinnehdllet har har
matts som direkta plus indirekta kostnader for de inhemska ravarorna
trd och malm (se appendix D). En produkt som till stor del baserar
sig pd rédvaror, av vilka den inhemska tillgdngen &r riklig, kan vantas
ha ett gott utgdngslage gentemot utlandsk konkurrens (Carlsson &
Ohlsson [1973]).

Tullstrukturens samband med de forut namnda orsaksfaktorerna
har studerats med hjdlp av multipel regressionsanalys. Den teoretiska
analysen av faktortillgdngarnas och atgangstalens betydelse for det
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relativa kostnadslaget i olika sektorer blir dock komplicerad ndr man
tar in fler @n tvé produktionsfaktorer (se Chipman [1966]). Hdr har
inte hdarletts ndgot explicit samband, dar tullstrukturen relaterats
till mer d@n en faktorintensitet. Nagra argument for att vdlja en
viss funktionsform finns ddrfor inte heller. 1 den empiriska under-
sokningen har sambandet dock antagits vara Tinjart.

Det samband som harleds i appendix E mellan tullar och faktor-
proportioner for tvd faktorer inneh&ller tullvariabeln som log (1+t).
Utslagen for denna variabel skiljer sig dock inte fran resultaten for
ursprungsvariabeln (t), varfor den senare formen redovisas.

Vissa variabler antas primdart péverka det nominella tullskyd-
det och vissa det effektiva. Till den forra gruppen hor total (direkt
plus indirekt) l1oneandel (LT), rdvaruinnehd11 (R) och andel till slut-
1ig konsumtion (C), ti11 den senare direkt loneandel (LD), andel ut-
bildad arbetskraft (Lu/L), andel forsknings- och utvecklingskostnader
(F) samt forddlingsvdrde per sysselsatt (V/L). De variabler som mdter
den inhemska marknadsandelen, dvs import- och nettoimportandel, har
uteldmnats, eftersom deras kausala roll tillsammans med tullar och
faktordtgdngstal dr oklar. Man kan sdledes hdvda att det &r mera
rimligt att betrakta hemmamarknadspositionen som den beroende varia-
beln, bestdmd av tullar och faktordtgdngstal. En sddan analys ligger
emellertid utanfor foreliggande undersdkning. (For studier av mark-
nadsandelarnas forklaringsfaktorer se Carlsson & Ohlsson [1973] samt
Ohlsson [1973] och [1975].)

EnTigt tabell 7:2 har de partiella regressionskoefficienterna
framfor de ingdende forklaringsvariablerna till det nominella tullskyd-
det i samtliga fall fdrvantat tecken. Resultaten tyder pd att den
nominella tullen for en produkt tenderar att vara hogre, ju storre den
totala Tonekostnadsandelen dr, dvs ju mer arbetsintensiv varan ar, ju
storre andel av bruttoproduktionen som inte anvands som insatsvara
och ju mindre rdvaruinnehdllet ar. Utslaget for Tonekostnad har
emellertid forsvagats, eftersom koefficienten dr starkt signifikant
for 1959 &rs tullar men inte for 1972 &rs. Berakningarna tyder pd att
den viktigate forklaringsfaktorn till den nominella tullstrukturen
efter Kennedy-ronden skulle vara andelen till slutlig konsumtion.

Man skulle ddrfor kunna sdga att det dver tideﬁ blivit alltmer svért
att forklara de svenska nominella tullarnas struktur i termer av
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Tabell 7:2. Regressionskoefficienter for forklaringsfaktorer till den
svenska tullstrukturen.

t59 = 2,78 + 0,130 LT - 0,195 R + 0,044 C R = 0,528 (7:1)
(0,064) (0,139)  (0,021)
KoKk * *okk
t72 = 3,77 + 0,042 LT - 0,188 R + 0,073 C R = 0,557 (7:2)
(0,068) (0,148)  (0,022)
*okk
T59 = 11,62 + 0,220 LD - 0,234 Lu/L R =0,392 (7:3)
(0,146) (0,170)
* *
T,, = 10,96 + 0,182 L_ - 0,271 L/L R = 0,370 (7:4)
(0,154) (0,179)
*
LT = total 16neandel
R = rdvaruinnehdli
C = andel till slutlig konsumtion
LD = direkt Toneandel
Lu/L= andel utbildad arbetskraft
Anm. Avser 42 varugrupper ur tabell 4:1. t och T dr nominell

och effektiv tull 1959 respektive 1972. Sifffdorna inof parentes ir
regressionskoefficientens standardavvikelse och R den multipla korre-
lationskoefficienten. Alla variabler i procentenheter. Symbolerna
(*¥), (*¥*) och (***) anger att motsvarande t-virden Hr signifikanta pa
10 Z,, 5 7 och 2,5 7 nivd. Resultat av alternativa ansatser Aterfinns
i appendix E.

relativ dtgdng av produktionsfaktorer.

Variabeln (LD) representerar den "traditionella" faktorpro-
portionshypotesen, ddr fysiskt kapital per sysselsatt dr avgorande.
Denna kan kombineras med en uppdelning av arbetskraften efter utbild-
ning. Variablerna LD och Lu/L ti114ts darfor samtidigt forklara T.
Variablerna (F) och Lu/L har inte inforts i samma ekvation, darfor
att de uppvisar en stark positiv korrelation. Variabeln V/L &r ett
mdtt pd dtgdngen av summan av fysiskt och manskligt kapital, och dar-
med ett alternativ till variablerna LD och Lu/L tillsammans.
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Tecknen pd de partiella regressionskoefficienterna i tabell
7:2 och appendixtabell E:1 for effektivt tullskydd har i samtliga
fall forvantat tecken. S&lunda forefaller det effektiva tullskyddet
for en industribransch att vara hogre, ju ldgre fysisk kapitalinten-
sitet (dvs ju hdgre 10neandel), och ju ldgre &tgdng av utbildad arbets-
kraft, insats av totalt - manskligt plus fysiskt - kapital per
sysselsatt, samt forskningsintensitet, som uppvisas av ifrdgavarande
bransch. Man kan notera en forsvagning av den direkta 10neandelens
roll som forklaringsfaktor Gver tiden.

7.2.3  Tolkning av resultaten

Forklaringsvdrdet for de redovisade regressionsansatserna dr
inte sdrskilt hdgt. Variationen mellan sektorer av den svenska ekono-
min med avseende pd tullskyddets storlek kan till betydande del inte
forklaras i termer av de generella forklaringsfaktorer som anvants
i denna analys. Det dr naturligtvis mojligt att battre empiriska
mdtt péd de teoretiskt relevanta variablerna skulle ha givit ett annat
resultat.

Man mdste ocksd ta hansyn till andra motiv for tullar, t ex
finanstullar. Ett annat motiv &r att ge ett tempordrt tullskydd for
en uppvaxande industri (se kapitel 3). Vissa branscher avviker starkt
frédn det allmdnna sambandet mellan effektivt tullskydd och alterna-
tiva mdtt pd kapitalintensitet. Tullskyddet for bilindustrin och for
tillverkning av syntetiska textilvaror och organisk-kemiska produk-
ter dr betydligt hogre, och for varven samt glddlampsindustrin och
metallbearbetningsmaskiner ldgre dn vad som kunnat vantas med ledning
av sektorns kapitalintensitet. Det hoga tullskyddet for de forra
branscherna kan kanske till en del sammanhdnga med att dessa kan be-
traktas som relativt nyé produktomrdden i svensk industri vid mitten
av 1950-talet. De har ocksd expanderat mycket snabbt under efterkrigs-
tiden. FOr varven galler att den svenska fartygsimporten sedan ldnge
varit tullfri, vilket bl a motiverats med att en tull pd fartyg skulle
drabba den svenska sjofartsndringen (se t ex SOU 1956:15, sid 760 ff).
Ti11 skilinad fr&n vad som gdaller for varuproduktion gdr det ju inte
att kompensera sjofarten for denna belastning genom tullar pd dess
produkter. Om dessa branscher skulle utelamnas forstarks uppenbarli-
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gen sambandet mellan tullskydd och arbetsintensitet.

Den svenska tullstrukturen &r i grova drag utformad sd att
arbetsintensiva produkter, som inte anvands som insatsvaror och som
har 1&gt rdvaruinnehdll, tenderar att erhdlla ett hdgt nominellt
tullskydd. Sektorer med stor &tgdng av fysiskt kapital samt av ut-
bildad arbetskraft och med hdga forskningskostnader tenderar att ha
ett Tégt effektivt tullskydd. Man skulle ocksd kunna sdga att stora
insatser av totalt - antingen fysiskt eller manskligt - kapital
forefaller att vara forknippade med 18gt tullskydd.

Enligt Balassa [1965] och Basevi [1966] kan n&got samband
mellan kapitalintensitet (eller loneandel av foradlingsvardet) och
effektivt tullskydd inte beldggas for USA:s del och inte heller for
vissa europeiska industrilander. A andra sidan har det hdvdats av
Vaccara [1960] och Travis [1968] att det for USA foreligger en klar
tendens till 18ga nominella tullar for kapitalintensiva produkter.
Det har ocksd visats av Ball [1967] att det effektiva tullskyddet i
USA dr negativt korrelerat med branschens genomsnittsion, vilket -
skulle betyda hdgt tullskydd for branscher intensiva i anvdndning
av okvalificerad arbetskraft. De funna sambanden har tolkats s& att
den amerikanska tullstrukturen tenderar att skydda arbetskraften,
och i synnerhet 1dgt utbildad arbetskraft, dvs att den tenderar
att hdja 10nerna relativt till kapitalpriserna och darmed dven 10ne-
andelen av sammanlagda inkomster. Det &ar givetvis forenligt med den
konventionella uppfattningen av USA som det land som relativt sett ar
rikligast utrustat bdde med fysiskt och med manskligt kapital.

Resultaten i denna undersokning dr forenliga med hypotesen att
importskyddet utformats utifran en overgripande mdlsattning att
uppnd en hogre grad av produktionsdiversifiering dn vid frihandel.
Detta innebdr att tullskyddet gjorts proportionellt mot branschens
komparativa kostnader. Resultaten dr ocksd forenliga med uppfatt-
ningen att den svenska industrins komparativa fordelar ligger inom
tillverkningsomrédden med intensiv anvandning av inhemska ré&varor,
fysiskt kapital och utbildad arbetskraft och som bygger p& avancerad
teknologi och darmed har hoga forskningskostnader. Men det méste
understrykas att detta endast a@r en mojlig tolkning. Tullarna utgor
Jju inte den enda formen av handelshinder. Ddrfor behdver t ex ett
negativt samband mellan tullskydd och forskningsintensitet inte be-

155



tyda att det svenska naringsiivet har komparativa fordelar inom tek-
nikintensiva branscher och darmed en hog internationell konkurrens-
kraft. Det enda som med sakerhet kan sdgas dr att man inte valt att
stodja sddana ndringsgrenar med ndgot speciellt hogt tullskydd.

Det bor ocksd pdpekas att det strdngt taget endast &r sam-
bandet mellan den svenska tullstrukturen &r 1959 och de faktorer som
antagits bestdmma det svenska ndringslivets internationella konkurrens-
kraft som kan tolkas kausalt. Det beror p& att 1972 &rs tullar &r
influerade av Kennedy-ronden, vars tu]]sénknihgar ur svensk synvinkel
till betydande del kan betraktas som exogent givna. Man skulle darfor
vanta sig ett starkare samband mellan tullar och faktorproportioner
1959 &n 1972, vilket dven synes vara fallet. De variabler som mdter
arbetsintensitet far svagare utslag, savdl for effektiva som for nomi-
nella tullar. .

Man kan pd samma satt analysera forklaringsfaktorerna till
fordndringar av tullstrukturen. Medan taxeomldggningen 1959 var en
ensidig fordndring av den svenska handelspolitiken var Kennedy-
rondens tullsdnkningar ett resultat av multilaterala forhandlingar.
Det borde darfor vara den forra som narmast kan vantas uppvisa ett
samband mellan tullstrukturens forandring och generella mitt pa
fordndringar i den svenska industrins relativa konkurrensldge.

Tullstrukturens forandring 1959 har studerats péd relativt grov
varugruppsnivd. Urvalet utesluter révaror samt utpraglade export-
och hemmamarknadsvaror. Den genomsnittliga tullen for varje varu-
grupp avser det importvagda medelvardet. Omldggningen medfdrde en
okning av det genomsnittliga svenska tullskyddet for bearbetade
industrivaror, i det att det ovdgda genomsnittet for de i urvalet in-
gdende 18 varugrupperna steg frén 9,8 till 11,3 procent. P& denna
varugruppsnivd minskade spridningen mellan grupperna (frdn 6,1 till
4,3), vilket tyder p& att tullskyddet blev jamnare fordelat.

Vid en jamforelse Over varugrupperna erhdller man en positiv
korrelation (0,293) mellan tullskyddets Okning i samband med omldgg-
ningen och 1dnekostnadernas andel av foradlingsvardet, dvs den direk-
ta 10neandelen LD' Omldggningen ledde s&ledes till en tendens till
relativt okat tullskydd for arbetsintensiva varor. En ndrmare
granskning av materialet visar att sambandet forsvagas av fordnd-
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ringar for vissa grupper. S&lunda sanktes tuliskyddet for skor, en
av de mest arbetsintensiva industribranscherna, dar importkonkurren-
sen dnnu vid mitten av 1950-talet inte upplevdes som ndgot omedelbart
hot (se SOU 1956:15, sid 474 ff). Dessutom bibehd1ls tullskyddet for
de relativt arbetsintensiva maskin- och bilindustrierna oforandrat.
Frén 1959 ti11 1972 synes de svenska nominella tullarna ha
sankts sdrskilt mycket for arbetsintensiva varor. Korrelationen
mellan total arbetsintensitet, mdtt med direkta plus indirekta 1one-
kostnader och nominell tullsdnkning &r namligen positiv (0,316).
N&got generellt monster for forandringen av effektiva tullar kan knap-
past spdras. Korrelationerna mellan tullsdnkning och de forut be-
handlade forklaringsvariablerna dr utomordentligt svaga. Om man
granskar tullforandringarna nirmare, finner man att de storsta tull-
sankningarna &terfinns bl a inom delar av verkstadsindustrin, spe-
ciellt icke-elektriska maskiner. Inom beklddnadssektorn sanktes
tullarna daremot knappast alls. B3da dessa grupper hor emellertid
til11 de delar av industrin dar 16neandelen dr hogre dn genomsnittet.

7.3 FAKTORPROPORTIONER OCH ICKE-TARIFFARA HINDER

Liksom for tullarna kan man studera om varugrupper eller sektorer
med hogt importskydd i form av icke-tariffara hinder tenderar att
ha ndgra gemensamma egenskaper. Tesen att upprdttande eller bibe-
hd1lande av en diversifierad produktion utgjort ett dvergripande mil
for handelspolitikens utformning kan utvidgas till att gdlla dven
utformningen av annan ekonomisk politik, som p&verkar den inhemska
ndringsstrukturen och graden av internationell produktionsspeciali-
sering. I enlighet hdrmed skulle man vdnta sig att finna betydande
icke-tariffara hinder inom branscher med hoga komparativa kostnader
och darav foljande oformadnligt internationellt konkurrenslage. Med
ledning av géngse teorier for orsaksfaktorerna bakom komparativa
kostnader kan man ocksd vdnta sig att finna samband mellan forekomst
av icke-tariffdra hinder och mdtt pd &tgdngen av produktionsfaktorer.
Sddana samband dr svdra att kvantifiera. For vissa typer av
icke-tarifféra hinder kan man emellertid gora en grov jamforelse.
Ndrmast studeras vilka gemensamma egenskaper som utmarker produktions-
processen i de branscher, dar de potentiella mojligheterna att genom

157



diskriminerande offentlig upphandling hdja sj@lvforsorjningsgraden

ar storst. Enligt kapitel 6 kan de offentliga inkopens marknads-
andel tas som ett mdtt pd dessa mojligheter. I tabell 7:3 har
branscherna rangordnats dels efter forskningsintensitet, dels efter
arbetsintensitet. Den forra storheten har matts som utgifter for
forskning och utveckling i procent av branschens saluvdrde. Siffrorna
hanfor sig dock till amerikansk industri. Den senare variabeln mdts
av loneandelen av forddlingsvdrdet.

Tabell 7:3. Jdmforelse Over branscher i Sverige av statlig marknads-

andel, forskningsintensitet och 10nekostnadsandel.

Bransch Statlig upp- Forskningsut-  Lonernas andel
handling som gift som andel av forddlings-
andel av for- av saluvdrde vérdet

brukning

% rang % rang % rang
Flygplan 88,0 1 27,2 1 57 10
Elektrisk utrustning 30,6 2 7,3 2 61 5
Instrument 16,2 3 7,1 3 58 9
Transportmedel 12,8 4 2,8 6 60 7
Maskiner (ej el) 3,5 5 3,2 5 58 8
Mobler 3,4 6 0,1 13 67 2
Gummi, plast 3,2 7 1,4 7 66 3
Metallprodukter 2,6 8 0,7 9 61 4
Travaror 2,2 9 0,1 14 61 6
Textilvaror 1,9 10 0,2 10 76 1
Kemiska produkter 1,1 11 3,9 4 37 14
Mineraliska &mnen 1,1 12 1,1 8 39 13
Livsmedel 1,0 13 0,2 11 44 12
Papper, grafiska pro- 0,7 14 0,1 12 56 1

dukter

Kdllor: Public Procurement in EFTA, S0S Industri och SOS Utrikeshandel
1964. Forskningsutgifterna dr himtade frén amerikanska data:

Gruber, Mehta & Vernon Ll967]. Siffrorna avser "Total R&D Expenditure
as Percentage of Sales".’

Léneandelen #r himtad ur Hoglund & Werin [1957].
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Av tabellen framgdr att sambandet mellan offentlig marknads-
andel och arbetsintensiv produktion ar positivt men ganska svagt
- den enkla korrelationskoefficienten dr 0,06 och rangkorrelationen
0,34. Detta hanger ihop med den T&4ga offentliga andelen inom kapi-
talintensiva branscher som kemi och mineraldmnen. Med undantag for
flyg ligger Ovriga grupper med hoga andelar ungefdr i mitten av
skalan vad galler kapitalintensitet. Daremot finner man ett mycket
starkt samband mellan den offentliga marknadsandelen och forsknings-
utgifterna. Korrelationen dr sd hog som 0,98 och rangkorrelationen
0,78. Slutsatsen av dessa jamforelser blir ddrfor att de potentiella
méjligheterna att anvanda statlig upphandling som ett handelshinder
dr storst i de teknologitunga branscherna, men att dessa mojligheter
knappast skiljer sig mellan arbetsintensiva och kapitalintensiva
branscher. Resultaten avser i forsta hand Sverige men kan utstrdckas
till att gdlla dven for Frankrike, dar varumonstret for offentlig
marknadsandel d@r i stort detsamma, och mojligen dven till Stor-
britannien och Danmark p& grund av den likartade fordelningen av
upphandlingen (se kapitel 6). Det forefaller ocksé troligt att ett
1iknande samband gdller for Gvriga industrialiserade ldnder.

P& Tiknande sdtt kan man studera sambandet mellan utbred-
ningen av kvantitativa importrestriktioner i industrilanderna och
faktorproportioner. Incidensmdttet, som omfattar alla kvoteringar,
licenskrav och exportbegrdnsningar, dr naturligtvis ett mycket ofull-
komligt mdtt pd betydelsen av kvantitativa restriktioner. Man kan
emellertid i tabell 7:4 spdra en viss tendens till att restriktio-
nerna dr mera utbredda inom arbetsintensiva sektorer. En omvdnd
rangordning mellan incidensmdttet och kapitalintensiteten foreligger
namligen for industrilander i allmanhet. I tabellen har de ameri-
kanska begrdnsningarna for stdlexporten frdn Japan och EEC uteldm-
hats pé grund av att de inte berdr den svenska handeln. For Sveriges
del dr importrestriktionerna helt och hdllet koncentrerade till tva
produktomréden, namligen livsmedel samt textil och beklddnad. Inci-
densen blir inom dessa omr&den 0,15 respektive 0,24.
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Tabell 7:4. Kvantitativa handelsrestriktioner i industrildander och

kapitalintensitet for vissa varugrupper.

Bransch Incidens for Kapitalinten-
kvantitativa sitet (1000 kr per
restriktioner sysselsatt)

Rang Rang

Textil, beklddnad, 0,24 1 58 8
skor

Livsmedel 0,21 2 101 4
Transportmedel 0,07 3 82 6
Elektrisk utrustning 0,04 4 73 7
Kemiska produkter 0,03 5 172 2
Maskiner 0,02 6 92 5
Trd, massa, papper 0,01 7 166 3
Jarn och stdl 0,01 8 212 1

Kdllor: Tabell 6: 6 och SOU 1974:11.

7.4 KANNETECKEN FOR VAROR OCH BRANSCHER MED STARKT SKYDDAD
HEMMAMARKNAD

For att f& en grov bild av vilka tillverkningsomrd&den inom industrin
som dr mest skyddade mot importkonkurrens genom inverkan av samtliga
handelshinder har tabell 7:5 sammanstdllts. Tabellen bygger pd kapit-
len 4 - 7. De viktigaste typerna av handelshinder, inklusive tullar,
har redovisats.

Tabellen anger for olika handelshinder de varugrupper dar
prisstddet dr hogst i de fall dd detta &r direkt matbart, som t ex for
tullskyddet, eller déar frekvensen av rapporterade fall av handelshin-
der dr storst, eller ddr effekterna av ifrdgavarande hinder bedomts
vara sdrskilt stora.

I den sista kolumnen gors ett forsok att ange kéannetecken for
de varor eller branscher som dr mest skyddade. De angivna egenskaper-
na dr dels de som utmdrker de vidstdende varugrupperna, men ocksd de
som kan bedomas ge ifrdgavarande hinder speciellt stor effekt, utan
att ndgra speciella vargrupper anges. I vissa fall Tigger koncentra-
tionen av ett hinder p& mer dn en avgransad grupp.
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L9l

Tabell 7:5. Sammanst@llining Gver varugruppsinriktning for olika handelshinder i utvecklade

industrildnder.

Handelshinder

Varugrupper med hdog frekvens/effekt
av handelshinder

Produktionstekniska och efterfrige-
massiga egenskaper for varugrupper
med hog frekvens/effekt av handels-
hinder

Tullberoende hinder

Exportstod

Kvantitativa restriktioner

Diskriminerande upphandling

Tekniska handelshinder

Tullar

B1 a fartyg

Livsmedel, mineraloljor och kemiska
produkter, textil och ko?fektion
(papper och specialstal?

Vapen, transportmedel, speciellt flyg,
elektriska maskiner och apparater,
datorer, kdrnkraftaggregat

Livsmedel, elektriska maskiner och
utrustning, transportmedel (bilar)

Textil, kldader, skor, bilar, )
gummi- och plastvaror, papper

a) For svensk import endast livsmedel och beklddnad.

b) Gdller ej svensk pappersimport.

a. Investerings- och varaktiga kon-
sumtionsvaror

b. Arbetsintensiva standardprodukter

c. Hogforadlade produkter

a. Investeringsvaror, speciellt fartyg
b. Arbetsintensiva standardprodukter

a. Arbetsintensiva standardprodukter

b. Kapitalintensiva, 1dgforadlade varor

(rdvaror, halvfabrikat) av process-
industri

Teknologiskt avancerade produkter med hdg
intensitet av "manskligt kapital" men 13g
fysisk kapitalintensitet

Differentierade varor av viss teknisk kom-
plexitet, med stordriftsfordelar i produk-
tionen

a. Produkter med smd& insatser av fysiskt och
manskligt kapital (utbildad arbetskraft)
som dr intensiva i anvandning av outbildad
arbetskraft

b. Standardprodukter, foga forskningsinten-
siva

c. Hogforadlade varor; konsumtionsvaror

d. Produkter med 13gt innehd11 av inhemska
rdvaror




Monstret for handelshindrens fordelning hanfor sig till in-
dustrilander i allmdnhet, eftersom materialet tacker samtliga dessa
lander. Noteringen for papper och specialstdl avser tullkontingenten
for import ti1l EEC av speciellt intresse for den svenska industrin.
Tullstrukturens branschkarakteristika avser ndrmast det svenska tull-
skyddet. Resultaten hdrror ur analysen i kapitel 4. Uppgiften om
papper som hogtullomrdde hanfdr sig daremot till andra industrilédnder,
varvid tullstrukturen ses ur svensk exportsynvinkel. I dvrigt over-
ensstammer dock tullstrukturen i grova drag i olika industrilander.

Ett framtrddande drag synes vara att handelshindren tenderar
att vara omfattande och hoga pd arbetsintensiva, snarare dn kapital-
intensiva tillverkningsomrdden. Detta gdller i forsta hand for de
handelshinder som klassificerats som tillhorande de handelspolitiska
medlen, dvs tullar jdmte sddana icke-tariffara hinder som kvoteringar,
exportsubventioner och exportbegransningar. Enda undantaget frén
detta monster gdller skyddet for papper och specialstdl, for vilka
produktionen ar jamforelsevis kapitalintensiv. De icke-tariffdra
hindren for dessa varugrupper torde dock ha relativt obetydliga
effekter pd svensk handel enligt vad som sagts i kapitel 6.

De tydliga varumdnstret for de “traditionella" typerna av
handelshinder pekar pd att dessa sannolikt har klara strukturella
effekter pd den svenska ekonomin. Det har hdvdats att handelshind-
rens varufordelning huvudsakligen kan forklaras av motivet att upp-
rdtthdlla en diversifierad ndaringsstruktur. Detta innebdr att man
pé sektornivd soker reducera importberoendet och ©ka sjalvforsorj-
ningsgraden. Handelshindren kommer dd att bli speciellt hoga och
omfattande for varugrupper ddr den inhemska industrins internationel-
la konkurrenskraft av olika skdl &r 13&g.

De handelshinder som inte kan inrdknas i handelspolitiken i
trangre mening forefaller att i viss mdn ha en annan varufordelning.
Aven ddr gdller att hindren av allt att doma &r hogre p& arbetsinten-
siva dn pd kapitalintensiva produkter, ehuru detta monster &r ganska
svagt. Framfor allt dr emellertid dessa hinder koncentrerade till
teknologiskt avancerade produkter, med betydande insats av forsk-
nings- och utvecklingskostnader och tekniskt kvalificerad personal.
Icke-tariffdra hinder utanfor handelspolitiken berdr ocksd produk-
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tionsgrenar med stordriftsfordelar dels i produktionen, dels i pro-
duktutvecklingen. Delvis gdller att varuinriktningen av vissa sddana
handelshinder inte avspeglar ndgra specifika handels- eller ndrings-
politiska syften, eftersom &tgdarder som i stort sett beror all varu-
produktion rékar ha speciellt stora effekter p& produkter med vissa
produktionskarakteristika. Varufordelningen av de handelshindrande
effekterna av diskriminerande offentlig upphandling péverkas av att
den offentliga sektorns marknadsandel rédkar vara hog inom vissa pro-
duktomrdden. Det kan emellertid knappast fdornekas att naringsgrens-
fordelningen av stodet till inhemsk industri i samband med s&dana pre-
ferenser i upphandlingen till en del dr medvetet vald som ett Tled

i industripolitiken. Denna ndringsgrensfordelning avspeglar det i
flertalet industrilénder klart uttalade syftet att stddja tekniskt
avancerad industri.
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KAPITEL 8

METODER FOR ANALYS AV TULLEFFEKTER PA HANDELN

8.1 Allmanna matproblem

Foljande sex kapitel 8 - 13 omfattar en empirisk studie av verk-
ningarna pd den svenska ekonomin av de forandringar av handelshindren
som skedde vid tillkomsten av den europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEC) och det europeiska frihandelsomrddet (EFTA) under 1960-talet.
Harvid behandlas effekterna pd svensk export och import och deras
fordelning pd varor och lander, p& den svenska produktionen och
ddrmed pd sektorfordelningen av produktiva resurser samt pd produk-
tivitetsutvecklingen i det svenska naringslivet. Den handelspolitiska
blockbildningen torde vara en av de mest betydelsefulla handelspoli-
tiska forandringarna under efterkrigstiden. Denna fordndring berdrde
huvudsakligen tullarna for industrivaror och dr ddrmed relativt ldtta
att kvantifiera. Tillgdngen pé statistiskt material for handel och
produktion ar ocksa jamforelsevis god.

Med effekten av en tullfdrandring avses differensen mellan
den faktiska storleken av en handelsstrom under en tidsperiod (Xt)
och det hypotetiska varde som samma storhet skulle ha haft om tull-
fordandringen uteblivit (X%). Det &r uppenbarligen svart att kvanti-
tativt faststdlla det alternativa forloppet. Den utveckling som hade
bTlivit resultatet av en annan handelspolitik - "the anti-monde"
for att anvanda EFTA:s terminologi (EFTA [1972] sid 9) kan endast
konstrueras med hjdlp av en numeriskt preciserad modell som for-
klarar utvecklingen av handelsstrommarna utifrdn forloppet for ett
antal orsaksfaktorer. Alla empiriska mdtningar av tulleffekter byg-
ger mer eller mindre explicit pd jamforelser med en "anti-monde",
och darmed pd en modell for vilka faktorer som bestammer handeln,
Det dr ddrfor betydelsefullt att stka klarlagga vilka antaganden
som Tigger bakom de olika mdtningar som gjorts.

Handelsblockens tillkomst innebar stora och samtidiga for-
andringar av tullarna p& mdnga nationella marknader for flertalet
industrivaror. Enligt analysen i kapitel 2 blir det ddrmed Onskvdrt
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att ta hansyn till de allmanna jamviktseffekterna av fordandrade han-
delshinder. Av praktiska skdl har tulleffekterna dock hdr studerats
med hjdlp av partiella modeller. Det dr emellertid knappast mojligt
att isolera effekterna av vissa handelspolitiska forandringar. Ut-
vecklingen av importens andel av den svenska nationalprodukten kan
inte betraktas som en effekt av enbart de svenska tullsankningarna
inom EFTA. Enklast inses detta om man forestdller sig en modell med
fullkomligt flexibla relativpriser och vaxelkurs. I denna modell
kommer, bortsett frén kapitalrorelser, vdrdet av export och import
alltid att Overensstamma. En eliminering av det egna landets tullar
kan vdntas innebdra en tendens till Okad produktionsspecialisering,
och b&de export och import kan vdntas dka. Men samma tendenser kan
vantas uppstd om i stillet tullarna reduceras hos landets handels-
partners. Denna koppling mellan export och import pd aggregerad niva
ar mindre pd kortare sikt, i ett system med fasta vaxelkurser, rigida
priser och/eller bristande rorlighet hos produktionsfaktorerna.
Import- och exportforandringar bor dock uppfattas som samtidigt be-
stamda av det egna landets och utlandets tullsdnkningar i forening.

ARven pé disaggregerad nivd kan det foreligga sddana koppling-
ar mellan utveckling pé& geografiskt skilda marknader. 1 en bransch
med heterogena produkter - mdrkesvaror o dyl - kan utldndska
tullsdnkningar utgdra ett incitament for inhemska foretag att Over-
flytta produktionen till de produktvarianter som exporteras och skdra
ned produktionen for hemmamarknaden, varvid importen kan tdnkas oka.
Omvant kan man tédnka sig att en genom reduktionen av det egna tullskyd-
det skarpt importkonkurrens driver foretagen att overfora resurser
ti11 produktion for export.

Det &r ocks& svdrt att sdrskilja "EEC-effekter" och "EFTA-
effekter" pd den svenska exporten. Man kan vdanta sig att en tull-
sankning pd en marknad leder till att exporten till andra marknader
kommer att minska, vid oférdndrade tullar, genom att det sker en omfor-
delning av produktionskapaciteten. Det vore darmed rimligast att be-
handla den svenska exportutvecklingen p& samtliga marknader som si-
multant bestdmd av alla tullfordndringarna inom EEC och EFTA. Av
praktiska skdl har det emellertid bedomts nodvandigt att begrénsa
denna undersdkning till separata studier av den svenska exportutveck-
lingen pd olika nationella marknader. Detta medfor dock problem vid
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tolkning av resultaten.

Ytterligare ett problem berdr valet av undersdkningsperiod.
Anpassningen till forandrade handelshinder kan inte vantas ske momen-
tant. Anpassningstiden varierar sannolikt mellan olika typer av han-
delshinder och mellan olika marknads- och kostnadssituationer. Ju
langre den studerade tidsperioden dr, desto stdrre del av de even-
tuella tulleffekterna kan man vanta sig att fa med. A andra sidan
kommer handelsstrommarna dd ocksd att ha pdverkats av fler andra fak-
torer dn de som skall studeras. Det bor dessutom pdpekas att effek-
ternas tidsforskjutning inte ens till sin riktning dr sakerstdlld,
eftersom man kan f& anpassningar av handeln i forvdag till kanda kom-
mande tullfordndringar.

8.2 FAKTORER SOM PAVERKAR MARKNADSANDELARNA

8.2.1 Effekter av diskriminerande tullsankningar

Analyser av verkningar p& handeln av diskriminerande tullsdnkningar -
tullpreferenser, frihandelsomréden och tullunioner - bygger pé& den
teori for effekterna av icke-diskriminerande handelshinder, dvs
hinder som gdller for all import, som presenterats i kapitel 2.

En tulls@nkning p& en marknad gentemot import frdn vissa ldnder kan
vintas Teda till en okning av den preferensbehandlade importen.

Viner [1950] analyserade verkningarna av en tullunion pd import och
produktion av en enskild vara under antagande om konstanta granskost-
nader och given konsumtion. I denna modell tillgodoses hela konsum-
tionen av en enda producentgrupp, namligen den vars pris inklusive
eventuell tull, &r ldgst. En tullunion kan d& leda till att import
fran medlemslandet helt ersdtter antingen irnhemsk produktion eller
import frén utomstdende. Unionen ger i det forra fallet en handels-
skapande effekt, i det senare fallet en handelsomfdrdelande. Liknande
verkningar kan vantas av ett frihandelsomrdde, dar den nationella
tullen gentemot utomstdende hdlls ofdrandrad.

Om efterfrdgan ar priskanslig tillkommer utover produktions-
effekten en konsumtionseffekt, i den mdn tullavvecklingen leder till
prisfall p& den inhemska marknaden. Om man ddrtill fréngdr antagan-
det om konstanta kostnader, blir det ocksd mojligt att behandla mera
realistiska fall, ddr alla tre producentgrupperna levererar till
marknaden, och dar tulleffekten innebdr en forskjutning av marknadsfor-
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delningen, Storleken ay tulleffekterna p& handel och produktion kom-
mer d& att bestdmmas av priskansligheten hos inhemsk produktion och
efterfrégan samt av exportens priskanslighet i medlemslandet och
utomstéende lander.

I appendix G dterfinns en teoretisk analys av verkningarna av
diskriminerande tullfordndringar pd priser och avsdttning frdn olika
leverantodrer. Denna analys har kopplats till teorin for effektivt
tullskydd som presenterats i kapitel 2. En tullsdnkning gentemot
vissa exportorer vid ofdrandrat tullskydd gentemot Ovriga - dvs vad
som ndrmast motsvarar ett frihandelsomréde - kommer att Teda till
en okning av preferensmottagarnas andel av marknaden, som kan vantas
samvariera med storleken av tullpreferensen. I vad mdn detta sker pé
bekostnad av inhemsk industri eller Gvrig import kan vidare visas
sammanhangande med vilken av dessa tre producentgrupper som dominerar
utbudet och prissdttningen. Som en forenkling antas att utbudet ar
fullkomligt elastiskt for en av producentgrupperna och begrdnsat
elastiskt for de ovriga. Detta kan bero p& att en av grupperna dr sa
dominerande att variationer i utbudet frdn de dvriga inte kan paverka
priset.

Okningen av preferensmottagarnas marknadsandel blir densamma
om den inhemska industrin eller utomstdende producenter &r prisledan-
de. Om det inhemska utbudet &r oandligt elastiskt ger tullpreferensen
endast handelsskapande effekter. Hela okningen av preferensmottagar-
nas andel sker dd pd bekostnad av en minskning av marknadsandelen for
inhemsk importkonkurrerande produktion, medan andelen for import
frdn utomstdende &r ofdrdndrad. Om ddremot utanforstdende produ-
centers utbud dr fullkomligt elastiskt blir effekten enbart handels-
omfordelande. Resultatet blir d& en forskjutning av marknadsandelar
fran import frén utomstdende exportdrer till preferensmottagare, me-
dan hemmamarknadsandelen forblir konstant. I det fall d& utbudet
fran preferensmottagande producenter ar oandligt elastiskt erhdlls
bdde handelsskapande och handelsomfordelande effekter.

Om utbudet frdn alla tre producentgrupperna ar priskansligt,
kommer en tullpreferens att medfdra bdde handelsskapande och handels-
omférdelande verkningar (fsr en ndrmare analys se Johnson [1962]
och Lundgren [1967]). Effekten blir en dkning av den preferens-
behandlade importen, som motsvaras av minskad avsdttning fran in-
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hemska producenter och utomstdende jamte okad konsumtion. Ju mer
elastiskt exportutbudet fré&n utomstdende producenter &r, relativt till
utbudet frdn preferensbehandlade exportdrer och inhemsk industri,
desto storre del av verkningarna kan vantas bli en ren handelsom-
fordelning. Detta kan antas bli fallet ju mer varldsmarknaden domi-
neras av utomstdende ldnder.

Viners terminologi dr strangt taget bara tilldmplig i hans
egen ursprungliga modell. I denna undersdokning kommer emellertid
fortsdttningsvis termen handelsskapande effekt att anvandas om en
av tullfordndring foranledd ckning av importandelen av den inhemska
forbrukningen, medan handelsomfordeining betecknar en minskning av
marknadsandelen for import frdn utomstdende. Detta Overensstammer
med sprakbruket i andra empiriska understkningar pd omradet (jadmfor
EFTA [1969] och Truman [1969]).

Vid en tullunion kommer dven tullen gentemot utomstdende att
forandras, eftersom de enskilda medlemsliandernas tullar ersdtts av en
gemensam tulltaxa, som utgor ndgot genomsnitt av de nationella tul-
larna. Andelsutvecklingen p& en marknad for inhemsk industri och
for importen fran medlemslander och utomstdende paverkas darmed inte
endast av storleken av den gentemot medlemsldnderna avvecklade tul-
len, utan ocksd av yttertullens forandring. Det ar mojligt att
marknadsandelen och t o m importandelen for utomstdende kan komma
att oka, om det yttre tullskyddet sdnks tillrdckligt mycket och ut-
budet fran utomstdende producenter dr starkt elastiskt (se appendix G).

8.2.2 Effekter av ekonomisk tillvaxt
Handelns utveckling under 1960-talet kan dock inte enbart ses som

en effekt av handelspolitiken. Syftet med effektstudier kan dar-

for sdgas vara att bedoma till vilken del de faktiska forandringarna
av handelsstrommarna kan forklaras av fordandrade handelshinder. Han-
deln tenderar att vixa over tiden med den allmdnna tillvaxten av pro-
duktionskapacitet och efterfrdgan, oavsett utvecklingen av handels-
hinder. For att reducera denna effekt kan analysens mdlvariabler ut-
tryckas i form av andelar i stdllet for absoluta belopp. Harmed har
man dock inte helt kommit ifrdn effekterna av den allmanna till-
vaxten, eftersom denna dven kan tdnkas pdverka importkvot och import-
fordelning vid ofdrdndrade handelshinder.
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Det kan inte avgoras om ekonomisk tillvaxt tenderar att for-
dndra importandelen av forbrukningen eller exportkvoten av produk-
‘tionen i négon bestamd riktning. Importkvoten i nationalinkomsten
okar om efterfrdgan p& den importerbara varan vdxer snabbare &n pro-
duktionen i den importkonkurrerande sektorn. S& kan bli fallet om
importvarans inkomstelasticitet dr hog. Om tillvdxtens orsak huvud-
sakligen ligger i att tiligdngen pd den rikligt forekommande faktorn
okat, eller i ett produktionstekniskt framdtskridande koncentrerat
ti11 exportsektorn, kan den importkonkurrerande produktionen véntas
vdaxa Tdngsammare dn nationalprodukten, vilket ocksd ger en tendens
ti11 okat utrikeshandelsberoende. (For en ndrmare diskussion se
Johnson [1959] och Stdersten [1964]).

Att utrikeshandelskvoten i en ekonomi tenderat att Oka under en
period behdver sdledes inte vara en foljd av den forda handelspoliti-
ken. For att kunna isolera effekterna av fordndrade handelshinder
mdste man darfor bedoma eventuella skillnader i inkomstelasticitet
mellan varugrupper, utvecklingen av aggregerade faktorintensiteter
samt takten 1 den tekniska utveckiingen i olika sektorer. Det &r
knappast mojligt att kvantifiera dessa effekter.

Pd grund av olikheter i efterfrdgans inkomstkanslighet kan
tillvaxten péverka inte bara importkvoten utan dven importfordelning-
en (se appendix F). Andelen for export frdn ett land B i importen
ti11 land A kan oka i samband med ekonomisk tilivdxt i A, om varu-
sammansdttningen av importen frén B skiljer sig frén den av importen
i ovrigt genom att en storre del utgdrs av varor med hoga inkomstelas-
ticiteter. FOr att mdta verkningar av tullsankningar genom att stu-
dera andelsfordndringar av import eller konsumtion mdste man ta
hansyn till de verkningar p& andelarna som hdrrdr frén den allimanna
inkomsttillvaxten och som sammanhdnger med olikheter i efterfragans
inkomstkansiighet.

Olikheter i tillvaxttakt for inkomster och efterfrdgan
mellan avsattningsmarknader kan medfdora forskjutningar i exportens
ldnderfordeining for ett visst Tand. Exporten frén B till det land
vars efterfrdgetillvaxt ar étdrst kommer d& att utgdra en viaxande
andel av B:s totala export. Aven 1mportf6rde1ningen'péverkas av
tillvéxttaktens variationer mellan leverantorsldnder. Marknadsande-
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len for ett exportland med snabb tillvdxt av produktionskapaciteten -
tenderar att oka i alla ldnder (appendix F). Till den del en an-
delsdkning i ett preferensgivande land (A) motsvaras av dkningar p&
andra frén tullsynpunkt neutrala marknader kan den darfor inte be-
domas vara en effekt av tullsdnkningen. Man kan gdra en samtidig
jamforelse av utvecklingen av dels B:s andel av A:s importefterfragan,
dels ocksd av A:s andel av B:s totala exportutbud. En tullpreferens
pd A:s marknad gentemot B kommer namligen, till skillnad frén en
snabb kapacitetstillvaxt i B, att leda till att B:s export till A er-
hd1ler en tkande andel inte bara i A:s totala import utan ocksé i

B:s export.

8.3 EN OVERSIKT AV EMPIRISKA METODER

8.3.1 Ex ante-bedomningar

ttt flertal alternativa metoder har anvants for att empiriskt uppskat-
ta verkningarna av handelspolitiska forandringar. Framfor allt har
understdkningarna behandlat effekter pa handeln. Tyngdpunkten ligger
i diskussionen av metoderna och avsikten dr inte att ge en fullstdndig
redogorelse for alla undersdkningar pd detta omréde.
Empiriska undersdkningar av tulleffekter kan klassificeras

som ex ante- eller ex post-metoder. Med ex post-metod avses att man
genom analys av givna data for utvecklingen av handelsstrommar berak-
nar verkningar av tullsdnkningar under en forfluten period. EX ante-
metoder anviands vanligen for att forutsdga de hypotetiska forédndring-
arna av kommande tullforandringar. De har anvants bdde for att berdak-
na effekten av en isolerad tullsankning pd& en viss marknad och for att
ange hur en generell sdnkning av tullskyddet for ett stort antal
varor paverkar den aggregerade importen. Exempel pd berdkningar av
det senare slaget ar Verdoorns [1956] avseende handelseffekten av
vidsteuropeisk frihandel, Janssens [1961] kalkyler av EEC:s verkning-
ar pa medlemslandernas handel och Balassas [1967 a] analys av ett
frihandelsomrédde omfattande Vdsteuropa och Nordamerika (NAFTA).

Enkdter till foretag angdende forvdantade tullverkningar kan ses
som en form av ex ante-metoder (jamfor t ex Handelsdepartementet
[1962]1. Den information som ddrvid kan erhdllas begrdnsas dock van-
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ligen till kvalitativa omdomen. Flertalet ex ante-uppskattningar byg-
ger emellertid pd specificerade teoretiska modeller.

Ofta anvands en partiell analys, dven for totalhandeln, dvs
tul1forandringarna tdnks verka endast genom forandrade relativa pri-
ser, varvid ingen hansyn tas till eventuella inkomsteffekter.
Verdoorns [1956] berdkningar tar dock hdnsyn ti11 den allminna
jamviktseffekten via fordndrad vixelkurs genom att bytesbalansen in-
flueras av tullarna (jamfor kapitel 2). De kalkylerade tulleffekterna
dr s k statiska effekter (jamfor kapitel 13). I princip gér metoden
ut pé& att man med kdnnedom om hur importefterfrdgan och importutbud
fordndras med importpriset forutsdger effekten pd handeln av en given
tullfordndring.

Vid uppskattning av tulleffekter har gjorts olika forenklande
antaganden om hur en tulls@nkning pdverkar importens marknadspris.

Ett alternativ dr att anta att detta dr ofordndrat, vilket innebdr

att handelsforandringen bestdms av exportdrernas utbudselasticitet.

S8 kan bli fallet om importen &r marginell i férhdllande till den in-
hemska tillverkningen. A andra sidan har det antagits att tull-
sdnkningen i sin helhet slar igenom i form av sankt marknadspris, dvs
exportutbudet antas oandligt elastiskt (Krause [1959], Stern [1964]).
Importefterfridgans priselasticitet bestdmmer d& forandringen av impor-
ten. Det dr emellertid rimligt att rdkna med att bdde efterfragan och
utbud &ar priskdnsliga, varvid bagge elasticiteterna midste uppskattas
(Balassa [1967a]).

Bortsett frén begrdnsningen till statiska effekter 1igger meto-
dens svaghet i svdrigheten att uppskatta priselasticiteterna. Vissa
ex ante-kalkyler kan endast betraktas som rakneexempel. For analys
av diskriminerande tullforandringar miste d@ven substitutionselastici-
teter mellan import fran olika kdllor berdgknas. Studier av pris-
elasticiteter i handeln dr behdaftade med betydande problem. Vid
regressionsanalyser pd tidsseriematerial av importvolymutvecklingen
erhd11s som regel ett hogt forklaringsvérde for inkomsten, under det
att det dr svdrt att beldgga ndgon inverkan av priserna (EFTA Trade
1959-1967). Man kan ocksd forvanta sig att de berdknade priselasti-
citerna tenderar att underskattas (Harberqer [1957] och Prais [1962]).
I stdllet for importen som beroende variabel kan man anvdnda kvoter
eller marknadsandelar. Aven i detta fall tenderar emellertid inkomsten
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att dominera, och utslaget for priserna blir svagt (Truman [1969]).
Ett allmant problem i detta sammanhang &r att tillgangliga

data for relativa priser i utrikeshandeln dr av 1&g kvalitet. Det
enda prismaterial som st&r till buds pd disaggregerad nivd dr s k en-
hetsvdarden, erh&l1na genom att vardesiffran dividerats med kvantiteten
(antal ton etc). Det &dr uppenbart att ju mera differentierad produkt-
gruppen dr, desto mer missvisande blir ett sddant prismétt. En mera
principiell kritik av dessa berdakningar gar ut pad att for relativt
homogena varugrupper & andra sidan tenderar priserna pd inhemsk till-
verkning och pd import frén olika kdallor att samvariera Gver tiden
- for en fullstdndigt homogen vara blir prisfordndringarna exakt Tika.
Man fér ddrvid en tendens till att den registrerade variationen i
regressionens oberoende variabel, det relativa priset, som dr nodvandig
for att berdkningarna skall ge resultat, endast avspeglar matfel i
prisvariablerna (Stern & Zupnick [1962]).

Verdoorns [1956] berdkningar tydde pd en 20-procentig dkning
av den intraeuropeiska handeln som resultat av en tullavveckling.
Balassas [1967a] resultat @r av samma storleksordning, medan Janssens
[1961] kalkyler for EEC pekar pd betydligt storre effekter, av allt
att doma beroende pd ett antagande om hogre priselasticiteter
(Lundgren [1967]).

8.3.2  Ex post-metoder. Internhandeln.

Ex post-undersokningar av verkningarna av tullforandringar under en for-
fluten tidsperiod har utforts med hjalp av en mdngd olika metoder. Grovt
kan dessa indelas i direkta och indirekta. Med direkta metoder avses

har att man, eventuellt med hjdlp av ekonometriska metoder, soker pé-
visa och mdta sambandet mellan handelsutvecklingen och tullfordandring-
arna. Tullarna infors alltsd explicit som en forklaringsvariabel till
handelsforandringarna.

Gemensamt for indirekta metoder att mdta tulleffekter &r i
princip att man jamfor den faktiska utvecklingen av handelsstrommarna
under en period inom vilken tullforéndringar dgt rum med det - p& ett
eller annat sdtt uppskattade - hypotetiska forlopp som skulle ha kom-
mit ti11 stdnd vid utebliven tullférandring. Grundproblemet ar har
naturligtvis att berdkna den sistndmnda utvecklingen. I utftdrda under-
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sokningar har man van]igeh, pd skiftande ambitionsnivd, sokt eliminera
verkningarna pdé handelsstrommarna av andra faktorer an tullar.

Den enklaste formen av metoder innebar att man uppskattar verk-
ningarna av de diskriminerande tullfordndringarna i samband med bildan-
det av EEC och EFTA genom att enbart studera de faktiska forandringarna
i andelarna i export och import for medlemslander och utomstdende under
1960-talet. Denna metod kan kallas andelsforandringsmetoden. Relati-
va fordandringar av handelsstrommarnas storlek uppfattas som effekter
av handelspolitiken. Innebdrden av detta dr att man forutsdtter att
tullarna ger s& stora fordndringar av handelsstrukturen att verkning-
arna av andra faktorer kan forsummas (Truman [1969]). Detta betyder
att andelarna vid ofdrdndrad handelspolitik skulle ha varit konstanta.
Att gora undersokningen grundligare genom att g& ned pad disaggregerad

nivd 1oser knappast detta grundldggande problem.
‘ Det har hdvdats att en relativ dkning av internhandeln inom ett
marknadsblock ar ett kriterium pé& integrationseffekten av tullarna

pd handelsstrommarna. Okningen av internhandeins andel i EEC-l1dndernas
totala export i borjan av 1960-talet skulle ddrfor, i den mdn den var
storre dn under 1950-talet, kunna tolkas som ett tecken pd tullunionens
verkningar (Trappeniers []965]). Haremot kan invandas att EEC-ldnderna
Okat sin andel aven av utomstdende landers export, och att dessa
fordndringar kunde forklaras av en snabbare inkomst- och efterfréigetill-
vixt &n i Ovriga ldnder (Lamfalussy [1961]). Tillvaxttakten torde i
huvudsak ha bestamts av andra faktorer @n handelspolitiken (Major
[1962]och [1970]; se dven kapitel 13). Effekten pd internhandeln av
tillvdaxttakten utreds ndrmare i appendix F.

Problemet med effekterna av olika erfterfrégetillvaxt pd olika
marknader har man sokt kringgd genom att i stdllet studera utveck-
lingen av andelarna i handelsblockets import for medlemmar och for
utomstdende. Ukningen av medlemsldndernas andel av EEC:s totala im-
port under 1960-talet kan emellertid inte utan vidare ses som en
effekt av tullunionen, dels pd grund av att samma utveckling dgt rum
under 1950-talet, dels ddarfor att EEC-1anderna som exportorer okat
sina andelar dven p& andra marknader (Major [1962]).
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8.3.3 Metoder att eiiminera effekten av efterfragans tillvaxt

Det @r nodviandigt att ta hansyn till effekterna pd handelsstrommarna
av internationella olikheter i tillvdxten av efterfrdgan och export-
kapacitet. Vid studiet av effekterna av diskriminerande tullfor-
andringar kan man ddrfor borja med att undersdka forandringarna

i marknadsandelar for medlemsldnder och utomstéende for att eliminera
inflytandet av tillvaxten i total efterfrdgan. Denna betraktas hdr
som exogent given, dvs handelspolitikens tillvdxteffekt forsummas.

Det dr onskvdart att inte endast undersdka importfordelningen
utan dven andelarna av forbrukning eller konsumtion for importen frén
olika kdllor och for inhemsk tillverkning. I annat fall kan man inte
avgora om tullarna haft handelsskapande eller handelsomfordeiande
effekter. Genom att jamfora denna utveckling med foréndringarna i
exportdorernas andelar pd andra marknader kan man ta hansyn till utveck-
lingen av relativ produktionskapacitet. Siutligen bor man ta hansyn
till att efterfrégans inkomstelasticitet kan vara olika for import fran
olika kdllor, vilket innebdr att andelarna skulle fordndras med in-
komstens tillvaxt over tiden, dven om konkurrenskraft och handelshin-
der vore konstanta.

EFTA-sekretariatet har publicerat tvd undersokningar (EFTA
[1969] och [1972]), vari ingdr berdkning av de handelsskapande
och handelsomfordelande verkningarna av frihandelsomrddets tillkomst
pé medlemsldndernas handel. De anvdnda metoderna &r desamma, men
undersokningsperioden har varierats. Effekterna erhd11s som skillna-
den mellan de faktiska andelarna for total import och import fran utom-
stdende av konsumtionen av en varugrupp for 1967, och de hypotetiska
andelar som skulle ha erh&11its i avsaknad av EFTA. Dessa hypotetiska
andelar framrdknas genom extrapolering av trenderna for motsvarande
andelar under en tidigare period utan tulldiskriminering (1954-1959).
Den grundldggande forutsdttningen dr hdr givetvis att denna trend, som
i och for sig ldmnas ofdrklarad, skulle ha varit densamma i avsaknad
av integration. Trendmetoden bor vara bdttre d@n andelsfordandrings-
metoden, d& andelen 1959 utgdr jamforelsenorm, eftersom man kan ta
viss hdnsyn till verkningarna av olika inkomstelasticitet for import
fran olika kdllor och dven till en forandring av relativ konkurrens-
kraft som fortgdr i samma utstrdckning under bdda perioderna. For-
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dndringar enbart under integrationsperioden elimineras ddremot inte
(jamfor appendix F).

Flera invandningar kan riktas mot metoden. Bortsett fran fel-
kdallorna i att gora jamforelser mellan enstaka &r (1954, 1959 och
1967) for vilka data kan influeras av kortsiktiga svdngningar, dar det
tveksamt om man kan anta att trenden under 1960-talet med oforandrade
tullar skulle ha blivit densamma som for 1950-talet. 1950-talets trend
for importandelen i ett land borde avspegla den fortgdende multilatera-
la handelsliberaliseringen under denna period (se kapitel 4). Import-
kvoten borde ddrfor ha varit konstant i avsaknad av EFTA. Den allvarli-
gaste invandningen gdaller emellertid forfaringssattet att vid summering-
‘en over varugrupper av effekterna bortse frén sddana avvikelser mellan
trend och faktiskt vdarde som inte gar i den teoretiskt forvantade rikt-
ningen (EFTA [1969] sid 17). Detta maste, allt annat lika, tendera
att Overskatta EFTA:s verkningar. Antag t ex att tullsd@nkningarna
i sjdlva verket inte medfort ndgra som helst effekter, men att andra
faktorer inverkat sd att andelarna for olika varor ar slumpmdassigt for-
delade kring trendvdrdena. Man registrerar dé& en sammanlagd "effekt"
som blir stdrre ju stdorre slumpvariationerna ar.

En metod att identifiera handelsskapande och handelsomfordelan-
de verkningar av tullfordndringar pé en marknad ar att jamfora sam-
bandet mellan tillvdxten av import fran olika kd1lor och efterfrigans
eller inkomstens tillvaxt for perioderna fore och efter integrationen.
Balassa [1967b] har berdknat "ex post-inkomstelasticiteter" for
import till EEC-marknaden dels fradn utomstdende lander, dels totalt
genom att dividera den genomsnittliga importtilivaxttakten for pe-
rioden 1959-1965 med nationalinkomstens tillvaxttakt under samma pe-
riod. Dessa elasticiteter jamfors sedan med motsvarande elasticite-
ter for en tidigare period. En Okning av elasticiteten for total
import tas som ett indicium pd& en handelsskapande effekt, medan en
minskning av elasticiteten for utomstdende utvisar handelsomfordel-
ning. I analogi med foregdende metod &r forutsattningen att "elastici-
teterna", som avspeglar olikheter i inkomstkansliighet och fordndring-
ar i relativ konkurrenskraft och handelshinder (se appendix F), skulle
ha varit ofdrandrade utan tullunion. Analytiskt dr innebGrden den-
samma, dvs en extrapolering av andelarnas trendutveckling. Balassa
utfor d@ven samma analys for varugrupper och bibehd1ler d& nationalin-
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komsten som oberoende variabel.

I en understkning publicerad av handelsdepartementet (1971)
har EEC:s och EFTA:s effekter p& den svenska exporten berdknats genom
att man jamfort de faktiéka svenska importandelarna 1968 av hel- och
halvfabrikat (SITC 5-8) i de b&da marknadsblockens import med den ex-
port som skulle ha skett om de svenska andelarna foljt trenden under
1950-talet. Metoden dr sdledes av samma typ som EFTA-undersdkningens
och samma invandning kan riktas mot den, namligen att det inte klart
kan visas varfor man skulle véanta sig att den svenska andelen av impor-
ten ti11 olika marknader skulle utvecklas p& samma sdtt under 1960-
talet som under 1950-talet. De angivna exporteffekterna (op.cit.
sid 10) har berdknats under antagande om given totalimport till de
bdda marknadsblocken. Darutdver har man dven forsokt uppdela fordnd-
ringen av svensk export av vissa varor till en marknad pd en del som
beror pd okning av efterfrdgan (dvs total forbrukning av varan), en
del som beror p& fordndring av importens andel av forbrukningen ("im-
portsubstitution") och en resterande del som bendmns "konkurrensfor-
skjutning" och motsvarar en fordndring av den svenska andelen av om-
rédets totalimport.

8.3.4 Verkningar av fordndrad kapacitet och konkurrenskraft

- indexmetoden

I en analys av integrationseffekterna inom EEC utgdr Verdoorn & Meyer
zu Schlochtern [1964] frén att man genom att enbart studera utveck-
lingen av importandelarna bortser frén internationella olikheter i
tillvéxten av produktionskapacitet och forskjutningar av konkurrens-
ldge mellan exportdrer. Det dr ddrfér nodvandigt att samtidigt ta
hansyn till bdde utbuds- och efterfrdgesidan. En minskning av andelen
i importen till land (j) frén ett utomstdende land (i) behdver inte
tillskrivas tulldiskriminering om samtidigt andelen for exporten till
(3) av {i):s totala export har Okat. Detta kan i stdllet bero pd

en internationellt sett 18g kapacitetstillvaxt i land (i). I under-
sokningen beaktas detta genom att man berdknar ett index A som ett vdgt
harmoniskt medelvdrde av de relativa fordndringarna av export- och
importandelarna:
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Xg5(17b ) + X (1omy ) o)
M5, )+ X, () :

dar bij dr andelen till (Jj) av (i):s export, och m; 5 andelen for (i)
i Tand (j):s import, for utgdngsdret. Indextalen Xi" Xi och Mj
visar Skningen av export frén (i) till (j), av (i):s totala export
respektive av (j):s totala import. Vid tolkningen av berdkningarna
tar forfattarna ett vérde pd A mindre an ett for ett utomstdende Tand
som ett tecken pd en handelsomfordelande effekt.

Det &r rimligt att gora en samtidig bedomning av exportan-
delens och importandelens fordndring. Valet av den speciella formen
for sammanvdgningen forefaller dock inte sjdlvklart. Vidare kan in-
vindas att A< 1 inte nodvidndigtvis beror pa handelsomfordelning
- man kan Overhuvud taget inte genom att Taborera med andelar av
handel och inte av konsumtion separera handelsskapande och handels-
omfordelande effekter. Innebdrden av kalkylen framgdr tydligare om
man undersdker ndgra av de tankbara utfallen for indexvdrdena. Ett
varde pd A mindre dn ett erhdlls t ex i foljande tre fall:

M. =X. > X..
J 1 1]
M. > X, =X,. (8:2)
] 1 1]
X. >M, =X,
1 J 1]

I det forsta fallet minskar bdde export- och importandelar. I
det andra fallet minskar importandelen vid ofdrdndrad exportfdrdelning,
vilket emellertid kan bero p& att importen frén medlemslanderna okar
och behdver inte innebdra ndgon handelsomfordelning. Handelsckningen
kan i sin tur sammanhanga med snabb kapacitetstillvdaxt i medlemslan-
derna. I det tredje fallet minskar exportandelen vid konstant import-
fordelning. Detta kan bero pd& en ldngsammare efterfrdgetillvaxt i
land (j) @n for varldsmarknaden i Ovrigt. En sankning av handels-
hindren for (i):s export p& andra marknader bor ocksd ge ett Tiknande
resultat. Det dr darfor tveksamt om de tvd senare fallen kan tas
som ett indicium pd handelsomférdelande verkningar av tulldiskrimi-
nering pad (Jj):s marknad.
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En empirisk undersdkning av Williamson och Bottrill [1971] ut-
gér vid konstruktionen av "the anti-monde" frdn utvecklingen av expor-
ten till kategorin "Ovriga marknader", dvs den grupp av ldnder (n) som
inte fordndrat tullar eller andra handelshinder under jamforelsepe-
rioden. FOr Sveriges del skulle utvecklingen av svensk export till
lander utanfor bdde EEC och EFTA, uttryckt som andel av dessa landers
import, min(t)’ ge en indikation p& den hypotetiska andelen i impor-
ten till EEC och EFTA vid oftrdndrad handelspolitik (mfj(t)). Export-
utvecklingen till utomstdende antas harvid avspegla en allmdn tendens
till fordndrad konkurrensposition for den svenska exporten som hel-
het. Enligt detta angreppssdtt skulle (den icke observerbara) andelen
m?j(t) kunna uttryckas som n&gon funktion av de observerbara andelar-
na mij(o)’ min(o) och min(t)’ ddr man inte behdver anta att forand-
ringarna i de bdda andelarna m, s och M inte nddvandigtvis skulle
vara lika. Grundidén i kalkylen &dr densamma som uttryckts av
Lamalfussy [1961], ndmligen att effekter av tullarna bor framgd
som skillnader i andelsutveckling for exporten till EFTA, EEC och

ovriga Tdnder.

8.3.5 Berdkningar som bygger p8 vdrldshandelsmatriser

Problemet att konstruera "the anti-monde", dvs den hypotetiska utveck-
Tingen av handeln for det fall att handelshindren varit oforandrade,
har angripits pd olika sdtt. Waelbroeck (19647 har gjort kalkyler av
EEC- och EFTA-effekter, vilka baserar sig p& en metod som utvecklats
av Pulliainen [1963] och Pyhonen [1963]. Denna utgdr frdn en vdrlds-
handelsmatris med elementen Xij’ som betecknar exporten frén (i) till
(j) for en given tidsperiod. Modellen gr ut pd att handelsstrommar-
nas storlek kan férklaras av produktionskapacitet respektive efter-
fragan i export- och importlandet samt av befintliga handelshinder,
som inkluderar tullar, transportkostnader etc. Detta kan skrivas

X.. = A..Q2DPHS., (8:3)

13 1J°'1 3 1]
dir Q betecknar kapacitet, D efterfrdgan, H handelshinder och A, a, b
och c ir konstanter. For att forbattra kalkylen dr det ocksd mojligt
att explicit infora andra forklaringsvariabler till handelsstrommarna,
som t ex avstindet mellan linderna som ett mdtt pd transportkostnad
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(Linneman [1966]). Metoden bygger p& samma utgéngspunkter som de s k
gravitationsmodeller som anvants inom regionalekonomisk teori
(Richardson [19697).

Konstanterna a och b estimeras genom en ekonometrisk tvdr-
snittsanalys av en matris for en given period (i praktiken genom att
utnyttja kombinerade tvarsnitts- och tidsseriedata i form av matriser
for flera padfdljande ar), ddr Q och D approximerats med nationalpro-
dukten. Om det antas att handelshindren hd11s konstanta under en viss
period, skulle man kunna framskriva varldshandelsmatrisen frdn en given
basperiod genom att fora in den faktiska utvecklingen av nationalpro-
dukterng (Qi och Dj)' Detta skulle ge de hypotetiska handelsstrom-
marna Xr.(

i(t)
densamma, men handelshindren inte forandrats. Genom att jamfora denna

for det fall att nationalprodukternas utveckling varit

matris med de faktiska vdrdena pd handestrtmmarna for en period efter
tul1forandringarna, Xij(t)’ kan man berdkna tulleffekterna.

Denna metod tar en viss hansyn till faktorer pé utbudssidan
genom att man. inkluderar exportlandets BNP som en proxy-variabel for
dess exportkapacitet. Ett problem dr emellertid att kalkyler av
effekter pd ett enskilt lands utrikeshandel mdste baseras pd ett slags
genomsnittligt samband som erhd11s vid en tvarsnittsjamforelse over
alla ldnder. I princip antas ju att sambandet mellan import och BNP
for ett visst Tand dver tiden skall vara detsamma som det ur tvdr-
snittsmaterialet skattade sambandet. N3gon teoretisk motivering for
detta har man emellertid inte. Denna typ av sammankoppling av tvdr-
snitts- och aggregerade tidsseriedata har dock pd andra omrdden, t ex
konsumtionsteori, visat sig mindre lyckad (se t ex Walters [1970],
sid 226 ff).

En variant av handelsmatrismodellen, som anvants av Aitken
[1973], dr att vid skattningen av matrisens koefficienter for olika
ar inkludera dummy-variabler for handelsstrommar mellan tvéd medlemmar
av EEC eller EFTA. Modellen far dad utseendet

X.. = AQD eS8

i ijijiy’

(8:4)

dir variabeln E har vdardet ett om (i) och (j) bdgge dr EFTA-medlemmar
och noll for Ovrigt. P4 samma sdtt stér G for medlemskap i EEC.
Hypotesen dr att de estimerade vardena p& (e) och (g) skall vara noll

om skattningen sker pd &r fGre integrationen, och anta positiva
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och vdxande vdrden for successiva dr under integrationsperioden. S&
visar sig dven vara fallet.

Ett m&tt pd den berdknade tulleffekten p& en given handels-
strom vid en given tidpunkt kan sedan berdknas med utgdngspunkt frén
de skattade koefficienterna (e) respektive (g). Dessa effekter kan
sedan summeras Over import- respektive exportldnder och dven for han-
delsblocken som helhet. Dessa berdkningar ger emellertid endast ett
mdtt p& "gross trade creation" (Balassa [1967b]), dvs Gkningen av pre-
ferensbehandlad import. Det g&r ddremot inte att dela upp denna i
en handelsskapande och en handelsomfdordelande effekt.

8.3.6 Direkta skattningsmetoder

Firegdende diskussion har pekat p& svdrigheterna i att pd ett tillfreds-
stdllande sdtt eliminera verkningarna av andra faktorer dn tullarna.
Det forefaller darfor tilltalande att direkt soka etablera ett sam-
band mellan férdndringarna av tullar och av handelsstrommar under en
period. En sddan understkning kan utfdoras endera genom studium av
successiva forandringar Gver tiden eller i form av en jamforande analys
av forandringar for olika varu- och landeromrdden mellan tva tid-
punkter, dvs en tvarsnittsunderstkning.

I en regressionsanalys p& tidsseriematerial understkte Truman
[1969 ] sambandet mellan & ena sidan marknadsandelarna for medlemslan-
der, for utomstdende och for hemmaproduktion i de enskilda EEC-l&nder-
na och & andra sidan tullnivén for perioden 1954-1964. Andelarna av-
sdg import av alla varor. De variabler som anvandes for att forklara
marknadsandelarnas utveckling var nationalinkomsten, ett relativpris-
index samt yttre och inre tullsats. Problemet med berdkningarna visa-
de sig vara att inkomstvariabeln dominerade utvecklingen, och att de
oberoende variablerna var starkt inbdrdes korrelerade. Var och en av
tullvariablerna erholl forvantat tecken endast i halften av antalet
fall (15 ekvationer). Endast vad gdller utomstdendes andel p& den
tyska marknaden kunde man konstatera en signifikant effekt av tulifor-
dndringarna.

En Tiknande analys avseende EEC-13ndernas import av verkstads-
produkter har utforts av Sohlman [1966]. Beroende variabler var

importvolymen fran medlemslander, frdn utomstdende och totalt, for
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enskilda EEC-ldnder under perioden 1953-1962. Oberoende variabel

var ett mdtt pd efterfrdgan - alternativt nationalinkomst, produktion-
en i verkstadsindustrin eller bruttoinvesteringar - samt ett mdtt

pd genomsnittstullen for verkstadsprodukter - for medlemslandernas
import den interna tullen, fOor utomstdende den externa, och for total
import ett vagt medelvirde av dessa.

Berdkningarna gav i flertalet fall ett utslag for tullarna
som gick i forvdntad riktning. Det sakraste utslaget for tullar er-
holls for internhandeln. Med undantag for Italien kunde ndgon effekt
av tullarna pd importen frdn utomstdende, dv handelsomfordelning, inte
beldggas.

En komplikation vid forsok att med regressionsanalyser av
tidsseriematerial studera effekterna av tullfdrandringar pd handeln
dr att anpassningen till fordndrade handelshinder med all sannolikhet
ar en tidskrdvande process. Det dr ddrfor inte sdkert att effekten i
form av handelsfdrandring kommer till synes under samma dr som tullfor-
andringen sker. Anpassningen kan vara utstrdckt over en ldngre pa-
foljande tidsperiod och fordelad i tiden pa ett komplicerat sdtt. A
andra sidan finns ocksd mojligheten att beslutade tullforandringar
ti11 en del anteciperas, sd att forandringar i handeln sker fore det
faktiska genomforandet. Detta "lag"-problem blir mindre allivarligt
nar det som i fallet EEC och EFTA gdller en successiv tullreduktion
under en foljd av ar. Daremot finns risk for att tullvariablerna
kommer att samvariera med andra forklaringsvariabler som har ett trend-
massigt tidsforlopp, t ex total efterfrdgan, och att deras effekter
darfor inte kan sdrskiljas.

En alternativ metod att mata tuliforandringars effekt pd
handeln dr att gora en tvdarsnittsjamforelse over varugrupper. Metoden
gdr ut pd att jamfora utvecklingen av importvolym, importpriser eller
marknadsandelar under en period for ett antal varor, vars tullsatser
sankts i olika stor omfattning under perioden. Tulleffekten kan dar-
vid anses belagd i den mdn man finner en systematisk tendens till
stora pris- och volymforandringar for varor med stora tullsankningar.
Vid diskriminerande tullsankningar kan materialet ocksd uppdelas
efter ldnder. I sin enklaste form innebar metoden en klassindelning
av varugrupperna i importen efter tullsdnkningens storlek och efter
leverantorslander, varefter genomsnittsforandringarna av pris och
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volym i klasserna kan jamféras (Krause [1959], Kreinin [1961],
EFTA [19661]).

Ett ytterligare steg dr att anvdnda en regressionsanalys,
ddr den forklarande variabeln, dvs tullskyddets forandring, behandlas
som kontinuerlig. Verdoorn [1964] undersokte importutvecklingen for
38 jamforelsevis homogena varugrupper till de enskilda EEC-ldnderna.
Som forklarande variabel anvdndes ett vdgt medelvdrde av fordndringen
av det inre och yttre tullskyddet. Som ett m&tt pd (den av tullarna
oberoende) utvecklingen av importefterfrégan insattes importforand-
vingen til1l EFTA-lénderna av motsvarande vara. Berdkningarna stodde
hypotesen att storleken av tullsdnkningen pdverkat importutvecklingen,
eftersom tullvariabeln erhtll signifikant utslag. Koefficienten for
tullsdnkningarna, som kan tolkas som ett madtt pd importefterfrdgans
priselasticitet, 14g mellan 2 och 4. Mot denna berdkning kan in-
vindas att importdkningen till EFTA-ldnderna inte dr ett tillfreds-
stdllande mdtt pd den av tullarna oberoende efterfrégeutvecklingen,
eftersom den bor ha pdverkats av frihandelsomrédets bildande.

Att hdvda att tullsdnkningarna har givit effekter inom EEC
men inte inom EFTA forefaller att vara en orimlig utgdngspunkt. Ett
battre mdtt skulle vara den inhemska konsumtionsutvecklingen. Vidare
har hansyn tagits endast till de nominella tullarna och inte till av-
vecklingen av det effektiva tullskyddet. Det &r rimligt att ta hdn-
syn till bdde den yttre och den inre tullsatsen (jamfor appendix G).
Detta gdller emellertid inte bara for den totala importen fran alla
lander, utan dven nar man vill separat forklara importen frdn utom-
stdende respektive medlemslander (se Sohlman [19661]).

Ett for tvdarsnittsmetoderna gemensamt problem dr att man inte
kan ta hénsyn till olikheter mellan varugrupperna med avseende pd
marknadsform eller efterfrdgans och utbudets reaktioner vid en given
prisfordndring. Koefficienten framfor tullsdnkningsvariabeln blir
ocksd svdrtolkad. Frdgan dr hur den genomsnittiiga och aggregerade
tulleffekten skall kalkyleras. Dessa problem kommer att narmare disku-
teras 1 kapitel 10.
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8.4. SAMMANFATTNING OM METODVALET

De redovisade metoderna som anvants for att mata EEC:s och EFTA:s
effekter bygger pd olika modeller for forklaring av handeln. I

vissa av ansatserna redovisas explicit vilka orsaksfaktorer som an-

tas bestdmma handelsstrommarna (Pulliainen [1963] och Pdyhdnen [1963]),
medan i andra framstdallningar den underliggande modellen dr mera oklar
(jamfor t ex EFTA och handelsdepartementet). Det dr uppenbart att
valet av antaganden om den alternativa utvecklingen, som sammanhdnger
med valet av modell, kommer att pdverka bedomningarna av handelshind-
rens effekter.

I det foljande kommer vissa modeller for effektmatningar att
ndrmare utvecklas och diskuteras. Alla bygger pad fOrutsdttningen att
inflytandet frdn vissa variabler kan negligeras. Ett sddant antagande
dr nddviandigt for att overhuvud taget kunna komma till ndgot resultat.

Frdgan vilka effekter som kan fOrsummas dr i sista hand en empirisk
fréga, som ror den faktiska effekten av de uteldmnade variablerna

under perioden. I denna understkning betonas speciellt vikten ay

att ta hansyn till effekten av produktionskapacitetens utveckling.
Som langre fram skall visas har man, genom att forsumma denna effekt,
sannolikt erhd11it icke obetydliga fel i de kalkyler som utforts

pa- denna grundval.

A andra sidan kan man hdvda att alla berdkningar, inklusive
de som gjorts i denna understkning, kan anses vara behdftade med allvar-
liga svagheter genom godtycket i de fOrutsdttningar som Tigger bakom
kalkylerna. I kapitlen 9 - 12 kommer darfor resultaten av. olika be-
rakningsmetoder att jamforas. Trovdrdigheten hos ett resultat, er-
h&llet med en viss metod, stdrks om det bekr&dftas av mdtningar enligt
alternativa metoder, dven om de senare fran teoretisk synpunkt dr
bristfdlliga.
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KAPITEL 9

TULLEFFEKTER PA SVERIGES IMPORTBEROENDE
OCH IMPORTFORDELNING

9.1 IMPORTKVOT OCH IMPORTFURDELNING UNDER EFTERKRIGSTIDEN

Liberaliseringen av utrikeshandeln efter kriget och elimineringen av
tullar p& industrivaror inom det europeiska frihandelsomrddet borde

ha medfort en fortgéende dkning av den svenska utrikeshandelns om-
fattning, frdmst i form av dkad import fran EFTA-landerna, medan mark-
nadsandelarna for utomstdende lander under 1960-talet borde ha tende-
rat att minska. I figur 9:1 har export och import av varor i 10pan-
de priser relaterats till bruttonationalprodukten till marknadspris.
Det internationella beroendet, matt pd detta sdtt, har varierat kraf-
tigt, framst i samband med avsparrningen under kriget. Ndgon klar trend
dr dock svér att urskilja under efterkrigstiden. Daremot har andelen
for import fradn icke-EFTA-lander till Sverige i procent av BNP fallit
pd ldngre sikt.

Eftersom nationalprodukten mater total anvandning av bdde
varor och tjanster, medan importen endast avser varuinforseln, vore
det rimligare att relatera importen enbart till varuproduktionen.
Denna mdts har som sektorprodukten inom ndringsgrenarna jord- och
skogsbruk, fiske samt gruv- och tillverkningsindustri (SNI 1-3).

Om tjdnsterna exkluderas ur produktionen erhdller man en helt
annan bild. Figur 9:1 visar ett trendmassigt vdxande importberoende
under badde 1950- och 1960-talet. Olikheten sammanhanger med att varu-
produktionens andel av BNP i 1opande priser successivt fallit.

Vissa varugrupper torde ha pdverkats mycket obetydligt av
tullfordndringar under 1960-talet. FOr rédvaror var tullarna redan i
utgdngsldget Téga eller obefintliga sdvdl i Sverige som i dess storre
handelspartners. Frihandeln inom EFTA bertdrde inte jordbruksproduk-
ter. Av dessa skdal dr det rimligt att begrdnsa studiet av effekterna
av fordndrade handelshinder pé importberoendet till enbart bearbetade
industriprodukter (SITC 5-8). Som mdtt pd produktionen inom denna

grupp har anvants saluvdardet for tillverkningsindustri exklusive Tivs-

184



g8l

Figur 9:1. Svensk varuimport som andel av BNP och av varuproduktion
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medelsindustri, dryckes- och tobaksindustri samt sdgyerk och massa-
fabriker (SNI 3 exkl 31, 33111 och 34111).

Tabell 9:1 visar att importberoendet for bearbetade industri-
varor i Sverige steg under bdde 1950- och 1960-talet.

Tabell 9:1. Andel av total svensk forbrukning av bearbetade
industrivaror (SITC 5-8)

1952 1954 1959 1964 1968 1972

Import frén EFTA i % av 7,3 7,4 7,1 9,5 10,5 14,2
forbrukning

Import fran ovriga i % av 14,7 15,4 17,3 17,4 16,7 19,6
forbrukning

Inhemsk tillverkning i % 78,0 77,2 75,6 73,1 72,8 66,2
av forbrukning

Import frén EFTA i % av 32,9 32,4 29,2 35,3 38,4 41,9
total import

Under 1950-talet var EFTA-ldndernas sammanlagda andel pa den svenska
marknaden i stort sett oforandrad. Detta genomsnitt doljer olikheter
mellan enskilda l&nder, i det att andelen f611 for Storbritannien men
steg for de nordiska landerna. Importokningen kan dock framst till-
skrivas ovriga (icke-EFTA)lander. Under perioden 1959-1968, ndr
handelsblocken bildades, hdrror diremot det Gkade importberoendet
frdn en stark tillvaxt av EFTA-ldndernas marknadsandel medan andelen
for utomstdende sjonk ndgot. Det ligger ndra till hands att se detta
trendbrott som ett uttryck for verkningarna av de diskriminerande
tullfordndringarna. Under perioden 1968-1972 okade dterigen mark-
nadsandelarna bdde fran EFTA och frdn utomstdende. En faktor bakom
denna utveckling kan vara de multilaterala tullsdnkningarna inom ra-
men for Kennedy-ronden.

9.2 TULLEFFEKT OCH VARLDSMARKNADSSTALLNING

9.2.1 En jamforelse av andelsutveckling i svensk import och i

varldsexporten

Forandringarna av andelarna for EFTA-ldnder, utomstdende och inhemsk
produktion p& den svenska marknaden har péverkats av fordndrade
tullar, men ocksd av fordndrad relativ konkurrenskraft och exportka-
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pacitet mellan dessa grupper av tillverkare. En mojlighet att ta hdn-
syn ti1l av tullarna oberoende forskjutningar i konkurrenspositionen
mellan EFTA-producenter och andra exportorer dr att jamfora andels-
utvecklingen i svensk import med andelsutvecklingen i varldsexporten.
P& grund av olikheterna i utvecklingen mellan de enskilda EFTA-lan-
derna bor siffrorna for frihandelsomrddet uppdelas. 1968 har valts
som sTutdr for jamforelsen, beroende pd att EFTA:s tullsdnkningar

dé& var genomforda, och pd att senare &r bor pdverkas av Kennedy-
rondens tullsankningar (jamfor dock avsnitt 8.1 om effekternas
tidsforskjutning).

Av tabell 9:2 framgdr att Storbritannien fortldpande forlo-
rat andelar pd vdrldsmarknaden, medan de nordiska landerna (exkl.
Sverige) vunnit och andelen for Ovriga EFTA-lander minskat obetyd-
1igt. P& grund av att Storbritanniens export storleksmdssigt &r
dominerande minskade ocksd EFTA-blockets andel. Bakom andelsut-
vecklingen Tigger bland annat internationella olikheter i produktions-
kapacitetens tillvaxt. Medan nationalprodukten till fasta priser
inom OECD-omraddet som helhet under 1959-1968 steg med 5 % &rligen,
14g motsvarande tillvdxttakt for Norden och Ovriga EFTA p& omkring
4,5 - 5,0 %, men i Storbritannien endast pa drygt 3%.

I tabell 9:2 har andelsutvecklingen for EFTA-ldnderna i svensk
import och vdridsexporten under perioderna 1954-1959 och 1959-1968
angivits i indexform. Index 3 i tabellen visar den forandring av den
svenska marknadsandelen som inte kan forklaras av forandringar i
EFTA-Tlandernas allmanna konkurrensposition, sé&dan denna mdts av
varldsexportandelarna. Denna siffra erhd1ls genom att man dividerar
index for svensk importandel med index for varldshandelsandel. Av
tabellen framgdr att Norden och Gvriga EFTA under senare delen av
1950-talet haft en n&got gynnsammare marknadsutveckling i Sverige dn
i varldshandeln, medan motsatsen gdller for Storbritannien. Under
1960-talet har emellertid positionen pd den svenska marknaden utveck-
lats markant bdttre &n p& vdrldsmarknaden for alla tre landergrupper-
na.
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Tabell 9:2.

Index for EFTA-landernas marknadsandelar

1959 1968
(1954=100) (1959=100)

Index 1. Index for andel av varldsexport

Storbritannien 87 64

Norden (exkl Sverige) 110 114

Ovriga EFTA 98 97

EFTA totalt 91 76
Index 2. Index for andel av svensk import

Storbritannien 74 96

Norden 123 192

Ovriga EFTA 115 147

EFTA totalt 90 132
Index 3. Index for utveckling av andel i

svensk import, relativt till ut-

veckling av vdrldsmarknadsandel

Storbritannien 85 150

Norden 112 168

Ovriga Efta 117 152
Index 4. Index for kvarstdende andelsokning

i svensk import (ej forklarad av

varldshandelsandel 1959-1968 eller

avvikande utveckling pd svenska

marknaden 1954-1959)

Storbritannien 195

Norden 139

Ovriga EFTA 115
Anm: Index (3) motsvarar kvoten 100 + Index (2)/Index (1) for
samma &r. Index (4) har beriknats p& fdljande sitt: Fdrst har

berdknats ett hypotetiskt vdrde for Index (3) £f6r 1968, I(3)hyp,
under antagande att den arliga fdrdndringen av Index (3) skulle ha

varit densamma som under fdregdende period.

Index (4) har sedan

berdknats som kvoten mellan faktiskt och hypotetiskt indexvirde
£6r 1968, dvs 100 - 1(3)fakt;p(3)hyp
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9.2.2 Effektkalkyl pd importfordelningen

Att de nordiska landerna under bdde 1950- och 1960-talet Okat andelen

i den svenska importen mer dn andelen i vdrldshandeln kan ha flera
orsaker. Generellt gdller att den internordiska handeln under perioden
okat snabbare a@n de nordiska landernas totala export och import. En
forklaring dr att handelsliberaliseringen dven under 1950-talet var
speciellt gynnsam for den internordiska handein. Men utvecklingen kan
dven vara en effekt av Okade narhetsfordelar eller sdankta handelshin-
der i en vidare mening.

De nordiska landernas export bestod tidigare till stor del av
livsmedel, rdvaror och halvfabrikat for avsattning pd utom-nordiska
marknader. I denna mening var deras handel och naringsliv foga komple-
mentara (Kleppe [1970], sid 187). I samtliga nordiska lénder har
emellertid produktions- och handelsstrukturen forandrats fran révaru-
baserad produktion och export mot okade andelar for verkstadsproduk-
ter och mera bearbetade industrivaror. Det kan havdas att denna ut-
veckling till stor del varit oberoende av handelspolitiken. I det
nordiska handelsutbytet dr det framst handeln med de icke-traditionella
exportvarorna som Okat mest. Genom geografisk narhet och sprdkliga
och kulturella likheter dr det tankbart att ndrhetsfordelarna pa
nya
exportgrenar, vilket skulle kunna forklara internhandelns expansion.

ovriga nordiska marknader varit speciellt stora for dessa

I termer av modellen i appendix F kan olikheterna i andels-
utveckling i Sverige och pd varldsmarknaden under 1950-talet ocksa be-
ro pd att den svenska importefterfrdgans tillvaxt med avseende pd varu-
fordelningen skiljer sig fradn monstret pd varldsmarknaden. Den
svenska efterfrageutvecklingen kan ha varit speciellt gynnsam for
varustrukturen i de nordiska landernas export, medan motsatsen gdllt
for Storbritannien (jamfor appendix F).

Det antas nu att de faktorer som orsakat olikheten i andelsut-
veckling i den svenska importen och i vdrldshandeln under 1950-talet
utvecklats pd samma sdtt under 1960-talet. Om de svenska tullprefe-
renserna gentemot EFTA inte genomforts skulle den svenska import-
fordelningen under 1960-talet, sedan hansyn tagits till for@ndrad
konkurrenskraft genom division med varldsmarknadsandel, ha fordandrats
pd samma sdtt som under 1950-talet. Av tabellen, del 3, framgdr
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emellertid att dessa indexvdrden dr betydligt hogre for 1968 dn for
1959. Index 4 visar okningen av EFTA-landernas andelar av svensk
import, utdver vad som kan tillskrivas verkningarna av forandrad
konkurrenskraft gentemot andra exportdrer, matt med utvecklingen av
vidrldsmarknadsandelarna, effekterna av ndarhetsfordelar och den
svenska importefterfragans varufordelning, som antas vara desamma som
i foregdende period. Kalkylen tyder pd att EFTA-ldnderna okat sina
andelar i den svenska importen i en omfattning som inte kan fdrklaras
av dessa faktorer.

Ett rdkneexempel kan visa den mgjliga storleksordningen av de
handelspolitiska verkningarna pd den svenska importfdrdelningen under
vissa forutsdttningar. De i tabell 9:3 angivna hypotetiska import-
andelarna tdnkes visa de andelar som vederbdrande land skulle haft
av den svenska importen 1968, om endast tullarna forandrats under
perioden och alla andra faktorer - produktionskapacitet, konkur-
renskraft, ndrhetsfordelar etc - varit ofdorandrade. Skillnaden
mellan faktisk andel 1959 och hypotetisk andel 1968 utgdr "tulleffek~-
ten", medan skillnaden mellan faktisk andel 1968 och hypotetisk an-
del 1968 visar effekten av Ovriga faktorer.

Den hypotetiska andelen &r angiven enligt tva alternativ. 1
det forsta antas att andelsutvecklingen pd den svenska marknaden i
avsaknad av tullfordndringar skulle ha varit densamma som pad varlds-
marknaden under perioden 1959-1968. Avvikelser daremellan represen-
terar tulleffekten. Andelen (I) &r ddrfor berdknad pd grundval av
Index (3). I det andra alternativet har hansyn tagits till att an-
delsutvecklingen dven under dren 1954-1959 p& den svenska marknaden
avvek frdn andelarna i vdarldshandeln. Det antas att denna tendens
skulle ha varit densamma under pdftljande period. Andelen (II),
som bygger pd Index (4), soker sdlunda justera béde for vdrldsmark-
nadsutvecklingen under 1960-talet och for den avvikande utvecklingen
i den svenska importen, som tdnkes vara densamma. Det bGr pdpekas
att EFTA-ldndernas andelsutveckling i vdrldshandeln péverkas av for-
dndrade handelshinder under periodén. Denna effekt forsummas emeller-
tid i kalkylen. I den mdn svenska tullsdankningar ©kat varidsexport-
ande]en, blir darfor den berdknade tulleffekten underskattad.
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Tabell 9:3. Rakneexempel p& tullfiréndringarnas effekter pd den

svenska importens fordelning under 1960-talet

Andelar av svensk import, procent

1959 1968 1959-1963
faktisk tulleffekt, pro-
andel |Hypotetisk andel|Faktisk | centenheter
andel
alt I alt II alt I alt II

Storbritannien 16,0 24,0 31,2 15,4 + 8,0 +15,2

Norden 8,6 14,4 12,0 16,5 +5,8 +3,4
Uvriga EFTA 4,5 6,8 5,2 6,6 + 2,3 +0,7
EFTA totalt 29,1 %45,2 48,4 38,5 +16,1  +19,3

Kdlla: Tabell 9:2.

Den berdknade tulleffekten &r storst for importen frdn Stor-
britannien. Det dr mojligt att den brittiska exporten till Sverige i
storre utstrdckning @n de dvriga EFTA-ldandernas varit koncentrerad
till varuomrdden ddr tullskyddet 1959 i Sverige var hdgt och/eller
dar import fran utomstdende lander utgjort naraliggande substitut
I den mén importen fran Ovriga EFTA-ldnder utgdrs av specialiserade
produkter eller varor med 1dga tullar kan de positiva verkningarna av
frihandelsomradet pd importen till Sverige vdntas ha varit mindre.

Att den faktiska importandelen frdn Storbritannien 1968 dr
mindre an den hypotetiska dr av allt att doma framfor allt en effekt
av en internationellt sett ldngsam kapacitetstillvdxt och darmed fo1-
jande minskad konkurrenskraft pd varldsmarknaden, men ocksd till en
del av en med avseende pd varustrukturen oforménlig utveckling av
den svenska importefterfrdgan. For de nordiska landerna har konkur-
renskraftens fordndring jamte narhets- och efterfrdgeeffekterna sam-
verkat med tulleffekterna till att Gka importandelen.

9.2.3 Handelsskapande och handelsomftrdelande verknfngar - ett

rakneexempe]l

Vid given totalimport 1968 skulle de kalkylerade effekterna av tull-

dndringen pd importfdrdelningen ha inneburit en Gkning av den svenska

importen frén Storbritannien med 2 800 milj kronor, frén de nordiska
191



landerna med 600 milj kronor och frdn ovriga EFTA med 130 milj kronor.
Dessa siffror dr dock endast ett rdkneexempel for att illustrera
storleksordningen. Aven om den kalkylerade forskjutningen av import-
fordeTningen visar den faktiska effekten av tullarna, vet man inte

hur mycket storre den totala importen blivit eller hur mycket impor-
ten fran utomstdende minskat. Att importfordelningen pdverkats av tul-
larna sdger namligen inte ndgonting om i vad mdn tullarna medfort
handelsskapande eller handelsomfordelande effekter.

Man kan gdra grova kalkyler av storleksordningen pd de handels-
skapande och handelsomfordelande effekterna under antaganden som in-
nebar tvad ytterlighetsfall. Om den av tullarna oberoende konkurrens-
positionen inte fordndrats mellan inhemska tillverkare samt exporto-
rer fran EFTA och frdn utomstdende lander, erhdlls tulleffekterna
som de faktiska fordndringarna av marknadsandelarna under perioden
1959-1968. Tullavvecklingen skulle d& ha minskat den svenska sjdalv-
forsorjningsgraden och tkat importberoende med 2,8 procentenheter av
den svenska forbrukningen av bearbetade industrivaror, vilket for
1968 motsvarar omkring 1 900 milj kronor (saluvdrde) i bortfall av
importkonkurrerande produktion. Den handelsomfordelande effekten,
som motsvarar minskningen av utomstdende landers marknadsandel,
skulle for samma &r uppgéd till 400 milj kronor.

Det finns emellertid, som tabell 9:2 visar, starka skdl att
tro att relativ exportkapacitet och konkurrenskraft for EFTA-landerna
har fordandrats. I tabell 9:3 har berdknats den hypotetiska fordand-
ringen av den svenska importfordelningen under perioden 1959-1968,
om de relativa konkurrenspositionerna mellan exportorer till den
svenska marknaden inte forandrats och om den svenska efterfrégeut-
vecklingen varit neutral med avseende p& marknadsandelarna. Den
anges i tabellen under alternativ II. Denna importomfordelning mot-
svarar effekten av tullfdrandringarna. Man har d& ockséd berdknat
tulleffekten p& kvoten mellan marknadsandelarna av industrivarufor-
brukningen for EFTA och for utomstdende, dvs kvoten (mB/c)/(mC/c).
Med marknadsandel avses andel av inhemsk forbrukning. Ddremot ar
fordndringen av summan av dessa, dvs den totala importkvoten (m/c),
okdnd. Detta kan illustreras av figur 9:2, ddr punkten (a) anger
marknadsandelarna for EFTA och utomstéende 1959 och lutningen av lin-
Jjen (A) importfordelningen samma dr. Tullfordndringarna skulle 1968
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Figur 9:2. Handelsskapande och handelsomfordelande effekter.
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enligt berdkningarna i tabellerna 9:1 och 9:2 ha Tett till en import-
fordelning motsvarande lutningen av linjen (BII).

Man kan nu tdnka sig tva alternativa extremfall for hur tull-
effekten fordelas pd handelsskapande och handelsomférdelande verkning-
ar. Det forsta innebdr att tulldiskrimineringen forutsatts ha med-
fort en ren handelsomfdordelning. Den totala importkvoten blir d&
oférdndrad. Resultatet blir en Gkning av mg/C och en minskning
av mC/c ldngs 450-11njen (C)y i figuren, som markerar att summan av de
bdda andelarna dr konstant. De hypotetiska andelarna for 1968,
om endast tullarna skulle ha fordndrats, anges av punkten (cp). Om-
fordelningen av den svenska forbrukningen fran utomstdende till EFTA-
landerna, dvs den handelsomférdelande effekten, skulle enligt denna
kalkyl uppgd till 4,7 procentenheter, motsvarande ett belopp av
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storleksordningen 3 200 milj kronor. En jamforelse med de faktiska
marknadsandelarna 1968 implicerar, om kalkylens forutsdttningar god-
tas, att konkurrenskraften i den svenska produktionen skulle ha fallit
betydligt relativt till utomstéende exportdrer, men & andra sidan ut-
vecklats ndgot formdnligare dn EFTA-producenternas.

I det andra fallet antas det att tullarna enbart haft handels-
skapande verkningar. Utomst&endes andel skulle d& ha forblivit ofor-
dandrad. De hypotetiska marknadsandelarna anges i detta fall av punk-
ten (dz) i figuren. Enligt detta alternativ skulle andelen for im-
port av den svenska industrivaruforbrukningen ha okat med 9,1 procent-
enheter fran 1959 till 1968, vilket motsvarar ett bortfall av svensk
importkonkurrerande produktion av storleken 6 200 milj kronor. De an-
delar som anges av punkten (dz) avser det resultat som skulle ha er-
hd11its om den relativa konkurrenskraften mellan producenterna varit
ofordndrad fran 1959. En jamforelse med de faktiska andelarna
- punkt (b) - implicerar att om tullarnas effekter uteslutande varit
handelsskapande, midste de svenska producenternas konkurrenskraft i
forhd1lande ti11 alla utlandska producenters ha okat mycket litet
relativt till utomstdende lander, men starkt gentemot EFTA.

Tulleffekten pd importfdordelningen kan dven berdknas genom
att man enbart tar hansyn till vdarldsmarknadsandelens fordndring
1959-1968. Detta motsvarar alternativ I i tabell 9:3 och linjen BI i
figur 9:2. P3 samma satt kan maximala handelsskapande (punkten d1)
och handelsomfdordelande (c1) effekter berdknas. Dessa blir ndgot
mindre @n i fall II (7,3 respektive 4,1 procentenheter).

Utifrdn teoretiska Overvdganden gdr det knappast att komma
ti11 ndgon entydig slutsats angéende den vantade fordelningen mellan
handelsskapande och handelsomfordelande EFTA-effekter pd den svenska
marknaden. Enligt Viner [1950] ger en tullunion stérre handelsskapan-
de effekt, ju fler varor som produceras av medlemslanderna under
tullskydd. Detta kan tolkas sd att medlemslandernas tullstruktur bor
vara likartad. Som visats i kapitel 4 &r speciellt de nordiska l&n-
dernas tullar starkt positivt korrelerade.

Detta resultat bygger emellertid p& Viners antagande om kon-
stanta kostnader. Mera allmant kan det hdvdas att man kan vanta sig
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Figur 9:3. Sambandet mellan kapacitetstillvaxt och forandring
av_marknadsandelen i Sverige
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storre handelsskapande effekter ju fler varor som produceras av ett
land i skydd av tullar, som huvudsakligen riktas mot medlemslanderna
(Lundgren [1969] sid 35 ff). Detta kan knappast gdlla i sdrskilt
mdnga fall &tminstone for de nordiska landerna. Dessutom kan man

peka pd att ju mer elastiskt de utomstdende producenternas exporf-
utbud ar relativt till preferensmottagande exportorer, desto mera han-
delsomfordelning kan fdrvantas (se kapitel 8). Eftersom de forra

utan tvivel d@r mer betydande p& vdrldsmarknaden &n EFTA-exportdrerna,
kunde man kanske vdnta sig en avsevdrd handelsomfordelning p& den
svenska marknaden.

9.3 UTBUDSSIDANS BETYDELSE VID EFFEKTBERAKNINGAR

9.3.1 Relationen mellan andelsokning och kapacitetstillvaxt

Vid kalkyler av hypotetisk export fran olika ldnder vid of6rdndrad
handelspolitik ligger det ndra till hands att bygga p& trender frén
perioden fore integrationen. I kapitel 8 har redogjorts for under-
sokningar av denna typ, ddr "the anti-monde" kalkylerats genom
extrapolering av trendutvecklingen for marknadsandelarna frdn foregd-
ende period (jamfor EFTA [1972]). Karnpunkten i kalkylen dr givetvis
i vad mdn det kan gdras troligt att andelsutvecklingen skulle ha fort-
gdtt pd samma sdtt som under 1950-talet om handelspolitiken varit
ofordndrad.

En sd&dan berdkning innebdr att man helt koncentrerar under-
sokningen till efterfrdgesidan. Men exporten fran ett Tand till ett
annat beror inte bara pd efterfrégetillvdxten i avsattningslandet
utan dven pd tillvdxten av produktionskapacitet i exportlandet (appen-
dix F). Foljaktligen bor man vanta sig att marknadsandelen skulle
fordndras om exportlandets kapacitetstillvdxt fordndrades.

I det foljande p&visas de fel som kan uppkomma ndr man bort-
ser frén kapacitetssidan, och hur dessa péverkat vissa kalkyler som
gjorts for den svenska handeln. Kdrnpunkten ar att andelsutveck-
lingen under perioden fore integrationen har péverkats av den relativa
kapacitetstillvdxten hos olika leverantdrer, inklusive den inhemska
industrin i importlandet. Om detta tillvaxtmonster inte &r detsamma
under integrationsperioden, kan man inte vdnta sig att marknadsande-
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larnas utveckling i avsaknad av integration skulle ha foljt samma
trend som tidigare. Det blir ddrfor inte mojligt att begrdnsa analy-
sen till efterfrégesidan - dven utbudssidan m&ste i n&gon form
tas in. Detta resonemang bygger pd att kapacitetstillvaxten i olika
ldnders industrier kan betraktas som exogent given och opdverkad av
integrationen.

Med handelsomfordelningen pd den svenska marknaden avses
den minskning av utomstdende ldnders andel av den svenska forbrukning-
en som kan tillskrivas tullfordndringarna. Extrapolering av andels-
trenden frén en foregdende period - hdr har valts dren 1952-1953 -
ger en hypotetisk marknadsandel 1968 som &r

* =
468

N XVe}

(apy.-- @

e +a,,. (9:1)

52) 59
Jamfort med den faktiska utvecklingen innebdr detta en handelsomfor-
delning som &r

T = (9:2)

(255 - agg)Feg
ddr F dr forbrukningen. Detta &r i stort den berdkningsmetod som an-
vints av EFTA [1972].

Om denna formel appliceras pd utvecklingen av importen av samt-—
1iga varor frdn utomstéende (icke-EFTA)ldnder uttryckt som andel av
den svenska varuproduktionen, erhdller man en handelsomfdrdelande
effekt som uppgdr till 4,7 %. Detta skulle innebdra att import till
ett belopp av 2 030 milj kronor till fo1jd av de diskriminerande tull-
forandringarna omfordelats fran import frén utomstdende Tander till
import frén - enligt teorin - mindre produktiva tillverkare inom

frihandelsomrddet. Ur svensk synvinkel skulle denna omfGordelning inne-
bdra en nackdel, eftersom kostnaden for import av samma produkter blir
hogre.

I den anfdrda undersokningen (EFTA D972]) har samma typ av be-
rakningar gjorts. Skillnaden @r att dessa ar utforda pd disaggrege-
rad varugruppsnivd och endast avser bearbetade varor (SITC 5~9). Vida-
re har en ndgot avvikande basperiod anvdnts. Hdrvid erhd11s en mindre
sammanlagd handelsomfdrdelningseffekt pd den svenska marknaden (ca
1 400 milj kronor).
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Man kan dock gora gdllande att trendbrottet i utvecklingen av
marknadsandelen fr&n utomstiende lander, vilken steg under 1950-talet
men fo11 under 1960-talet, inte nodvandigtvis &r en effekt av tullar-
na. De ldnder som senare bildade den gemensamma marknaden och som
svarade for den dominerande delen av svensk import frin utomstdende
ldnder visade under 1950-talet en snabbare ekonomisk tillvaxt &@n andra
industrilander. Denna tillvaxtskillnad tenderade dock att minska
under 1960-talet. Fré&gan &r om trendbrottet for marknadsandelarna kan
ha berott p&d det fordndrade tillvaxtmonstret.

Som figur 9:3 visar har forandringen av marknadsandelar i
Sverige for import fran olika lander under 1950-talet varit mycket
nara forbunden med tillvdxten av produktionskapaciteten i leverantors-
landet, matt som tillvaxten av nationalprodukten till fasta priser.
Som métt pd marknadsandel har anvdnts import av alla varor fran ett
land i procent av den svenska nationalprodukten till marknadspris.
Tendensen till forandring av varuproduktionens andel av BNP spelar
vid en jamforelse av importandelar for olika ldnder mindre roll. For
sambandet mellan andelsforandring och tillvaxt erhdller man regres-
sionsekvationen

da = -0,92 + 0,23 g, vl -0,876  (9:3)
ddr (da) dr fordandring av andelen i procentenheter 1952-1959 och (g)
ar den genomsnittliga volymtillvdxten av BNP under &ren 1951-1959.

Det faktum att andelsutvecklingen under 1950-talet i sd hog
grad later sig forklaras av kapacitetstillviaxten gor det mindre me-
ningsfullt att laborera med enkla trendframskrivningar av andelarna for
1960-talet. Det forefaller rimligare att i stdllet direkt infora
kapacitetstillvaxten som en bestamningsfaktor till den hypotetiska
andelsutvecklingen under 1960-talet i avsaknad av integration. Denna
skulle alltsd baseras p& den faktiska kapacitetstillvdxten under
1960-talet.

Av figur 9:3 framgdr att bilden inte &r lika entydig for
1960-talet som for 1950-talet. En jamforelse pekar p& forekomsten av
nagon faktor under den senare perioden som stort sambandet mellan an-
delsfordandring och kapacitetstillvaxt. Det ar uppenbart att denna
faktor skulle kunna vara de diskriminerande tuliforandringarna. Som
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framgér av figuren dr det namligen mdjligt att klart separera andels-
utvecklingen for EFTA- respektive EEC-ldnder, i det att andelsdkning-
en for de forstnamnda Overlag synes vara storre d@n vad som kan forkla-
ras av tillvaxtfaktorn.

9.3.2 Jamforelse med andelstrendmetoden

P

For att illustrera betydelsen av metodvalet har i tabell 9:4 den han-
delsomfordelande effekten av handelsblockens tillkomst p& den svenska

marknaden beraknats enligt tvd alternativa metoder. "Effekten" har
berdknats som skillnaden mellan den faktiska andelen for import frén
vederborande land av den svenska nationalprodukten 1968 (a68) och den
hypotetiska andelen (agg) sddan den kan antas ha blivit vid ofor-
dndrad handelspolitik. En negativ siffra anger sdlunda storleken

av handelsomfdordelningen som denna term tidigare definierats. Den
hypotetiska andelen har enligt trendmetoden berdknats som

=9 .
afs =7 (359 = 35) * 259 (3:4)
och utgor s&lunda en ren trendframskrivning av 1950-talets utveckling.

Enligt tillvaxtmetoden antas att andelsfordandringen vid konstanta
tullar skulle ha varierat med den faktiska kapacitetstillvdxten en-

Tabell 9:4. Tulleffekter pd marknadsandelar i Sverige for utom-

stdende ldnder - ett kalkylexempel

Land Faktisk |Hypotetisk andel | Tulleffekt
andel 1968, procent procentenheter
1968
trend- tillvaxt-| trend- tillvaxt-
metod metod metod metod
Vasttyskland 3,69 5,43 4,46 -1,74  -0,77
Frankrike 0,89 0,78 0,96 +0,11  -0,07
Nederlanderna 0,90 2,05 1,60 -1,15  -0,70
Belgien-Luxemburg| 0,56 0,01 0,66 +0,55 -0,10
Italien 0,72 0,81 0,82 -0,09 -0,10
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1igt det samband som konstaterats for foregdende period. Man erhdl-
ler d& ekvationen

* = * =
atg = gy + da a5

9 " 1,10 + 0,23g (9:5)

Vid insdttningen i (9:5) av regressionssambandet (9:3) har
interceptet givits ett annat vdarde som korrigering for att den
svenska kapacitetstillvdxten forandrats frén 1950- till 1960-talet.

Ju storre denna dr, desto storre kan andelsminskningen for import fran
alla kdllor vantas bli. Det negativa interceptet har darfor okats med
en term som dr Tika med okningen av tillvdxttakten i den svenska na-
tionalprodukten.

Tillvaxtmetoden tenderar att "utjamna" de berdknade effekter-
na over ldnder. For samtliga ldnder i tabellen erhd11s en negativ av-
vikelse, vilket skulle indikera att handelsomfordelning drabbat samt-
liga dessa utomstdende leverantdrer. Avvikelserna mellan hypotetisk
och faktisk andel blir enligt denna metod betydligt mindre. Genom att
ta hansyn till fordndringarna i tillvixtmonstret kan man foklara om-
kring hdlften av den skenbara handelsomférdelningseffekt som erhdlls
enligt trendmetoden.

Frdgan dar om de enligt tillvaxtmetoden kvarstdende differenser-
na kan betraktas som ett madtt pd de handelsomfordelande effekterna
av de svenska tullsdnkningarna inom frihandelsomrddet. Man méste ock-
s& rdkna med en omfordelningseffekt pd EEC-landernas export till
EFTA-1dnderna, betingad av preferenserna inom den gemensamma marknaden.
Det har redan pdpekats att det dr svdrt att skilja pd "EFTA-effekter"
och "EEC-effekter", eftersom tullsdnkningarna inom bdgge blocken

simultant mdste ha pdverkat utvecklingen av alla handelsstrommar.
Den stdrsta andelsminskningen p& den svenska marknaden (dvs

den enligt tillvaxtmetoden berdknade effekten) har drabbat importen
fréan Vdsttyskland, som samtidigt ocks& haft en stérre Okning @n Ovriga
EEC-Tdnder av andelen i den gemensamma marknadens totala import. Det-
ta pekar pd en speciellt stark omfordelning av den tyska exporten.

Den interna marknadsandelen har emellertid dkat for samtliga EEC-
medlemmar, varfor en eventuell nedgdng av marknadsandelar i Sverige
delvis kan bero pd tillkomsten av tullunionen.
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Bedomningen av effekterna bygger dven enligt tillviaxtmetoden
p& jamforelse med en basperiod fore integrationen. HAven 1950-talet
kdnnetecknades emellertid av en betydande liberalisering av varu-
handeln, s&vdl genom tullsdnkningar som framfor allt genom elimine-
ring av importregleringar. Utvecklingen av andelarna for import
fran alla kdallor till Sverige borde darfor &terspegla denna utveck-
ling. Handelspolitikens effekter under 1950-talet borde sdledes fin-
nas med i det estimerade sambandet (9:3).

Harvid uppstér problemet om valet av jamfdorelsenorm for ut-
vecklingen under 1960-talet. Om man som alternativ antar att alla
handelshinder skulle ha kvarstdtt oftrdndrade, sd kommer man vid in-
sdattning av faktiska varden pd tillvaxten i.ekvation (9:5) att erhdl-
la for hoga vdrden pd de hypotetiska andelarna 1968. Dessa skulle
ndamligen komma att avspegla @ven den Okning av andelarna under 1950-
talet som orsakats av sdnkta handelshinder under denna period. Det
forefaller darfor sannolikt étt dven tillvdxtmetoden tenderar att
overdriva de handelsomfordelande verkningarna. Storleken av denna
felkd1la kan emellertid inte berdknas.
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KAPITEL 10

ANALYS AV TULLEFFEKTER PA IMPORT OCH PRODUKTION
FOR VARUGRUPPER

10.1 MATERIAL OCH METOD

10.1.1 Andelsutveckling for ett urval av varugrupper

Detta kapitel omfattar en fortsatt undersdkning av den svenska im-
portens utveckling p& en mera detaljerad nivd och med en alternativ
metod. Denna gér ut p& en jamforelse mellan varugrupper med avseende
pd utvecklingen mellan 1959 och 1967 av de svenska tillverkarnas hem-
mamarknadsandel av den svenska forbrukningen (q/c), av andelarna for
importen frdn EFTA och frén dvriga lander av forbrukningen (mB/c och
mC/c), samt av importfdordelningen (mBAn). Frégan galler om man kan
beldgga ndgot samband mellan storleken av andelsfdrandringarna och
storleken av det gentemot EFTA avvecklade svenska tullskyddet. Under-
sokningen faller alltsd inom gruppen direkta skattningsmetoder.

Utgdngsmaterial for analysen dr ett urval av 49 grupper be-
arbetade industrivaror (SITC 5-8), som tillsammans tacker 63 % av
den svenska importen 1967 inom denna varukategori. FOr material och
berdkningsmetoder redogdrs ndarmare i appendix D. S&vdl varugrupper,
av vilka ingen svensk produktion forekommer, som utprdglade export-
eller hemmamarknadsvaror har utelamnats.

Understdkningsperioden sammanfaller med perioden for avveck-
lingen av tullskyddet inom EEC och EFTA. Anpassningen till fordndra-
de handelshinder kan emellertid vara tidskrdvande. Det &r darfor
mojligt att en del av tulleffekten framkommer forst efter 1967. Fore-
tagen kan emellertid ocksd ha reagerat i forvdg pd kommande tull-
sankningar. Allmdnt gdller att ju ldngre den studerade tidsperioden
ar, desto storre del av tulleffekten kan man vanta sig att fa med.

A andra sidan kommer handelsstrdmmarna d& ocksd att ha pdverkats av
desto fler andra faktorer, varfor problemet att isolera tulleffekten
blir svérare.

Tabell 10:1 visar utvecklingen under perioden 1959-1967 av
de studerade marknadsandelarna i form av ett ovagt genomsnitt for ur-
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valet. Som en kontroll av materialets representativitet visar tabellen

ocks& motsvarande kvoter for SITC 5-8 totalt samt vdgda genomsnitt for

urvalet.

Hemmamarknadsandelen dr ldgre for urvalet &n for gruppen bear-

betade varor totalt darfor att utprdglade hemmamarknadsvaror uteslu-

tits.
delsforandringarna i procentenheter dr storre for urvalet.

Detta dr ocksd orsaken till att det ovdgda medelvdrdet av an-
Vad galler

importfordelningen overensstdmmer siffrorna for urvalet ndstan exakt

med totalsiffrorna.
Tabell 10:1. Marknadsandelar och importfordelning p& den svenska
marknaden. Medelvdrden for varuurvalet, och totalt
for bearbetade industrivaror 1959-1967.
Andel (%) Fordandring
procentenheter
1959 1967 1959-1967
A. Hemmamarknadsandel (g/c)
1. ovdgt genomsnitt, urval 65,8 -5,6
(19,8) (19,0) (11,5)
2. summa for urvalet (vdgt 68,3 -4,3
genomsnitt)
3. totalt, SITC 5-8 75,6 -2,8
B. Marknadsandel for import
ran -Tdnder (ms/c
1. genomsnitt, urval 10,0 5,2
(10,2) (10,1)  (7,0)
2. totalt, SITC 5-8 7,1 3,4
C. Marknadsandel for import fran
utomstdende Tander (mC/E)
1. genomsnitt, urval 24,3 0,4
(15,1)  (12,9)  (8,1)
2. totalt, SITC 5-8 17,3 -0,6
D. EFTA:s andel av importen
(g /m)
1. genomsnitt, urval 30,3 8,6
(16,1) (13,6) (11,7)
2. totalt, SITC 5-8 29,2 9,2
Anm: Siffrorna inom parentes anger standardavvikelsen.
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Siffrorna for urvalet ger samma bild av marknadsandelarnas ut-
veckling som ges av aggregerade data i kapitel 9. Mellan 1959 och
1967 steg andelarna av forbrukningen av bearbetade industrivaror for
import fré&n EFTA-ldnderna och dven for total import, medan de foll
for inhemsk produktion. Andelen for utomstdende ldander pa den
svenska marknaden synes enligt totalsiffrorna ha minskat ndgot, medan
urvalet pekar p& en viss okning. Bdgge fdorandringarna ar emellertid
mycket smd.

Det ovdgda genomsnittet for varugrupperna for de nominella tullar
som vid periodens borjan (1959) gdllde gentemot all import var 8,7 %.
Det effektiva tullskyddet uppgick till i genomsnitt 16,7 %. Dessa
varden dr ndgot ldgre dn de i kapitel 4 presenterade, beroende pé att
de innefattar vissa 1&gforddlade halvfabrikat. Dessa initiella tull-
satser har fram till 1967 eliminerats gentemot importen fran EFTA.

De skulle ocksd utgora ett mdtt pd den tullpreferens som EFTA-
lénderna efter 1967 (men fore Kennedy-rondens tullsdnkningar) &tnju-
tit framfor ovrig import, om tullarna gentemot den senare varit kon-
stanta frdn 1959. 1 sjdlva verket har vissa forandringar av den
svenska tulltaxan gentemot icke preferensbehandlad import skett under
perioden. Dessa dr dock obetydliga i jamforelse med forandringarna
gentemot EFTA, i synnerhet vad gdller genomsnittliga tullsatser for
varugrupper pd den hdr anvanda aggregeringsnivén (se EFTA [1969],
appendix), varfor ingen hdnsyn tagits till dem. De gdllande tullsat-
serna av 1959 dr darfor egentligen endast en approximation av det i
den teoretiska analysen forekommande begreppet diskriminerande tull-
sankning eller tullpreferens. Variablerna (t) och (T) stdr i det
foljande for sdvdl initiellt svenskt tullskydd 1959, som for sdnkning
av tullen gentemot EFTA 1959-1967, och diskriminering gentemot utom-
stdende.

10.1.2 Den teoretiska bakgrunden

Studien av forklaringsfaktorerna till andelsforandringarna pd den
svenska marknaden bygger pd den teoretiska analysen av effekter

av tullpreferenser i appendix G. Enligt denna analys blir andels-
effekternas storlek inom en varugrupp direkt proportionell mot tull-
preferensen, mdtt som sdnkning av nominell eller effektiv tull. Som
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namnts i kapitel 8 bygger slutsatserna p& att utbudet for en av pro-
ducentgrupperna, som antas dominera marknaden, &r fullkomligt elastiskt.
Resultaten sammanfattas i tabell 10:2.

Om utbudet for preferensbehandlade exportorer &r begrdnsat elas-
tiskt, blir Okningen av dessas marknadsandel (i procentenheter) direkt
proportionell mot utbudselasticiteten (EB), den initiella marknads-
andelen (mB/c) och tullpreferensens storlek. Den sistnamnda mdter
prisdkningen for exportdrer i B. Mattet p& tullpreferens beror pd
om importerbara insatsvaror forekommer (se kapitel 2). Vid integre-
rad produktion blir den erh&11na preferensen 1ika med den nominella
tullen i utgéngsldget (t). Kan insatsvaror importeras till givna
priser ar det korrekta mdttet ddremot effektiv preferens (t/v), dar (v)
dr forddlingsvardeandelen i produktionsprocessen. Eventuella samti-
diga tullsdnkningar pd insatsvaror i exportlandet har déarvid forsum-
mats (jamfor appendix G).

Denna andelstdkning kan ske p& bekostnad av inhemsk produktion eller
import frén utomstdende. I fall 1, ddr den inhemska industrins utbud
antagits fullkomligt elastiskt (EA = =), erhd11s enbart en handels-
skapande effekt. Ar i stdllet utomstdende exportdrer prisledande
(EC = ») blir resultatet rent handelsomfordelande.

I fall 3, dar preferensbehandlade exportdrers utbud &r fullkomligt
elastiskt (EB = »), erh&ller man bdde handelsskapande och handels-
omfordelande effekter. Marknadsandelarna kommer dd i fallet med im-
porterbara insatsvaror att p&verkas bdde av det nominella (t) och av
det effektiva (T) tullskyddets forandring.

Dessa resultat har erhd11its under vissa starkt forenklande an-
taganden, ddribland att analysen gédller en marknad med en homogen
produkt. Flertalet varugrupper mdste dock betraktas som mer eller
mindre heterogena. HAven for marknader med differentierade produkter
gdller emellertid att ju hogre tull pd slutprodukten och ju l&dgre
tullar pd insatsvarorna, desto stdrre blir verkningarna av en elimi-
nering av tullarna pd sjalvforsorjningsgrad och importberoende
(appendix G).

Analysen i appendix G @r partiell och gdller for en tull-
sankning pd en marknad, ndr Ovriga marknader antas opdverkade. Vid
en samfidig avveckling av tullar pd alla varor eller, som i fallet
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Tabell 10:2. Partiella effekter pd marknadsandelar av en tullpreferens inom ett frihandelsomréde.
Fordandring av marknads- Fall 1. EA = o Fall 2. EC = Fall 3. Eg =
andel for a. importerbara b. integrerad
insatsvaror produktion
m ET
Ezegiggczgehandlade d(TE) m. ) EBt m. .t m, ) EBt (- _E). et, q, A
P c c v c B c v c 1+t ¢ I+t
. mC. Ect
c v(l+t
gzsi(n;ika produ- d(ﬂ) i E. EBt i m_B- i . q EAT , et
S C v C B S T+T T+t
utomstdende expor- m m E t m, |E.t
torer P d(—g 0 0 -B2.38 - e ¢ 8t
c c v c | v(T+t)" T+t
Symboler:
q = inhemsk produktion t = nominell tullsdnkning gentemot B (tullskydd i
¢ = inhemsk konsumtion utgdngsliget)
m = import T = effektiv tullsidnkning gentemot B (tullskydd i
my = import fradn preferensmottagande exportdrer utgdngsliget)
m, = import frén utomstdende exportdrer t/v = effektiv preferens
E = utbudselasticitet med avseende pd effektivt pris
e = efterfragans priselasticitet

s = utbudets priselasticitet



EFTA, p& alla industrivaror, tillkommer utdver de primdra priseffek-
terna p& branschens slutprodukt och insatsvaror de indirekta allmanna
jamviktseffekterna i form av fordandrad vdxelkurs och fordndrade
faktorpriser. Detta har behandlats i kapitel 2 och appendix B for
generella tullforandringar.

Ndr det dr frédga om en diskriminerande tullavveckling uppkom-
mer de allmanna jamviktseffekterna endast om man far handelsskapande
effekter. Om effekten &r rent handelsomfordelande, s& att preferens-
behandlad import endast ersatter annan import, kommer betalningsbalans
och produktionsstruktur att bli oforandrade. Nigon fordandring av
vaxelkurs och faktorpriser uppkommer dd inte heller.

Effekten av fordndrad vdxelkurs kommer att pdverka den absoluta
storleken av tulleffekten pé en given marknad. Den relativa storleken
eller rangordningen av tulleffekterna inom olika varugrupper blir
ddaremot densamma som for de partiellt berdknade effekterna i appendix
G. Vaxelkurseffekten péverkar ddrfor i en tvdrsnittsanalys inte moj-
ligheten att beldgga forekomsten av en tulleffekt, eftersom den kommer
att upptrdda som en konstant term for alla varugrupper.

En eliminering av samtliga tullar kan ocksd pdverka faktor-
priserna. Som visats i appendx B kan detta fordandra inte bara effek-
ternas absoluta storlek utan dven rangordningen mellan branscher av
de partiellt berdknade effekterna. Tulleffekten i en bransch kommer
dd ocksd att bero pd relativ dtgdng av produktionsfaktorer.

Det &r emellertid inte rimligt att vdnta sig att marknads-
utvecklingen i sin helhet skulle kunna fdorklaras av enbart de handels-
politiska forandringarna. En Okning av produktionskapaciteten eller
en sdnkning av produktionskostnaderna for en grupp av producenter
relativt till ovriga skulle tendera att Oka marknadsandelen for denna
grupp.

Fordandringar av konkurrenskraft och utbudskapacitet som dr ge-
mensamma for alla ndringsgrenar inom ett Tand eller en ldndergrupp kom-
mer vid en tvdrsnittsregression over varugrupper att ge utslag i den
konstanta termen i regressionsekvationen. Men darutover forekommer
rimligen ocksd forandringar av konkurrenskraften som ar specifika for
en viss bransch.

Man kan sdka isolera dessa effekter genom att ta hansyn till
utvecklingen p& andra marknader for motsvarande producentgrupp. Som
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mdtt pd den av de svenska tullsd@nkningarna oberoende fordndringen

av relativ konkurrenskraft for EFTA-producenterna inom en viss bransch
har i denna undersdkning anvants fordndringen under perioden 1959-1967
av EFTA:s (exkl Sverige) andel av exporten fran OECD-ldnderna av
motsvarande varugrupp, d(XB/X). For utomstdende exportdrer har
motsvarande andelsfdrandring d(XC/X) anvants.

For att mata den av tullarna oberoende fordandringen av rela-
tiv konkurrenskraft for den svenska industrin p& hemmamarknaden har
i analysen inkluderats olika madtt pd faktordtgdng i produktionen.
Detta bygger pa antaganden om prisutvecklingen p& vissa typer av pro-
duktionsfaktorer pd den svenska marknaden relativt till utlandet. Som
visas i appendix E kan det vantas att produktionskostnadsdkningen
relativt ti1l utlandet tenderar att bli speciellt stor for branscher
som dr intensiva i anvd@ndningen av faktorer vars priser stigit spe-
ciellt starkt i internationell jamforelse. Ett mdtt pd detta ar
kostnadsandelarna for olika faktorer i en bransch, sdsom den direkta
(Lp) och den totala (LT) 1onekostnadsandelen, och andelen kostnader
for forskning och utveckiing (F) (jamfor kapitel 7). Om 10nerna sti-
git snabbare relativt till kapitalkostnaderna i Sverige dn i andra
ldnder, skulle man vanta sig en allmén tendens till fallande hemma-
marknadsandel for arbetsintensiva produkter.

Avsikten med att infora mdtt p& faktordtgédng som oberoende
variabel i analysen &r att renodla tulleffekten genom att ta hansyn
till verkningarna av exogent givna, av tullarna oberoende, faktor-
prisforandringar. Tidigare har hdvdats att faktorproportionsmdtt
kan inforas for att korrigera for den allmdnna jamviktseffekten av
endogena faktorprisforandringar, som orsakats av den allmanna tull-
avvecklingen. De svenska relativa faktorpriserna mdste dock rimligen
kunna fordndras i forhdllande till dem i utlandet av andra orsaker
dn handelspolitiska. I den empiriska analysen blir det darfor svért
att tolka utslagen for faktordtgéngsmitten.

Det kan antas att aven andra faktorer kan pdverka effekten pa
hemmamarknadsandelen av en given tullpreferens. Hit hor framfor allt
olika métt pd den initiella marknadssituationen. O0likheter mellan
varugrupperna med avseende p& homogenitet kan pdverka storleken av
tulleffekterna. Med en homogen varugrupp menas hdr att antingen en-
bart import eller enbart export forekommer. Ju mer handel i béada
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riktningarna, desto stdrre kan produktblandningen inom gruppen sdgas
vara. Som ett\métt pd detta anvands variabeln (d), som &r det
absoluta beloppet av kvoten (m-x)/(m+x), ddr (m) betecknar import

och (x) export. Ju hdgre vdrde pd denna kvot, dvs ju mer homogen
varugrupp, desto storre kan effekten pd importkvot och hemmamarknads-
andel av en given tullsdankning vantas bli.

Rven storleken av importandelen (m/c) och importens samman-
sdattning (mB/m) i utgéngslidget kan inverka p& tulleffektens storlek.
En hdog sjaivforsorjningsgrad kan tas som ett tecken pd att marknaden,
och ddarmed &dven prisbildningen, domineras av inhemska producenter.

I s& fall blir de handelsskapande effekterna stora (se appendix G).
Ju ldgre importkvot i utgdngsidget, desto storre kan minskningen av
sjalvforsorjningsgraden av en given tulisdnkning vantas bii.

Ett hogt varde pé (XB/X) innebdr att EFTA-l&nderna dr domine-
rande exportdrer av varan, vilket kan tas som ett tecken pd att impor-
ten fran EFTA styr priserna dven pd den svenska marknaden. En tull-
sankning ger i detta fall en Overvdgande handelsskapande effekt. Ju
storre de preferensmottagande landernas andel i vdrldshandeln &r,
desto storre kan effekten av en tullsdnkning pd hemmamarknadsandelen
vantas bli.

Vid givet varde pd importkvoten kan man kanske vdnta sig en
storre effekt pd hemmamarknadsandelen, ju stdrre andel av importen
som berdrs av tulisdnkningen, dvs ju storre mB/m, EFTA:s andel av
importen,dr. For differentierade produkter leder tullsdnkningen
til11 ten motsvarande prissankning pd importen frdn frihandelsomrddet,
vilket minskar efterfrédgan pd inhemska produkter. Denna effekt bor
rimligen bli storre, ju storre andel av importen som berdrs av tull-
sdnkningen. En forutsdttning for detta dr dock att den Ovriga impor-
ten inte foljer med vis prissankningen.

10.2 FORKLARINGSFAKTORER TILL FURANDRADE MARKNADSANDELAR

10.2.1 EFTA-importens marknadsandel

Enligt den teoretiska analysen kan Okningen av EFTA-ldndernas andel
pd den svenska marknaden ses som en "bruttoeffekt" av tullarna, som
sedan kan uppdelas pd handelsskapande och handelsomfordelande effekt.
For att isolera tullarnas effekter pd marknadsandelarnas foréndring
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1959-1967 fran verkningarna av andra faktorer har anvants multipel
regressionsanalys. Resultaten av de berdkningar ddr fordandringen av
EFTA-producenternas marknadsandel, d(mB/c), utgdr den beroende vari-
abeln, redovisas i tabell 10:3. Regressionsekvationerna bygger pa de
i appendix G hdrledda uttrycken, som &terfinns i tabell 10:2. Det
uttryck som innehdller flera mdtt p& tullskydd har uteslutits, p&
grund av den starka positiva korrelationen mellan tullmdtten. Har-
till har fogats ytterligare fdrklaringsvariabler i enlighet med
foregdende diskussion, ndamligen forandringen av EFTA:s andel av varlds-
exporten, d(XB/X) som mdtt pd den av tullfordndringarna oberoende ut-
vecklingen av konkurrensférmdgan, mdttet p& homogenitet inom varu-
gruppen (d), samt den initiella marknadsandelen (mB/c).

Tabell 10:3 visar en klar tendens till storre andelsdkning
for importen frén EFTA-ldnderna pad den svenska marknaden for sddana
varugrupper, for vilka tullskyddet i utgdngsldget, och darmed tull-

Tabell 10:3. Regressionskoefficienter for forklaringsfaktorer till

forandring av EFTA-1dndernas marknadsandel och import-
andel i Sverige 1959-1967.

Mg t My Xy
d(2) = -0,41 + 0,795 1% - 0,242 2 + 0,056 + 0,232 d(32) R = 0,628
(0,235) (0,087)  (0,031) (0,179) (7,16)
%k Kk k skokk * % ;k
My N m XB
d(2) = 0,97 + 0,252 © - 0,229 2 + 0,050d + 0,277 d(y) R = 0,608
(0,082) (0,091)  (0,033) (0,188) (6,46)
%k %k ok k E 3 *
m X
d(-=2) = 3,77 + 0,33 L + 0,58 d(<2) R = 0,339
m Y Xw
(0,15)  (0,35) (3,00)
% %k %k %

Anm. Samtliga variabler &r angivna i procentenheter. Siffror inom
parentes anger regressionskoefficienternas standardavvikelser och
regressionens F-virde. Tecknen (*), (*¥), (***) anger att koeffi-
cienten #r signifikant pd 10%Z, 5% och 2,5 7% niva.
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sdnkningen gentemot frihandelsomrddet, varit hdgst. Berdkningar (ej
redovisade hdr) for andelsandringen i relativ form ger samma resultat.
Det positiva sambandet gdller for bdgge tullmdtten. Aven importan-
delsfordandringen synes samvariera med tullpreferensens storlek. En
tulleffekt p& importfordelningen innebdr dock inte att handelsomfor-
delning foreligger.

Forandringen av EFTA-ldndernas position pa den svenska mark-
naden samvarierar med andelsutvecklingen p& varldsmarknaden, vilken hdr
anvands som mdtt p& utvecklingen av EFTA-producenternas allmanna, av
tullarna oberoende konkurrenskraft. Tabellen visar ocksd ett starkt
samband mellan andelsfdrandring for EFTA-Tdnderna och initiell posi-
tion p8 den svenska marknaden. Varugrupper med initiellt smd EFTA-
andelar av marknaden kannetecknas av stora andelsdkningar. Resulta-
ten av berdkningarna dr forenliga med hypotesen att de svenska tull-
sankningarna inom ramen for frihandelsavtalet har tenderat att oka
EFTA-producenternas andelar pé& den svenska marknaden.

10.2.2 Hemmamarknadsandelen

Ukningen av de preferensmottagande exportorernas andel till foljd av
tullsankningarna motsvaras av en minskning av andelen for inhemsk
industri och/eller for import fran utomstdende lander. Den relativa
storleken av handelsomférdelande och handelsskapande effekter &r
vasentlig for varderingen av verkningarna av frihandelsomrddets till-
komst pd produktionskapacitet och produktivitet i den svenska ekonomin.
Det ar framfor allt i den mdn den inhemska importkonkurrerande in-
dustrin krymper och ersdtts med import, varvid produktionsfaktorerna i
dessa naringsgrenar kan overforas till mera effektiva utnyttjandeom-
réden, som man enligt géngse ekonomisk teori kan vdnta sig att en
diskriminerande tullsankning kommer att medfora positiva verkningar
pad produktionskapacitet och realinkomst. For att undersdka detta har
utforts regressionsberdkningar med férdndringarna av hemmamarknads-
andel (q/c) och andel for utomstéende mC/c) som beroende variabler.

Om de preferensmottagande producenterna dr prisledande, beror den
handelsskapande effektens storlek s&vdl pd det nominella som pd det
effektiva tullskyddets forandring (se tabell 10:2). Tabell 10:4 visar
resultaten av regressionsberakningarna dar hemmamarknadsandelens for-
andring i procentenheter utgdr beroende variabel och endera av tull-
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Tabell 10:4. Regressionskoefficienter for forklaringsfaktorer till

hemmamarknadsandelens forandring 1959-1967

d(%) = 25,09 - 1,456 T%f +0,075L,, - 0,252 % -
(0,485) (0,174)  (0,074)
*okk *okk
My
- 0,116 d - 0,026 = - 0,068 F R = 0,650
(0,052)  (0,095)  (0,333) (5,11)
% %k %k

d(3) = 31,75 - 0,553 q1y - 0,120 L - 0,231 3 -
(0,201)  (0,111)  (0,075)

ok ok kokk
mB
- 0,113 d - 0,048 = - 0,283 F R = 0,651
(0,052)  (0,097)  (0,354) (5,15)
%ok %k

Anm. Se tabell 10:3.

mdtten medtagits. Som en kontroll av resultatens kdnslighet har be-
rdkningar enligt alternativa regressionsansatser provats. Dessa
redovisas i appendix H.

Enligt tabellen har den inhemska industrins marknadsandel
tenderat att falla speciellt starkt inom branscher och varugrupper som
tidigare skyddats av hdoga tullar, och dar tullsdnkningarna Qentemot
EFTA varit stora. Koefficienten for variabeln tullsdnkning &r
starkt signifikant. Hemmamarknadsandelen har ocksd tenderat att
falla inom homogena varugrupper med hdg sjalvforsorjningsgrad i ut-
gangsldget. Det foreligger ocksd en viss tendens till andelsminskning
i forskningsintensiva branscher, och i branscher med hoga initiella
importandelar fran EFTA, men dessa koefficienter dr ej signifikanta.
Ndgot entydigt resultat for variabeln arbetsintensitet erhdlls ddr-
emot inte.
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Resultatet ar sdledes forenligt med hypotesen att etableran-
det av frihandelsomradet medfort handelsskapande verkningar pd den
svenska marknaden. Ukningen av importberoendet kan av allt att doma
inte forklaras av de variabler som hdr inforts for att mata allmdnna
fordndringar i den svenska industrins konkurrenslage. Detta utesluter
givetvis inte att det skett betydande, av tullarna oberoende, forand-
ringar av hemmaindustrins konkurrensposition i individuella branscher.

10.2.3  Forklaringsvardet for nominella och effektiva tullar

Férklaringsvardet for andelsutvecklingen av den valda modellen kan
sdgas vara ganska begransat. Ur tabell 10:4 kan berdknas att 42 %

av varijationen mellan varugrupperna betrdffande forandring av hemma-
marknadsandelen 1959-1967 kan forklaras inom modellens ram av
tullforandringar i kombihatioh med de variabler som antas mdta mark-
nadsstdalining och fdrdndrad internationell konkurrenskraft. Enbart
variationen i tullskydd svarar enligt modellen for 23 % for nomi-
nella, respektive 17 % for effektiva tullar, av variationen i andels-
fordndring.

En betydande del av andelsutvecklingen under perioden lamnas
sdlunda ofdorklarad. Denna kan tillskrivas endera stora och osystema-
tiska fordndringar av konkurrenskraften inom enskilda branscher,
eller en felspecificering av modellen. Det dr darvid mojligt att nd-
gon vdsentlig, konkurrenskraftspaverkande faktor uteldmnats. A andra
sidan dr det tédnkbart att de i modellen forekommande utbuds- och
efterfrageelasticiteterna varierar starkt mellan varugrupperna. For-
klaringsvdrdet blir dd l3dgre, eftersom berdkningarna bygger p& att
elasticiteterna dr desamma (se appendix F). Eftersom denna faktor
inte gdr att kvantifiera kan den valda ansatsen sdgas ge en under-
skattning av tullarnas forklaringsvarde. Hur stor denna 3r kan dock
inte avgoras.

Berdkningarna visar inte pd ndgon namnvard skillnad i for-
klaringsvdrde for nominella och effektiva tullar. Detta sammanhanger
med att de bdgge variablerna i materialet &r starkt positivt korre-
lerade. Det medfor ocksd att modellens totala fdérklaringsvarde endast
obetydligt Gkas om bdda variablerna samtidigt infors i berakningarna.
Samtidigt blir dd @ven de partiella regressionskoefficienterna for
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bdgge tullvariablerna icke signifikanta. Det &r knappast mojligt att
pad empiriska grunder vdlja mellan de alternativa regressionsansatserna.
Det har hdvdats (se kapitel 2) att de effektiva snarare an de
nominella tullarna ger grunden for att bedoma tullpolitikens resursom-
fordelande verkningar. Man kunde kanske darfor ha vantat sig att
forklaringsvdardet for effektiva tullar skulle blivit storre &n vad
som framkommit i denna studie. Snarast pekar resultaten pd att kanne-
dom om det effektiva tullskyddet i det sista forddlingsledet knappast
ti11for négon ytterligare anvdndbar information utdver den som ges
av de nominella tullarna, ndr det gdller att forutsdga de forandring-
ar i hemmamarknadsandel inom olika varugrupper som foljer pd en all-
man tullavveckling.

Det effektiva tullskyddet, som det har berdknats, anger endast
tullarnas effekter via fordandringar i varupriserna. Vid en allman
omldggning av handelspolitiken kommer emellertid dven priserna pd pro-
duktionsfaktorer att fordndras. Dessa endogena faktorpriseffekter kan
komma att modifiera varupriseffekterna p& fordelningen av produktion
och resurser. I denna undersdkning har den sammanlagda varu- och
faktorpriseffekten studerats i en regressionsansats, vari ingdr en for-
klaringsvariabel, som utgdr produkten av lonekostnadsandel och sank-
ning av effektivt tullskydd, i enlighet med den teoretiska analysen i
appendix B. Med tidigare anvdnda beteckningar kan denna skrivas
LDT/(1+T). Berdkningarna ger ett ndgot hogre forklaringsvarde for
denna ansats dn for ansatserna dar lonekostnadsandelen uteldmnats

_eller inforts som en additiv term (jamfor appendix H). Detta skulle
kunna tolkas s& att de rena varupriseffekterna av tullforandringar-
na modifieras av tullarnas faktorpriseffekter via olikheter mellan
branscherna i anvdndningen av produktionsfaktorer.

De partiella regressionskoefficienterna kan tolkas som pris-
elasticiteter. Ndr b&da tullmdtten ingdr skall koefficienten for no-
minell tull vara en skattning av den genomsnittliga efterfrdgeelasti-
citeten (e) i gruppen (jamfor appendix G), medan koefficienten for
effektiv tull motsvarar utbudselasticiteten med avseende pd- forddlings-
vardet (EA). Att doma av de i tabell 10:4 och appendix H redovisade
siffrorna skulle genomsnittet for efterfrdgans priselasticitet for de
behandlade varugrupperna ligga i intervallet 0,6 - 0,9. Genomsnitts-
elasticiteten for utbudet med avseende p& foradlingsvardet skulle upp-
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gd till 0,3 - 0,6. I dessa ekvationer ar standardavvikelserna emeller-
tid mycket stora.

Som jamforelsenorm for att bedoma resultatens rimlighet finns
olika skattningar av importpriselasticiteter. For en helt integrerad
produktionsprocess blir (jamfor Orcutt [1950]) importpriselasticiteten
ett vdgt medelvarde av efterfrdge- och utbudselasticiteterna:

e =—C& A (10:1)

Om berdknade vdrden for de bdda elasticiteterna tillsammans
med den genomsnittliga hemmamarknadsandelen insdtts i detta uttryck,
erhd11s en genomsnittlig importpriselasticitet i storleksordningen
2,7 till 4,3. Lika hoga eller hogre vdrden pd importens priskdnslig-
het vid tullfordandringar har erhd1lits i undersokningar av bl a
Kreinin [1961], Wemelsfelder [1960] och Krause [1962]. Eftersom
sddana elasticitetsberdkningar dvervdgande utforts pa tidsseriema-
terial, dr siffrorna inte helt jamforbara.

Det dr mojligt att regressionskoefficienterna underskattar
priselasticiteterna. S& kan bli fallet om tullsdnkningarnas pris-
effekter overskattats. Appendix G bygger i huvudsak pd en analys av
homogena varor, ddr en grupp av producenter sdtter priserna, och
ddr en tullsdnkning helt s1dr igenom i en prissdnkning eller hdjning
av exportpris. Om utbudet dr begrdnsat elastiskt for samtliga pro-
ducenter, kommer prisfordndringarna att bli mindre &n tullforand-
ringen. Det &r dven mojligt att olika former av icke-perfekt kon-
kurrens kan leda till samma resultat.

10.2.4 Utomstdendes marknadsandel

Med samma metod kan man bedoma forekomsten av handelsomférdelning. I
det foljande gors en tvdrsnittsanalys Over varugrupper av sambandet
mellan forandring av marknadsandelen for import fré&n utomstdende
(mc/c) och storleken av tullavvecklingen gentemot EFTA-producenter.
Ett negativt samband mellan dessa variabler - ju storre tulldiskri-
minering desto storre andelsforlust - kan anses bekrdfta forekomsten
av handelsomfordelning. Resultaten framgdr av tabell 10:5 och
appendixtabell H:2, ddr alternativa skattningar redovisas. 215



Tabell 10:5. Regressionskoefficienter for forkiaringsfaktorer till

andelsfordndring for utomstdende import, 1959-1967.

m m X
d(z%) = -0,40 + 0,48 1E—t - 0,31 <=+ 0,07d + 0,35 d(y°) +

X
(0,31) (0,06)  (0,03) (0,20)
£ 3 %k %k %k koK %k
+0,01 L, R = 0,661
(0,12) (6,67)

m t m X
&S = -4,72 + 0,14 v - 0,31 -C—°~+ 0,07d + 0,26 d(v>) +

C X
(0,09) (0,06) (0,03) (0,20)

* *okok *okk *
+ 0,10 LD R = 0,685
(0,07) (7,61)
*

Tvartemot vad som kunnat forvdntas med stdd av traditionell
teori har marknadsandelen for import frén utomstdende ldnder tenderat
att oka speciellt starkt for de varugrupper, som 1959 hade det hogsta
svenska tullskyddet, och for vilka tulldiskrimineringen i samband
med EFTA:s tillkomst ocksé borde ha blivit mest ké@nnbar. Vidare
noteras en viss tendens till andelsdkning for utomstdende import
inom arbetsintensiva branscher. Andelsutvecklingen p& den svenska
marknaden och pd varldsmarknaden tenderar att samvariera. Vad gdller
den initiella marknadsstd11ningen framgdr av tabellen att andelsokning-
arna koncentrerats till varugrupper dar utomstdende marknadsandel
vid periodens bdrjan var liten. Detta innebar att spridningen i mark-
nadsandel mellan varugrupperna minskat. Slutligen kan konstateras
en tendens till andelstkning inom homogena varugrupper.

Det d@r mojligt att en ytterligare uppdelning av importen frén
utomstdende Tdnder skulle ha kunnat bidra till att bedoma rimligheten
av de erhdlina resultaten, eftersom import frén olika kdallor under
perioden skulle kunna vintas ha haft olika utveckling av positionen pa
den svenska marknaden. Detta moter emellertid vissa dataproblem.
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De varugrupper ddr marknadsandelen for import fran utomstdende lander
okat mest mellan 1959 och 1967 dr klader, skor, ladervaror, metall-
varor for hushd11sbruk, motorer samt (vad gdller relativ Okning)
mobler. For konfektionsomradet galler att mycket stora andelsdkningar
inom vissa varugrupper under perioden noterats for ett antal utveck-
lingslander. For andelsckningen p& mobler svarar framst importen

fran oststaterna. Denna Okning har att gora med en liberalisering fran
svensk sida av industrivaruimporten fran dessa lander som inte beror
pd tullar, eftersom handeln reglerats av direkta avtal. De varu-
grupper dar andelsminskningen varit starkast hor alla hemma inom
verkstadsindustrin, namligen metallbearbetningsmaskiner, pumpar,
instrument och dngmaskiner.

|

10.3 KALKYL AV TULLEFFEKTERNA PA DEN SVENSKA MARKNADEN

10.3.1 Handelsskapande effekter

Det systematiska sambandet mellan storleken av det gentemot EFTA av-
vecklade svenska tullskyddet och nedgédngen av den svenska industrins
hemmamarknadsandel under perioden 1959-1967 bekrdftar hypotesen att
tullsankningarna medfort en okning av Sveriges importberoende. Om
man kan bortse frén effekterna av alla andra orsaksfaktorer, blir
tulleffekten ‘1ika med den genomsnittliga faktiska forandringen av
marknadsandelen i varuurvalet under perioden, d(q/c). En annan
beddmning dar att utgd fran regressionen av marknadsandelen pa tull-
forandringen. Den genomsnittliga faktiska forandringen av andelen
kan skrivas

d(g/c) = & + b. x, (10:2)

ddr X &r genomsnittlig forandring av tullskyddet och % och B ar
regressionskoefficienterna. Effekten kan matas som d(q/c)* = b -x.
Man tanker sig d& att konstanten & uttrycker den genomsnittliga effek-
ten pd q/c av fordndringar i andra, av handelspolitiken oberoende or-
saksfaktorer under perioden.

Enligt denna tolkning skulle elimineringen av industrivaru-
tullarna gentemot EFTA under perioden 1959-1967 ha inneburit en
genomsnittlig minskning av den svenska industrins hemmamarknadsandel,
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som dr betydligt storre &n den faktiska forandringen av sjalvforsorj-
ningsgrad och importberoende. Detta skulle betyda att den inhemska in-
dustrins konkurrensposition inom de understkta varugrupperna under
perioden allmant skulle ha forbattrats, oberoende av fordndrade tullar.
Det positiva interceptet kan tolkas som en gemensam effekt pd marknads-
andelarna av en snabb utbudstillvdxt eller en sankning av relativa
kostnader inom alla importkonkurrerande branscher.

En relativ sdankning av pris- och kostnadsldget kan emellertid
ocksd vara en foljd av handelspolitiken. De empiriska mtt pd effek-
tivt tullskydd som hdar anvants dr att anse som partiella, i det att
hansyn endast tagits till effekterna av fordandrade relativa varupriser.
En ensidig tullsankning kan vantas leda till importéverskott och
ddrmed ti1l en press pd vaxelkursen och/eller en l&ngsammare pris-
stegring. Denna sekunddra forbdttring av kostnadsldget kan vantas
ge en tendens till okande hemmamarknadsandel i alla branscher. Den
absoluta produktionsfordndringen i enskilda sektorer kan inte anges
utan att man forst kan berdkna tullfordandringarnas nettoeffekt pd be-
talningsbalansen.

Handelspolitikens allménna jamviktseffekter kan enligt kapi-
tel 2 och appendix B och H vdntas ingd i regressionsekvationernas
konstanta term. Dar ingdr emellertid ocksd verkningarna pd marknads-
andelarna av autonoma, av tullarna oberoende férandringar av den
svenska industrins hemmamarknadsposition, som &r gemensamma for samt-
liga varugrupper. Det dr inte m6jligt att sdrskilja dessa effekter.
Den partiella tulleffekten pd den svenska industrins hemmamarknadsan-
del kan berdknas ur skattningarna for (BX). Det foreligger flera
skattningar av (B) mellan vilka det &r svart att diskriminera pa empi-
riska eller teoretiska grunder. Vart och ett av de skattade vidrde-
na kan dessutom anges med tillhorande konfidensintervall.

Om hé@nsyn tas till den allmanna jamviktsanpassningen blir
effekten av de svenska tulls@nkningarna mindre @n den partiellt berak-
nade importdkningen. Om alla faktorer som vid sidan av tullarna pé-
verkar marknadspositionen varit konstanta, blir den jamviktsanpassade
andelseffekten T1ika med den faktiska forandringen. Hela intercept-
termen utgors da av den allmanna jamviktseffekten. Om & andra sidan
denna varit obetydlig, ges tulleffekten av den partiella regressions-
koefficienten for tullvariabeln.
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Tabell 10:6. Kalkyl av tullfordndringarnas genomsnittliga partiella
effekt pd hemmamarknadsandelen.

Matt pd  Medel- Partiella "Effekt"

tull- varden regressions- °  procentenheter
sankning % koefficienter

t 7,8 -1,46 -11,4
m E] t] "

T 13,5 -0,55 - 7.4

Bada -0,76  -0,31 -10,1

Anm.: Koefficienter i regressioner med relativ andelsfdrdndring som
beroende variabel redovisas inte hdr, darfdr att dessa kan antas
dverskatta den genomsnittliga effekten (se appendix H). Vidare har
koefficienter for sammansatta variabler uteldmnats, dirfSr att dessa
dr svdra att tolka.

Kdlla: Appendix H och tabell 10:4.

Tabell 10:7. Kalkyl av den partiella tulleffekten pd svensk import och
importberoende av bearbetade industrivaror.

Importkvot, % Fordndring av import- | Effekt pé
kvot 1959-1967, pro- | importvdrde
1959 1967 centenheter milj kr

Faktisk  "Tulleffekt"

Urval av in-
dustrivaru-

grupper

. Ovéagt me- |34,2 39,8 5,6 7,4-11,4 2 020 - 2 850
delvarde

Summerat 31,7 36,0 4,3
(vdgt me-
delvirde )
Bearbetade 24,4 27,2 2,8 5,3-8,1 3 300 - 4 600

varor, totalt

tnm.: Alternativen #r himtade ur tabell 10:6 och avser maximi- och
minimividrdena.

Killa: Tabellerna 10:1 och 10:6.
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Berdknat pad den sammanlagda importen inom de behandlade varu-
grupperna skulle den partiella tulleffekten p& importkvoten innebdra
en importokning 1968 p& mellan 2 020 och 2 850 milj kronor. Detta har
erhd11its genom antagandet att den aggregerade importandelen av den
svenska forbrukningen av ifrégavarande varor skulle ha okat med 7,4
a 11,4 procentenheter fr&n den ursprungliga nivén 34,2 %, vilket
innebdr en relativ okning med 22-33 %. Vid given forbrukning under
slutdret - hdr har genomgdende bortsetts fran integrationens even-
tuella effekter p& tillvdxten av inkomster och total efterfrdgan -
innebdr detta att importen till fo1jd av tulleffekten blivit i mot-
svarande mdn hogre.

I denna kalkyl bortses frén tullfordndringarnas allmdnna
jamviktseffekter. Om det inte skett ndgon autonom foré&ndring av den
svenska industrins konkurrensposition, kan interceptet i regressions-
ekvationerna tolkas som en allman jamviktsanpassning. Importokningen
till foljd av tullarna skulle dd ha uppgétt till 1 540 milj kronor.

De studerade varugrupperna dr emellertid ett urval ur en storre
grupp. Tullfordndringarna bSr ha pdverkat dven andra delar av den
svenska importen och produktionen av bearbetade industrivaror (SITC
5-8). Frdgan &r om den berdknade tulleffekten kan generaliseras. Har
antas att marknadsandelarnas kdnslighet for en given tullforandring
dr densamma. Den genomsnittliga (importvdgda) nominella tullen 1959
inom varuomrddet SITC 5-8 var 8,5 %, vilket ndstan exakt Overensstam-
mer med (det ovégda) medelvdardet for urvalet, som var 8,7 %. Stor-
Teken av importberoendet i utgdngslaget skiljer sig emellertid. Det
antas har att tullpreferenserna medfort samma relativa fordndring
av importkvoten (m/c).

Kalkylerna leder till resultatet att elimineringen av in-
dustrivarutullarna gentemot deltagarna i det europeiska frihandelsom-
raddet skulle ha Okat den svenska importen med ett belopp av storleks-
ordningen 3 300 - 4 600 milj kronor 1968. Det betyder att den svenska
importkonkurrerande produktionen blivit i motsvarande m&n mindre,
jamfort med det hypotetiska fall att EFTA inte kommit ti1l sténd.
Siffrorna avser den partiellt berdknade effekten av de svenska tull-
sénkningarna. Om h3nsyn tas till anpassningen av vaxelkurs eller pris-
och kostnadsldge, blir effekten av EFTA mindre. Berdkningarna innebdr
en omfordelning av produktiva resurser - arbetskraft och kapital -
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motsvarande ett forddlingsvarde pd 1 550 till 2 160 milj kronor inom
sektorn bearbetade industrivaror. Dessa siffror anger storleksord-
ningen av de strukturella forskjutningar mellan industribranscher
som enligt analysen blivit resultatet av den forda handelspolitiken.

10.3.2 Jdmforelse med andra berdkningsmetoder

Den bedomning av tullarnas handelsskapande verkningar som erh&lls

ur analysen av ett tvarsnitt av varugrupper kan jamforas med upp-
skattningarna i kapitel 9. Ddr berdknades tulleffekten pd den svenska
importfordelningen, jamte maximivarden pd handelsskapande och handels-
omfordelande verkningar. Importfordeiningseffekten kunde berdknas
enligt tvad alternativ, varvid i alternativ II hdnsyn togs till ten-
denser till avvikande utveckling p& den svenska marknaden.

Figur 10:1. Alternativa kalkyler av handelsskapande och handels-

omfordelande effekter p& svensk import av bearbetade

industrivaror (mkr)

Minskning av im-
port fran icke-EFTA

lander
3 200
2 800
1 500
900
800
400 Minskning
200 av svensk
import-
1 900 3 300 4 000 5 000 6 200 konkurre-
rande pro-
Innebdrden av beteckningarna I och II framgar av texten. duktion
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I figur 9:2 hdrleddes den maximala minskningen av den andel av den
svenska forbrukningen av industrivaror, som utgdrs av import frén
utomstdende Tdnder (mc/c). Denna minskning skulle ha 1mp11berats av
den berdknade tulleffekten pd importfordelningen, om EFTA-tullsdnk-
ningarnas verkningar endast varit handelsomfordelande (punkt Cy
respektive cz). Likas& kan okningen av andelen for total import har-
ledas for det fall att hela effekten &r handelsskapande (d] och d2).
I figur 10:1 har ett 1injdrt samband ritats som utvisar de olika
varden pd handelsskapande och handelsomfordelande effekter som &r
forenliga med en tulleffekt pd importfordelningen berdknad enligt
alternativ I. Effekterna, som i figur 9:2 anges i procentenheter av
forbrukningen, har i figur 10:1 uttryckts i milj kronor. P& samma satt
kan man rita en linje som anger den importminskning frin utomstdende
som dr forenlig med en given minskning av importkonkurrerande produk-
tion enligt alternativ II.

Enligt tvdrsnittsstudien uppgick de partiellt berdknade han-
delsskapande tulleffekterna till 3 300 - 4 600 milj kronor, som utgor
ett bortfall av svensk importkonkurrerande produktion. Man kan hér-
leda den handelsomfordeIningseffekt som detta skulle ﬁmp1icera, forut-
satt att den i kapitel 9 berdknade importfordelningseffekten gdller.
Den s&lunda kalkylerade minskningen av importen frdn utomstdende va-
rierar enligt figur 10:1 mellan 200 och 1 500 milj kronor beroende .
pd vilket alternativ man raknar med.

Om hansyn tas till tullfordndringarnas allmdnna jamvikts-
effekter kommer de angivna siffrorna att minska. Man kan emellertid
notera att effekten av de svenska tullpreferenserna inom ramen for
EFTA enligt kalkylerna framfor allt tagit sig uttryck i att impor-
ten fradn EFTA slagit ut inhemsk tillverkning snarare dn import fran
utomstdende. Enligt figur 10:1 har ndmligen de handelsskapande
effekterna varit betydligt storre dn de handelsomfordelande.

10.4 TULLEFFEKTER PA SVENSK IMPORT - SAMMANFATTNING AV RESULTAT

Tvdrsnittsanalysen dver varugrupper av effekten.av de svenska tull-
preferenserna gentemot EFTA-ldnderna och foréandringarna under perioden
1959-1967 av andelarna pd den svenska marknaden ger starkt stod for
hypotesen att tullsdnkningarna tenderat att i betydande omfattning
minska sjdlvforsorijningsgraden 1inom den svenska importkonkurrerande
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industrivarusektorn och oka andelarna for importen fran EFTA.

Detta kan ocksd uttryckas sd att tulleffekterna varit tillrdck-

1igt betydande for att inte bortskymmas av den mdngd av Ovriga fak-
torer som pdverkat handelsstrommarna under perioden. Det fordndrade
tullskyddet kan emellertid endast forklara en del av olikheterna i
andelsutveckling mellan varugrupperna.

Ndgra handelsomfordelande effekter, i meningen att EFTA-import
ersatt import fran utomstdende, kan verhuvudtaget inte beliggas.
Tvartom synes dven marknadsandelen for utomstéende import ha tenderat
att oka mest inom de varugrupper dar tulldiskrimineringen blivit
storst. Det dr enligt den traditionella teorin khappast mojligt
att tolka detta samband kausalt, s& att de okade andelarna for utom-
stdende orsakats av tullsdnkningarna gentemot EFTA.

Ett sdtt att bedoma slutsatsernas rimlighet dr att jamfora
resultaten av alternativa kalkyler. Om dessa dr konsistenta kan
berdkningarna anses bestyrka varandra. De bdda tvdrsnittsbaserade
berdkningarna av handelsskapande och handelsomférdelande effekter kan
jamforas med de maximivarden for dessa effekter som erhdlls ur den
aggregerade analysen av importfordelningen i kapitel 9.

Berdkningarna i foregdende avsnitt implicerar handelsom-
fordelande effekter av storleksordningen 200 - 1 500 milj kronor, me-
dan de ur tvdrsnittsmaterialet erhdllna handelsomfordelande effek-
terna ir kiart negativa. Ju storre tulldiskriminering, desto mera har
av allt att doma utomstdendes andel Okat. Motsdgelsen beror emelier-
tid pd att de ur den aggregerade analysen hamtade linjerna I och II
i figur 10:1 @r dragna under antagande att effekten pd utomstdendes
andel dr negativ eller 1lika med noll, i enlighet med traditionell
teori. Inkonsistensen faller darmed tillbaka p& det ovantade tull-
utslaget pad tredjelandsimporten.

Rimligheten av de berdknade tulleffekterna kan man ocksd beddma
genom att jamfora resultaten av de tre tvdrsnittsberakningarna av
tulleffekten p& andelen for EFTA, inhemsk industri och utomstdende.

P& aggregerad nivd skall summan av de tre andelsfordndringarna givet-
vis vara lika med noll.

EnTigt kalkylerna av handelsskapande effekter har hemmamark-
nadsandelen i importkonkurrerande industri genom tullavvecklingen
fallit med i genomsnitt 7 till 12 procentenheter. Detta dkade
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importberoende gdller som ndmnts for import sévdl frén preferens-
behandlade Teverantorer som fran utomstdende. P& liknande sdatt kan
man med ledning av de erhd11na regressionskoefficienterna %br tull-
effekten pd EFTA:s och utomstdendes andelar i tabellerna 10:3 och
10:5 samt appendixtabell H:2 berdkna den genomsnittliga fordndringen
av dessa andelar. Medelvdrdet for nominell tullsankning var 8 %

och for effektiv preferens (t/v) 18 %. Detta tyder p& att tullsank-
ningen okat EFTA:s marknadsandel med 5-6 procentenheter och andelen
for import frén utomstdende med 2-4 procentenhter. De tre storleks-
uppskattningarna torde darfor kunna betraktas som i grova drag
konsistenta.

En ytterligare konsfstensbedbmning kan gdlla tecknen pa de
partiella regressionskoefficienterna for varje forklaringsvariabel
till de tre marknadsandelarnas utveckling. Om en variabel enligt
berdkningarna skulle-ha en positiv effekt p& en av marknadsandelarna,
borde samma variabel rimligen pdverka dtminstone en av de Ovriga tva
andelarna negativt.

Tullsankningarna synes ha minskat hemmamarknadsandelen och
okat andelarna for import frén EFTA och fran dvriga 1Hnder. De
bdda forstndmnda effekterna dr starkt signifikanta, den sistndmnda
ndgot svagare. Vidare synes Okningen av bdgge importandelarna ha ten-
derat att bli storre, Tiksom dven minskningen av hemmamarknadsande-
len, for varugrupper med 14g grad av produktblandning. For alla
tre Teverantorsgrupperna foreligger ett starkt samband mellan an-
delsutveckling och initiell marknadsstallning, som innebdr en ten-
dens till andelsvinster inom varugrupper dar den egna andelen 1959
var liten och andelsforluster inom grupper ddr man tidigare dominerat.
Utslagen for variablerna tullskydd, produktblandning och initiell
marknadsandel ar sdlunda konsistenta.

De partiella sambanden mellan marknadsandelsfordndring och
de generella mdtten p& forandrad konkurrenskraft, dvs lonekostnads-
andel och forskningsintensitet, dr ganska svaga. Utomstéende Tander
synes ha vunnit och den svenska industrin forlorat andelar inom
arbetsintensiva branscher, medan ndgot samband for EFTA-producen-
terna inte foreligger. Vad gdller forskningsintensiva branscher
tyder kalkylerna pd att bdgge importandelarna tenderat att oka och
den inhemska industrins andel att minska. Det ligger inte ndgon mot-
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sdgelse i att en andel pdverkas i samma riktning av dessa tvé variab-
ler. Andelen for import fré&n utomstdende har sdlunda minskat inom
branscher intensiva i anvandningen av fysiskt kapital och med sma
insatser av arbetskraft och "manskligt kapital". Aven utslagen for
mitten pd fordndrad konkurrenskraft dr sdlunda konsistenta.

Tvarsnittsjamforelsen Over varugrupper ger ocksd en bedomning
av tullarnas effekter pad importfordelningen, som kan jamforas med re-
sultatet av den aggregerade analysen av importfordelningen i
kapitel 9. 1 det senare fallet berdknades tulleffekten pa basis av
skillnaden i utveckling under perioden 1959-1967 av EFTA:s andel i
den svenska importen av industrivaror (SITC 5- ) och EFTA-andelen
av varldsexporten av samma varor. For att erhdlia jamforbarhet bor
dgven i tvdrsnittsanalysen olikheterna i andelsutveckling pd varlds-
marknaden konstanthdllas.

Med Tedning av de skattade regressionskoefficienterna i
tabellerna 10:3 och H:2 kan den genomsnittliga tulleffekten pd
importfordelningen berdknas till 6-8 procentenheters okning av EFTA:s
andel. Detta Overensstammer ganska ndra med den faktiska import-
omfordelningen 1959-1967 som for industrivaror totalt var 9 procent-
enheter, men dr betydligt mindre an den effekt som framriknats med
stod av utvecklingen av EFTA:s andel av den sammanlagda varidsexpor-
ten av industrivaror i kapitel 9. Enligt dessa kalkyler skulle den
svenska tullavvecklingen ha lett till en Okning av EFTA-andelen i
svensk industrivaruimport med 16-19 procentenheter.

Skillnaden i resultat kan uttryckas sd att den skattade
regressionskoefficienten for variabeln tullpreferens pd importfor-
delningen erhd11it ett ldgre varde dn man kunnat vanta av den aggre-
gerade analysen. Materialet tyder pd att tullavvecklingen Okat
marknadsandelen inte bara for preferensbehandlad import utan @ven for
import frdn utomstdende. Den forra har visserligen ckat mera, vilket
framgdr av att effekten pd EFTA:s importandel av tullarna enligt be-
rdkningarna dr signifikant positiv. Den positiva tulleffekten p& utom-
stdendes marknadsandel gor emellertid den berdknade effekten p& import-
fordelningen, vid givet vdarde p& det Ckade importberoendet, mindre &n
den annars skulle ha varit. Alla inkonsistenser som foreligger mellan
tvarsnittsberdkningarna och kalkylerna pd aggregerade data kan uppen-
barligen aterforas till samma sak, ndmligen det teoretiskt ovdntade
att diskriminerande tullsankningar tenderat att oka dven utomstdendes
marknadsandel.



KAPITEL 11

TULLEFFEKTER PA SVENSK EXPORT TILL EEC OCH EFTA.

11.1 UTVECKLING AV SVENSK EXPORT: LANDERFURDELNING OCH MARKNADS-
ANDELAR

Detta kapitel omfattar en empirisk undersdkning av verkningarna pa

den svenska exporten under 1960-talet av fordndrade handelshinder i
samband med tillkomsten av de europeiska handelsblocken EEC och EFTA.
Liksom vid undersokningen ‘av importen utfors berdkningar enligt alter-
nativa metoder. Ddrigenom kan resultatens tillforlitlighet battre
bedomas.

Med tulleffekten pd den svenska exporten avses Okningen av
den svenska marknadsandelen, dvs importen fran Sverige som andel av
total forbrukning. Vad gdller EEC-ldnderna motsvarar detta den ge-
mensamma marknadens handelsomfordelande effekter. For EFTA:s vidkom-
mande gors ingen uppdelning p& handelsskapande och handelsomfordelan-
de effekter, eftersom bdgge innebdr en exportdokning och ddrmed har sam-
ma effekt pd den svenska ekonomin. P3 disaggregerad nivad har det
dock inte varit mojligt att studera svenska marknadsandelar, eftersom
data for forbrukning saknas. Ana]ysen gdller ddrfor endast utveck-
lingen av de svenska importandelarna.

Bedomningen av effekterna pa svensk export kan goras enligt
tvd alternativa jamforelsenormer. Den forsta gdller effekten av bil-
dandet av EEC och EFTA och av svenskt medlemskap i den senare. Vid
berdkning av tulleffekten antas hir att forloppet for total efter-
frdgan och nationalinkomst inte pdverkats av integrationen. Ddremot
antas att tullsdnkningarna inom handelsblocken péverkat totalimporten.
Den andra normen gdller effekten av svenskt medlemskap i EFTA och
inte i EEC, givet att dessa handelsblock bildats. I detta alternativ
bortses frén effekten pd totalimporten av ett svenskt deltagande
i endera blocket. Jdmfdorelsenormen baseras darfor pd en ofdrandrad
totalimport, och effektkalkylen bygger pad den svenska importandelens
fordandring.
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Av tabell 11:1 framgdr att EFTA-ldndernas betydelse som
avsattningsmarknader for den svenska exporten tkat starkt, medan
exportandelen till utomstdende marknader minskat. Speciellt gdller
detta EEC-landerna. Utvecklingen av exportens landerfordelning under
1960-talet bryter mot forloppet under 1950-talet, d& EFTA-l&@ndernas
andel i exporten var fallande. EFTA:s ckade betydelse som exportmark-
nad under 1960-talet kan huvudsakligen tillskrivas de nordiska l@n-
derna, vars andel tkade redan under 1950-talet, men d& i ldngsammare
takt. Den relativa nedgdngen av exporten till den gemensamma marknaden
har varit sarskilt stark for Vasttyskland, i synnerhet om man jamfor
med utvecklingen p& denna marknad under 1950-talet.

Tabell 11:1. Procentuell férdelning pd lander av svensk export av

alla varor.

1954 1959 1968 1972

EFTA 39,0 37,0 43,4 45,3
varav Norden 18,3 19,7 24,6 25,2
Storbritannien 18,6 15,0 14,7 15,0

dvriga EFTA 2,1 2,3 4,1 5,1

EEC l 30,6 31,0 27,1 25,8
varav Vasttyskland 12,3 15,1 11,6 10,7
Benelux 10,4 8,8 7,8 7,0

dvriga EEC 7,9 7,1 7,7 8,1

Ovriga ldnder 30,4 32,0 29,5 28,9
Totalt 100,0 100,0 100,0 100,0

Kdlla: S0S Utrikeshandel

Tabell 11:2 visar en tendens till dkade andelar for EFTA-l&n-
derna i den svenska exporten av forddlade varor, medan avsattningen
av mera ré&varubetonade produkter, sdsom massa och malm, som var tull-
fria redan fore frihandelsomrddets bildande, Okat Té&ngsammare &n pd
andra marknader. I exporten av alla Ovriga varugrupper, med undan-
tag for maskiner, har EFTA:s andel okat.
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Tabell 11:2. EFTA:s och EEC:s andelar av svensk export av vissa

viktiga grupper av exportprodukter. Procent.

Varugrupp EFTA EEC Varugruppens
andel av total
svensk export

SITC 1959 1968 1972 1959 1968 1972 1959 1968
nr

Papper, pap- 64 27,7 37,3 43,3 35,7 39,1 37,1 10,1 9,3
persprod.

Jarn o stél, 67+ 34,4 39,8 41,2 25,4 27,2 26,4 7,1 11,5
metaller 68 :

Maskiner, icke 71 32,3 31,8 35,0 22,0 24,8 25,9 12,9 17,5
elektriska
E1 maskiner o 72 28,0 30,9 38,3 14,5 11,1 14,2 4,1 6,7
apparater
Motorfordon 732 35,0 41,9 47,4 10,9 10,6 12,4 4,8 7,4

Travaror 24 46,5 53,1 49,9 43,6 36,5 40,0 8,5 6,5
Pappersmassa 25 34,9 33,1 28,6 42,0 47,3 53,7 14,3 8,8
MaTm 28 24,6 20,4 22,5 67,8 73,8 65,8 7,8 4,9

Kdlla: S80S Utrikeshandel
For EEC-l1dnderna motsvaras minskningen i andelen av den
svenska totalexporten inte av ndgon genomgdende andelsminskning pé
varugruppsnivd. For samtliga i tabell 11:2 redovisade varugrupper,
med undantag for trdvaror och elektriska maskiner, har den relativa
betydelsen av EEC som avsdttningsmarknad for svensk export tvdrtom
okat, om @n i mindre grad @n for EFTA-ldnderna. Forklaringen till
detta Tigger i fordndringen av varustrukturen i den svenska exporten
under 1960-talet. Tillvdxttakten for den svenska utforseln har varit
betydligt hogre for bearbetade varor dn for rdvaror och halvfabrikat.
Tabellen visar att EEC-1anderna for Sverige spelat en betydligt stor-
re roll som avsattningsmarknad for rdvaror dn for foradlade varor.
Forandringen av exportens varusammansdttning kan framfor allt
tillskrivas skillnader i tillvdxten av varldsmarknadsefterfragan for
olika varuslag. Den langsamma tillvéxten av den internationella efter-
fragan pad rdvaror och halvfabrikat har medfort en tendens till minsk-
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ning av EEC-1dndernas andel av den totala svenska exporten och en
motsvarande tendens till okning av EFTA-Tdndernas andel.

Exportens fordelning pd Tdnder influeras i hog grad av inter-
nationella olikheter i tillvaxten av efterfrégan och inkomster (se
appendix F). Genom att studera utvecklingen av den svenska exportens
marknadsandel i olika ldnder kan man forsoka ta hansyn till dessa
tillvaxteffekter. Tabell 11:3 visar den svenska andelen av totalim-
porten till vissa ldnder. Den svenska andelen, som under 1950-talet
var ofordndrad sdvdl i importen till EFTA-1@nderna och EEC som i den
totala vdrldshandeln, har under 1960-talet okat starkt inom frihan-
delsomrddet. Detta gdller for samtliga enskilda EFTA-ldnder. Sveriges
andel i den gemensamma marknadens totalimport och i importen till
samtliga enskilda EEC-ldnder utom Frankrike har daremot minskat under
samma period.

Tabell 11:3 visar ocksd den svenska exportens andel av den
totala forbrukningen av varor och tjanster, dvs av bruttonational-
produkten ti11 Topande priser. Denna andel uppvisar samma utvecklings-
monster som 1mp0rtande1§rna. Den svenska exportens BNP-andel Okade
sdlunda i samtliga enskilda EFTA-ldnder och minskade i alla EEC-Tdnder
med undantag for Frankrike. Minskningen av importandelarna for
Sverige pa den gemensamma marknaden kan sdledes inte forklaras enbart
av att totalimporten okat till f61jd av snabb expansion av intern-
handeln.

Det dr mojligt att tendensen till minskande andelar i total-
importen kan sammanhanga med att den svenska industrin haft speciellt
stora marknadsandelar vid periodens borjan inom 1dngsamt viaxande im-
portvarugrupper. Tabell 11:4 visar darfor utvecklingen av de svenska
importandelarna inom vissa storre varugrupper. Olikheter i importens
tillvaxttakt kan huvudsakligen tillskrivas olikheter i efterfréagans
tillvdxt mellan varugrupperna, snarare dn verkningarna av handels-
politiken.

Den snabbaste expansionen av 1mpdrtefterfrégan till den gemen-
samma marknaden har skett inom de varuomrdden dar de svenska importan-
delarna i utgdngslaget var smd. For trd och massa har importtillvixten
varit betydligt 1dngsammare. Under forutsdttning att man kan rdkna
med en viss begrdnsning i mojligheterna till omvandling av varustruk-
turen i det svenska exportutbudet, skulle denna utveckling, oavsett
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tulldiskrimineringen, ha medfort en tendens till minskad andel for
Sverige i den sammanlagda importen av alla varor till den gemensamma
marknaden under perioden.

Tabell 11:3. Svensk export till vissa lander som andel av total
import och av nationalprodukten.

Land Andel av import Andel av BNP
1954 1959 1968 1959 1968
EFTA 4,0 4,0 5,5
Norge 16,1 19,2 7,0 8,1
Danmark 9,2 15,0 3,0 4,6
Finland 8,8 14,3 1,9 3,5
Storbritannien 3,2 4.0 0,7 0,9
Schweiz 1,5 2,8 0,4 0,9
Osterrike 1,2 2,1 0,3 0,6
Portugal 2,2 2,5 0,5 0,7
EEC 3,0 3,0 2,3
Vasttyskland 4,4 3,1 0,9 0,6
Belgien/Luxemburg 2,7 2,1 0,9 0,8
Nederlanderna 2,9 2,3 1,4 1,0
Frankrike 1,7 2,0 0,2 0,3
Italien 2,1 1,5 0,3 0,2
OECD 1,9 1,9 2,1

Kdlla: OECD: National Accounts, och Foreign Trade Statistical
Bulletin, Series C. Trade by Commodities.

Av tabell 11:4 framgdr att den svenska andelsdkningen i
totalimporten till EFTA under 1960-talet motsvaras av Okade andelar
inom alla viktigare varugrupper, med undantag for massa. Inom den
gemensamma marknaden minskade ddremot de svenska importandelarna inom
alla varugrupperna utom maskiner och metaller. Den systematiska skill-
naden mellan handelsblocken betraffande utvecklingen av den svenska
andelen av totalimport kan sdledes inte forklaras enbart som en
aggregeringseffekt.
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Tabell 11:4. Svensk andel av importen till EEC och EFTA inom vissa

storre grupper av svenska exportprodukter. Procent.

Vara SITC EFTA EEC
nr _—

1959 1968 1959 1968
Papper 64 19,7 24,7 21,2 15,9
Jarn o stdl, metaller 67+68 5,8 7,7 2,3 2,5
Maskiner, icke 71 7.6 8,3 3,7 3,7
elektriska
5 S bnratamasKIner 72 6,2 6.6 1,9 1.3
Motorfordon 732 9,1 11,9 2,1 1,4
Trdvaror 24 19,4 23,0 13,3 10,5
Pappersmassa 25 36,5 31,8 43,3 32,4

Kdlla: Se tabell 11:3.

11.2 IMPORTELASTICITETER FOR SVENSK EXPORT TILL EEC OCH EFTA

11.2.1 Bedomning av exporteffékter med andelstrendmetoder

Féljande analys av tulleffekter pd den svenska exporten bygger pd
berakningar av sambandet mellan import fran olika kd@1Tor och inkomst-
utvecklingen for vissa marknader. For perioden 1960-1968 har for
vissa ldnder beraknats elasticiteten for importen frén Sverige med
avseende pa nationalinkomsten, som betecknas BSjl' Avsikten ar att
soka eliminera effekten pd handeln av efterfragetillvaxten (se
appendix F). P& en marknad dar tullhindren for den svenska export-
en successivt sankts under perioden kunde man vanta sig en snabbare
exportokning och darmed vid given inkomstutveckling ett hogre vdrde
p& elasticiteten stl an vad som annars skulle ha blivit fallet.
Det motsatta forhdllandet kan vdantas gdlla for marknader ddr den
svenska exporten utsatts for vaxande diskriminering.

Metoden beskrivs ndrmare i appendix F. Ett problem &r att
det berdknade stl dven influeras av utvecklingen av andra export-
paverkande faktorer dn handelspolitiken, sésom utbudskapacitet och
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relativt pris- och kostnadsldge. Vid berdkning av tulleffekterna gal-
ler det att eliminera inflytandet av dessa faktorer. Problemet dr att
finna en jamforelsenorm till den faktiska utvecklingen,som kan antas
beskriva det forlopp som exporten skulle ha fatt vid en alternativ
handelspolitik.

En tdnkbar jamforelsenorm gdller om b 2 1. Om st1> 1,

har exporten frén Sverige dkat snabbare @n 1n§g$;1en, vilket innebar
en stigande andel for den svenska exporten av total efterfrdgan pé
marknaden. En effektkalkyl enligt andelsfordandringsmetoden bygger
pd att andelen vid of6rdndrad tull skulle ha varit konstant (jamfor
kapitel 8). Man kan ocksd jamfora med samma elasticitet for en tidi-

gare tidsperiod utan tullfordndringar, b Effekten av en tullpre-

$j0°
ferens skulle d& vantas visa sig i form av en okning av elasticiteten,
dvs en positiv differens (stl - BSjO)’ och omvant vid diskrimine-

ring. Jamforelsenormen dr hdar en ofordndrad elasticitet pd varje
marknad. Detta innebdr att "marknadsandelens" trendutveckling vid
oforandrad politik skulle ha varit densamma som under foregdende
period. Andesltrendmetoden har anvdnts vid flera empiriska under-
sokningar av tulleffekter (se kapitel 8).

Berdkningar av inkomstelasticiteter for svensk export och
for totalimporten har utforts for samtliga ldnder inom frihandels-
omrddet (med undantag for Portugal) och den gemensamma marknaden for
tvad perioder, 1951-1959 och 1960-1968. For vissa lander saknas full-
standiga &rliga data for 1950-talet. Elasticiteterna har d& berak-
nats som kvoten mellan de genomsnittliga &rliga tillvaxttakterna av
export och inkomst (jfr Balassa [1967a]). Utom for totalexporten har
separata berdkningar av importelasticiteterna utforts for de tva
storsta huvudgrupperna i den svenska exporten, namligen SITC 6
(bearbetade varor) och 7 (maskiner och transportmedel). Som forkla-
ringsvariabler till dessa har utom BNP anvdnts industriproduktion
respektive maskininvesteringar (for en narmare redogdrelse se
appendix F).

Inom EEC kan man under 1960-talet konstatera en trendmdssigt
fallande andel for import frén Sverige av nationalprodukten for
samtliga enskilda lander utom Frankrike. Importelasticiteterna dar
namligen genomgdende mindre &n ett. Elasticiteterna for den svenska
exporten var dock mindre d@n ett for samtliga enskilda EEC-lander,
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inberdaknat Frankrike, dven under 1950-talet. Nedgdngen av den svenska
marknadsandelen under 1960-talet innebdr sdtillvida endast en fort-
sdttning av den tidigare trenden. Dessutom galler att for Italien och
Nederldnderna har inte bara importen frén Sverige utan ockséd total
import frdn alla ldnder, inberdknat internhandeln inom EEC, under
1960-talet vuxit 1dngsammare dan nationalprodukten.

Inom frihandelsomrddet har daremot for samtliga enskilda ldn-
der den svenska exportens andel av nationaiprodukten varit trendmds-
sigt stigande under 1960-talet. De berdknade importelasticiteterna
for svensk export med avseende pd nationalprodukten dr namligen
storre dn ett for alla EFTA-ldnderna. For hela EFTA-gruppen med
undantag for Usterrike var motsvarande efterfrageelasticiteter for
total import under 1960-talet mindre &n ett, vilket innebdr trend-
massigt minskande BNP-andelar.

For de nordiska Tander - Danmark, Norge och Finland - gdller
att importen frdn Sverige steg snabbare &@n nationalprodukten dven
under 1950-talet, medan total import okade 1é&ngsammare. For Stor-
britannien, Usterrike och Schweiz innebdr emellertid 1960-talets
andelsutveckling ett trendbrott, eftersom andelarna under 1950-talet
var fallande.

Tabell 11:5 visar fordndringar av importelasticiteterna for
svenska varor frdn 1950- till 1960-talet for vissa av ldnderna
inom EEC och EFTA. Importeiasticiteten for alia varor har fallit
for samtliga EEC-1d@nder utom Frankrike. Dessa fordndringar dr emel-
lertid signifikant skilda frén noll endast for Frankrike och Vdst-
tyskland. Resultaten dr forenliga med hypotesen att hdojda tullar
och/eller stigande produktionskostnader relativt till dvriga Teve-
rantorer medfort en minskning av den svenska exporten framfor allt
till den vdsttyska marknaden. Dessa faktorer har medfort att den
svenska exportokningen vid en given okning av den totala efterfrégan
blivit mindre. For exporten till Frankrike har sdnkta handelshinder
och/eller produktionskostnader medfort att exporttkningen vid given
efterfrédgetillvaxt blivit storre.

For EEC-ldnderna har importelasticiteten for svenska varor
inom gruppen SITC 6 stigit for Frankrike och Belgien efter den
gemensamma marknadens tillkomst, medan den fallit for ovriga EEC-
ldnder. For Vdasttyskland och Italien dr fordndringen signifikant
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negativ. FOr den svenska verkstadsexporten har elasticiteten klart
okat sedan 1950-talet i Frankrike och Italien, medan den minskat i
Belgien. Nedgdngen for Vasttyskland och Nederlanderna &r inte sig-

nifikant.

Tabell 11:5. Elasticitetsfordndring for svensk export till vissa mark-

nader frén 1950-talet till 1960-talet (A) samt elasti-

citetsdifferens pd vissa marknader under 1960-talet

mellan import frén Sverige och total import (B).

Alla varor SITC 6 SITC 7
A B A B A B

Vdsttyskland -0,44 -0,59 -1,12  -0,38 -0,29 -0,40
(-2,98) (-5,30) (-6,00) (-2,19) (-0,86) (-1,34)
Frankrike +0,94 +0,18 +1,39  +0,39 +1,34 +0,24
(+2,46) (+2,20) (+2,91) (+2,27) (+5,24) (+1,82)
Italien -0,10 -0,25 -0,82 -0,19 +0,79 -0,18
(-0,44) (-1,78) (-2,20) (-0,80) (+2,07) (-0,45)
Belgien-Luxemburg -0,15 -0,66 +1,02 -0,23 -1,62 -0,97
(-1,35) (-6,59) (+10,77) (-2,13) (-5,40) (-4,13)
Nederlanderna -0,02 -0,33 -0,01 -0,12 -0,11 -0,52
(=0,11) (-3,76) (-0,05) (-1,07) (-0,36) (-1,63)
Storbritannien +0,87 +0,19 +3,70 40,69 -0,23 -0,03
(+2,73) (+0,69) (+6,61) (+1,14) (-0,78) (-0,10)
Danmark +0,21  +0,53 -0,06  +0,48 +0,53 40,39
(+2,17) (+8,25) (-0,46) (+4,81) (+2,62) (+3,90)
Norge +0,21 +0,72 -0,21 +0,48 +0,02 -0,03
(+0,78) (+3,51) (-1,30) (+3,48) (+0,11) (-0,15)
Finland - +0,53 - +0,57 - +0,73
(+4,53) (+3,57) (+1,70)
Schweiz - +0,50 - +0,62 - +0,38
(+4,06) (+4,82) (+3,34)
Usterrike - +0,77 - +0,22 -~ +1,33
(+5,90) (+1,11) (+4,69)

Anm: Se ndsta sida.
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Tabell 11:5 forts.

Anm:

1. Oberoende variabel vid elasticitetsberdkningarna dr fdr de tvéa
forsta kolumnerna (alla varor) nationalprodukten i 18pande priser i
US $, f6r de fdljande tvd (SITC 6) industriproductionen, och f&r de
tvd sista kolumnerna (SITC 7) maskininvesteringarna

2. I kolumn A anges dkning/minskning av elasticiteten f3r svensk
export fran perioden 1951-1959 till 1960-1968, dvs differensen

bSJ1 S ‘0 (se appendix F). I kolumn B anges skillnaden mellan

inkomstelasticiteten fdr import av yaror fran Sverige och f8r import

fran alla lidnder, dvs differensen bsJl - wal

3. Siffran inom parentes anger t-vidrdet fOr elasticitetsdifferensen
(se appendix F).

En fordndring av inkomstelasticiteten for svensk export frén
1950- till 1960-talet kan ha orsakats av en systematisk fordndring
av tullarna gentemot Sverige eller av den svenska relativa konkur-
renskraften under den senare perioden. Modellen gor det inte mojligt
att separera dessa faktorer. 1 appendix G visas att effekten av
en tullunion pd utomstdende lands marknadsandel bestdr av tva kompo-
nenter, varav den ena sammanhanger med tullelimineringen gentemot
medlemslanderna och den andra med anpassningen av den yttre tull-
taxan. Om den yttre tullen sanks blir den senare effekten positiv,
och om sdnkningen dr tillrdckligt stor kan dven totaleffekten p& utom-
stdendes marknadsandel bli positiv. '

Anpassningen av de enskilda medlemsldndernas tullar till en
for EEC gemensam yttre tullmur medforde en tendens till sankning av
de tidigare yttre tullarna fér Frankrike och Italien, och till hoj-
ning for Vasttyskland, Nederlanderna och Belgien. Fordndringarna
av elasticiteterna for den svenska verkstadsexporten (SITC 7) Gver-
enststammer med detta monster bland EEC-ldnderna, eftersom elastici-
teterna steg for Frankrike och Italien och foll for de dvriga. Det
ar ddarfor mojligt att fordndringen av det yttre tullskyddet kan
forklara olikheterna mellan enskilda EEC-1dnder inom denna varugrupp.
For bearbetade varor (SITC 6) ar emellertid detta monster mindre
framtradande.
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Jamforelser av elasticiteter for svensk export under 1950-
och 1960-talen har gjorts dven for vissa EFTA-lander. I tabell
11:5 har endast medtagits de ldnder for vilka regressionsberdkningar
av elasticiteterna kunnat goras daven for 1950-talet. Elasticiteten
for svensk export av alla varor med avseende pd nationaprodukten har
okat i alla tre ldnderna efter frihandelsomrddets tillkomst, men
denna 0kning dr signifikant endast for Storbritannien och Danmark.
Om exporten fordelas pd varugrupper noteras en signifikant dkning
av efterfrageelasticiteten for bearbetade varor i Storbritannien och
for verkstadsprodukter i Danmark. I Ovrigt kan man inte beldgga
ndgra fordndringar av efterfrdgesambanden mellan perioderna. Kalkyler-
na kan tolkas s& att den svenska exporten till Storbritannien av bear-
betade varor och till Danmark av verkstadsprodukter vid given efter-
fragetillvaxt har dkat som en effekt av tulls@nkningarna genom
EFTA-avtalet och/eller av forbattrad relativ konkurrenskraft for
svenska exportdrer.

11.2.2 Effekter av utbudskapacitetens tillvaxt

Elasticitetsforandringar mellan tvad tidsperioder kan orsakas
av fordndringar av handelshinder eller relativ konkurrenskraft och
utbudskapacitet. Effekterna kan inte separeras. Dartill kommer
problemet att dven 1950-talet utmdrks av sdnkta handelshinder, vilket
mdste p&verka det forlopp som anvands som jamforelsenorm. InnebOr-
den av jamforelsen blir d&@ narmast att elasticitetsdifferensen visar
effektskillnader mellan det faktiska forloppet, som ju innebar en
uppdelning pad handelsblock, och det forlopp som skulle ha kommit till
sténd vid en fortsatt, icke-diskriminerande sdnkning av handels-
hindren.

Metoden med elasticitetsberdkningar dr ett forsok att genom
att infora en inkomstvariabel eliminera effekten pd den svenska ex-
porten av efterfrdgetillvdaxten. Problemet ligger i att man darigenom
forsummar att ta hansyn till faktorer p& utbudssidan, eftersom ut-
vecklingen av produktionskapacitet och produktivitet inte explicit
infores. De vdrden pd elasticiteterna som berdknats for 1950- och
1960-talen kommer ddrfor ocksd att reflektera forloppet for dessa ut-
budsfaktorer under respektive period. Frdgan &r nu om det monster
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som kan iakttas for exportelasticiteterna pd olika marknader under
1950-talet i avgdrande grad kan antas ha bestdmts av en utveckling
péd utbudssidan, som inte varit densamma under den pafdljande pe-
rioden. I sa fall blir det uppenbarligen mindre meningsfullt att
anvanda exportelasticiteterna fran 1950-talet som en jamforelsenorm
vid beddmning av marknadsbildningarnas verkningar pd handeln under
1960-talet (jamfor kapitel 9).

Den berdknade elasticiteten for svenska varor till en mark-
nad under 1950-talet borde ha pdverkats av relationerna mellan efter-
fragans tillvaxt pd denna marknad och tillvaxten av produktionskapa-
citeten for svenska och for Ovriga producenter. En tillvaxt av total
efterfrédgan pd en marknad A, som &r storre dn tillvaxten av utbudskapa-
citeten i ett exportland B, kommer att leda till en trendmdssig
minskning av B:s marknadsandel i A (jamfor kapitel 8). Man skulle
darfor vanta sig en tendens till att elasticiteterna for import frén
Sverige skulle vara mindre dn ett p& sddana marknader dar national-
produktens tillvaxt Overstiger den svenska tillvaxten.

Tabell 11:6 visar den genomsnittliga &rliga volymtillvaxten
av nationalprodukten inom EEC- och EFTA-ldnderna under 1950-talet och
elasticiteten for svensk export av alla varor med avseende pd natio-
nalprodukten pd& avsattningsmarknaden. For de lander ddr national-
produktens tillvaxt klart Oversteg den svenska tillvdxten, erhdlles
ocks& ett varde pd den svenska importelasticiteten som understiger
ett, vilket innebdr fallande svensk marknadsandel. De lander, dar
den svenska importelasticiteten under 1950-talet var storre an ett,
hade alla en tillvaxt under denna period som var mindre &@n eller
1ika med den svenska. Monstret bryts av att Storbritannien och
Belgien bdda uppvisar 13ga elasticiteter trots den 1dga tillvaxten.
Tabellen pekar pd att internationella olikheter i tillvdaxttakt kan
vara en viktig forklaringsfaktor ti1l den trendmidssiga utvecklingen av
de svenska marknadsandelarna.

Tendensen till fallande marknadsandelar for Sverige i EEC-
landerna under 1950-talet sammanhangde med att tillvaxttakten i
dessa lander i genomsnitt var forhdllandevis hog, jamford med den i
ovriga OECD-Tander och med den svenska tillvaxten. Det internatio-
nella tillvaxtmonstret har emellertid fordndrats sedan 1950-talet.
Tillvaxttakten for EFTA-ldnderna har tenderat att oka mera an for
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Tabell 11:6. Elasticiteter for svensk export till olika marknader samt tillvdxt av nationalprodukt

Vasttysk- Italien Uster- Neder- Frank- Schweiz Fin- Dan- Norge Belgien Stor- OECD
land rike landerna rike land mark britan- Europa
nien
1951-1959
BNP-tillvaxt, %/ar 7,3 5,5 5,2 4,5 4,1 3,8 3,8 3,4 3,1 2,5 2,5 4,4
Elasticitet 0,98 0,83 0,22 0,56 0,37 3,14 1,16 1,46 0,74 0,30
Tillvaxtdifferens
(Sverige - land (j)) -3,6 -1,8 -1,5 -0,8 0,4 -0,1 -0,1 +0,3 +0,6  +1,2 +1,2
1960-1968
BNP-tillvaxt, %/&r 4,3 5,6 4,1 5,0 5,5 4,4 4,1 4,4 5,1 4,4 3,0 4,6
Elasticitet 0,57 0,74 1,77 0,54 1,30 1,43 1,41 1,37 1,66 0,59 1,18
Tillvdxtdifferens +0,2 -1,1 +0,4 -0,5 -1,0 +0,1 +0,4 +0,1 -0,6 +0,1 +1,5

Killor: Exportinkomstelasticiteter ur appendix F. Genomsnittlig &rlig Skning av BNP till fasta priser ur OECD.
National Accounts. Den svenska BNP-tillvixten var 3,7 % fo6r 1951-1959 och 4,5 7 for 1960-1968.



EEC-Tdnderna, vilket innebdr en minskning av det "tillvaxtgap"

ti1l de senares formén som rddde under 1950-talet. Man kan ddrfor
havda att elasticiteterna for svensk export till olika marknader skul-
le ha fordndrats, oavsett utvecklingen av handelspolitiken.

Frén 1950- ti11 1960-talet kan man konstatera en klar Okning
av den svenska produktionskapacitetens tillvaxt, relativt till in-
komsttillvaxten i Vdasttyskland och Usterrike, och en markant minsk-
ning i forhdllande till Belgien och Norge. Vad gdller dvriga lan-
der inom EEC och EFTA har ndgon ndmnvdard forandring av forhdllandet
meilan deras efterfrégetillvdxt och dkningen av den svenska utbuds-
kapaciteten inte skett, varfor man inte av detta skal skulle behova
vidnta sig ndgon fordndring av den svenska exportelasticiteten.
Tillvdxteffekten skulle under 1960-talet vantas ha medfort en Gkning
av elasticiteten pd Vasttyskland och Usterrike och en minskning p&
Belgien och Norge, jamfort med foregdende period.

Riktningen av de hypotetiska tillvaxteffekterna kan jamforas
med de faktiska elasticitetsfordndringarna. Tillvaxteffekten kan bi-
dra till att forklara forandringen fran 1950-talet for Belgien och
Usterrike. For Vasttyskland och Norge forefaller det ddaremot som
om tillvaxteffekten gdtt i motsatt riktning mot den faktiska elasti-
citetsfordndringen. Minskningen av den svenska importelasticiteten
frén 1950- til1l 1960-talet pd Vasttyskland, som var speciellt markant
vad gdller exporten av bearbetade varor, kan darfor utgdra en under-
skattning av tullarnas effekter. P& motsvarande satt utgor sannolikt
6kningen av exportelasticiteten pd Norge en underskattning av tullpre-
ferensernas positiva exporteffekter.

11.3 EXPORT OCH TULLAR

11.3.17 Relativ exportutveckling pad vissa marknader

En annan norm for bedomningen av tulleffekter ar att jamfora
exporten fran olika producenter till en marknad. I denna undersdkning
jamfors berdknade elasticiteter for import frén Sverige och for
import frén alla ldnder. P& den gemensamma marknaden, ddr den svenska
exporten under perioden utsatts for tulldiskriminering, skulle man,
allt annat lika, kunna vanta sig att elasticiteten skulle vara ldgre
for import frdn Sverige &n for import frdn alla ldnder, medan mot-
satsen skulle gdlla for EFTA-ldnderna. Med forut anvdnda beteckningar
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undersoks har tecknet p& differensen (B Denna kan sdgas

sj1” bw;il)‘
mata den relativa svenska exportutvecklingen p& en given marknad. P3
samma sdtt som tidigare kan man testa om denna differens dr signifi-

kant skild frdn noll.

Normen implicerar att importfordelningen vid ofdrédndrade tullar
ar konstant. Detta antagande dr vad gdller totalimporten mindre rim-
1igt, eftersom varusammansdttningen av importen fran Sverige fér de
behandlade ldnderna avviker betydligt frdn totalimportens varustruktur.
I termer av modellen i appendix F kan det antas att den genomsnittliga
partiella efterfridgeelasticiteten for den svenska exporten under perioden
var 13g, pd grund av den stora andelen r&varor och halvfabrikat. Den
svenska andelen borde ddrmed ha tenderat att falla.

Tabell 11:5 visar relativ exportutveckling i form av differen-
sen mellan elasticiteterna for import av svenska varor respektive total
import for de enskilda landerna inom frihandelsomrddet och den gemensam-
ma marknaden under 1960-talet. Tabellen ger ett klart intryck av sys-
tematiska skillnader betrdaffande relativ exportutveckling till EFTA och
ti11 EEC. FOr import av alla varor dr den svenska importelasticiteten
stl storre @n motsvarande elasticitet for import frén alla ldnder i
samtliga enskilda EFTA-ldnder, medan for EEC-landerna differensen &r
negativ for alla lander utom Frankrike. De berdknade elasticitets-
differenserna dr signifikanta for samtliga lander utom Storbritannien.

Eftersom de svenska marknadsandelarna i periodens borjan var
speciellt hoga inom varugrupper vars efterfrégeutveék1ing varit relativt
ldngsam, kan man vé@nta sig 18ga varden p& den berdknade elasticiteten
stl for totalimporten. Att aggregeringseffekter foreligger for EEC-
ldnderna framgdr ganska klart av tabellen om man jamfor med utvecklingen
p& varugrupper. For EFTA-ldnderna &r emellertid verkningarna mindre
tydliga, vilket kan bero pd att den svenska exporten dér inte i samma
utstrackning varit inriktad p& 1&ngsamt vdxande produkter.

De enskilda varugrupperna uppvisar i stort samma monster som
handeln i dess helhet. For bearbetade varor (SITC 6) dr elasticiteten
for de svenska produkterna signifikant ldgre &n for Ovrig import i
Vasttyskland och Belgien men klart hogre i Frankrike. For Ovriga EEC-
ldnder &r de negativa avvikelserna ej signifikanta. Inom EFTA dr daremot
elasticiteten for svensk export hdgre i alla lander och differensen dr
signifikant utom for Storbritannien och Usterrike. Vad gdller maskiner
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och transportmedel (SITC 7) &r den svenska importelasticiteten for ldn-
derna inom gemensamma marknaden ldgre dn for Ovrig import utom for
Frankrike, men differensen dr signifikant endast for Belgien. For
EFTA-Tdnderna dr den svenska elasticiteten klart hogre i Danmark,
Schweiz och Usterrike men ndgot lagre i Storbritannien och Norge.
Sistndmnda skillnader dr dock obetydliga.

Elasticiteten for svensk import tenderar att vara storre &n for
totalimporten i EFTA-1dnderna och mindre inom den gemensamma marknaden.
Dessa differenser &r dock av varierande storleksordning. De tullpre-
ferenser som beviljats svenska exportdrer av de enskilda landerna inom
frihandelsomrddet har emellertid inte heller varit av samma storlek.
Likasd har anpassningen av. yttre tullskydd och avvecklingen av tullen
gentemot medlemslénderna varit av olika storlek for EEC-ldnderna.

11.3.2 Samband mellan relativ exportutveckling och tullforandring

pd vissa marknader

En bedomning av tulleffekter pd den svenska exporten kan baseras pé
en jamforelse mellan marknader av dels differensen mellan elasticite-

Sjl- ewjl)
dels tullforandringens storlek. Bedomningen kréver inget antagande

terna for import frén Sverige och frén samtliga ldnder (6

om 1ikhet mellan inkomstelasticiteterna for svenska och for ovriga
varor, eller om ofdrandrad svensk exportkapacitet relativt till ovriga
producenter.

P& grund av den svenska exportens sammansdttning kan dess ge-
nomsnittliga partiella inkomstelasticitet avvika fran elasticiteten
for handeln i Ovrigt. Produktionskapacitet och kostnader kan ocksd ha
fordndrats for den svenska exportindustrin relativt till andra produ-
center under 1960-talet. Detta skulle ha tenderat att forandra den
svenska andelen av importen till en marknad och givit upphov till en
differens mellan st] och Qle’ oberoende av tullarna. I det foljande
antas emellertid att effekten av dessa faktorer dr Tika stor pa alla
behandlade marknader. Jamforelsenormen tar alltsd viss h@nsyn dven
till utbudssidan. Antagandets rimlighet bygger bl a p& att den svenska
exportens varufordelning och huvudsakliga konkurrenter p& olika markna-
der inte skiljer sig alltfor mycket.

Skillnaden i utveckling av tullhinder for svenska varor och for
import frén andra kd@llor har mdtts pd foljande sdtt. FoOr de enskilda
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EFTA-1anderna har uppskattats den genomsnittliga storleken inom varugrup-
perna SITC 6 och 7 av de tullpreferenser som den svenska handeln er-
hd11it. Genomsnittet har berdaknats som ett med den svenska exporten
till vederbdrande marknad &r 1959 vagt medelvarde av dd gdllande tull-
satser inom stdrre undergrupper. Ndgon hansyn till att preferenserna
dven gdller for andra exportorer inom frihandelsomrddet har inte tagits.

En sarbehandling i tullavseende jamfort med vissa andra produ-
center pd en marknad betecknas (P). Savdl den nationella tullen i ut-
gdngsldget tO som det gemensamma yttre tullskyddet tG och anpassningen
av detta (tG-tO) kan paverka handelseffektens storlek vid en tullunion
(jamfor appendix G). Diskrimineringen mot svenska exportdrer relativt
ti11 exportdrer inom EEC uttrycks av tG. Det antas hdr att tulleffek-
ten kan mdtas genom en summering av diskriminering och yttre tull-
forandring. Vid diskriminering blir P negativt. Vdrdena for de en-
skilda EEC-landerna har berdknats som

P = -(ty +(tt,) (11:1)

Eftersom variabeln tG ar ett med svensk export till varje marknad vagt
medelvarde far olika ldnder skilda vdrden. Ju hogre den gemensamma
tulltaxan och ju stdrre hojning av yttertullen, desto ldgre antas
tillvaxten av importen fran Sverige bli i forhdllande till Ovrig han-
del. For EFTA-ldanderna uttrycks preferensen av

0 (11:2)

Resultatet av berdkningarna &terfinns i appendixtabell F:2.

Sambanden mellan storleken av tullpreferenserna gentemot svensk
handel (P) och den relativa utvecklingen av den svenska exporten pé
olika marknader, (st— %wj)’ visas i figur 10:1 for bearbetade varor
och for maskiner och transportmedel. En stark samvariation rdder mellan
de bdda variablerna. Ju hogre grad av tullpreferens som bildandet
av handelsblocken inneburit gentemot den svenska handeln, desto mer
tenderar importelasticiteten for svenska varor att overstiga elasti-
citeten for totalimporten. Regressionssambanden blir
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A

SITC 6: (bg;-6y.)

i
1]

0,254 + 0,025 Pj r = 0,828 (11:3)

SITC 7: (Bg,-6,.)

0,150 + 0,036 P, r = 0,856 (11:4)

Variationen mellan marknader av elasticitetsdifferensen

(stl-Ble)
ling av tullskydd gentemot Sverige och andra lander. Detta bestyrker
hypotesen att den handelspolitiska blockbildningen haft betydande

synes till stor del kunna tillskrivas olikheter i utveck-

effekter pa svensk export till olika marknader.

Avvikelser frdn regressionslinjerna for enskilda marknader dr
enligt teorin uttryck for marknadsspecifika fordndringar av den svenska
exportindustrins konkurrensposition, som inte beror pd tullarna eller pd
faktorer som padverkat den svenska positionen pd vdrldsmarknaden. Sd&dana
positiva effekter kan noteras pd den franska marknaden samt for Usterrike
for maskiner och transportmedel. Marknadsforluster som inte forklaras
av tullar eller allmanna konkurrenskraftspdverkande faktorer noteras
for Osterrike och Italien for SITC 6 och for Storbritannien for SITC 7.

11.4 EFFEKTKALKYL PA EXPORTEN TILL EEC OCH EFTA

11.4.1 Effekten pd svensk export av medlemskapet i EFTA

Det antas har att effekten av en tullpreferens (diskriminering) pa en
marknad yttrar sig i att differensen mellan de berdknade elasticite-
terna for import av svenska varor och for import fran alla léander
(stl'Bwjl) blivit hogre (1ldgre) under integrationsperioden 1960-1968
an den skulle ha blivit i den hypotetiska situationen d& ingen pre-
ferensbehandling forekommit. Vid given utveckling for totalimporten,
dvs Bwjl konstant, skulle stl ddrmed ha blivit i motsvarande mén hogre.

Tulleffekten p& en given marknad blir

A * A

X
dar bSjl ar hypotetisk elasticitet for svensk export vid oforandrade
tullar och B skattats i 11:3 och 11:4. I tabell 11:7 redovisas denna

effekt for de enskilda EFTA- och EEC-ldnderna.
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Tabell 11:7. Exporteffekter av tullpreferenser (diskriminering) be-

raknade med utgdngspunkt frén svensk export 1968

Land Bearbetade va- pi1¢ti- Maskiner o tran-
Elasti- ror. SITC 6 citets- sportmedel. SITC 7

citets- Exportfrand-— gyping Exportfordnd-

okning ring 1968 ring 1968

Relativ Absolut Relativ Absolut

(%) (mkr) (%) (mkr)
Storbritannien +0,35 + 8,2 + 87 +0,38  +29,3 +199
Danmark +0,11 + 8,5 + 63 +0,24 +17,2 +112
Norge +0,15 +10,0 + 47 +0,14  + 7,3 + 85
Finland +0,27 +22,0 + 62 +0,49  +21,8 + 95
Osterrike +0,35 +17,5 + 13 +0,67  +39,0 + 31
Schweiz +0,22 +16,4 + 25 +0,24 +22,0 + 42
Summa EFTA +297 +564
Vasttyskland -0,46 -22,6 -286 -0,83 -33,3 -258
Frankrike -0,27 -16,7 -174 -0,30 -21,9 - 93
Italien -0,16  -11,5 - 26 -0,23 -09,8 - 22
Belgien/Luxemburg -0,41  -21,8 - 4] -0,76  -33,5 -101
Nederldanderna -0,41 -25,3  -124 -0,75  -40,2 -191
Summa EEC -551 -665

Anm: Exporteffekten dr angiven som den av tullpreferensen (diskrimine-
Tingen) orsakade skillnaden mellan faktiskt exportvirde 1968 (¥) och det
beriknade hypotetiska vdrdef i avsaknad av tullfdriandringar (X ): S%ff—
rorna i tabellen visar (X-X ) uttryckt i procent av X , alternativt 1
mkr.

Exporteffekterna kan omrdknas till forandringar av export-
vardet i absoluta tal. Tabell 11:7 anger hur mycket stdorre (mindre)
den svenska exporten till en given marknad &r 1968 skulle ha varit for
det hypotetiska fall att Sverige stétt utanfor frihandelsomrddet respek-
tive ingdtt i den gemensamma marknaden. Tabell 11:7 antas vid given
utveckling av total import ange den fordndring av importelasticiteten
for svenska produkter som orsakats av tullarna. Det hypotetiska export-
vardet till en given marknad &r 1968 med utgdngspunkt fran vdrdet i
periodens borjan (x60) kan skrivas
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* *
Xeg = Xgo * bSjl dng (11:6)
dar x och yj betecknar de logaritmerade vardena for svensk export och
efterfragan pd marknaden. Termen dy anger efterfrdgedkningen 1960-
1968 och mdts av nationalproduktens tillvdxttakt. Relationen mellan
faktiskt och hypotetiskt exportvdrde &r 1968 blir d&

WXy = Xog = Xeg = (Bg:1- b’s‘jl) @ (11:7)
dar dx68 dr kvoten mellan faktiskt och hypotetiska exportvarde 1968,
dvs X68/X28' Storleken av exporteffekten pd en viss marknad bestams
dels av elasticitetsfordndringen, dels av efterfrdgans tillvaxt. En
tullpreferens p& en marknad med hogqt tullskydd gentemot utomstdende
kan ddrfor tdnkas ge begrdansade vinster om efterfrdgeexpansionen &ar
svag.

Av tabell 11:7 framgér att den berdknade nettoeffekten inne-
burit en minskning av vdrdet av den svenska exporten av bearbetade va-
ror samt maskiner och transportmedel med omkring 350 milj kronor.
Enligt dessa berdkningar skulle sdledes de negativa effekterna av tull-
diskrimineringen inom den gemensamma marknaden p& den svenska exporten
ha tvervagt de positiva verkningarna av preferensbehandlingen inom fri-
handelsomradet. Eftersom de angivna varugrupperna utgdr den-helt
dominerande delen av svensk export exklusive rdvaror och livsmedel
for vilka handelspolitikens verkningar knappast kan ha varit betydelse-
fulla, skulle man kunna hdavda att uppskattningen i stort sett motsva-
rar effekten pd den totala svenska exporten. Den hypotetiska norm som
jamforelsen avser dr ndrmast det fall att Sverige stétt utanfor EFTA
men ingdtt i EEC, givet att handelsblocken bildats. Nettosiffran kan
narmast sdgas avse effekten pd totalexporten av att Sverige valt att
ingd i det ena snarare d@n i det andra blocket.

Den negativa nettoeffekten pd totalexporten hanfor sig till
overvdagande delen till exporten av bearbetade varor, ddr exportminsk-
ningen berdknats til11 250 milj kronor, vilket motsvarar 3,5 % av den
svenska exporten till alla lander inom varugruppen 1968. Nedgdngen inom
maskiner och transportmedel utgor endast 1,1 % av motsvarande export-
belopp. Bruttoeffektenra, dvs exportdkningen till foljd av preferens-
behandlingen inom EFTA och minskningen pd grund av diskriminering inom
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EC, dr emellertid var for sig betydligt storre. Enligt berdkningarna
skulle den sammanlagda exporten till EEC ha minskat med 1 200 milj
kronor, vilket inneburit en nedgang i exporten till alla lander av be-
arbetade varor med 7,7 % och av maskiner och transportmedel med 7,1 %.
Detta skulle emellertid delvis ha kompenserats av att Sverige genom
medlemskapet i EFTA kunnat Oka exporten med 850 milj kronor, vilket
motsvarar en okning for varugrupperna med 4,1 respektive 6,0 %. EFTA-
effekten &r storst, sdvdl absolut som relativt, for maskiner och trans-
portmedel.

De storsta exportvinsterna inom frihandelsomrddet, uttryckta i
absoluta belopp, har enligt kalkylen gjorts pd den engelska marknaden,
dar exporten okat med nara 300 milj kronor. Darndst foljer de nordiska
landerna, medan Okningarna pd dvriga EFTA-Tander dr smd. Detta samman-
hanger med att exporten till de sistnamnda d@r av jamforelsevis ringa om-
fattning. Relativt sett &dr ddremot exportdokningen p& ovriga EFTA bety-
dande, medan effekten i procent p& exporten till Danmark och Norge, och
for SITC 6 dven till Storbritannien, &dr liten.

Den relativa exporteffekten pad en marknad bestams dels av tull-
effekten p3 elasticitetsdifferensen (b,.-b

5] WJ’)
viaxten pd marknaden under perioden. Den forra bestdms i sin tur av

, dels av efterfrigetill-

storleken av tullpreferensen (diskrimineringen) gentemot svenska varor,
dvs Pj. For Norge och Danmark &r denna tullforandring jamforelsevis
liten, vilket forklarar den ringa relativa exporteffekten. For Stor-
britannien blir den relativa effekten liten for bearbetade varor, trots
en betydande tullpreferens, darfor att efterfrdgetillvaxten varit 1&ng-
sam internationellt sett.

Inom den gemensamma marknaden svarar minskningen pd Vdsttyskland
for ndstan hdalften (550 mkr) av de absoluta svenska exportforlusterna,
viTlket sammanhd@nger med landets betydelse som avsdttningsmarknad. Den
relativa nedgédngen dr emellertid stor inom bagge varugrupperna ocksé
for Belgien och Nederlanderna. Att exportforlusterna procentuellt ar
storre for de namnda marknaderna @n for Frankrike och Italien beror en-
ligt modellen pd att anpassningen till den gemensamma tulltaxan for des-
sa ldander har inneburit en sankning av tullskyddet gentemot utomstdende,
vilket betyder att mittet pd diskrimineringen, Pj’ bTir ldgre.
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11.4.2 Effekten pd svensk export av tillkomsten av EEC och EFTA

De presenterade siffrorna for handelspolitikens effekter bygger
pd en jamforelsenorm som innebdr att den totala importen antas given.
Jamforelsen visar darfor endast effekten av den speciella tullbehand-
lingen péd den svenska importen. I detta avsnitt gors emellertid ocksé
ett forsok att uppskatta verkningarna pé den svenska exporten av till-
komsten av de bdda handelsblocken EEC och EFTA. 1 den mdn dessa lett
ti11 handelsskapande verkningar, har vid given efterfrageutveckling
den totala importen fran alla kdllor Gkat snabbare under integrations-
perioden dn den annars skulle ha gjort. Detta betyder att elasticite-
ten for total import, Bw" konit att bli storre dn i det hypotetiska
fallet utan tullsdnkningar (bwj).

Den hypotetiska svenska elasticiteten for alternativfallet
kan skrivas

* * * *
si1 = (Bgj17 Byyp) * Dysps (11:8)
vilket ger
dbr. =d(br..- b db’, 1:
si1 = 9(bgsq™ bysqy) * dbysye (11:9)
Fdregdende kalkyler innebar att dbﬁj1 antogs vara noll, och att
dbs. - b5y = Bp 11:10
(bgsn = Pyyy) = 5Py (11:10)

dar é erhd811its ur regressionsekvationerna (11:3) cch (11:4)

Termen dbajl kan emellertid for b&de EEC och EFTA vintas bli
positiv. Tullsankningarna skulle d& ha resulterat i en tkning av den
totala importen &r 1968 och ddarmed - givet effekten pd importfor-
delningen - &dven ha okat importen frén Sverige. Den hypotetiska
importelasticiteten for svenska varor, och ddrmed ocksd den hypotetiska
exporten 1968, blir Tdgre &n vad som angivits i de foregdende berdk-
ningarna.

I den mdn den gemensamma marknaden medfort handelsskapande
effekter kommer tabell 11:7 att ge Overskattningar av de negativa export-
effekterna for Sverige av EEC. Om dven frihandelsomrddet medfort han-
delsskapande effekter blir siffrorna i tabellen daremot underskattningar
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av de svenska exportvinsterna pd EFTA-landerna. Man kan ddrfor sdaga
att berdkningarna i tabell 11:7 ger en uppskattning av nettoeffekten
pa den svenska exporten av de europeiska handelsblockens tillkomst
som dr maximalt ogynnsam.

En bedomning av handelsskapande verkningar av EEC och EFTA
mdste baseras pd en jamforelse av berdknade importelasticiteter for inte-
grationsperioden och en tidigare period. Det antas hdr att om import-
tillvdaxten fran alla kd@llor vid given utveckiing av efterfrdgan har tkat
frén 1950-talet till 1960-talet, dvs om den berdknade importelasticite-
ten har stigit, sd kan elasticitetsdifferensen tas som ett métt pd de
handelsskapande effekterna av tullfdrdandringarna. Om importelasticiteten
minskat antas effekten vara noll. En fordndring av elasticiteten kan
ju dven ha berott pd fordndringar i andra exportpdverkande faktorer an
tulTar. Nagon hdansyn till detta kan inte tas, varfor siffrorna for
effekterna pd totalimporten blir mera osdkra dan motsvarande kalkyler for
verkningarna pd importfordelningen.

Tabell 11:8 visar differensen mellan de berdknade importelasti-
citeterna for 1950~ och 1960-talen for de marknader dar de svenska
exporteffekterna enligt tidigare kalkyler varit stérst. Av tabellen
framgar att importelasticiteterna ckat for bdgge varugrupperna i Frank-
rike, Storbritannien och Norge, for bearbetade varor i Danmark och
Nederldnderna och for maskiner och transportmedel i Ttalien. I Vast-
tyskland synes daremot importberoendet for bdda grupperna ha minskat.

Det framg&r omedelbart av tabellen att Okningen av importelas-
ticiteten for bearbetade varor i Storbritannien &r extremt hog. Det dr
mojligt att berdkningarna pdverkats av att produktionskapacitetens till-
vaxt varit klart ldngsammare i den engelska ekonomin &n i de Ovriga
ldnderna. Det dr ocksd sannolikt att fordndringar av stabiliserings-
politiken pdverkat importen jamforelsevis starkt. Det ar darfor for
Storbritaﬁniens del mera osakert &n for Ovriga lander om importelasti-
citetsforandringen under efterkrigstiden kan anvandas som mdtt pd
verkningar av férdndrade handelshinder.

Exporteffekterna har har beraknats genom att den hypotetiska Ok-
ningen av importelasticiteten frdn alla ldnder til1 en marknad, som mot-
svarar tullavvecklingens handelsskapande effekter (dbwj) satts Tika
med Okningen av den berdknade importelasticiten (Swj) fran 1950~ till
1960-talet. Dessa Okningar &terfinns i tabell 11:8. Den hypotetiska

elasticiteten for import frén Sverige (b;j) erhd11s genom att man
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fré&n den berdknade elasticiteten st drar dels effekten av den inforda
diskrimineringen mellan exportdrerna pd importfordelningen, dels effek-
ten pd den totala importen, dvs dbwj' Med ledning av den givna ut-
vecklingen av efterfrdgan kan den hypotetiska svenska exporten 1968,
och darmed exporteffekten detta &r, berdknas.

Tabell 11:8. Fdrdndringar i importelasticiteterna frén 1950-
talet till 1960-talet for vissa marknader

Land Bearbetade Maskiner och
varor transportmedel
SITC 6 SITC 7

Vdsttyskland -0,637 -0,372
(-4,900) (-1,212)

Frankrike +0,548 +0,765

(+1,723) (+6,483)

Italien -0,404 40,712
(-1,584) (+1,830)

Nederlanderna +0,134 -0,002
(+0,865) (-0,012)
Storbritannien +3,005 +0,260
(+5,309) (+0,925)
Danmark +0,144 -0,263
(+0,929) (-2,505)

Norge +0,161 +0,109
(+0,964) (+0,9971)

Anm: Siffran inom parentes anger t-virdet.

I tabell 11:9 har effekterna angivits i absoluta tal och i pro-
cent for bearbetade varor, for maskiner och transportmedel och - under
forutsdttningen att verkningarna inom Ovriga varugrupper kan forsum-
mas - for den totala exporten. Effekten utvisar hur mycket storre
(mindre) den svenska exporten dr 1968 ti11 de bdda marknadsomridena
EFTA och EEC enligt berdkningarna blivit till fo1jd av handelsblockens
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Tabell 11:9. Berdknade exporteffekter av handelspolitiken

Alternativ EFTA EEC Netto
mkr % mkr % mkr %

SITC 6
Alternativ 1 +300 +4,1 -550 -7,7 =250 -3,5
Alternativ 2 +420 +5,8 -370 -5,2 +50 +0,6
Alternativ 3 +930 +13,0 -370 -5,2 +560 +7.8

SITC 7

Alternativ 1 +570 +6,0 -670 -7,]1 -100 -1,1
Alternativ 2 +630 +6,6 -400 -4,3 +230 +2,3
Alternativ 3 +740 +7,8 -400 -4,3 +340 +3,5

SITC 6 + 7
Alternativ 1 +870 +3,4 -1220 -4,8 -350 -1,4
Alternativ 2 +1050 +4,1 -770 -3,0 +280 +1,1
Alternativ 3 +1670 +6,5 -770 -3,0 +900 +3,5

tillkomst. Som en jamforelse har medtagits den kalkyl dar de handels-
skapande verkningarna forsummats (alt 1). I alternativen 2 och 3 ingdr
dven effekterna av en berdknad 6kning av totalimporten. P& grund av att
denna effekt kan beddmas vara speciellt osdker for Storbritannien har
alternativ-2 berdknats under antagande om ofbréandrad engelsk total-
import, medan i alternativ 3 de handelsskapande effekterna inrdknats
aven pd den engelska marknaden.

Den handelspolitiska blockbildningen i Europa under 1960-talet
synes ha medfort positiva nettoeffekter pd den svenska exporten, om
man tar hdnsyn till att marknadsbildningen medfort en okning av den
totala handeln. Kalkylerna visar att exportvinsterna inom frihandels-
omr&ddet varit storre an forlusterna inom den gemensamma marknaden. I
alternativ 3 dar importokningen pd den engelska marknaden &dr inrdknad,
blir dkningen av totalexporten drygt tre procent. Att nettoeffekten &r
positiv gdller bdde for bearbetade varor och for maskiner och transport-
medel. Jamfort med alternativ 1 fordndras resultatet for totalexporten
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frén en minskning p& 350 milj kronor till en Okning pd 900 milj kronor.
Den storsta posten utgors hdarvid av effekten av okat engelskt import-
beroende for bearbetade varor med 500 milj kronor. HAven om denna post,
som dr speciellt osdker, forsummas, blir nettoeffekten pd den svenska
exporten positiv (alt 2). De handelsskapande effekterna inom den gemen-
samma marknaden har enligt kalkylerna Okat den svenska exporten med 450
milj kronor.
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KAPITEL 12

ANALYS AV TULLEFFEKTER PA EXPORT FUR VARUGRUPPER

12.1 Material och metod

I detta kapitel gors en fordjupad analys av effekter pd svensk export
ti11 EEC och EFTA pd detaljerad varugruppsnivd. Analysmetoden &r den-
samma som vid studiet av tulleffekterna pd den svenska importen pd varu-
gruppsnivd i kapitel 10. Den innebdr en tvarsnittsjamforelse Over varu-
grupper av sambandet mellan storleken av tullpreferensen (diskrimine-
ringen) for en viss varugrupp och fordndringen av den svenska marknads-
andelen under integrationsperioden. Genom att studera den svenska expor-
tens ande]af i enskilda EEC- och EFTA-lander kan man ta hansyn till olik-
heter betrdffande tullfordndring. Hdr studeras endast stdrre avsdttnings-
marknader for svensk export, namligen Storbritannien, Norge, Danmark,
Vasttyskland och Frankrike.

Som matt pd den svenska exporteﬁs marknadsposition har anvants
den svenska andelen av importen. Det har inte varit mojligt_att erhdlla
data dver den inhemska forbrukningen p& tillrdckligt detaljerad niva.
Forandringen av importandelen mater exporteffekten, forutsatt att total-
importens utveckling dr given. Analysen avser ddrmed endast effekten av
svenskt medlemskap i EFTA och icke-deltagande i EEC, och inte verkning-
arna av handelsblockens tillkomst (jamfor kapitel 11).

Underlaget for berdkningarna utgdrs av ett urval av 22 varu-
grupper, som tillsammans omfattade 67 % av den totala svenska exporten
1959 (exklusive livsmedel och fartyg). En ndrmare redogdrelse for ur-
valet dterfinns i appendix D. Beroende variabel dr fordndringen av
den svenska importandelen under integrationsperioden. FoOr att minska
inflytandet av kortsiktiga sviangningar har medelvdrdet av importandelen
for 1959-1960 valts som utgéngsvarde. Slutpunkt for jamforelsen dr
medelvdrdet for 1967-1968.

Tabell 12:1 visar utvecklingen for varugrupperna av den svenska
andelen av importen till de fem ldnderna. Som en jamforelse har angivits
andelen for hela den svenska varuexporten av landets totalimport av alla
varor, vilken genomgdende &r klart ldgre. Detta beror pd att de stu-
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Tabell 12:1. Svensk andel av importen till vissa lander och fordndring
av andelar mellan 1959 och 1968.

1959/ 1967/ Forandring

1960 1968
Absolut  Relativ
(procent- (procent)
enhet)
Storbritannien
Urval: genomsnitt 10,0 10,5 +0,5 +108
s 10,8 8,8 4,8 270
s/X 1,08 0,84
Totalt: genomsnitt 3,4 3,9 +0,5 +15
Norge
Urval: genomsnitt 22,7 26,4 . +3,7 +37
s 18,0 18,1 10,9 65
s/X 0,79 0,69
Totalt: genomsnitt - 16,0 19,3 +3,3 +21
Danmark
Urval: genomsnitt 18,6 22,7 +4,2 +40
3 14,2 14,4 5,8 57
s/x 0,76 0,63
Totalt: genomsnitt 9,4 14,7 +5,4 +57
Vasttyskland
Urval: genomsnitt 12,7 8,9 -3,7 -33
s 13,8 10,9 4,2 25
s/x 1,10 1,22
Totalt: genomsnitt 4,3 3,1 -1,2 -28
Frankrike
Urval: genomsnitt 9,0 8,4 -0,6 +14
s 12,3 11,7 3,0 68
s)X 1,37 1,39
Totalt:genomsnitt 1,7 2,0 +0,3 +15

Kdlla: Bearbetning av QECD: Commodity Trade Statistics.

Anm: s avser standardavvikelsen,
s/x den relativa standardavvikelsen
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derade varugrupperna valts bland sddana som dr betydande i den svenska
exporten. Differensen kan darfor sdgas avspegla en specialisering av
den svenska exportens struktur relativt till véarldshandeln i dvrigt.
Denna specialisering dr sdrskilt markbar vad gdller den svenska handeln
med de stora industrildnderna i urvalet, dvs Storbritannien, Vasttyskland
och Frankrike. Att medelvardet for urvalet &r betydligt hdgre &n ande-
len i totalimporten innebdr na@mligen att Sverige tenderat att ha stora
andelar i inforseln av s&dana varugrupper vars betydelse i den totala
importen varit forhdllandevis liten. Specialiseringen &r betydligt
mindre utprdglad for handeln med de nordiska landerna. Av tabellen
framgdr ocks& att Sverige spelat en stdrre roll som importkdlla for
Norge cch Danmark &@n for de dvriga studerade ldnderna.

Specialiseringen inom den svenska exporten framgdr ocksd av sprid-
ningen for den svenska importandelen inom urvalet av varugrupper. En
stor spridning ar ett tecken péd -att den svenska industrin tenderar att
utgora en betydande importkdlla inom ett fdtal av dessa grupper, medan
andelen for ovriga varor ar mycket ldgre. For de fem marknaderna anges
den relativa standardavvikelsen for importandelarna - dvs standardavvi-
kelsen inom varuurvalet dividerad med medelvdrdet. Med hansyn till den
svenska exportens vdxlande betydelse p& olika marknader &r detta ett
battre mdtt &n den absoluta standardavvikelsen.

Av tabell 12:1 framgdr att den relativa standardavvikelsen
dr betydligt hogre for de stora marknaderna, framfor allt Frankrike.
Detta sammanhanger med att Sverige for samtliga marknader utgor en
betydande importkdlla inom vissa varugrupper som traditionellt varit
stora i den svenska exporten - framfor allt trdvaror, massa och
papper samt malm - medan de svenska andelarna inom ©vriga varugrupper
dr betydligt ldgre pd de tre stora marknaderna &n i Norge och Danmark.

Den relativa standardavvikelsen for de svenska import-
andelarna i urvalet av varugrupper under 1960-talet har minskat i de
tre EFTA-landerna men okat i EEC-landerna, framfor allt i Vdsttyskland.
Detta kan tolkas som ett tecken p& att exportinriktningen pd den tyska
marknaden blivit ytterligare specialiserad i den meningen att den svenska
industrin bibehd11it sina andelar inom varugrupper, ddr Sverige tradi-
tionellt utgjort en betydande importkdlla, men forlorat,terrdng pd ovriga
omrdden. I EFTA-l3dnderna har de svenska andelsvinsterna varit storst
inom omrdden d&r importandelarna vid periodens bdrjan var relativt smd
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- detta gdller i viss mdn dven for Frankrike. Den svenska exporten tili
EFTA har alltsd blivit mindre specialiserad. Korrelationen mellan im-
portandelens nivé 1959/1960 och dess relativa forandring under 1960-talet
for varorna inom urvalet dr negativ for alla ldnder.

Utvecklingen av de svenska importandelarna uppvisar betydande
olikheter mellan varugrupper pd samtliga marknader. Tabell 12:1 visar
att spridningen av importandelens absoluta forandring dr storst for
Norge och minst for EEC-ldnderna, dar de svenska marknadsforlusterna dr
tamligen jamnt fordelade p& varugrupper.

Tabell 12:2 visar tullfdrdndringarna gentemot den svenska
exporten och konkurrerande exportdrer. Tabellen anger ovdgda medel-
varden av tullsatserna for urvalets varugrupper i utgdngsldget. Dessa
motsvarar for EFTA-ldnderna sanknningen av tullskyddet gentemot leveran-
torer inom frihandelsomrddet. under 1960-talet, och utgdr dven ett matt
pé preferensbehandlingen av svensk export vid slutet av denna period.
For EEC-Tanderna visar motsvarande siffra den tullsankning som erhdllits
av ovriga medlemsldnder. For EEC anges dven genomsnittet av fordndringen
av det yttre tullskyddet gentemot utomstdende, dvs skillnaden mellan de
nationella tullarna och den gemensamma tulltaxan. Forutom nominell tull
anges ocksd& medelvdardet for den s k effektiva preferensen, dar tull-
sdnkningen relateras till exportindustrins forddlingsvdrde.

Tabellen visar att sdvdl de nominella som de effektiva tull-
sankningarna gentemot medlemslanderna inom respektive handelsblock i
genomsnitt varit betydligt stdrre i Storbritannien och Frankrike &n i
de dvriga undersokta ldnderna. Bilden Overensstammer i stort med vad
som framgdr av jamforelsen i kapitel 4 av tullskydd i olika Tdnder. Det
framgdr ocksd att de effektiva preferenserna genomgdende dr mer dn
dubbelt -sd stora som de nominella. STutligen kan ur tabellen utldsas
att anpassningen till den gemensamma yttre tullmuren for Vasttyskland i
genomsnitt for varugrupperna i urvalet inneburit en hdjning av tullsat-
sen, medan de franska yttertullarna sdnkts.

12.2 FORKLARINGSFAKTORER TILL FORANDRING AV SVENSK IMPORT TILL EFTA

For var och en av de tre EFTA-marknaderna har utforts regressionsberdk-
ningar pd tvarsnittsdata for varugrupperna i avsikt att studera sambandet
mellan tullpreferens och forandringen av den svenska importandelen
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Tabell 12:2. Tullfdrdndringar under 1960-talet for vissa marknader

(Ovdgda medelvarden for urvalet av svenska exportprodukter)

Land Tullpreferens gentemot Fordndring av
medlemsldnder. Procent yttertull gent-
NomineTT Effektiv emot utomstédende.

(t) (t/v) Procentenheter.
)
T+t
Storbritannien 15,9 42,9
Norge 9,5 23,9
Danmark 6,1 15,4
Vasttyskland 7,0 18,4 +6,6
Frankrike 16,8 41,8 -2,1

Anm. FOr EEC-ldnderna anger (t) de s k basic rates (1957) och (t) den
pa grundval hdrav faststdllda gemensamma tulltaxan. Ett positivt vidrde
i den sista kolumnen betyder sdledes att yttertullen hdjts.

1959-1968. Regressionsekvationerna bygger p& uttryck som hdrleds i
appendix G for den partiella effekten av en tullpreferens, ddar tull-
skyddet gentemot utomstdende dr oftridndrat.

Av de tre fall som behandlas i appendix G, dr det som forut-
satter att den inhemska industrins utbud ar fullkomligt elastiskt
knappast till1ampligt pd de nordiska ldanderna. Mojligen kan detta gdlla
for Storbritannien. Man kan ocksd utesluta det fall, dd de preferens-
mottagande ldnderna antas vara prisledande vid analysen av den brittiska
marknaden, eftersom EFTA-andelen i importen var sd 18g. For de nordiska
landerna intog ddaremot EFTA en viktig position som leverantdr. Fall 2,
ddr utomstdende antas vara prisledande, ar tdnkbart for alla tre ldn-
derna.

Inom enskilda varugrupper (t ex massa, malm och papper)
kan EFTA-producenternas stdllning vara betydande @ven pd den brittiska
marknaden. Tvarsnittsmetoden innebdr emellertid att man inte kan ta
négon hinsyn till skillnader i marknadssituation och prisbildning mellan
varugrupperna vid val av regressionsekvation. Dessa olikheter kan
emellertid komma in via de variabler som beskriver den initiella mark-

nadssituationen.
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Forutom tullforandringarna har i analysen dven inforts vissa
andra forklaringsvariabler, vars utveckling antas ha paverkat den svenska
marknadspositionen. Den forsta av dessa dr fordndringen av den svenska
andelen av vdrldsexporten av en viss vara under samma period (xS/x),
som antas mdta effekten av forandrad utbudskapacitet och produktions-
kostnad per enhet i internationell valuta relativt till konkurrerande
exportorer. Mittet tdnkes visa den av handelshinder oberoende utveck-
lingen av konkurrenspositionen for en given exportindustri (jamfor
kapitel 10). Effekten hdarav p& den svenska exportens internationella
konkurrenskraft och p3 andelarna i olika ldnders import antas vara
densamma p& samtliga nationella marknader.

Som oberoende variabler har ocksd infdrts importandelarna for
Sverige (ms/m) och for den gemensamma marknaden (mG/m) vid periodens
borjan. Frdgan ar om det finns ndgon tendens for de svenska andels-
okningarna att vara speciellt stora inom grupper med smd andelar i ut-
gangsldget, sedan hansyn tagits till olikheter i forandring av tullar
och varldsmarknadsposition. Om bildandet av den gemensamma marknaden
inneburit en forskjutning av medlemsldndernas exportutbud i riktning
mot ©kad internhandel, kunde man vdnta sig stora andelsdkningar for
Sverige pd EFTA-ldnderna inom varugrupper dar EEC svarat for en stor
del av importen. Resonemanget bygger pd att det sammanlagda exportut-
budet ar jamforelsevis oelastiskt, s& att en av tullpreferenser orsakad
okning av exporten till en marknad medfor ett minskat exportutbud till
andra marknader.

I tabell 12:3 redovisas den berdkning for relativa andelsfor-
dndringar som bygger pd att utomstdende exportdrer dr prisledande.
Resultat av alternativa ansatser &terfinns i appendix H. Berdkningarna
ger ett klart stod for hypotesen att storleken av tullpreferensen pa-
verkat utveck11ngeh av de svenska producenternas importandel p& samtliga
tre EFTA-marknader. Av appendix H framgdr att den relativa importan-
delsfordndringen battre kan forklaras av de inforda variablerna dn den
absoluta fordandringen i procentenheter. Detta resultat avviker fran
det som erholls i kapitel 10, ddr ndgon namnvdrd skillnad i detta av-
seende inte foreldg. Vidare erhdller ocksd tullvariabeln starkare ut-
slag dé& den relativa forandringen dr beroende variabel.

Tabell H:3 visar att mdttet pd effektiv tullpreferens (t/v)
ger starkare utslag @n den nominella tullsdnkningen (t). Ett sddant
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resultat dr ju ocksd vad man kunnat vanta sig med hdnsyn till diskussio-
nen i kapitel 2, eftersom det effektiva tullskyddet under vissa forut-
sdttningar kan visas vara ett frén teoretisk synpunkt mera tillfredsstdl-
lande begrepp dn det nominella. Aven pd denna punkt skiljer sig emeller-
tid resultaten fran dem i kapitel 10, ddr utslagen for de bdda tullva-
riablerna var i stort sett desamma.

Tabell 12:3. Regressionskoefficienter for forklaringsfaktorer till

fordndring av svensk importandel i tre EFTA-ldnder mellan
1959 och 1968.

Storbritannien:
d(E)/T§=-1424+056nE-136E€+505£+265d(§§)/§
m m ’ *m *Um Y] * X X
(4,71) (2,64) (1,96) (0,89)
*okk *k koK
R =0,816
(8,47)
Norge:

m m m, X, X
d(=>)/ m—s = 85,1 - 1,44 m—s - 1,66 ﬁ‘i +1,38 % + 0,31 d(,ﬁ)/x§

(1,16)  (1,25)  (0,85) (0,27)

* *
R = 0,659
(2,88)
Danmark:
m m m m X X
s S __ _S G t Sy, 8
d(m—)/ == = 52,5 + 0,96 — + 0,58 — + 2,11 =+ 0,62 D(x )/ %
(1,16) (0,76) (0,73) (0,19).
%kok %k kk
R = 0,807
(7,49)

Anm: Samtliga variabler uttryckta i procent. Siffror inom parentes
avser regressionskoefficienternas standardavvikelser och regressionens
F-vdrde. Tecknen (*), (**) och (***) anger att koefficienten #r signi-
fikant p& 10 %, 5 % respektive 2,5 7 nivé.
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Man erhdller ocksd ett ndgot starkare utslag for den sammansatta
variabeln t(]-mE/m)t/v an for den enkla variabeln t/v. Som framgdr av
appendix G svarar den forra mot antagandet att de inhemska producenter-
na dr prisledande, en forutsdttning som inledningsvis ansdgs orealis-
tisk. Tolkningen av detta utslag dr ndgot oklar och det dr knappast
mojligt att anvanda det som en test p& de underliggande prisbildnings-
antagandena.

Det foreligger inte ndgot klart samband mellan andelsvinst och
initiell marknadsandel. P& den norska marknaden synes den svenska
exporten ha okat sin andel mest inom varugrupper dar andelarna frén
borjan var smd. Det motsatta forhd1landet gdller emellertid for den
danska marknaden. For Storbritannien f&r koefficienten olika tecken
beroende pd om man har absolut eller relativ andelsfordandring som
beroende variabel.

Materialet ger knappast ndgon bekrdftelse pd hypotesen om en
omfordelningseffekt pd EEC-exporten. Enligt hypotesen skulie EEC-
exporten till EFTA-Tdnderna tendera att minska genom att internhandeln
Okat om den totala kapaciteten varit begrdnsad. Man skulle darfor
vidnta sig storre svenské exportvinster p& en marknad, ju storre EEC-
andelen var i utgdngsldget. Utslag for detta erhdlles endast for den
danska marknaden, under det att koefficienten for de dvriga genom-
géende blir negativ.

Man kan vanta sig att finna effekter av gemensamma, av tullarna
oberoende, konkurrenskraftspdverkande faktorer for den svenska
exporten inom en varugrupp pd alla marknader. Detta bekrdftas i viss
m&n av materialet, i det att forandringen av den svenska importandelen
och av den svenska andelen av varldsexporten tenderar att g& at samma
hd11. Detta samband &r dock ganska svagt for den absoluta andelsfor-
andringen, dar omvant tecken kan noteras i vissa fall, och speciellt
for den norska marknaden.

12.3 TULLARNAS EXPORTEFFEKTER - ETT RAKNEEXEMPEL

Med ledning av tvérsnittsjamforelsen kan man ange den genomsnittliga
effekten av de faktiska tullftrdndringarna pa importandelen for varu-
grupperna i urvalet (se kapitel 9). Man f&r d& en beddmning av den
partiella effekten, utan hdansyn till jamviktsanpassningar, pd den
svenska exporten till de tre EFTA-marknaderna av de tullpreferenser
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som erhd11its genom Sveriges medlemskap i EFTA. Siffrorna avser inte
effekten av tillkomsten av de b&dda handelsblocken. Har bortses fran

det svenska medlemskapets effekt pd total import och efterfrégan i de
tre ldnderna. Metoden beskrivs ndrmare i appendix H.

Det finns flera alternativa skattningar av den partiella effek-
ten av en tullsdnkning p& importandelen som ger icke obetydliga skill-
nader i resultatet. Det dr knappast mojligt att sdga att en av dessa
dr i négon mening korrekt. Man kan emellertid argumentera for att
skattningar med relativ andelsfordndring som beroende variabel tende-
rar att overdriva den genomsnittliga effekten (jamfor appendix H). I
uttrycket for genomsnittseffekter

d(mg/m)*= b(3) | (12:1)

har darfor (3) hamtats ur skattningar med absolut andelsforandring
som beroende variabeln (appendix H). Som mdtt pé (%) i formeln in-
sdtts genomsnittsvdardet for varugrupperna.

Det antas att effekten kan geneka]iseras ti11 hela varuhandeln,
och att den relativa forandringen av andelen i totalimporten pd grund
av tullfordndringar dr densamma som i urvalet. Det totala importbe-
roendet och den totala forbrukningen av bearbetade industrivaror antas
givna. Resultaten framgdr av tabell 12:4, ddr "exporteffekten",
dms, uttryckt i milj kronor, avser att mata hur mycket storre vdrdet
av den svenska exporten till en given marknad blivit &r 1968 till
f61jd av tullfordndringarna. Siffrorna i tabellen bygger pd en av
flera alternativa regressionsberdkningar av sambandet mellan tull-
sankning och andelsforandring. De d&r ndrmast jamforliga med dem som
angivits i tabell 11:7.

12.4 FORKLARINGSFAKTORER TILL FORANDRING AV SVENSK IMPORTANDEL PA DEN
GEMENSAMMA MARKNADEN

En tvdrsnittsanalys p& varugruppsnivd av sambandet mellan tullfordnd-
ringar och utvecklingen av den svenska exportens marknadsandelar har
dven utforts for tvd av EEC-ldnderna, namligen Vdsttyskland och
Frankrike. Denna bygger p& slutsatser om de partiella verkningarna

pd en marknad av en tullunion, som under vissa forutsdttningar hdrleds
i appendix G. Importandelen for utomstdende lander kommer att pa-
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Tabell 12:4. Tulleffekter pd svensk export till vissa EFTA-ldnder
- ett rdkneexempel.

— o T
Land t Sy x S\
@) 6 A" dEitee dmg
Procent Procent- Procent- Mkr
enheter  enheter
Stor- 42,9 0,08 3,4 1,2 580
britannien
Norge 23,9 0,09 2,2 1,6 160
Danmark 15,4 0,10 1,5 0,8 100

Anm. : d(m./m)* har berdknats ur formel (12:1) genom att virden pa g
och (t/v)“insatts. d(m./m)* _ 4r den berdknade tulleffekten p& den

svenska andelen av total import under fdrutsittning att relativ an-
delsférdndring av totalimporten varit densamma som f&r urvalet. Se

appendix H.

Kdllor: se texten.

verkas sdvdl av elimineringen av den fGorutvarande tullen gentemot
medlemsldnder som av fordndringen av yttre tullsatsen gentemot
utomstdende. Den forra mats av det initiella nationella tullskyddet
nominellt (t) eller effektivt (t/v), den senare av differensen mellan
den nationella tullen och den gemensamma yttre tullmuren, dvs (t-t)
eller (t-t)/v.

Hven om tullunionen medfort en minskning av utomstd-
endes importandel, behdver detta inte innebdra att tulldiskrimine-
ringen medfdrt handelsomfordelande verkningar i den meningen som
denna term hdr anvants, dvs en minskning av utomstdendes andel av
den totala forbrukningen (c). Om den gemensamma tullen (%) &r ldgre
dn den nationella tullsatsen (t), kan tullforandringen mycket vdl
leda till att utomstdendes importandel faller, trots att andelen av
forbrukningen t o m dkat. I detta fall dr i sjdlva verket export-
effekten for utomstdende av tullunionens tillkomst positiv. Eftersom
den empiriska analysen hdr arbetat med importandelar i stdllet for
marknadsandelar, kan man endast bedoma effekten av att en viss leveran-
tor stdllts utanfor den gemensamma marknaden, under forutsdattning att
detta inte pdverkat totalimporten.
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Under alternativa forutsdttningar om prisbildningen kan man
hdrleda tre fall for fordandringen av utomstdendes importandel (mc/m).
Valet mellan de tre alternativa formuleringarna av regressionsan-
satsen dr i forsta hand en frdga om den empiriska rimligheten av for-
utsdattningarna. Det &r knappast mojligt att a priori utesluta ndgot
av fallen.

Tabell 12:5 visar sambandet mellan forklaringsfaktorerna
ti11 den svenska marknadsandelens utveckling. Tullunionen synes
ha medfort att de storsta tullpreferenserna tillkommit p& varuomrd-
den dar internhandeln inom den gemensamma marknadens medlemsldnder
redan fore integrationen var betydande. Detta kan utldsas av den
positiva korrelationen mellan effektiv preferens och importandel for
EEC &r 1959, som dr sarskilt stark for Vdsttyskland. ©Den svenska
andelen (ms/m) dr negativt korrelerad med tulls@nkningen. Diskri-
mineringen mot svensk export till EEC har alltsd varit minst inom
varugrupper didr de svenska andelarna vid1950-talets slut var stora.
Ett Tiknande resultat erhdlles for EFTA-Tdnderna. FoOr de tre behand-
lande EFTA-Tdnderna gdller att korrelationen mellan svensk marknads-
andel 1959 och tullpreferensens storlek &r negativ.

Tuliforandringarna har sdledes varit jamforelsevis smd inom
omrdden dar den svenska industrin traditionellt haft en stark posi-
tion i véarldshandeln och i de hdr behandlade ldndernas import. Detta
beror pd att dessa varor till stor del utgdrs av rdvaror, for vilka
tullskyddet i utgdngsidget genomgdende var 1&gt, t ex massa och tra-
varor. For de varugrupper, dar de svenska andelarna i varldshandeln
dr 1959 var smé, har de effektiva preferenserna och diskrimineringen
varit betydligt storre. Dessa grupper, som utgors av mera foradlade
varor, har under 1960-talet erhd11it en Okad betydelse i den samman-
lagda svenska exporten. Detta framgdr i tabellen av de negativa korre-
lationerna mellan variablerna (ms/m) och d(xs/x)/(xs/x). Det kan ddr-
for havdas att en beddmning av tulleffekterna utifran den vid 1950-
talets slut rddande varusammansdttningen av den svenska exporten
tenderar att undervardera handelsblockens betydelse, eftersom for-
ddlade produkter, for vilka tullpreferenserna dr mera betydande &n
for rdvaror, erh811it en okande andel i exporten.
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Tabell 12:5.

Korrelation mellan forklaringsfaktorer till den

svenska marknadsandelens fordndring i vissa EEC-ldnder.

m m m X X
E G S s, %s
e " " a0/ %=
Vdsttyskland:
% -0,60 0,74 -0,31 0,13
Mg
£ -0,73 0,68  -0,23
m
m
6
& -0,60 0,30
mg
— -0,38
Frankrike:
% -0,57 0,39 -0,59 0,11
Me
- -0,82 0,82 -0,38
m
G
& -0,76 0,54
m
_S -0,45
m

Ett antal alternativa multipla regressioner har berdknats. De

redovisas i appendix H. De berdknade regressionerna utgor en bland-

form av tre teoretiska fall.

I dessa ekvationer forekommer tre tullvariabler, namligen det
nationella tullskyddet i utgdngsldget (t), fordndringen av det yttre
tullskyddet (t-t) samt den gemensamma yttertullen (T). Dessa kan fore-
komma som nominellt eller effektivt tullskydd, varvid det senare er-

hd11les genom division med forddlingsvdrdeandelen (v).

Har bortses frin
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att variablerna i vissa fall dividerats med termen (1+t), eftersom
detta knappast har ndgon praktisk betydelse.

Regressionerna innehd1ler tvd tullmatt, ett for initiell
tullnivd och ett for fordndring av yttertull. Dessa variabler har
berdknats dels som nominellt, dels som effektivt tullskydd. Dessutom
ingdr en variant dar tullm&tten multiplicerats med den initiella mark-
nadsandelen for medlemslanderna. Det teoretiska sambandet dr ju
egentligen icke-Tinjart (se appendix H). Till tullvariablerna har
fogats vissa ytterligare forklaringsvariabler. Dessa dr desamma som
vid analysen av utvecklingen inom frihandelsomrddet, ndmligen initiell
importandel for Sverige och for EFTA som helhet, samt utvecklingen
av den svenska vdrldsexportandelen. Slutligen har sambanden berdknats
med dels absolut, dels relativ andelsforandring som beroende variabel.

Tabell 12:6. Regressionskoefficienter for tullvariabler p& svenska

importandelar i Vdsttyskland och Frankrike

Tul1fdrandring gentemot

medlemmar utomstdende

nominell effektiv nominell effektiv

Vdsttyskland:
Absolut andelsfor- 0,28 -0,03 0,30 0,05
dndring (0,16)  (0,06) (0,38) (0,11)
kk
Relativ andels- -3,15 -0,63 ~0,89 -0,63
forandring (1,41)  (0,52) (3,58) (0,95)
$okok
Ffankrike:
Absolut andels- 0,32 0,06 0,33 0,05
fordndring (0,19)  (0,03) (0,30) (0,10)
*
Rg]étiv.ande1s— 6,5 1,9 -3,9 -2,9
forandring (3,4) (0,7) (4,3) (1,9)
Kok *okok *

264



De fullstdndiga regressionerna aterfinns i appendix H.3. De
partiella regressionskoefficienterna for de variabler som dr centrala
i foreliggande studie, ndmligen de som mdter tullskyddet, framgér av
tabell 12:6. Det visar sig att pd den tyska marknaden erhdller mdttet
pa den av tillverkare i medlemslanderna erhd11na tullpreferensen, som
ar lika med den initiella tullnivén, det enligt teorin forvantade ne-
gativa utslaget i samtliga fall, dvs b&de for absolut och relativ
andelsandring. - Koefficienterna dr signifikant skilda frén noll
ndr det gdller nominellt, men inte effektivt, tullskydd. Forandring-
en av det yttre tullskyddet har forvdntat positivt samband med den
svenska importandelen endast ndr den beroende variabeln dr absolut
andelsforandring. Ingen av koefficienterna dr dock signifikant.

Pa den franska marknaden ger emellertid materialet utslag som
inte dr forenliga med de uppstdllda hypoteserna. De partiella re-
gressionskoefficienterna for tullpreferensen ar namligen positiva
i samtliga fall. Ju storre tullpreferens gentemot medlemslanderna,
desto mera har sdledes den svenska marknadsandelen okat. Liksom for
Tysklands del ar utslaget for de variabler som mdter det yttre tull-
skyddet inte entydigt.

Vad gdller ovriga variabler kan namnas att de svenska andelar-
na av den franska importen tenderar att utvecklas pa samma sdtt som de
svenska vdrldsexportandelarna. P& den tyska marknaden erhdlles emel-
lertid motsatt utslag for absoluta andelsdndringar.

Med Tedning av resultaten av tvdrsnittsanalysen kan man gora
en kalkyl av den tdnkbara storleksordningen av effekterna pd den
svenska exporten av tulldiskrimineringen inom EEC. Den metod som har
anvands dr densamma som vid berdkningen av exporteffekter inom fri-
handelsomrddet. Uttrycket (12:1) ersdtts emellertid av

m =
KRG R F

(12:2)
eftersom andelen paverkas dels av tullfordndringen gentemot medlemmar,
dels av den fordndrade yttertullen.

For den franska marknaden dr det rimligt att den p& detta sdtt
berdknade exporteffekten satts till noll, eftersom tulleffekternas
riktning enligt regressionsekvationerna strider mot teorin. Det antas
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alltsd att tulldiskrimineringen inte kan ha tkat den svenska exporten.
Effekten p& exporten till Vasttyskland har beraknats pd samma sdtt
som exporteffekterna inom EFTA. I uttryck (12:2) har insatts koeffi-
cienter ur regressionerna med absolut andelsfdrdndring som beroende
variabel. Vidare har korrigerats for differensen mellan svensk an-
del i varuurvalet och i den totala tyska importen.

Man erhd1ler ndgot olika resuitat beroende p& vilka tullmdtt
som anvands. Eftersom det enda mdtt som ger signifikant utslag i
berdkningarna dr forandringarna av nominell tull mot medlemsldnder, ar
resultatet av motsvarande berdkning det som kan tillmdtas den storsta
vikten. Det tyder pd att tillkomsten av den gemensamma marknaden
skulle ha medfort en minskning av den svenska exporten till Vasttysk-
land med 1 240 milj kronor &r 1968. En kalkyl med utgangspunkt fran
effektiva tullar ger dock en betydligt mindre reduktion (480 mkr).
Effekten har kalkylerats under forutsdattningen om given storlek pd den
tyska importen. I den mdn handelsskapande verkningar av EEC forelig-
ger, blir de svenska exportforlusterna som en konsekvens av EEC:s
tillkomst i motsvarande m&n mindre.

12.5 EFFEKTER PA SVENSK EXPORT. EN SAMMANFATTNING.

Tvdrsnittsjamforelser mellan varugrupper ger till resultat att det for
de tre behandlade EFTA-ldnderna synes foreligga ett systematiskt sam-
band, som innebdr att de svenska andelarna av importen under 1960-
talet tenderat att oka speciellt starkt inom varugrupper, ddr de effek-
tiva tullpreferenserna inom ramen for EFTA-avtalet varit stora. Detta
gdller dven sedan hdnsyn tagits till effekterna av andra faktorer som
kan antas ha p&verkat den svenska exportens konkurrenskraft. Resulta-
tet stdder hypotesen att frihandelsomrddets tillkomst medfdrt positiva
effekter p& den svenska exporten. Vid given utveckling av totalimpor-
ten till EFTA-1dnderna har den svenska exporten blivit stdorre dn vad
som annars skulle ha varit fallet. Berdkningarna tyder ocksé pd att
tulleffekterna varit sdrskilt betydelsefulla for den svenska exporten
til1 Storbritannien. Den kalkylerade exporteffekten for detta land
bTlir till beloppet avsevart storre dan effekten for dé bada Ovriga
EFTA-1anderna. Detta beror enligt berdkningarna framst p& den
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brittiska marknadens absoluta storlek, eftersom en given tullpreferens
synes ge ungefar Tika stor exportvinst i alla tre fallen, mdtt som
okning i procentenheter av totalimporten. Darjamte var de brittiska
preferenserna inom EFTA storre dan de som lamnades av de skandinaviska
ldnderna.

Vad gdller effekterna pd den svenska exporten till den
gemensamma marknaden &dr resultaten mindre entydiga. Berdkningarna
tyder for den tyska marknaden pd att tulldiskrimineringen tenderat att
minska den svenska exporten. I materialet foreligger namligen en ten-
dens till minskning av de svenska importandelarna for varor, ddr de
effektiva preferenserna for medlemmarna inom den gemensamma marknaden
varit speciellt stora. Ett sddant samband behover emellertid inte
innebdra att den svenska andelen av hela marknaden - dvs av forbruk-
ningen - skulle ha minskat for varor med hdoga tullsdnkningar. Det
kan ocksd forhdlla sig s& att medlemslandernas marknadsandelar inom
dessa varugrupper Okat sdrskilt starkt pd den inhemska produktionens
bekostnad.

Vad betrdffar den franska marknaden &r det med hdr anvdnda
metoder inte mojligt att beldgga att tulldiskrimineringen skulle ha
padverkat den svenska exporten under 1960-talet i negativ riktning.
Tvartom erhd11s resultatet att de svenska importandelarna tenderat
att oka speciellt starkt inom varugrupper, dar elimineringen av tull-
skyddet gentemot mediemslanderna, och ddrmed diskrimineringen av den
svenska exporten, varit sdrskilt stor. Detta gdller ocksd sedan hdn-
syn tagits till effekterna av andra faktorer som kan antas paverka
den svenska konkurrenskraften, men som &dr gemensamma for alla mark-
nader - dessa antas representerade av andelen i varldsexporten.

Ett sddant resultat Gverensstdmmer inte med de i appendix G diskuterade
enkla modellerna for verkningarna pd@ handeln av en tulldiskriminering.
Det bor pépekas att olikheten i analysresultatet mellan Vdsttyskland
och Frankrike enligt berdkningarna inte kan tillskrivas skillnaden i
anpassning av det yttre tullskyddet. Detta har namligen inforts som
oberoende variabel, dock utan att ge ndgot klart utslag.

Det dr allts& svdrare att beldgga verkningar av diskriminering-
en inom den gemensamma marknaden &n av tullpreferenserna inom frihan-
delsomraddet. Denna slutsats kan jamforas med resultaten-av tvarsnitts-
berdkningarna for varugrupper av andelsutvecklingen p& den svenska
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marknaden i kapitel 10. Ddrav framgick namligen att ndgra handelsom-

fordelande effekter, i meningen minskande andelar av den svenska for-

brukningen for utomstdende lander till foljd av tulldiskrimineringen,

inte kunde beldggas. Daremot tydde materialet p& att tullpreferenser-
na medfort andelsvinster for importen frdn Ovriga EFTA.

De exporteffekter som berdknats pd& basis av tvdarsnittsjam-
forelser Over varugrupper av fordndringen av svensk importandel kan
jamforas med resultaten av analysen av den svenska exportutvecklingen
till olika marknader under 1960-talet i kapitel 11. Eftersom kalky-
lerna gjorts med olika metoder kan en Overensstdmmelse tas som en
bekrdftelse pd resultatens rimlighet. Tabell 12:7 visar de kalky-
lerade exportbeloppen. Siffrorna anger hur mycket storre den svenska
exporten till EFTA blev &r 1968, jdmfort med den hypotetiska export-
nivéd som skulle ha uppndtts om den svenska exporten inte erhd1lit
ndgra tullpreferenser. Motsvarande kalkyl for exporten till EEC an-
ger effekten av att Sverige stod utanfor den gemensamma marknaden.

Siffrorna i den forsta kolumnen bygger pd en jamforelse mellan
forloppet for importen fran Sverige och for importen frén alla ldnder
till olika marknader under perioden 1960-1968. Utgdngspunkten &dr en
jamforelse av elasticiteterna for importen med avseende pad total
efterfrdgan, som mdats av nationalprodukten. De kalkylerade effekterna
bygger vidare pd en jamforelse Over ldnder av sambandet melian tull-
nivéns forandring och det relativa importforloppet. Ddrvid antas att
effekten av en given dndring av tullskyddet &r densamma pd alla mark-
nader. Det bor ocksd noteras att tidsserieresultaten endast hanfor
sig till en del av exporten, namligen bearbetade varor samt maskiner
och transportmedel. :

Av tabellen framg&r att de tvdrsnittsberdknade siffrorna
dr betydligt hogre @n tidsserieresultaten, med undantag for Danmark
och Frankrike - i det senare fallet har effekten som namnts satts
till noll. Av allt att doma dr skillnaderna ndgot stdrre @n olikheten
i varutdckning skulle motivera. Det dr mojligt att tvdrsnittsberdk-
ningarna tenderar att overdriva effekterna. De bdda kalkylerna kan
emellertid @ndd sdgas ge resultat som grovt dr av samma storleks-
ordning. Med hdnsyn till metodernas osdkerhet faller skillnaderna
inom felmarginalerna. N&gon stdrre precision i bedomningarna kan
inte rimligen forvantas.
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Tabell 12:7. Jamforelse av tulleffekter p& svensk export till EEC

och EFTA berdknade enligt olika metoder. Mkr.

Tidsseriemetod Tvarsnittsmetod
(SITC 6 + 7)  (total export)

Storbritannien 290 580
Norge 130 160
Danmark 180 100
Ovriga EFTA 270
EFTA totalt 870
Vasttyskland -550 -1 240
Frankrike =170 0
Ovriga EEC -510
EEC totalt -1 230

Det bor dterigen pdpekas att bdgge berdkningarna gjorts under
forutsdttningen att marknadsutvidgningen inte pdverkat totalimport
eller konsumtion utan endast lett till en omfdordelning av importen
frén utomstdende till preferensbehandlade leverantorer. Om man tar
hansyn till att tullsdnkningarna rimligen ocksd medfort handelsska-
pande effekter, skulle exportvinsterna inom EFTA komma att bli storre
och exportforlusterna till EEC i motsvarande mdn mindre.
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KAPITEL 13

TULLEFFEKTER PA PRODUKTIVITETEN I SVENSK INDUSTRI

13.1 TEORIN FOR HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIVITETSEFFEKTER
13.1.1 Statiska och dynamiska effekter

Resultaten av kapitlen 8 - 12 pekar p& att de handelspolitiska for-
andringarna i Europa under 1960-talet medfort betydande effekter pé
omfattning och inriktning av handelsstrommarna melian de berdrda ldan-
derna. Detta innebdr att elimineringen av industrivarutullarna inom
EEC och EFTA ocksé& har tenderat att fordndra produktionsstrukturen

i dessa ldnder, eftersom okad import innebdr att resurser overflyttas
fran importkonkurrerande tillverkning till export. Den forda handels-
politiken kan darfor ses som en av orsakerna till 1960-talets struk-
turomvandling.

Forutom verkningarna p& handel och produktionsstruktur kan
handelspolitiken vantas ge ekonomiska effekter av flera slag. Inled-
ningsvis namndes verkningar pd varu- och faktorpriser samt pd de
sammanlagda realinkomsternas nivd, tillvdxt och fordelning. I detta
kapitel gors ett forsok att belysa handelspolitikens effekter pd
produktion och produktivitet. Savdl i den teoretiska Titteraturen
som inom ekonomisk politik har sddana effekter tilldragit sig stort
intresse.

Den traditionella teorins slutsats &r, som ndmnts i kapitel
3, att frihandel leder till en samhdllsekonomiskt effektiv fordel-
ning av produktiva resurser. Denna slutsats bygger p& forutsatt-
ningen om en s k perfekt marknadsmodell (se kapitel 3). Vdlfards-
vinsten av att eliminera tullskyddet bestdr av en konsumtionseffekt,
som i en partiell analys kan uttryckas som en Okning av det s k
konsumentoverskottet, och en produktionseffekt, som uppkommer nar
resurser overflyttas fran ineffektiv importkonkurrerande produktion.

En forutsattning for att samhallsekonomiska vinster skall
uppkomma genom en @ndrad produktionsstruktur &r att det foreligger
betydande internationella kostnadsskillnader. S&dana baserades en-
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ligt d1dre klassisk teori pd& forekomsten av internationella relativa
produktivitetsskillnader. Neo-klassiska forklaringsmodeller har
lagt tyngdpunkten pd geografiska olikheter i tillgéngen p& produk-
tionsfaktorer. Senare teorier har framh&11it andra argument for fri-
handelns positiva inverkan pd vdrldsinkomsterna, vilka sammanforts
under den ndgot oegentliga beteckningen dynamiska effekter, till
skillnad frdn de forut namnda statiska effekterna. De framfordes
ursprungligen i debatten om verkningar av regionala integrations-
projekt, t ex tullunioner, i synnerhet bildandet av den europeiska
gemensamma marknaden. Det dr emellertid svdrt att se att dessa effek-
ter inte skulle gdlla aven for global frihandel.

De dynamiska argumenten forefaller att vila p& en gemensam
forestdlining om ett positivt samband mellan marknadsstorlek och (ge-
nomsnittlig arbetskrafts-)produktivitet (Balassa [1962]). Bendmningen
dynamiska effekter @r ndgot forvirrande, eftersom de huvudsakligen
synes avse en komparativt statisk jamforelse mellan produktivitets-
nivder i olika situationer. Att sjdlva Overgdngen till ett nytt
ldge =~ en utvidgning av marknaden - under Overgdngsperioden ger
en tillvdxt av produktiviteten &dr givetvis ndgot som ocksd gdller
for de statiska effekterna. I sjalva verket dr de s k dynamiska
effekterna sddana effekter pé& resursutnyttjandet som inte inryms inom
ramen for den traditionella perfekta marknadsmodellen.

Skdlten for forekomsten av en produktivitetsstegring orsakad av
dynamiska effekter vid en sdankning av handelshinder dr i huvudsak tva.
For det forsta betonas att marknadsutvidgningen ger mojlighet till
ett forbattrat utnyttjande av skalfordelar i produktionen. Detta
bygger pd iakttagelser av att styckkostnaderna varierar med anldgg-
ningsstorleken i olika branscher. Ddrtill betonas skalfdrdelar som
kan uppnés genom reduktion av produktsortimentet. FOr det andra hav-
das att foretagen i verkligheten, till skillnad fran vad som antas
i traditionell teori, inte arbetar med en exogent given produktions-
funktion, vid en given teknisk effektivitetsnivd. Denna dr i stdllet
en variabel, som beror p& bl a motivationen hos foretagsledningen,
vilken i sin tur influeras av konkurrenstrycket. Enligt den tradi-
tionella teorin illustreras effekten av fordndrade handelshinder av
en forflyttning - for det enskilda foretaget och for hela ekonomin -
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langs en tekniskt given mojlighetskurva, ti1l en ny produktionsstruk-
tur. Enligt den nya tankegdngen tankes i stdllet effekten bli en
forflyttning utdt mot mojlighetskurvan. Denna forbidttade "X-effekti-
vitet" (Leibenstein [1966]) vdntas ge effekter av betydligt storre
storleksordning dn de forutndmnda reallokeringseffekterna.

Forsoken att empiriskt beldgga det positiva sambandet mellan
arbetsproduktivitet och marknadsstorlek (se t ex Scitovsky [1958]
och Balassa [1962] kan kritiseras pd flera punkter: Valet av den
inhemska marknaden som mdtt pd marknadsstorleken bortser fran existe-
rande utrikeshandel. Mot det dynamiska effektivitetsargumentet
kan teoretiska invandningar riktas. Att det forekommer "slacks"
och ineffektivitet i en ekonomi behOver inte innebdra att en elimi-
nering av handelshinder skulle ge ndgra betydande okningar av X-
effektiviteten. For det forsta ar det inte helt klart att kon-
kurrenstrycket verkligen kommer att oka. Vad gdller regional inte-
gration har tvdrtom framforts tanken att resultatet skulle bli en
tkad monopoliseringsgrad (for en litteraturgenomgéng se Balassa [1962]
kapitel 8). Vidare dr det inte klart varfor X-effektiviteten skulle
oka i ekonomin som helhet, dven om sd skulle ske i den importkon-
kurrerande sektorn (Corden [1970]). I exportsektorn kommer ju kon-
kurrenstrycket i varje rimlig mening snarast att minska.

De namnda verkningarna dr av allt att doma "engdngseffekter",
som pdverkar den ekonomiska tillvaxttakten under en Overgdngsperiod.
For att en handelspolitisk omldggning skall ha ndgra mera permanenta
tillvaxteffekter mdste den pdverka endera av tillvdaxttakterna i ar-
betskraftsutbudet eller i (den genomsnittliga arbetskrafts-)produktivi-
teten. Den forra effekten forefaller osannolik. For den senare kravs
antingen en 0kning av investeringarnas och sparandets andel av
nationalprodukten, vilket skulle ge en snabbare okning av kapitalut-
rustningen per sysselsatt, eller en hogre takt i det tekniska fram-
dtskridandet, dvs i Okningen av totalproduktiviteten.

Att EEC:s tillkomst Tett till en snabbare kapitalbildning
havdas av Krause [1968], dven om bevisningen harfor inte dr over-
tygande. Teoretiskt kan man tdnka sig en Okning av det aggregerade
sparandet, om den ekonomiska integrationen medfér en inkomstomfordel-
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ning till form&n for ekonomiska subjekt med hdg sparbendgenhet.
Detta kan bli fallet vid en omfordelning frén hush&lls- till fore-
tagsinkomster. Det dr méjligt att kapitalinkomsternas andel av
nationalinkomsten kan péverkas av fordandringar i konkurrenstryck och
marknadsstruktur som sammanhdnger med en marknadsutvidgning. Med
hansyn till vad som forut sagts ar det emellertid inte helt klart

i vilken riktning effekten gér. Det dr ocksd tdnkbart att inflodet
av utlandskt kapital frdn utomstdende lander kan komma att dka i den
mdn det blir fordelaktigt att forldgga producerande enheter inom den
utvidgade marknaden som en ersdattning for export.

Av allt att doma méste tyngdpunkten i argumenteringen for han-
delspolitikens tillvaxteffekter ldggas pd verkningar pd totalproduk-
tiviteten. Bortsett fradn de forut behandlade specialiseringsvinster-
na mellan och inom industrier, dvs traditionella allokeringseffekter
och skaleffekter, kan totalproduktivitetens tillvaxttakt hdjas om
takten i inforandet av redan kand teknik kan oka. Detta leder till
en hojning av den genomsnittliga tekniska nivén i en given industri,
genom att avstdndet mellan bdsta och samsta tillampade teknik for
olika enheter i branschen reduceras. En annan mdjlighet ar att
fordndringen leder till ett permanent snabbare flode av ny teknik.

S& skulle kunna bli fallet i den mdn marknadsutvidgningen leder till
okade utgifter for forsknings- och utvecklingsverksamhet (jamfor t ex
Balassa, op cit). Empiriskt dr dessa fragor emeliertid foga utforska-
de.

13.1.2 Effekter av tullunioner och frihandelsomrdden p& inkomster

och vdlfard

Rven vid diskriminerande tullsdnkningar kan man véanta sig sdvadl
statiska som dynamiska verkningar pd produktion och inkomster i ett
land. Vad gdller de fOrra kan det inte generellt avgdras om en
eliminering av tullar gentemot vissa ldnder okar eller minskar den
ekonomiska valfarden. Skdlet till detta dr att man dd endast upp-
fyller vissa av de villkor som mdste gdalla for en samhdllsekonomiskt
optimal situation (jamfor kapitel 3).

Bildandet av en tullunion eller ett frihandelsomrade
mellan tvd lander, A och B, ger en produktions- och en konsumtions-
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effekt. Den fOrra har studerats av Viner [1950] i,en enkel modell,
ddr konsumtionen antas given och produktionen antas ske till kon-
stanta grdnskostnader. Om en vara fore unionens bildande produce-
ras av bdde A och B, kommer de producenter vars kostnad dr ldgst,
sdg t ex tillverkarna i B, att Overta hela unionens marknad. Man
far dd en handelsskapande effekt (se kapitel 8). Varan kan erhdllas
i A till ldgre samhdllsekonomisk kostnad. Om A tidigare importerat
varan frén ett utomstdende land C, och B producerat den for sin

egen marknad under tullskydd, kan det tankas att B nu dvertar mark-
naden i A, i detta fall pd bekostnad av import frdn C. For A
kommer importen nu att ske till en samhd11sekonomiskt hdgre kostnad,
eftersom importpriset var ldgre frdn C fore tull &n frdn B. Detta
fall kallas handelsomfordelning. Nettovinsten for A i det fall att
alla tullar berdrs kan berdknas som skillnaden mellan handelstkning
och handelsomfordelning, vdgda med motsvarande kostnadsskillnader.

Om man fréngdr antagandet att konsumtionens fordelning &r
given, tillkommer utover substitutionen mellan leverantdrer ytter-
ligare en tulleffekt i form av en substitution mellan varor. Det kan
visas att i detta fall en handelsomfordeIning inte ldngre behdver
leda till sdnkt valfard (Lipsey [1960]). Vid stigande granskost-
nader i den inhemska industrin kan den samhdllsekonomiska vinsten
av en tulleliminering som sldr ut egen produktion anges till
tdM/2, d&r t dr den initiella tullen och dM dkningen av importvdr-
det (jamfor Johnson [1962]). Om utomstéende import sl&s ut blir
forlusten cM - (t-c)dM/2. Den forsta termen, ddr ¢ mdter hur mycket
storre den konstanta grdnskostnaden @r i B dn i C, anger den Okade
resurskostnaden for den tidigare importen. Den senare termen, som
anger vinsten i form av Okat konsumentoverskott, kan dverstiga den
forra.

Om exportutbudet frén C dr elastiskt, och tullsdnkningen
leder ti11 bortfall av import frén C, tenderar terms of trade att
forbdttras for A gentemot C. Detta ger en vinst pd den import frén
C som aterstdr, vilken motverkar handelsomfordelningens negativa
produktionseffekt. A andra sidan uppkommer en forlust genom for-
samrade terms of trade gentemot medlemslandet, om dess exportutbud
ar oelastiskt.
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Effekten for ett deltagande Tand av bildandet av tvd handels-
block kan i princip berdknas pd& motsvarande satt, men kalkylen kommer
att innehdlla fler poster. Vid givna utrikeshandelspriser uppkommer
forst en okning av realinkomst och vdlfard forknippad med den han-
delsskapande effekten av de egna tullsankningarna. H&rifran skall
dras den valfdrdssankande effekten av handelsomfordelning. Detta
resultat justeras sedan med hdnsyn till terms of trade-effekter pa
import och export. Om landet &r litet kan effekterna pa import-
priserna vantas bli obetydliga. A andra sidan kan man d3d vanta
sig terms of trade-effekter pad exporten med vinster inom det block
ddr landet dr medlem och forluster inom det andra blocket.

Teorin for tullunioner ger vissa mojligheter att utifrén
generella kannetecknen for de deltagande ldnderna beddma den rela-
tiva storleken av positiva och negativa effekter. Teorins utsagor
galler egentligen vilka ldnder som bor bilda en union. Med Tedning
av dessa kriterier kan man sdka bedoma de forvantade verkningarna av
Sveriges medlemskap i EFTA. Kriterierna ar tullarnas héjd, narings-
Tivets struktur, unionens storlek, deltagarlandernas storlek och
narhet samt utbudets och efterfrdgans priselasticitet.

Ju hdogre de initiella tullarna &ar, desto storre kan vinsterna
med en tullavveckling, generell eller selektiv, antas bli. Orsaken
dr att tullen anger differensen mellan granskostnaden i inhemsk och
utlandsk produktion och darmed mater den samhdllsekonomiska vinsten
vid okad import. Eftersom de skandinaviska ldnderna tillhdrde grup-
pen 13gtulldnder (se kapitel 4) kan vinsterna inom EFTA sdtillvida
vantas ha varit mdttliga. Det har dven hdvdats att sannolikheten
att ett frihandelsomrdde leder till vinster vdxer med omrddets stor-
lek. Detta kan i Viners [1950] modell tolkas sd att sannolikheten
dd dr stor for att omrddet skall inrymma de mest effektiva producen-
terna. Pdstdendet kan emellertid ocksd tolkas som gdllande den po-
tentiella handeln med utomstdende vid frihandel. Tullpreferenserna
snedvrider prisrelationerna mellan varor tillverkade inom omré&det
- import frdn medlemmar och inhemska varor =~ och import fré&n
utomstdende. Om den senare handeln ar liten blir forlusterna smé
(Lipsey [1960]. Risken for snedvridningar av detta slag miste for
Sveriges vidkommande &r 1959 betraktas som ganska stor. Daremot kan
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eventuella snedvridningar antas bli forsumbara vid genomfdrandet av
den europeiska frihandeln for industrivaror.

Det har ocksd havdats att en union mellan sm& och ndarbeldgna
lander kan véntas leda till sdrskilt stora vinster(Balassa [1962]
sid 38 ff). Med ndrhet menas har att de ekonomiska avsténden dr
smd till foljd av 18ga transportkostnader, likheter i efterfrége-
struktur etc. Detta gdller ju i hdg grad de nordiska landerna. Det
forefaller emellertid som om jamforelsenormen dr en autarkisk
situation utan handel. Det &r d& givet att handel och specialise-
ring mellan sddana lander kan vantas bli sdrskilt stor. I verklig-
heten har emellertid sddana lander redan ndtt en hog grad av ekono-
misk integration, ddr en omfattande handel redan forekommer. Till
stor del dr ddarfor vinsterna redan realiserade.

Det har ocksd antagits att man kan vanta sig storre vinster,
Jju mindre komplementdra, och ju mera likartade, de deltagande lan-
dernas ndringsliv @r. I Viners modell innebdr detta att deltagar-
landerna producerar samma varor, vilket ger handelsskapande effek-
ter. A andra sidan kan man sdga att den positiva effekten blir
storre, ju storre de relativa kostnadsskillnaderna mellan deltagar-
landerna dar, givet att internhandel ersdtter inhemsk produktion.
Villkoret kan kanske bast formuleras sa att vinsten blir storre ju
fler varor som skyddas mot import fran medlemsldnderna (Lundgren
[1967] sid 50).

13.2 BERAKNINGAR AV VINSTER AV EKONOMISK INTEGRATION

13.2.17 Ex ante-kalkyler

Effekter p& realinkomst, produktion och produktivitet kan uppkomma
dels genom reallokeringsvinster, ndr produktionsfaktorer dverfors

ti11 mer produktiv anvandning vid ofdrandrade produktionsforutsatt-
ningar inom de olika naringsgrenarna, dels genom forandring av dessa
produktionssamband. Detta motsvarar enligt den tidigare anvanda
terminologin statiska och dynamiska effekter. Att i praktiken skilja
mellan dessa dr svért, och avgransningen blir ocks& beroende av
aggregationsnivdn. En omallokering av resurser till branscher med
hogre produktivitet tar sig ju uttryck i en forskjutning av den aggre-
gerade produktionsfunktionen.
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Liksom vid berdkningen av tulleffekterna p& handeln finns det
vid empiriska berdkningar av tullfordndringars produktivitetseffek-
ter i princip tvd typer av metoder, namligen ex ante- och ex post-
metoder. De forra borjar med en ex ante-bedomning av effekten pé
handeln sdsom beskrivits i kapitel 8. Detta bildar underlag for be-
domningen av den resurskostnad som inbesparas genom att inhemsk pro-
duktion ersdtts med import. Hartill ldggs en post som motsvarar Ok-
ningen av konsumentoverskottet genom den prissankning som foljer
av tullens borttagande. Ett praktiskt problem vid kalkylerna dr att
erhdlla data for priselasticiteter (se kapitel 8).

Infor tillkomsten av den gemensamma marknaden gjordes en del
overslagsmassiga kalkyler for att belysa hur stora inkomsteffekter-
na och de ekonomiska valfdardsvinsterna av detta egentligen skulle
kunna tankas bli. For att betydande s&dana vinster skall kunna upp-
std genom okad produktionsspecialisering dr det ett villkor att stora
produktivitetsskillnader foreligger i utgdngsldget. Scitovsky [1958]
har hdvdat att dessa skillnader mellan EEC:s deltagarldnder var allt-
for smd for att ndgra namnvdrda reallokeringar skulle kunna upp-
komma, medan Gehrels & Johnston [1955] var av motsatt uppfatt-
ning.

Scitovsky (op cit) berdknade de statiska vdlfardsvinsterna
av en gemensam varumarknad omfattande EEC, Storbritannien och Skan-
dinavien till omkring en halv procent av summan av nationalproduk-
terna i dessa lander. Detta byggde p& Verdoorns [1956] berdkningar
av de sannolika handelseffekterna. Siffrorna kritiserades av
Balassa ([1962] kapitel 2) ddrfor att de byggde pd en underskattning
av priselasticiteterna. Johnson [1958] uppskattade vinsten for
Storbritannien av ett deltagande i EFTA till maximalt en procent av
BNP. Gemensamt for de berakningar som gjorts av dessa effekter av
integrationen av industrivarumarknaderna i Europa ar att effekterna
dr utomordentligt sm&. Aven senare berdkningar ger mycket obetydliga
resultat - sdlunda kommer Miller [1971] fram till en vinst for
Storbritannien i form av forbdttrad resursallokering vid intrdde i
EEC pd endast ndgon tiondels procent av BNP.

Att resultaten av sddana berdkningar blir smd ar 1dtt att
inse. FoOr det forsta utgor importkonkurrerande néringsgrenar endast
en mindre del av nationalprodukten. I Sverige kan den konkurrensut-
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satta sektorns andel berdknas till omkring en tredjedel. Ddrifran
bor dras ren exportindustri samt de branscher som inte ar tullskyd-
dade. Om vinsterna relateras till den relevanta produktionssektorn
blir de naturligtvis i motsvarande mdn stdrre. For det andra kan
den okade handeln, oavsett vilka elasticitetsantaganden som gors,
endast vantas bli en brdkdel av produktionen i den utlandskonkurre-
rande sektorn. For det tredje utgdrs inte vdlfardsvinsterna av hela
denna importdkning utan endast en brdkdel darav, motsvarande genom-
snittet av den eliminerade tullsatsen.

En forutsattning for de flesta berdkningar ar att import-
dkningen motsvaras av en exportdkning, s& att handeln forblir i
balans vid ofdrdndrade terms of trade. Man har ocksd berdknat in-
komst- och vdlfdrdseffekter som hanger samman med att betalningsba-
lansen kan komma att p&verkas. Vid oftorandrad vaxelkurs ar det
tankbart att exporttkningen kan bli storre eller mindre &n importok-
ningen. Om ett importdverskott uppkommer kan balans dter uppnds
genom en forsamring av terms of trade. Den hdarmed forknippade in-
komstforlusten mdste d& dras frén allokeringseffekten. Till skill-
nad frén allokeringsvinsterna som innebdr en Okning av de samman-
lagda vdrldsinkomsterna motsvarar terms of trade-effekterna endast
en internationell inkomstomfordelning.

Hansynstagande till terms of trade- och handelsbalanseffekter
synes kunna ge siffror av betydligt hogre storleksordning dn de rena
resursallokeringseffekterna. Burenstam Linder [1962] berdknade
kostnaden for Sverige att st& utanfor EEC till 4 % av BNP, varav
storre delen hdnfor sig till forsamrade terms of trade - eller
egentligen en utebliven forbattring - pa exporten. Enligt Verdoorn
[1956] och Miller [1971] blir de s&lunda berdknade terms of trade-
effekterna klart storre @n allokeringsvinsterna. I relation till BNP
dr de emellertid fortfarande ganska smd. Berdkningar enligt dessa
metoder har ddrfor kritiserats for att de endast tar hansyn till
statiska allokeringseffekter och utelamnar de sd kallade dynamiska
effekter som behandlats i kapitel 3. Detta ar naturligtvis riktigt.
Frdgan dr emellertid hur betydande dessa kan vara.

Forsok att bedoma de "dynamiska" effekternas storlek dr dess-
vdrre ganska sparsamt forekommande. Enligt Krause [1968] ledde inte-
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grationen till en Gkad kapitalbildning, vilket okat tillvdxttakten for
BNP i EEC-ldnderna med 0,1-0,2 procentenheter per &r. Balassa
[1967alhar hdvdat att utnyttjandet av stordriftsfordelar inom den
utvidgade marknaden okat den &rliga ekonomiska tillvdxttakten med
0,1 procentenheter. Som Lundgren ([1974], sid 107) pépekat bor man
inte overdriva mojligheten till vinster genom utnyttjande av stor-
driftsfordelar, eftersom sddana kostnadssankningar vid okad pro-
duktion, som Overstiger existerande tullskydd, redan kan antas

vara utnyttjade. De vinster som berdknas under antagande att skal-
fordelar forekommer blir dock klart storre dn de som erhd11s under
den konventionella forutsdttningen om stigande grdnskostnader
{Krauss [19721). S&lunda har Wonnacott & Wonnacott [1967] p& basis
av en studie av transportkostnader och mgjligheter att utnyttja
stordriftsfordelar bedomt de positiva realinkomsteffekterna for
Kanada av ett nordamerikanskt frihandelsomr&de ti11 10 % av BNP.

De teoretiska argumenten for och emot Ovriga dynamiska effekter
har redan berdrts. Uppfattningen att stora och positiva sddana effek-
ter skulle kunna pdrdknas har hdvdats av den brittiska regeringen
1971 i frdgan om Storbritanniens intrdde i EEC. Detta har betviv-
lats av bl a Kaldor [1971] som tvartom havdat att den 1&ngsiktiga till-
vaxteffekten kan vdntas bli negativ. Kaldors motivering bygger
emellertid framst pd den forvidntade resurskostnaden for att korrigera
en momentan negativ effekt p& den brittiska betalningsbalansen, som
kan vantas uppkomma huvudsakligen genom transfereringarna inom ramen
for den gemensamma jordbrukspolitiken.

13.2.2 Bedomningar av tullsdnkningars effekter pd produktions- och

produktivitetsutveckling

De angivna uppskattningarna av tullsdnkningarnas realinkomsteffekter
bygger pd ex ante-berdkningar. Liksom ndr man berdknar handelseffek-
ter dr det emellertid tdnkbart att undersoka i vad mdn man kan spdra
négra effekter av handelspolitiska forédndringar p& den ekonomiska till-
vixten i bertrda lander under en forfluten tidsperiod. Metodmdssigt
innebdr detta att man s& ldngt mojligt soker eliminera effekterna

av andra faktorer pd tillvdxten for att se om ndgon oforklarad resi-
dual kvarstédr, som kan relateras till sankta handelshinder och okad
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internationell specialisering.

Eftersom det dr svdrt att med ndgon storre precision forklara
ekonomisk tillvaxt dr det ocksd vanskligt att mdta utrikeshandelns
tillvaxteffekter. Denison [1967] har hdvdat att 1iberaliseringen av
handeln under 1950-talet och borjan av 1960-talet medfdrt en okning av
tillvaxttakten i Vdsteuropa med omkring 0,1 procentenhet. Krause
[1968] tidigare refererade berdkningar ar delvis av ex post-
karaktdr och innebdr att tillvdxten i EEC-Tdnderna Okat med 0,2-0,4
procentenheter per &r.

Ingen har, sdvitt bekant, havdat att tillkomsten av de euro-
peiska handelsblocken skulle ha medfért ndgra mycket betydande effek-
ter pd den ekonomiska tillvdxttakten. B&de Lamfalussy [1961] och
Major [1962] och [1970] menar att man inte kan beldgga ndgra som
helst tillvaxteffekter av i forsta hand EEC. EEC-Tdndernas national-
produkt vaxte visserligen snabbare dn Ovriga OECD-landers under inte-
grationsperioden pd 1960-talet, men detta gdllde dven tidigare.

Denna tillvaxtskillnad har tvartom tenderat att reduceras, bade vad
gdller nationalprodukten och produktionen per sysselsatt (Major
[1970]).

Frédgan &r om man kan gora gdllande att handelspolitiken p&-
verkat produktionens nivd och tillvaxt i Sverige. I fOregdende kapi-
tel har visats att verkningarna pd den svenska handeln av EEC och
EFTA med all sannolikhet varit betydande. Det &terstdr att visa att
en okning av handel, internationell produktionsspecialisering och
internationell konkurrens har pdverkat produktionsutvecklingen. Un-
dersdkningen inskranks hdar till produktivitetsutveckoingen inom
industrisektorn.

I EFO-rapporten (Edgren, Faxén & Odhner [1970] visades
att produktivitetsstegringen inom den konkurrensutsatta delen av
den svenska ekonomin varit betydligt snabbare d@n i den skyddade
sektorn. Den forra omfattar storre delen av industrin, den senare
privata och offentliga tjanster, samhdllsreglerad produktion, byggnads-
verksamhet samt skyddad varuproduktion (jordbruk och skyddad Tivs-
medelsindustri). For skyddad sektor exklusive offentlig verksamhet
var produktivitetsstegringen 2,2 % per &r under 1950-talet och 3,8 %
under 1960-talet, medan motsvarande siffror for den konkurrensutsatta
sektorn var 4,2 och 8,2 % (op cit, sid 14). Med produktivitet avses
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har genomsnittlig arbetsproduktivitet, matt som forddlingsvdrde i
fasta priser per arbetstimme.

Detta fdérhd1lande behdver inte nddvandigtvis tolkas sd att det
ar den internationella konkurrensen som framdriver en hdgre produk-
tivitetsstegring. Differensen i produktivitetens Okningstakt kan bero
pd skillnader i andra avseenden mellan sektorerna. I forsta hand kan
det tankas att investeringarna varit storre i K-sektorn, och ddrmed
dven okningen av kapitalintensiteten. Det dr ocks& mojligt att kva-
liteten pd kapital eller arbetskraft okat snabbare. Det senare
skulle t ex kunna ske i form av en snabbare hGjning av utbildnings-
nivén.

Vid en bedomning av utvecklingen i de b&da sektorerna bor man
s8 Tangt mojligt soka eliminera effekten av skillnader i dessa av-
seenden. Man bor ddrfor inte mdta utvecklingen av produktiviteten
for enbart arbetskraften, utan snarare totalproduktiviteten, dvs
output i forhdllande till insatserna av samtliga resurser. Total-
produktiviteten i en bransch bestams av den genomsnittliga tekniska
nivdn. Denna fordandras Over tiden genom att gamla anldggningar med
14g output per insatta resurser successivt ersatts med nya med stdrre
output vid samma faktordtgdng. Genomsnittsnivédn av produktiviteten
beror darfor pé hur den bdsta kdnda tekniken utvecklats och pd &lders-
strukturen i branschen (jamfér Salter [1960]). Vid given utveckling
av ny teknik kommer den genomsnittiiga produktiviteten att hdjas om
branschens tillvaxttakt okar, eftersom andelen nya och effektiva an-
ldggningar dd blir storre. Det kan hdvdas att bdde den genomsnitt-
liga produktivitetens nivd och dess tillvaxttakt kan vdntas samvariera
med produktionens tillvdaxttakt (se t ex Kaldor [1971] och Edgren,
Faxén & Odhner [1970] sid 97).

Den genomsnittliga produktiviteten i en bransch kan emeller-
tid ocksd oka om det sker en kontraktion av produktionen. I den mdn
denna tar sig uttryck i att de mest ineffektiva anldggningarna utran-
geras, erhd11s Tiksom i det forra fallet en hojning av den genomsnitt-
liga tekniska nivén. Har kan man peka p&d mojligheten att en inten-
sifierad importkonkurrens leder till hojd produktivitet i en tidigare
skyddad hemmamarknadsindustri genom att de minst effektiva enheterna
ersdtts med import.
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13.3 HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIVITETSEFFEKTER INOM SYENSK INDUSTRI

13.3.17 Metod

Foljande empiriska undersokning av sambandet mellan produktivitets-
utveckling och utrikeshandel baseras p& ett tvdrsnitt av 16 branscher
i svensk industri. Jdmforelsen, avser perioden 1959-1967. Bransch-
indelningen &r betingad av tillgdngliga datakdllor for produktion,
faktorinsatser och handel.

Begreppet produktivitet avser hdr ett mdtt p& produktivite-
ten for produktionsfaktorerna arbetskraft och kapital tillsammans.
Detta erhdlls pd foljande sdatt. Det antas att produktionsfunktionen
i varje bransch dr av Cobb-Douglas typ. Om Qi dr branschens produk-
tionsvolym, Li sysselsdttningen och Ki kapitalbestdndet, antas foljan-
de samband gdlla for en given tidsperiod

a, (1-a.)
0, = A, (K (L) v, (13:1)

Konstanten a; motsvarar produktionens elasticitet med avseende pd en
okning av kapitalvolymen. Att summan av kapitalelasticitet och sys-
selsdttningselasticitet dr 1ika med ett avspeglar forutsdttningen
att skalavkastningen ar konstant. Den tekniska effektivitetsnivén
Ait antas variera Over tiden, styrd av de faktorer som forut namnts.
Eftersom funktionen &r homogen av forsta graden kan man
genom att dividera bdda leden med sysselsdttningsmdttet (Lit) erhalla
en relation mellan arbetskraftsproduktivitet (Q/L) och kapitalinten-
sitet (K/L). FOr varje bransch berdknades index for 1967 for dessa
variabler, ind(Q/L) och ind(K/L), med 1959 som basdr. En index
for den tekniska nivén 1967 med basdret 1959 kan d& erhdllas ur sa-
bandet

1og[1nd(A)i] = 1og[1nd(Q/L)i] - a, 109[1nd(K/L)iJ. (13:2)

Hartill fordras emellertid ocksd att man kdnner kapitalelasticiteten
a;- Om foretagen dr kostnadsminimerande kommer priset pd en faktor
att Overensstamma med dess marginella produktivitet. Inkomstfdrdel-
ningen kommer d& vid den antagna produktionsfunktionen att bli sddan
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att kapitalinkomsternas andel av forddlingsvardet Overensstammer

med elasticiteten ass medan 1oneandelen blir Tika med (1-a1). Genom
att som mdtt pé a; insdtta ett medelvdrde for kapitalandelen i veder-
borande bransch under perioden kan man enligt denna s k fordelnings-
metod berdkna en index for den tekniska utvecklingen i branschen
(j@mfor Jungenfelt [1962]).

Vid kalkyler av denna typ uppkommer betydande mdtproblem. I
synnerhet gdller detta de anvanda kapitalmdtten. Hdr har huvudsak-
ligen anvdnts data for installerad drivkraft. Ménga invandningar
kan riktas mot detta mdtt bl a att det p& sin hojd mater bestdndet
av maskiner men inte byggnader. I de fall d& data p& brandforsak-
ringsvdrden for maskiner och byggnader kunnat erhdllas har dessa
anvants. Aven detta mdtt dr behdftat med svagheter (se t ex
Lundberg [1961]). De valda mdtten torde emellertid d@ndd kunna ge
en rimlig bild av kapitalstockens utveckling vid en jamforelse mellan
branscher. Nagon korrigering for forandringar i utnyttjandegraden
har inte gjorts.

De siffror pd totalproduktivitetens utveckling som berdknats
pd angivet sdatt dterfinns i tabell 13:1. De branscher som uppvisar
det snabbaste tekniska framdtskridandet ar textilindustri, metall-
manufaktur och mekaniska verkstdder, medan grafisk industri
samt Tivsmedels-, dryckes- och tobaksindustrierna av allt att doma
haft en 1dngsam tillvaxt av totalproduktiviteten.

En sdnkning av handelshinder borde medféra en okad handel,
vilket bestyrks av berdkningarna i kapitlen 9 - 12. Den okade
handeln kan véantas leda till ett effektivare resursutnyttjande genom
en forbdttrad resursallokering mellan branscher men ocksd genom en
produktionsspecialisering inom branscherna. I detta avsnitt behand-
las endast den senare effekten. Den framkommer p& flera olika védgar,
bl a genom utnyttjande av stordriftsfordelar och genom Gkat konkur-
renstryck, vilket kan paverka graden av s k "X-effektivitet".
Dessutom dr det mojligt att man fé&r en snabbare spridning av ny
teknik. Totalproduktiviteten kan dven forvdntas samvariera med
produktionens tillvaxttakt.

For empiriska dandamdl &r det lampligt att mata handelns om-
fattning genom att ange kvoter av forbrukning eller produktion. For-
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Tabell 13:1. Produktion, faktorinsatser och produktivitet for svenska industribranscher 1968 (index; 1559=100)

Bransch Index 1968 (1959=100) for Kapital- Index Forandring 1959-1968 %-enheter
inkomst- 1968 for
Produk- Syssel- Kapi-  Arbets- Kapital- andel totalpro- Import- Export- Handels-
tion sdtt- tal- produk- inten- % duktivi- kvot kvot kvot
ning volym tivitet sitet tet
(1959=100)

Jarn- och metallverk 185 113 192 164 170 41,5 131 1,3 10,9 6,8
Metallmanufaktur 210 122 157 172 129 41,4 155 2,6 -0,8 2,1
Mekaniska verkstader 196 120 142 163 118 37,9 153 5,7 8,3 12,6
Elektroindustri 186 121 141 154 117 40,9 144 2,2 10,0 8,2
Transportmedelsindustri 175 132 170 133 129 41,3 120 -3,3 7,6 3,7
Vary 144 89 138 161 155 20,6 147 8,4 -0,6 5,8
Jord- och stenindustri 176 112 158 157 141 51,4 132 -2,0 -0,5 -3,2
Trdindustri 165 108 153 154 142 42,0 133 -0,1 -10,0  -9,1
Massa- och pappersindustri 155 96 171 162 178 50,4 121 0,3 -3,5 -2,4
Grafisk industri 148 110 178 134 162 45,2 108 1,8 1,9 3,8
Livsmedel, drycker, tobak 134 107 133 125 124 60,1 110 1,8 0,8 3,1
Textilindustri 116 73 79 159 108 39,8 158 18,6 19,1 65,0
Konfektionsindustri 133 82 116 162 141 37,0 143 14,7 9,1 29,0
Sko, ldderindustri 97 72 100 136 139 31,7 123 17,6 12,0 37,1
Kemisk industri 208 109 204 191 187 60,2 131 3,7 4,8 9,4
Gummiindustri 169 114 163 149 143 39,4 129 8,2 5,9 15,3

Kidllor: SOS Industri och SOS Utrikeshandel.



dndringar av handeln anges i det foljande av de absoluta forandring-
arna av dessa kvoter, uttryckta i procentenheter, eftersom relativa
andelsforandringar ger orimligt stor vikt &t branscher med mycket
smd andelar (jamfor kapitel 10). De mdtt som kan komma ifrdga for
att mdta en fordndrad internationaliseringsgrad dr forandringen av
exportkvoten [d(x/s)], av importkvoten [d(m/c)] samt av vad som hidr
bendmns utrikeshandelskvoten [d(ﬁgm)]

De uppstdllda hypoteserna har testats genom en tvarsnitts-
jamforelse Gver de 16 branscherna. Resultaten framgdr av tabell 13:2.
Tanken att en kning av utrikeshandelns omfattning i en bransch Teder
ti11 snabbare vaxande totalproduktivitet f&r uppenbarligen stod i ma-
terialet. En ©kning av utrikeshandelskvoten kan reflektera en sam-
tidig 0©kning av sdvdl export som import och ddrmed en inombransch-
specialisering. Berdkningarna ger utslag for fordndringen i ut-
rikeshandelskvot och i importandel men inte for forandringen av
exportkvot, vilken till och med erhdller fel tecken.

En mojlig tolkning av detta skulle kunna vara att fordnd-
ringen av importkvoten framfor allt reflekterar effekten av Okat
konkurrenstryck jamte effekten av strukturrationaliseringen inom
branscher, niar de minst effektiva enheterna utrangeras. Exportkvo-
ten kan ddaremot tankas dterspegla effekten av skalfordelar vid inom-
branschspecialisering. Det ar darfor mojligt att handelspolitikens
effekter p& industrins produktivifetsutveck1ing framst gjort sig
gdllande genom strukturrationalisering inom branscher och genom
okad X-effektivitet, och att de egna tullsankningarna varit viktiga-
re @n andra ldnders.

Liknande berdkningar av sambandet mellan utrikeshandel och
totalproduktivitet kan i princip goras pd tidsseriedata for hela
industrin. Man kan dd utgd ifrdn en aggregerad produktionsfunktion
(jamfor ekvation 13:1) som kan skrivas

Q = AL T (13:3)
Genom att dividera bdda sidor med (L), logaritmera uttrycket och
ddrefter derivera med avseende p& tiden erhdller man

dq _ da

dk 13:4
gdt = adt " % xde? (13:4)
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dar dq/qdt dr den &rliga Okningen av arbetskraftens genomsnittliga
produktivitet (Q/L) och dk/kdt d@r Okningen av kapitalintensiteten
(K/L).

Tvd kapitalmdtt har anvants. Det ena dr installerade hdst-
krafter. Detta mitt visar pd sin hojd kapaciteten for bestdndet
av maskiner men ddremot inte utnyttjade kapitaltjanster. For att i
ndgon mdn komma &t variationer i kapitalets utnyttjandegrad har se-
rien korrigerats for variationer i arbetskraftens sysselsattnings-
grad inom industrin. Detta forfarande forutsdtter att utnyttjan-
degraden for arbetskraft och kapital samvarierar. Man kan emeller-
tid inte ta hdnsyn till s&dana fordndringar i kapacitetsutnyttjan-
det som b~ror pa fordandringar i skiftgdng och arbetstid.

Tabell 13:2. Samband mellan totalproduktivitet och utrikeshandel.
Tvdrsnitt for 16 industribranscher.

ind(A) = 73,9 + 0,321 -ind(Q) + 0,651 " d(%) R = 0,674
(0,119) (0,210) (5,415)
ok k ok ok
ind(A) = 55,2 + 0,416 - ind(Q) + 2,386 - d(Z) - 0,268 - d(%) R = 0,760
(0,121) (0,712) (0,526) (5,478)
k% % %k %k .

Anm: Variabelbeteckningar se texten.
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Det andra kapitalmdttet utgors av summa kapitalinkomster
inom industrin till fasta priser. Det kan visas att detta mdter
utnyttjade kapitaltjdnster under forutsdttning att foérrantningen
pd nyinstallerat kapital dr konstant Gver tiden (Aberg [1969]).

En berdkning av totalproduktivitetens &rliga fordndring
(da/adt) kan goras enligt fordelningsmetoden p& samma sdatt som i
foregdende avsnitt. Det antas dad att elasticiteten o i produktions-
funktionen kan approximeras med kapitalersdttningens andel av
industrins forddlingsvdrde (bt), som berdknats for varje dr. Man
har da att

da _ dq dk e
adt ~ odt ~ Pc KaE (13:5)

Sedan totalproduktivitetens utveckling for varje &r berdk-
nats, kan dess samband med utrikeshandelns utveckling studeras. Som
mdtt p& handeln kan samma variabler som i foregdende avsnitt an-
vandas. Av tabell 13:3 framgér att man erhdller ett starkt stdd
for hypotesen att en okad utrikeshandel leder till en snabbare
produktivitetstillvaxt. Man erhdller namligen ett positivt utslag
sdvdl pé totalproduktivitetens ©kning som direkt p& arbetskrafts-
produktiviteten.

Ekvationerna 1 och 3 i tabell 13:3 anger de partiella verk-
ningarna av utrikeshandeln pd produktiviteten, nar kapitalinten-
siteten hd11s konstant, under betingelsen att kapitalelasticiteten
satts 1ika med kapitalinkomstandelen. Ekvation 2 visar de totala
verkningarna p& arbetsproduktiviteten inklusive de eventuella
verkningarna via kapitalintensiteten och eventuella andra i ekva-
tionen uteldmnade forklaringsvariabler. Koefficienterna skiljer
sig dock endast obetydligt, vilket indikerar att samvariationen
mellan handel och kapitalintensitet varit obetydlig. Detta bekrdf-
tas av att korrelationen dr 14g.

Man kan ocks& soka gbra en simultan skattning av de partiella
effekterna p& arbetsproduktiviteten (q) av de b&da faktorerna (k)
och (x+m)/s. S8dana berakningar av utrikeshandelns produktivitets-
effekter har utforts av Ohlsson [1969] p& den svenska ekonomin. Det
forsta mattet pd kapital, korrigerade hastkrafter, har emellertid
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ett mycket 1&gt forklaringsvdrde under den behandlade perioden.
Sannolikt beror detta p& att siffrorna p& grund av kraftiga kon-
junkturella variationer i kapacitetsutnyttjandet, i synnerhet i

borjan av 1950-talet, ger en d&lig bild av utnyttjade kapitaltjdnster.
Darfor har dven det kapitalmdtt som baseras pd deflaterade kapital-
inkomster per arbetstimme provats. Detta mdtt betecknas (s).

Tabell 13:3. Sambandet mellan produktivitet och utrikeshandel for
svensk industri under perioden 1951-1968

da X+M
1.92_ 15,86 + 0,407 XM R = 0,642
adt (0,121) ° (11,236)
KKk
dq X+M .
2. 99 - 14,39 + 0,422 R = 0,702
qdt (0,107) ° (15,533)
% % %k
da M
3,92 = 17,34 + 0,893 R = 0,679
adt (0.232)C (14,843)
Kook
dq dk X+M
4. 99 - 15,02 + 0,115 &K _ 4 0,404 XM R = 0,714
qdt (0,158)K9F "(02709) S (7.801)
e
dq ds X+M
5. 99 - 4,39 + 0,307 8+ 0,152 X! , R = 0,918
qdt (0.069)59 "(0.078) 3 (39,998)
Xk %k %k

Anm.: Variabelbeteckning se texten.

Som framgdr av tabellen blir utslaget for handelsvariabeln
betydligt svagare ndr det senare kapitalmdttet (s) anvdnds. Det
beror pd att denna variabel dr korrelerad med utrikeshandelskvoten,
vilket inte gdller for (k). Man kan nu tolka variabeln (k) som ett
matt pd kapitalstock per arbetstimme och (s) som ett matt p& utnytt-
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jade kapitaltjanster per arbetstimme (se dven Aberg, [a a] sid 50 ff).
Differensen mellan dem [(ds/sdt)-(dk/kdt)] kommer i s& fall att utgora
ett mdtt p& fordndringen i kapitalets utnyttjandegrad. Det faktum att
variabeln [(x+m)/s] dr korrelerad med (s) men inte med (k) kan

darfor tolkas s& att utrikeshandelns omfattning paverkar kapitalets
utnyttjandegrad positivt. En Okning av handeln till foljd av en om-
ldggning av handelspolitiken skulle d@rigenom kunna Gka produktion

och produktivitet.

13.3.2 Sammanfattande beddmning av produktivitetseffekter

Under efterkrigstiden har den svenska ekonomin genomgétt en snabb
strukturomvandling. En aspekt av detta dr den regionala omfordel-
ningen av befolkning och ndringsliv till storstdder och till landets
sodra och mellersta delar. En annan &r okningen av tjansteproduk-
tionen pd bekostnad av varuproducerande sektorer. I synnerhet bas-
naringarna - jord- och skogsbruk, fiske och gruvbrytning - har
gatt tillbaka relativt sett. Aven inom tillverkningsindustrin har
betydande omfordelningar skett. Under perioden 1950-1969 har
framst textil- och beklddnadsindustrin kraftigt minskat sin andel
av industrins totala forddlingsvdrde. De branscher som okat mest
dar jarn- och stdlverk samt verkstadsindustri.

Man kan frdga sig i vad mdn den ekonomiska integrationen
mellan industrildanderna i Vasteuropa bidragit till den svenska
produktions- och produktivitetsutvecklingen via effekter p& struktur-
omvandlingen. Denna typ av effekter skulle narmast motsvara vad som
betecknats som handelspolitikens stat{ska resursallokeringseffekter.
For betydande delar av strukturfordndringarna galler dock att de
knappast kan sdgas ha orsakats av impulser utifrén. De forklaras i
stdllet av faktorer i den inhemska ekonomiska utvecklingen. Detta
galler framfor allt forskjutningen mellan tjdnsteproducerande
och varuproducerande sektorer samt tillbakagdngen inom jord- och
skogsbruket.

Strukturomvandlingen inom den konkurrensutsatta sektorn kan
. ddremot till en del hianforas till impulser frén vdrldsmarknaden vid
given integrationsgrad. Den svenska ekonomin har sedan lange karak-
teriserats av ett starkt utlandsberoende bortsett fran tiden under de
bdda vdrldskrigen. Den svenska n@ringsstrukturen dr darfor kédnslig
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for fordandringar av relativ konkurrenskraft i forh&l1lande till
varldsmarknaden. Ett viktigt inslag i denna utveckling har under
senare tid varit tillkomsten av nya producentldnder med fdérh&llan-
devis 13ga 1dner.

Ytterligare en del av strukturomvandlingen kan tillskrivas
en okad integrationsgrad, framfor allt vad galler varuhandeln.

Delvis har denna sannolikt sammanh@ngt med att den tekniska utveck-
lingen lett til1l sjunkande transport- och kommunikationskostnader.
Men integrationen har ocksd pdverkats av elimineringen av handels-
hinder. Det viktigaste inslaget i denna process under 1960-talet
har varit tullsdnkningarna inom EFTA. Aven under 1950-talet var
handelsliberaliseringen emellertid betydande, frdmst genom avskaffan-
det av importkvoteringar och uppndendet av valutakonvertibilitet.

Av den svenska ekonomins strukturfordndring kan sdlunda endast
en mindre del tillskrivas handelspolitikens effekter. Det kan dess-
utom hdavdas att effekterna av strukturomvandlingen mellan narings-
grenar pd produktivitetstillvaxten i den svenska ekonecmin varit av
underordnad betydelse jamfort med effekterna av éndra orsaksfakto-
rer. Allokeringsvinsterna av strukturomvandlingen kan uppfattas som
grundade pa overflyttningsvinster genom att arbetskraft overforts
fran omrdden med 14g produktivitet till omrdden med hdg produktivitet.
Dessa Overflyttningsvinster har under efterkrigstiden, i varje fall
pd en grovt aggregerad nivd, utgjort endast en mindre del av produk-
tivitetsstegringen i den svenska ekonomin (Aberg a a).

I den mé&n handelspolitiken i mdrkbar grad kan antas ha influ-
erat produktivitetstillvdxten midste detta frdmst ha skett via s k
dynamiska effekter pad det svenska naringslivet. Som namnts bestar
dessa av ett bdttre utnyttjande av stordriftsfordelar och en for-
battrad s k X-effektivitet. Handelspolitikens roll for den senare
faktorn kan framst antas sammanhdnga med att den kan skapa ett okat
konkurrenstryck.

Det finns flera indikationer pd ett dkat konkurrenstryck under
loppet av efterkrigstiden. Detta kan dtminstone delvis antas sam-
manhdnga med impulser fran vdrldsmarknaden vid given grad av inter-
nationellt beroende och dven med en dkad integrationsgrad till foljd
av handelspolitiska fdrandringar. Ett séddant tecken dr tendensen
till fallande bruttovinstmarginaler inom det svenska naringslivet
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under perioden 1951-1968 (Bergstrom [1971] sid 308). Ett annat
ar den betydande uppgdng av antalet fusioner som registrerats under
1960-talet (Rydén [1971]).

Berdkningar av totalproduktivitetens Okningstakt i svensk
industri visar att denna synes ha accelererat under perioden 1951~
1969 (se Nabseth m f1 [1971] sid 244). En snabbare hjning av den
genomsnittliga tekniska nivédn kan dels bero p& en snabbare utveck-
1ing av ny mer effektiv teknik, men ocksd p& ett snabbare inforande
av redan kdnd teknik. Ju hogre medeldlder for kapitalet, desto
ldgre blir den genomsnittliga tekniska effektiviteten. Tillgéangliga
data tyder pad att utrangeringstakten - andelen utrangerat kapital
av kapitalbestdndet - synes ha Okat trendmdssigt under efterkrigs-
tiden (op cit sid 242). Detta innebdr en sdnkning av medeldldern
for kapital och ddarmed ett snabbare tekniskt fram&tskridande for
ndaringslivet som helhet.

Denna okade utslagning av dldre kapital kan ha p&skyndats av
den ekonomiska integrationen. For detta talar den positiva korrela-
tionen mellan utrikeshandelskvoten i svensk industri och depreciering-
arna i procent av kapitalstocken.
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KAPITEL 14

VERKNINGAR AV HANDELSHINDER

14.1 TULLFORANDRINGARNAS EFFEKTER PA SVENSK HANDEL UNDER 1960-
TALET

14.1.1 En jamforelse av olika beddmningar

I kapitlen 9-12 har verkningarna pd handeln av den europeiska mark-
nadsbildningen under 1960-talet studerats. For att empiriskt bedoma
storleksordningen av dessa handelseffekter har flera alternativa be-
radkningsmetoder utnyttjats. Som framh&11its i kapitel 8 bygger dessa
pd alternativa forutsdttningar om det hypotetiska forlopp som skulle
ha erhd11its vid ofdrandrad handelspolitik. Det dr knappast mojligt
att pd teoretiska grunder hdvda att ndgon metod dr helt dverldgsen de
dvriga. Differenserna mellan resultaten av olika kalkyler kan ddrfor
tas som ett mdtt pd osdkerheten i bedomningen av handelseffekterna.
Dessvdrre mdste det konstateras att denna kvarstdende osdkerhet ar
betydande. Mojligheten att med rimlig grad av precision gora forut-
sdgelser om effekterna av framtida forandringar av handelshinder blir
ddrmed mindre. Av kapitlen 10 och 12 framgdr ocks& att tullfordnd-
ringar sannolikt spelat en mindre roll for utvecklingen av den rela-
tiva konkurrenspositionen for svensk industri p& hemmamarknaden och
pd exportmarknaderna. Ti11 stdorre delen mdste ndamligen marknadsandel-
arnas forandringar forklaras av andra faktorer.

I tabell 14:1 kan man jamfora resultaten av olika berdknings-
metoder som anvdnts i denna undersokning med bedomningar av handels-
effekter som publicerats i tvd andra kdllor. Den grundldggande meto-
den i de senare dr extrapolering av andelstrender (jfr kapitel 8).
Det kan framhdllas att berdkningarna (1), (3) och (4) av de svenska
exporteffekterna dr jamférbara sdtillvida som de kalkylerats under
forutsdttning att totalimporten dr given (se kapitel 11). Siffrorna
kan darfor endast tas som ett mdtt pd den partiella effekten av
svenskt medlemskap i EFTA och icke-medlemskap i EEC, givet att dessa
block bildats och att effekten av svenskt medlemskap pd totalimporten
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Tabell 14:1. Resultat av alternativa effektberdkningar pd svensk export
och import av tullforandringar inom EEC och EFTA.(Mkr)
Jimfo- Effekt pd svensk export
relse- till  till
ar EFTA  EEC totalt
1. Handelsdepar- Trendextra-
tementet (1971) polering, a 5-8
importandel totalt 1968 800 1300 -500
2. EFTA (1972) Trendextra-
polering, b 5-8
marknadsandel” urval 1967 2300 -350 1950
3. Kapitel 12 Tvdrsnitt for
varugrupper, 5-8 q
importandeld  urval 1968 840° -1240° -400
4. Kapitel 11 Tidsserie, 6-7
marknadsandel® totalt 1968 870  -1200 -330
5. Kapitel 11 Tidsserie, 6-7
marknadsandel” totalt 1968 1670 =770 900
Effekt p& svensk import
fran
fran  utom- .
EFTA _stdende totalt
6. EFTA 8L972) Trendextra-
polering, 5-8
marknadsandel” urval 1967 2570  -1370 1200
7. Kapitel 10 Tvarsnitt I. 5-8
varugrupper, . urval 1500 820 2450°

marknadsandel II. 5-8

totalt 2420 1320 3950°

a .. . .
Berdknade under antagande om given totalimport.

Berdknade wunder antagande om given konsumtion.

Medelvdrden

inom ett intervall. Separata berdkningar har gjorts for tre

andelar, varfér summeringen inte stdmmer exakt.

Endast Storbritannien, Norge och Danmark.

Endast Vdsttyskland.

Kdllor: Handelsdepartementet: EEC-information: Sveriges utrikeshandel under
1960-talet. Stockholm 1971.
EFTA: The Trade Effects of EFTA and the EEC. Genéve 1972.
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kan forsummas.

Man kan betrakta dessa kalkyler som ett forsta steg. Alterna-
tivet (5) som tar hdnsyn till handelsskapande effekter ger en betyd-
ligt mera fordelaktig bild av exporteffekterna. Detta beror framfor
allt pd den berdknade positiva effekten pd totalimporten till Stor-
britannien och EEC. Annu fordelaktigare blir beddmningen enligt (2),
som likaledes tar med mojligheten av effekter pd totalimporten. Som
papekats i kapitel 8 finns det skdl att anta att denna kalkylmetod
tenderar att ge systematiska Overskattningar av handelseffekterna. I
sd fall bor emellertid bdde forlusten p& EEC och vinsten p& EFTA vara
overskattade.

De tre berdkningarna av exporteffekten av svenskt medlemskap
i EFTA (1, 3 och 4) visar sinsemellan en mycket god Gverensstammelse
for b&de EFTA-vinster och EEC-forluster. Bedomningarna av exportef-
fekten av handelsblockens bildande, dd det tas hansyn till verkning-
ar pd totalimporten, skiljer sig dock. Detta kan bero pd olikheten i
varutdckning.

Betrdffande bedomningen av de svenska importeffekterna fore-
faller det som om tvdrsnittskalkylerna i kapitel 10 skulle ha givit
betydligt storre effekter an EFTA:s kalkyl. Den mest pdtagliga skill-
naden ar emellertid att de betydande handelsomfordelande effekter av
frihandeln inom EFTA p& den svenska marknaden, som enligt EFTA:s
siffror skulle ha skett, inte alls kan beldggas i foreliggande under-
sokning. Tvdrtom tyder berdakningarna pd att tullpreferenserna skulle
ha tenderat att oka dven utomstdendes marknadsandelar. Som ndmnts ar
detta inte forenligt med den konventionella teorin. I tabellen har
emellertid en "effekt" p& utomstdende import berdknats med ledning av
tvdarsnittsresultaten.

I kapitel 9 visades att man med de metoder som anvants i al-
ternativ (6) kan vantas erhdlla en systematisk tendens att Overskatta
de handelsomfordelande effekterna pd den svenska marknaden under pe-
rioden. For ovriga utomstdende lander, utom EEC, blir den handelsom-
fordelande effekten enligt trendmetoden (se kapitel 9) en minskning
av andelen av BNP med 0,6 procentenheter. Tulleffekten i form av ned-
gang av marknadsandelen for samtliga icke-EFTA-lander blir d& enligt
tabell 9:4 3,6 procentenheter. Harvid har endast negativa avvikelser
beaktats, eftersom de gdr i teoretiskt forvantad riktning. Berdknad
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enligt tillvdxtmetoden blir den handelsomfdrdelande effekten knappt
hg1ften s& stor (1,7 procentenheter). Om samma forhdllanden gdller
fér varuurvalet i alternativ (6), ger en korrigering av EFTA:s kalkyl
med hansyn till effekten av kapacitetstillvaxten en siffra for han-
delsomfordelningen p& -640 milj kr.

Aven denna siffra kan emellertid antas vara overskattad, ef-
tersom ingen hansyn tagits till handelspolitikens effekter under
1950-talet (se kapitel 9). Om det antas att ndgra handelsomfordelande
verkningar inte forelegat blir som framgdr av tabellen Overensstam-
melsen mellan alternativen (6) och (7) ganska god. Bdgge skulle da
innebdra en okning av EFTA-importen med ca 2 500 milj kr.

Frdgan dr hur dessa resultat teoretiskt skall forklaras. En
mojlighet ar att det statistiska sambandet Gver varugrupper mellan
tullpreferensens storlek och tkningen av utomstdende landers mark-
nadsandel inte motsvaras av ndgot kausalt beroende. Andelarna skulle
i std1let paverkas av ndgon i analysen uteldmnad variabel som &r po-
sitivt korrelerad med tullvariabeln. Mycket talar emellertid for att
detta inte dr en tillrdcklig forklaring. Denna hypotes har ju prdvats
genom att olika variabler insatts som kan antas avspegla konkurrens-
kraftspadverkande faktorer, utan att resultatet darmed ndmnvart for-
dndras. Det &r ocksd svart att se varfor en sédan utveckling inte
skulle ha gdllt dven for marknadspositionen i vdrldshandeln som hel-
het. I s& fall bor den ha uppfdngats av denna variabel.

Jamforelserna av alternativa skatfningar ger vissa slutsatser
om metodvalet vid undersdkningar av tulleffekter pd handeln. Ex ante-
metoder kan knappast bli mer &n rdkneexempel pd grund av osakerheten
i uppskattningen av priselasticiteterna. Vad giller indirekta ex
post-metoder kan det hdvdas att det inte dr tillatligt att anvanda en
enkel andelsfordandringsmetod. Den disaggregerade analysen i kapitlen
10 och 12 visar namligen att tullarna knappast dr den viktigaste fak-
torn ndr det gdller att forklara utvecklingen av marknadsandelar over
tiden, eftersom storre delen av andelsfordandringens variation mellan
varugrupperna lamnas oforklarad. Andelsfordndringsmetoden innebdr ju
att tulleffekten sdatts 1lika med den faktiska fordndringen av en andel,
for det fall att den gér i teoretiskt forvantad riktning, och betyder
ddrmed att effekten av andra faktorer negligeras (se kapitel 8).

Det har visats (kapite1v11) att jdmforelser av andelsutveck-
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Tingen i exporten ldtt ger missvisande uppskattningar av tulleffekten
eftersom exportfdrdelningen starkt influeras av efterfrégetillvdxten
p& avsattningsmarknaderna. A andra sidan kan man kritisera metoden
att bedoma exporteffekter utifrén trendutvecklingen av importandelar
eller marknadsandelar p& olika avsdttningsmarknader. Den avgorande
frégan dr hdar om trenden i avsaknad av tullfordndringar skulle ha va-
rit densamma som under foregdende period. Eftersom det kan visas att
marknadsandelsutvecklingen pdverkats av den av tullarna oberoende ut-
vecklingen av relativ konkurrenskraft, i betydelsen forandrad utbuds-
kapacitet och kostnadsldge, vilket matts med BNP-tillvaxt (kapitlen
9 och 11) och forédndring av vdrldshandelsandel (kapitien 10 och 12),
ar det inte rimligt att uteldmna utbudssidan vid effektbedbﬁningar.
Endast vid direkta skattningsmetoder, dar tullforandringarna
explicit infors, dr det egentligen mojligt att testa hypotesen att
tullfordndringarna pdverkat handeln. Harvid forefaller det som om
tvdrsnittsundersokningar over varugrupper erbjuder de basta mojlig-
heterna. Nackdelarna med denna‘metod ar att man inte kan ta hansyn
ti1l skillnader mellan varorna med avseende p& priselasticitet i ut-
bud och efterfrdgan. Effektbedomningen blir ocksd svdrtolkad, beroen-
de pd problemet att tolka regressionskoefficienterna. Ddrtill fore-
1igger problemet hur man kan ta hansyn till allmanna jamviktseffek-
ter av forandrade tullar.

14.1.2 Alternativa modeller for forklaring av tulleffekter pé
handeln

Om man Tamnar de mest forenklade teoretiska modellerna for tullverk-
ningar kan man finna argument for att en tulldiskriminering inte nod-
vandigtvis behdver Teda till stora handelsomfordelande verkningar.
For det forsta kan mojligheterna till dkad export och produktions-
specialisering inom ett preferensomrdde genom utnyttjande av skalfor-
delar innebdra en forbattrad konkurrenskraft aven pd utomstdende
marknader. De storsta potentiella vinsterna av en okning av produk-
tionsskalan borde rimligen std att finna inom varuomrdden ddr hindren
for export tidigare varit hoga. Som visats i kapitel 4 uppvisar tull-
strukturen i de berdrda landerna en hdg grad av samstdammighet.
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Under dessa antaganden skulle den negativa priseffekten av
en stark tulldiskriminering pd den svenska marknaden for EEC-Tdnder-
nas exportindustri till en del kunna komperseras av den kostnadsre-
duktion, som kan erh&llas genom att en hiog tullpreferens mdjliggjort
en expansion inom den gemensamma marknaden. N&gon sddan kostnadss&nk-
ning foreligger inte for hemmamarknadsindustrin. Detta kan bidra till
att forklara den asymmetriska effekten pd hemmamarknadsandel och im-
portandel frén utomstdende, som ju badgge drabbas av en diskriminer-
ande tullsdnkning. Om denna effekt ar tillrdckligt stark kunde den
reducera styrken av det forvantade negativa sambandet Gver varugrup-
per mellan fordndringen av utomstdendes marknadsandel och tulldis-
krimineringen, eller till och med gora sambandet positivt. Samma re-
sonemang kan foras om den svenska exportindustrins andel pd EEC. Det
forefaller dock svért att hdvda att denna mekanism kan ge upphov till
ett positivt samband mellan utomstéendes andel av importen och tull-
diskrimineringen.

For det andra kan man ifrdgasdtta rimligheten i att anta - vil-
ket gjorts i de enkla teoretiska modellerna i kapitel 2 - att sam-
bandet mellan tullnivd och marknadsandel dr symmetriskt, i den me-
ningen att andelen fdordandras i samma omfattning - men i olika rikt-
ning - vid en tullhojning som vid en lika stor tullsdnkning. Det kan
hdvdas att foréndringen av andelen kan véantas bli storre vid en tull- -
sankning. Detta kan sammanhanga med att ett foretags kostnader for
forsdljning pd export till en del kan betraktas som engdngsinveste-
ringar. Hit hor t ex sddana kostnader som nedlagts for att skapa
forsdljningskanaler p& den utlandska marknaden. Det kan ocks& antas
att investeringskostnaden i forsdljningsorganisationen dr avsevart
hogre for exportorer &n for de inhemska foretagen (jfr kap 2).

Antag att den nddvandiga investeringen i marknadsorganisation
ar proportionell mot planerad avsattning. Vid given investering for-
utsdtts avsattningen vara oelastisk. En tullpreferens kan motivera
preferensbehandlade exportdrer till en tkad investering i forsalj-
ningsorganisation och ddarmed okad avsdttning. Fallande pris och
vinster minskar utbudet frdn inhemsk industri. Kven for utomst&ende
" exportorer faller pris och vinster, men detta behdver inte namnvirt
minska avsdttningen, om utbudet vid den givna marknadsorganisationen
ar oelastiskt.
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En annan faktor, som i en mera generell modell kan bidra till
att forklara det teoretiskt ovantade positiva sambandet mellan an-
delsokning for utomstdende och tullsdankning gentemot EFTA, &r for-
vantningarna. Anpassning till fordndrade tullar kan ske med en viss
tidsefterslapning. Det &r emellertid ocksd mojligt att exportfore-
tagen kan foregripa en vantad tullavveckling genom att i forvdg gora
de investeringar i produktions- och forsdljningsapparat som den
kommande marknadsutvidgningen foranleder.

EEC och EFTA kom att uppdela Vdsteuropa i tvéd handelsblock.
Denna uppdelning torde emellertid med stor sannolikhet ha uppfattats
som tempordr. Som namnts i kapitel 4 fordes i olika omgdngar under
perioden for handelsblockens bildande forhandlingar om medlemskap
i EEC framfor allt frdn Storbritanniens sida. Det ar d& tankbart att
exportorer som stod utanfor ett handelsblock, trots temporar tull-
diskriminering som ledde till fallande vinster, kan ha foredragit
att dndd gora nodvandiga investeringar i marknadsforing och forsdlj-
ning inom detta block i avvaktan pd att blocken skulle s1ds samman.
Forvantningsantagandet kan fdorklara den asymmetriska utvecklingen av
andelarna for inhemsk industri och for utomstdende exportorer, vilka
bdgge drabbades av tullavvecklingen. FOor bdgge kan tullsankningarna
1959-1967 ha betraktats som ett forsta steg pd viagen mot en europeisk
frihandel. Det &r ddrfdér mojligt att de betydande handelsskapande
effekterna som pdvisats i kapitel 10 kan innehdlla en effekt av att
vantade fortsatta tullsadnkningar foregripits.

Mycket talar for att anvdndningen av teoretiska modeller som
forutsdtter perfekt konkurrens och homogena varumarknader forsvdrar
forklaringen av handelspolitikens effekter. Handelsstatistiken visar
att det foreligger en betydande grad av produktdifferentiering dven
pd ganska 14ngt disaggregerad nivd, eftersom det samtidigt forekommer
sdvdl export som import av avsevard omfattning inom grupperna. Den
traditionella teorin forutsdger att en tullavveckling kommer att
leda till en okad inter-industriell specialisering av produktionen,
sd att i vissa branscher exportens andel av produktionen okar till
foljd av de utldndska tullarnas sankning, medan inom andra branscher
importandelen av marknaden stiger pd& grund av avvecklingen av de eg-
na tullarna.
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Siffrorna over handelns utveckling tyder emellertid pd att det
skett en betydande ©kning av produktionsspecialiseringen inte bara
mellan utan dven inom branscher. For 16 branscher inom svensk indu-
stri har fordndringen av importens andel av forbrukningen (m/c) och
av exportens andel av produktionen (x/s) berdknats under perioden
1959-1968. Siffrorna redovisas i appendix D. Det visar sig att for-
andringarna av export- och importandel &r starkt positivt korrelera-
de (0,616). Detta tyder pd att det dgt rum en 1nternafiona1iser1ng
inom flertalet branscher, innebdrande att positionen p& hemmamark-
naden forsvagats samtidigt som exportmarknadernas betydelse for av-
sittningen okat. Detta &r precis vad man kunnat vdnta som en effekt
av omsesidiga tu]]preferensér inom branscher med differentierade pro-
dukter. . '

Samma slutsatser erhdller man av det material for 49 varu-
grupper som anvants for tvdrsnittsanalysen av tullarnas effekter pd
andelarna p& den svenska marknaden i kapitel 10. Dar berdknades en
variabel d = (x-m)/(x+m), som tanktes ange ett mdtt p& homogeniteten
i utrikeshandeln av ifrdgavarande varugrupp. Vid maximal homogenitet
forekommer endast handel i ena riktningen, dvs endera (x) eller (m)
dr lika med noll. Absoluta beloppet av kvoten blir dd 1ika med ett.
Vdrdet noll pd variabeln (d) kan sdgas ange en maximalt differentie-
rad handel. D& dr namligen import och export inom varugruppen Tika
stora.

Mellan 1959 och 1967 minskade homogenitetsmdttets ovdgda medel-
varde for varuurvalet frén 0,43 till 0,37. Detta innebdr att han-
delns sammansdttning blivit mer heterogen dn tidigare i meningen att
det i storre utstrdackning forekommer handel i bdgge riktningarna med
varor inom samma statistiska varugrupp. Det gdr inte att med sdkerhet
havda att denna utveckling i sin helhet orsakats av de handelspolitis-
ka forandringarna. Det férefaller emellertid sannolikt att tullfor-
dndringarna bidragit til1 effekten. Detta innebdr att tullsdnkningar-
na pd industrivaror till stor del resulterat i en produktionsspecia-
lisering inom snarare dn mellan industribranscher.

14.2 HANDELSPOLITIKENS PRODUKTIVITETSEFFEKTER

Handelspolitiken har av allt att doma bidragit till strukturomvand-
lingen i den svenska ekonomin under 1960-talet. Av analysen i kapit-
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len 9 och 10 framgdr att tullsdnkningarna sannolikt medfort en
betydande minskning av hemmamarknadsandelar inom importkonkurrerande
industri, och ddrmed resulterat i en Overforing av arbetskraft och
kapital till andra nd@ringsgrenar.

Enligt den traditionella teorin (jfr kap 13) kan man beddma
handelspolitikens realinkomsteffekter genom att vdga den uppkomna
importdkningen med det forutvarande tullskyddet. Enligt tabell 14:1
kan importokningen berdknas till omkring 4 000 mkr. Vid en genom-
snittlig tullsats pd 10 % skulle den samhd@llsekonomiska vinsten vid
en tullavveckling uppgd till ca 200 mkr. Harvid bortses frdn handels-
omfordelande effekter. Denna siffra madste emellertid justeras med
hansyn till terms of trade-fdrandringar pd bdde export- och importsi-
dan. Dessa dr utomordentligt svdra att beddma. Det forefaller emeller-
tid som om importdkningen skulle ha varit storre an de beraknade ex-
porteffekterna. I s& fall borde tullfordndringarna vid bildandet av
EEC och EFTA ha resulterat i en forsamring av Sveriges terms of trade.

Dessa effekter dr ett resultat av att tullavvecklingen lett till
en omfordelning av produktionsfaktorer mellan branscher, och darmed
till en bdattre resursfordelning i enlighet med kompérativa fordelar.
Analysen i kapitel 13 tyder emellertid pd att handelspolitiken dven
haft andra effekter pd produktiviteten i den svenska ekonomin. Det &r
namligen mojligt att vid en tvdarsnittsjamforelse Over branscher be-
ldagga ett positivt samband mellan utvecklingen av totalproduktivite-
ten och okningen av importtrycket. I den mdn detta samband kan tolkas
kausalt, visar det effekterna av en inombranschspecialisering. Som
forut visats har handelsdokningen ocksd& till stor del tagit sig uttryck
i en Okning av bdde export och import inom flertalet varugrupper pé
relativt detaljerad nivd. Framfor allt torde produktivitetsvinsterna
darfor ha uppkommit genom ett bdttre utnyttjande av stordriftsforde-
lar i samband med langre serier, genom ett Okat konkurrenstryck och
genom en foryngring av kapitalstocken.

14.3 EN BEDOMNING AV VERKNINGAR AV FRIHANDELSAVTALET MED EEC
14.3.1 Kalkylmodellen

Utvidgningen av EEC innebdr en stegvis avveckling under perioden
1973-1977 av industrivarutullarna (med vissa undantag) mellan de for-
utvarande medlemmarna av EEC och EFTA. I detta avsnitt studeras de
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tankbara konsekvenserna hdarav pd produktion och avsattning inom
vissa storre huvudbranscher i svensk industri. Resultaten kan
endast tas som illustrativa rdakneexempel, som kanske kan ange stor-
leksordningen av tulleffekterna pd produktionsstrukturen.
Avsattningen till en marknad (i) for en svensk industribransch
(J) beror pd den totala konsumtionen pd marknaden for varan ifrdga,

C.., och pd den svenska industrins marknadsandel, miy = Xij/cij'

ij
Man har att
Xij = mijcij' (14:1)

Kven om konsumtionen kan pdverkas av ekonomisk integration, kan dess
utveckling uppfattas som i huvudsak exogent bestamd av andra fakto-
rer an tullarna. FoOr symmetrins skull betecknas leveranserna till
hemmamarknaden likasd med (X).

Den relativa fﬁréndringen mellan tvd tidpunkter av avsdttningen,
Xij = dxij/xij’ kan uppdelas i tvd faktorer, namligen tillvdxten av
konsumtionen, Cij = dcij/cij’ och marknadsandelens fordandring:

dm. .

} o i)
Xo: = Cos = —3, (14:2)
ij ij m. s

Tillvaxten av branschens totala avsdattning till alla marknader, in-
klusive hemmamarknaden, och darmed tillvaxten av branschens produk-

tion (qj) blir dd ett med varje marknads andel av utbudet (uij) vagt
medelvdrde av avsdattningsforandringarna pd olika marknader:

. m m m dmij
g; = I U.sX,: = T U,.C..+ I U,. . (14:3)
U S LV IV AR TS R IV RNV S T M35

Den forsta termen i uttrycket anger effekten p& branschens
tillvaxt av den initiella marknadsinriktningen pd marknader med varie-
rande tillvaxttakt. Denna term kan uppfattas som oberoende av tull-
andringarna. Effekten av tullandringarna kommer in via den andra
termen i den mdn marknadsandelarna péverkas.

Marknadsandelens forandring dr positivt relaterad till storle-
ken av tullsdnkningen. Denna mycket allmanna hypotes kan uttryckas

dm.. = f

ij = Fiy0dtys) (14:4)

301



Det antas nu att funktionen (fij) dr approximativt densamma for olika
varor och marknader. En rangordning av tullfdrandringar ger dd ock-
sd en rangordning av tulleffekt (jfr kap 10). Det antas vidare att
sambandet mellan andelsfordndring och tuliforandring ar detsamma som
uppmatts for tullforandringarna under 1960-talet.

Avsattningen for den svenska industrin kommer att pdverkas av
tullforandringar pd tre marknader. P& den gemensamma marknaden
(hdr och i fortsdttningen avses de ursprungliga sex EEC-landerna)
forsvinner tullbelastningen p& svenska varor och p& import frén ov-
riga EFTA-ldnder. Effekten kan vantas bli en dkning av marknadsan-
delarna for EFTA-tillverkare p8 bekostnad av inhemska producenter,
import fran forutvarande medlemsiander och utomstdende. P& EFTA-
marknaden ddremot borde tullavvecklingen gentemot EEC leda till en
Okning av andelen for EEC-exportdrer, pd bekostnad av ovriga. Den
svenska andelen kan darfor vdntas minska. P& den svenska hemmamark-
naden slutligen bortfaller tullarna gentemot EEC-varor, som darmed
kan antas oka sin marknadsandel. Hemmamarknadsandelen kommer darige-
nom att minska. Hdr bortses fran effekten av anpassningen av
yttertullarna fér de nya EG-medlemmarna Storbritannien och Danmark.

For exporten till EEC kan man vanta sig betydande variationer
mellan branscher av tulleffekternas storlek pd grund av spridningen
av tullskydd mellan varugrupper. Figur 14:1 visar EEC:s tullprofil
gentemot den svenska exporten fore ikrafttrddandet av frihandelsav-
talet, och verkningarna av Kennedy-rondens tulls@nkningar pd denna
profil. Figuren har konstruerats genom att for varje varugrupp mul-
tiplicera tullsats (tj) med importvdrdet (Xj)‘ Den bygger pd varu-
fordelningen i den svenska exporten till EEC 1968. Som redan pépe-
kats kom verkstadsprodukterna att vidkannas de storsta tullsdnkning-
arna i Kennedy-ronden. Den till beloppet storsta minskningen av tull-
belastningen for en produktgrupp, dvs minskningen av rektangeln thj
kan noteras for papper, maskiner och bilar. Den relativa sdankningen
av papperstullen var emellertid inte sd stor. Papper uppvisade efter
Kennedy-ronden, tillsammans med bilar, ett hogt nominellt tullskydd.
EEC-tullarna p& maskiner, som fore 1972 innebar en betydande belast-
ning pd svensk export, kom ddremot att reduceras avsevart.

Efter 1972 gdller 18ga tullar (<5 %) for rdvaror, sdsom trd,
malm (tullfri), massa (tullfri inom importkontingent) och metaller,
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dvs sammanlagt ca 40 % av exporten frén Sverige till EEC (exkl Tivs-
medel). Marknadsandelarna for dessa varor kommer sannolikt inte att
padverkas ndmnvart av frihandelsavtalet. Inte heller kan ndgra effek-
ter for dessa varor vantas pd EFTA-marknaden, ddr tullforhdllandena
dr likartade. Andra viktiga svenska exportvaror som inte moter nédg-
ra tullhinder dr fartyg samt tidningspapper, vilket i EEC &r tull-
fritt inom en kontingent.

Medelhoga tullar (5-10 %) gdller till storre delen for varor
inom grupperna jdrn och std1, metallvaror, maskiner och elektrisk ut-
rustning. Hoga tullar (>0 %) ligger pd papper (exkl tidningspapper)
och papp, kemiska produkter, motorfdrdon, textilvaror, kidder, skor,
instrument m.m. Rimligen bor marknadsandelarna for dessa varor komma-
att pédverkas mest. Tullstrukturen i Sverige och i Ovriga EFTA-stater
Overensstammer i stora drag med EEC:s.

Storre delen av detta tullskydd kommer att vara eliminerat
1977. Harifrén dr emellertid undantagna vissa produkter for vilka
gdller en ldngre tullavvecklingstid. For papper och papp kommer
tullavvecklingen att ske Over 11 &r och ett temporédrt tullskydd
kommer att inforas dven mot den tidigare tullfria importen fréan
Sverige till Storbritannien och Danmark. For EEC-importen kvar-
stdr dr 1977 omkring 2/3 av tullskyddet, och reduktionen fram till
denna tidpunkt blir ddrmed ganska blygsam. For vissa andra produkter
dr overgdngstiden 7 dr. Bland de for Sverige viktigaste kan ndmnas
specialstdl, kullagerror och rostfria,sté]rdr - &r 1977 kvarstdr mer
an halva tullskyddet.

For den danska och brittiska pappersimporten har tullfria kon-
tingenter inforts. A andra sidan berdknas for undantagsvarorna s k
indikativa tak for importen till EEC (p& ett sdtt som motsvarar be-
rdakningen av kontingenter). Om den svenska exporten Overstiger dessa
tak kan tullen pd Overskjutande del pd begdran av ndgon medlemsstat
dterforas till den ursprungliga nivan.

Som framgdr av uttrycket (14:3) beror storleken av tulleffek-
ten pd avsdttningstillvaxten i en bransch pd marknadsfordelningen i
utgédngsldget, pd storleken av den forandrade tullen samt pd marknads-
andelarnas kanslighet for tullfordndringar. Den sistnamnda faktorn
dr svdrast att bedoma. Betydelsen av de bdda fdrstnamnda illustreras
i figur 14:2. For vissa industrivarugrupper dar tullskyddet ar be-
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Figur 14:2. Tullforandringar p& olika marknader 1973-1977 for vissa
svenska industribranscher.
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tydande visar figuren den relativa fordelningen av total tillgéng
pd olika avsattningsmarknader och pd olika kdllor for tillforsel.

Strdckan AB i figuren dr den totala tillgdngen som utgors av
svensk produktion (saluvéarde) plus import 1972. Den motsvarar ocksé
anvandningen, som utgdrs av forbrukningen i Sverige plus export.
Strdckan AX &r exportens andel av tillgdngen och @r i sin tur forde-
lad p& export till EEC, til1l utomstdende lander och till EFTA. I
hogra delen av "EFTA-intervallet" har exporten till Norden avsatts
separat. Strdckan XM dr den svenska industrins avsdttning pd hemma-
marknaden, medan strdackan MB utgor import frén EEC och frén ovriga
ldnder. Tullforandringarna mats i vertikalt led. En uppdtriktad
stapel utmdrker elimineringen av tullen gentemot svensk export till
EEC, medan en neddtriktad visar bortfallet av tullskydd for exporten
till EFTA-marknaden och gentemot EEC-producenter p& hemmamarknaden.
Staplarnas hdjd ar proportionell mot den eliminerade tullen.

Figuren visar att den svenska exporten genomgdende &r storre
ti11 EFTA &n till EEC. Inom teko ar den forra helt dominerande. Li-
kasd ar ytan av tullrektangeln som mater tullforandringens betydelse
overlag storre for den svenska exporten till EFTA. Detta pekar pé att
effekterna av de upphdvda tullpreferenserna inom EFTA kan vara minst
lika viktiga som verkningarna av de nya preferenserna inom EEC.

Vidare framgdr av figuren att for samtliga branscher &r
den svenska importen frén EEC storre dn den svenska exporten dit.
Rven storleken av den avlyfta tullbelastningen (rektanglarna) ar
som regel stdrre pd den svenska hemmamarknaden, trots att de svenska
tullarna genomgdende dr ldgre. Det dr ddrfor av vikt att beakta '
hemmamarknadsutvecklingen lika mycket som exportutvecklingen.

De nordiska ldnderna tenderar att vara den mest betydande
svenska exportmarknaden inom EFTA. Eftersom de nordiska tullarna
tenderar att vara ldgre an tullarna for ovriga EFTA, framst dd for
Storbritannien, blir ocksd betydelsen av de upphdvda tullpreferen-
serna for den svenska EFTA-exporten mindre. Detta gdller dock inte
teko-omrddet, dar de nordiska tullarna dr hoga.

EEC har for alla varor utom teko betydande andelar av den
svenska importen-och dven stora andelar av den svenska hemmamarkna-
den. Speciellt stor dr marknadsandelen for bilar. EEC har ocksa
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storre andelar dn EFTA, utom for teko. Samtidigt dr Sverige en jam-
forelsevis obetydlig avsdttningsmarknad for EEC-industrin (mindre

dn for EFTA). EEC:s andel av vdrldsexporten dr mer &n dubbelt s&
stor som EFTA:s.

Dessa omstdndigheter tyder p& att utbudselasticiteten for EEC-
exporten till Sverige kan vantas vara hog, jamfort med elasticiteten
for EFTA-importen och for inhemsk produktion. P& teoretiska grunder
skulle det dirfor mojligen kunna hdvdas att tullpreferenser kan van-
tas ge badde handelsskapande och handelsomfdrdelande verkningar.

14.3.2 Effekt p& hemmamarknadsandelar

Effekterna p& hemmamarknadsavsdttningen inom svensk industri av tull-

" avtrappningen gentemot EEC 1&ter sig knappast forutsagas med ndgon
storre exakthet. Hir har emellertid gjorts ett rdakneexempel, baserat
pad en analys av utvecklingen under 1960-talet. Forandringarna av
hemmamarknadsandelar under perioden 1959-1967, under vilken tid av-
veckling av de svenska tullarna gentemot Ovriga medlemmar av frihan-
delsomrddet skedde, framgér av tabell 14:2. Det dr svért att avgora
i vad mdn dessa andelsfdrandringar varit en effekt av handelspoliti-
ken. Tvdrsnittsjamforelserna Over varugrupper i kapitel 10 visar ett
k]art positivt samband mellan forlusten av hemmamarknadsandel mellan
1959 och 1967 och storleken av tullsankningen gentemot EFTA. Med led-
ning av det sdlunda estimerade sambandet for nominell tullsdnkning,
som har formen (jfr tabellerna 10:4 och H:1)

d() = 5,0 - 1,4, (14:5)

Tabell 14:2. Fordndring av hemmamarknadsandelar i vissa svenska

industribranscher

Procentenheter
Faktisk Hypotetisk KaTky]exempe]
1959-1967 1959-1967  1973-1977
Maskinindustri -6 -8 -2
Elektroindustri -3 -9 a - -5
Bilindustri +3 -15 -9

Teko-industri -15 -16 -15

307



ddr d(q/c) dr hemmamarknadsandelens fordndring i procentenheter
1959-1967 och (t) genomsnittet av det avvecklade nominella tull-
skyddet for varugruppen, har effekten av tullpreferenserna berdknats
for de fyra varugrupperna.

For enskilda industrier dr Gverensstammelsen mellan kalkyl och
faktisk utveckling inte sdrskilt stark. "Effekten" framstdr som
starkt overskattad for bilindustrin, ddr hemmamarknadsandelen hdvdats
betydligt battre an vad den enkla kalkylen ger vid handen.

Ett problem gdller huruvida differensen mellan kalkyl och fak-
tiskt vdrde for en bransch beror pd att reaktionen pd en given tull-
fordndring i denna bransch dr storre eller mindre dn genomsnittet
for ovriga, eller dr ett resultat av en specifik utveckling av ovri-
ga konkurrenskraftspdverkande faktorer under 1960-talet. I det forra
fallet kan avvikelsen vdntas galla dven vid kommande tullforandringar,
vilket innebdr att ett "genomsnittligt" effektsamband inte ar till-
ldmpligt. Man skulle t ex kunna tanka sig att effekten av en procent-
enhets tullsankning pd elektriska produkter dr relativt liten, pd
grund av att utrikeshandeln inom denna varugrupp i ovanligt stor ut-
strackning begrdnsas av ett flertal icke-tariffdara handelshinder, som
t ex sdkerhetsbestdammelser med specifikt nationell utformning eller
diskriminerande offentlig upphandlingspolitik. For bilindustrin sy-
nes 3 andra sidan galla att det under 1960-talet skedde en stark och
av tullsdnkningar oberoende Okning av den svenska produktionens kon-
kurrenskraft, som icke minst framgdr av den starka expansionen av
exporten till den amerikanska marknaden. Om denna utveckling varit
specifik for 1960-talet finns ingen ah]edning att vanta att utfallet
pd samma sdatt skulle avvika frdn kalkylen under 1970-talet.

Prognoser av handelsavtalets effekt pa andelsutvecklingen pd
hemmamarknaden inom industrins huvudbranscher mdste b1i behdaftade med
mycket vida osdkerhetsmarginaler. I tabell 14:2 har dock gjorts ett
kalkylexempel for att belysa storleksordningen av de effekter som kan
vantas, forutsatt att effekterna av EFTA:s tillkomst under 1960-talet
i kapitel 10 har beddmts riktigt och att man kan applicera samma ana-
lys och samma estimerade reaktionsmonster pd 1970-talet. Enligt vad
som ovan sagts dar det mojligt att siffrorna overskattar effekten for
vissa branscher.
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Fr&gan dar om handelsavtalet kommer att oka eller minska till-
vaxttakten inom olika svenska huvudbranscher. En viss rimlighetsbedom-
ning kan goras med utgdngspunkt frén ekvation 14:3. Tullfdrdndringar-
na kommer att oka eller minska tillvdxten av en industris avsdttning,
bercende pd om termen .I

j=174d
Summeringen sker Gver de tre marknaderna EEC, EFTA och hemmamarknaden.

u; (dmij/mij) dr positiv eller negativ.

Fordndringen av den svenska andelen ms 5
forra och negativ pd de bdda senare marknaderna. Utan att ndrmare

kan vdantas b1i positiv pd den

kunna precisera dessa fordndringars storlek kan man dra vissa slutsat-
ser om effekterna.

Fordelningen av den svenska industrins produktion (uij) ar
gvervagande inriktad pd de marknader dar man kan vanta minskande
svensk marknadsandel. For teko gdller detta i extremt hdg grad. I
detta fall synes det osannolikt med en (relativ) expansion av teko-
industrins avsattning pd EEC-marknaden av en sddan storleksordning att
den kan kompensera for en forvantad nedgdng p& hemmamarknaden och
EFTA. Handelsavtalet kan darfor vdntas ge en negativ effekt pd teko-
branschens tillvaxttakt, totalt sett. Rimligen bor omorienteringen

fradn hemmamarknad till export komma att fortsdtta, vilket innebdr en
fortgdende omstrukturering inom branschen. Av Ovriga industrier fore-
faller maskinindustrin att vara den, for vilken sannolikheten &r
storst (enligt anvdnda bedomningskriterier) for att tillvaxttakten
skall pdverkas positivt.

14.4 HANDELSHINDER - UTVECKLING OCH STRUKTUR

14.4.1 Traditionell handelspolitik och nya handelshinder

Under den forsta delen av efterkrigstiden fram t111‘s1utet av 1950-ta-
let skedde av allt att doma en bdde relativ och absolut minskning av
de icke-tariffdara handelshindren. Framst gdllde detta borttagandet av
storre delen av de importkvoteringar som efter krigsslutet berodrde
industrivaruhandeln. Frén borjan av 1960-talet domineras didremot ut-
vecklingen av omfattande sdnkningar av tullskyddet for industrivaror,
forst regionalt inom de bdda handelsblocken EEC och EFTA, sedan inom
ett vidare omrdde genom Kennedy-ronden, och slutligen genom samman-
slagningen av industrivarumarknaderna inom EEC och EFTA. Av allt att
doma har det ocks& skett en relativ forskjutning i riktning mot okad
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betydelse for icke-tariffdra hinder. Hiarvid dr det kanske framfor

allt de "nya" typerna av handelshinder som okat relativt sett pd be-
kostnad av den traditionella handelspolitiken.

De handelspolitiska medlen, framst tullar och kvantitativa im-
portregleringar, synes vara koncentrerade till jamforelsevis arbets-
intensiva standardprodukter med Titen insats av kapital i form av
maskiner och byggnader, Tiksom av tekniskt kunnande och manskligt ka-
pital. Den svenska handelshinderstrukturen forefaller i detta avseen-
de vara tamligen Tikartad den i Ovriga industrilander. Denna typ av
restriktioner dr i huvudsak riktad mot importen frén l1dgloneldnder.
Detta forstdrks av att en stor del av ifrdgavarande handelshinder
ar diskriminerande med avseende p& ldnder. Detta gdller tullarna,
som ju efter 1977 endast gdller for import frén andra lander an EEC
och EFTA. Det gdller ocks& for en grupp av icke-tariffara handels-
hinder som frdn mitten av 1960-talet visat en klart vdxande tendens,
namligen s k frivilliga exportbegrédnsningar.

Ti11 skillnad frén den traditionella handelspolitikens medel

dar de "nya" typerna av handelshinder, bland vilka marks tekniska han-
delshinder och diskriminering vid offentlig upphandling, synbarli-
gen mest inriktade pd teknologiskt avancerade produktomrédden. I den
mén dtgdrder inom dessa omraden har ett medvetet protektionistiskt
syfte, torde detta vara att sakerstdlla en nationell produktion inom
tekniskt ledande omrdden och skydda denna fran importkonkurrens fran
andra avancerade industrilander, framfor allt frén den inom ménga
branscher Tedande amerikanska industrin. Ndgon mera l&ngtgdende regio-
nal marknadsbildning inom Europa med avseende p& dessa handelshinder
kan knappast sdgas ha skett, till skillnad frén integrationen och
samordningen inom den traditionella handelspolitiken.

Det svenska tullskyddets struktur synes i ett ldngre tidsper-
spektiv ha undergdtt forandringar i riktning mot en anpassning till
den svenska ekonomins komparativa fordelar, sdsom dessa har utveck-
lats under perioden. Detta gdller Overgdngen vid sekelskiftet, Tik-
som dven omldggningen 1959, dd tullar togs bort frén branscher som
blivit exportindustrier. Tullstrukturen av &r 1959 uppbyggdes med en
betydande tulleskalering. Dessa tullar gdllde mot samtliga lander

men var riktade mot importen av industrivaror fréan USA och Vdsteuropa.
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I slutet av 1950-talet 1d4g 16nenivén i Gvriga europeiska indu-
strilander vid omkring 65-80 % av den svenska, mdtt som total 16ne-
kostnad per arbetstimme i industrin (Bratt [1970], sid 79). Om det
antas att kostnaderna for kapital, som bestdms av kapitalvarupris
och rdnta, inte skiljer sig internationellt, skulle kvoten 10n/ka-
pitalpris i Sverige ddrmed 1igga 25-50 % ©ver nivédn i Ovriga Europa.
Om produktiviteten i Sverige var hdgre @n i Ovriga europeiska ldnder,
skulle arbetskraftskostnaden per producerad enhet dock ha varit i
motsvarande mdn mindre. Det forefaller troligt att det davarande
effektiva tullskyddet for arbetsintensiva branscher, som for t ex
konfektionsindustrin uppgick till 20 & 30 % (jfr tab 4:1),var till-
rdckligt stort for att ge ett betydande skydd 3t den svenska hemma-
-marknaden gentemot de ddvarande importkonkurrenterna.

Under 1960-talet fordndrades denna situation. For det férsta
avvecklades tullarna mot EFTA-ldnderna. Som visats av Carlsson &
Sundstrom [1973] mdste detta ha lett till en betydande sdnkning av
de "tulljusterade" 1onekostnaderna for dessa lander och ddrmed ti]l

en Okning av deras konkurrenskraft pd den svenska marknaden.
For det andra upptrddde en ny grupp av exportdrer p& virldsmark-

naden, vars framsta konkurrensfordelar utgjordes av det mycket 1&ga 16-
neldget (i jamforelse med Sverige och ovriga Eurora). Denna grupp av
lander okade under 1960-talet starkt sin export av framfor allt teko-
varor till industrildnderna. Aven om arbetskraftens produktivitet i
dessa ldnder sannolikt var betydligt 1dgre &n i Sverige var 16neskill-
naderna av allt att doma and& s stora att det svenska effektiva tull-
skyddet for teko-branschen var alldeles for 18gt for att stidnga ute
importen. Som en konsekvens av detta har en allt storre del av 14g16-
neimporten belagts med kvantitativa restriktioner under tiden fran
1967 (jfr kap 5). Man kan sdga att den svenska marknaden for arbets-
intensiva standardprodukter frén slutet av 1960-talet skyddats gent-
emot import frén EEC genom tullar, och mot utom-europeiska 1agldne-
ldnder ddrtill genom kvoteringar.

Det har hdvdats att industrildndernas handelspolitik diskrimine-
rar mot producenter i utvecklingslander och att den utgdr ett betydan-
de hinder for export och ddarmed for ekonomisk tillvaxt och industria-
lisering i dessa lander. Harvid har man pekat p& det mycket hoga
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gransskyddet i flertalet industrilander for konkurrerande jordbruks-
produkter, vilket sammanhdnger med utformningen av jordbrukspoli-
tiken i dessa lander. Dartill kan framhd1las de finanstullar och
konsumtionsskatter som tas ut p& icke-konkurrerande (tropiska) jord-
bruksprodukter, t.ex. kaffe, kakao och frukt, i de flesta europeiska
lander.

En ytlig bedomning skulle kanske kunna leda till slutsatsen
att den av industrilanderna forda handelspolitiken inte utgor nédgot
betydande hinder for utvecklingslandernas export av andra varor &an
jordbruksprodukter och darmed inte heller for deras industrialisering.
En mycket stor del av importen fré&n dessa lander utgors av rdvaror,
som kan inforas fritt eller till mycket 1&ga tullar. Vidare har de
genomsnittliga tullnivderna foOr industrivaror tenderat att sdnkas
som ett resultat av efterkrigstidens handelsliberalisering.

Mot detta kan invdndas att tullfriheten for rdvaror innebdr
att vidareforadlingen av dessa i industrilénderna kan uppnd ett be-
tydande effektivt tullskydd (se kap 2) vid till synes 1&ga nominella
tullar p& den bearbetade produkten. Detta betyder att tullstrukturen
skyddar de branscher som bearbetar révarorna och ddarmed motverkar
etablering av forddlingsindustrier i de rdvaruexporterande utveck-
lingslanderna.

Det dr visserligen riktigt att de industrialiserade ldndernas
genomsnittliga tullsatser for industriprodukter minskat avsevdrt un-
der efterkrigstiden. Men detta har framfor allt gdllt for de varor
som ingdr i handeln mellan de utvecklade ldnderna inbordes. Minsk-
ningen av tullarna pd produkter av exportintresse for utvecklingslan-
derna blev klart mindre &n genomsnittet. For vissa av dessa var
tullarna redan 13ga eller obefintliga. Andra betydande varugrupper
i u-landsexporten inom produktgrupperna livsmedel, textil och kon-
fektion, som redan tidigare var utprdglade hogtullvaror, tenderade
att fa denna position ytterligare forstarkt. Sdlunda blev t ex tull-
sankningarna pd bomullstextil och konfektion synnerligen blygsamma
och gjordes for EEC och USA dessutom villkorliga, dvs beroende pd en
utvidgning av bomullstextilavtalet. Man kan t o m hdvda att Kennedy-
rondens resultat kan vdntas stdrka tendensen till minskning av utveck-
lingslandernas -andel av vdrldshandeln (TD/6/Rev.1 ). Ndgon gemensam
10sning frén industrildndernas sida i riktning mot en eliminering av
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finanstullarna p& icke-konkurrerande jordbruksimport har inte heller
kunnat dstadkommas.

Den handelspolitiska diskrimineringen géller inte bara utform-
ningen av industrildndernas tullskydd utan ocks& strukturen av icke-
tariffdra handelsrestriktioner. Detta dr uppenbart ndr det gdller sd-
dana restriktioner som uttryckligen riktar sig endast mot import fran
vissa lander. Men dven de icke-tariffara handelshinder, som formellt
inte &r diskriminerande, tenderar att vara koncentrerade inom sddana
produktgrupper ddr producenter i 1&gldneldnder kan vdntas besitta
komparativa fordelar, och dar importen frén dessa lander ocksd dr re-
lativt betydande. Studier av industrilandernas handelshinder har vi-
sat att u-landsandelen av OECD-landernas import dr storre inom de
- varugrupper som dr underkastade icke-tariffara restriktioner &n i den
totala importen. Om man vidare rangordnar produktgrupper efter sanno-
1ika komparativa fdrdelar for producenter frdn 1&glonelander - matt
med kapitalintensitet, &tgdng av utbildad arbetskraft etc - finner
man att denna rangordning dar positivt korrelerad med forekomsten av
icke-tariffdra handelshinder inom varugrupperna (Walter [1971]).

Hartill kommer att ett givet handelshinder p& en vara, t ex
forekomsten av krav pd produktutformningen, som gdller gentemot alla
leverantorer, ofta kan vantas innebdra en forhdllandevis storre
restriktion pd importen fran utvecklingslander. Defta sammanhénger
med att deras mgjligheter att skaffa information om marknadsbetingel-
serna och att anpassa produkten till marknadens krav kan vantas vara
mindre. Forekomst av kvoteringar tenderar ocksd att gynna etablerade
leverantorer pé'bekostnad av nya.

Som namnts i kapitel 4 kom betydelsen av de tullpreferenser
som erbjods utvecklingslénderna att bli ganska begrdnsad, beroende pé
att viktiga varugrupper undantogs frdn tullfriheten (Aktuellt i han-
delspolitiken, 1973:5). Bland dessa marks arbetsintensiva standard-
produkter dar T8gloneldndernas komparativa fordelar &ar speciellt ut-
prdglade, sdsom t ex teko-varor. Dessa forhd1landen leder till slut-
satsen att industrilanderna, bland dem Sverige, upprdtthdller ett be-
tydande importskydd mot import frdn utom-europeiska T1&glonelander
for arbetsintensiva branscher. Darmed fdrhindras en stor del av den
internationella produktionsspecialisering mellan utvecklade industri-
ldnder och 13glonelénder som annars vore mojlig.
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14.4.2 Handelshinder i forskningsintensiva branscher

Tekniska handelshinder och diskriminerande offentlig upphandling fore-
faller att vara koncentrerade till vissa branscher, som utmirks av en
avancerad teknisk nivd. S8dana handelshinder som skyddar den inhemska
tillverkningen dr endast en del av det stod som i flertalet industri-
lander riktas mot dessa omraden.

Det forefaller att vara en allmant omfattad stdndpunkt att forsk-
ningsintensiva branscher bor dgnas speciell uppmarksamhet vid utform-
ningen av ett lands industripolitik. Som exempel kan namnas EEC-kom-
missionens betoning av vikten av att vidta speciella &tgdrder for att
skapa en gemensam marknad for dessa produkter (EEC:s industripolitik).

Argumenten for att stodja nationell produktion inom forsknings-
intensiva branscher sammanhanger med de specifika egenskaperna hos
FoU-verksamhet. Liksom pd m&nga omrdden av materiell produktion kan
det antas att det foreligger stordriftsfordelar inom FoU-arbetet.

Men dessutom skiljer sig FoU-produktion fr&n annan produktion vad
gdller utnyttjandet av dess output, eftersom grdanskostnaden for an-
vandning av existerande forskningsresultat d@r noll. Ddarmed kommer
det samhdllsekonomiskt optimala priset ocksd att vara noll.

Detta skulle emellertid innebira att FoU-verksamheten inte
blev foretagsekonomiskt 1onsam. Det dr darfor nodvandigt att det
innoverande foretaget kan skydda sina tekniska kunskaper genom patent.
Arrow [1962] har hdvdat att FoU-verksamheten i en marknadsekonomi
kan vantas fa en omfattning som understiger den samhdallsekonomiskt
optimala, eftersom det inte gdr att helt forhindra att forsknings-
resultaten utnyttjas av andra an det foretag som bekostat forsknings-
arbetet. Forskningens privatekonomiska avkastning blir ddrmed mindre
4n den samhdllsekonomiska.

Som visats av Arvidsson (SOU 1969:36, kap 10) behOver emeller-
tid ingalunda alltid FoU-verksamheten b1i suboptimal. Tvartom dr det
tdnkbart att forskningsverksamheten Overstiger den samhdllsekonomiskt
1onsamma nivan. S& kan bli fallet framfor allt nar det gdller sddant
FoU-arbete som leder till nya varianter av redan existerande tekno-
logier, til1l skillnad frin sddana som skapar helt nya varor eller
produktionsmetoder. Den underliggande forutsattningen dr att de tek-
nikintensiva produktomrddena kannetecknas av en hdgre monopolise-
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ringsgrad @n andra omrdden i den meningen att priserna i storre ut-
strdckning tenderar att Overstiga granskostnaderna.

Argumenten for nationellt stod &t teknologitunga branscher sy-
nes bygga pd tanken att det tekniska kunnande som genereras i dessa
nyckelindustrier - vare sig detta sker genom inldrning eller mera av-
grdansade forsknings- och utvecklingsaktiviteter - inte dr foretags-
eller ens branschspecifikt. Om sddana tekniska "spill over-effekter"
kan hoja produktiviteten i andra branscher, kan det havdas att de
foretagsekonomiska kostnaderna i nyckelbranschen kommer att Gver-
skatta de samhdllsekonomiska och att ndgon form av skydd eller stod
vore befogat. Detta forutsdtter att foretag i nyckelbranschen inte
kan utnyttja forskningsresultaten kommersiellt i form av licens- och
patentintdkter eller genom att integrera de ytterligare anvdndnings-
omrddena.

Ndr man tar hansyn till mojligheten av internationell handel
méste det dessutom forutsdttas att effekterna endast kan spridas lo-
kalt. S8 kan t ex vara fallet om det tekniska kunnandet dr knutet
till den utbildade arbetskraften, vars rorlighet internationellt fér
antas vara mera begrdnsad d@n inom landet. Om det i andra branscher
tillampliga tekniska kunnandet sprids dven internationellt, fore-
ligger ddremot inte ndgot skdl for stod till en nationell nyckel-
industri. Inga samhdllsekonomiska vinster kan harigenom goras. Denna
slutsats utgor endast en tillampning av det allmdnna argumentet for
internationell produktionsspecialisering i enlighet med komparativa
fordelar. Om kapaciteten att generera ny produktionsteknik eller
produktinnovationer betraktas som en produktionsfaktor, som i likhet
med andra faktorer dr geografiskt ojamnt fordelad, kan det mycket
vdl tankas att det maximala utbytet av vdrldens tillgdngar erhdlls
om vissa ldander specialiserar sig pd forskningsintensiv produktion
medan andra importerar motsvarande produkter.

Antag att en viss tillverkning genererar externa effekter i
form av en lokalt begrdnsad teknikspridning. Forutsatt att teknik-
spridningen sker till andra branscher och inte till konkurrenter inom
den egna branschen dr det mojligt att med ett tullskydd eller en
kvantitativ importbegrdnsning (eller en exportsubvention om det
gdller en exportindustri) Overfdra resurser till nyckelbranschen och
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ddrmed Oka dess produktion. Detta Teder till en samhallsekonomisk
vinst. Till skillnad fran det fall som diskuterades i kapitel 3 un-
der beteckningen infant industry kan en diskriminering av importen ha
en positiv effekt pd& resursutnyttjandet. I infant industry-fallet
ligger problemet snarast i att skydda pionjarforetaget mot inhemska
konkurrenter i samma bransch. Frégan &dr emellertid om en produktions-
subvention i en situation med spill over-effekter kan utgora ett mera
effektivt medel d@n en tull for att erhd1la en samhdllsekonomiskt op-
timal resursfordelning. Om de externa effekterna kan knytas till nd-
gon speciell aktivitet eller anvandningen av en speciell produktions-
faktor inom nyckelindustrin kan det visas att det mest effektiva med-
let dr en subvention som dr direkt knuten till denna aktivitet. I
detta fall dr den optimala politiken en subvention av forsknings-

och utvecklingskostnaderna snarare dn av produktionskostnaderna som
helhet.

I vissa fall blir emellertid effektskillnaden mellan dessa
typer av dtgdrder av mindre betydelse. Antag att en diskriminering
vid offentlig upphandling foreligger, som ger en prismarginal mellan
import och inhemsk produktion. Om staten &r enda kopare av varu-
gruppen, vilket galler for vissa teknikintensiva varor, foreligger
ingen realekonomisk skillnad mellan en preferens i upphandlingen
och en produktionssubvention av samma storlek. Inhemsk produktion
och samhdllsekonomisk kostnad blir desamma i bagge fallen. Daremot
kan det givetvis finnas andra skal att vdlja den ena framfor den
andra, i synnerhet om preferensmarginalen inte dr explicit. Om den
relativa insatsen av forsknings- och utvecklingskostnader &r ganska
fixerad sd att ndgon namnvard substitution mellan FolU-arbete och
andra produktionsfaktorer inte kan ske spelar det heller ingen roll
om stodet ges i form av en FoU-subvention eller som preferens vid
upphandlingen.

14.4.3 Tekniskt avancerad produktion som kollektiv konsumtion

Frén synpunkten av en effektiv resursfordelning dr det inte alltid
befogat att stddja teknikintensiv industri. Det kan emellertid finnas
andra skal till ett sd&dant stod. Genom att styra resurser till nya
och frdn teknisk synpunkt ledande produktomrdden kan man hoppas pé
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att hd1la den framtida ekonomiska tillvaxttakten uppe. En viktig
roll spelas sannolikt av andra motiv dn traditionellt ekonomiska.

For ett Tand med smd resurser for FolU-verksamhet kommer sanno-
17kt ti11forseln av teknikintensiva produkter att ske genom import.
Det dr ocks& mojligt att den fortgdende utvecklingen av produktions-
teknik inom ndringslivet i Ovrigt till stor del kommer utifrdn. Denna
situation kan uppfattas som ett starkare utlandsberoende dn vad
blotta storleken av handelsstrdmmarna skulle innebdra och kan darmed
varderas negativt. S&lunda konstaterar EEC-kommissionen pd tal om
USA:s Overldgsenhet pd teknologiomrddet att "om denna utveckling inte
dndras, skulle en omedveten eller dtminstone icke Onskad specialise-
ring pd traditionella produktionsomraden uppstd for Vdsteuropas del,
ndgot som pd langre sikt riskerar Vasteuropas utsikter till expan-
sion och oberoende p& det teknologiska omrddet" (EECs industripolitik,
sid 185). Utvecklingen inom teknikintensiv industri &r till betydan-
de del kopplad til1l militdra dndamd1. Det dr ocksd sannolikt att ut-
vecklandet av produktion inom dessa sektorer hojer den nationella
prestigen.

Det dr uppenbart att den teori for handelshinder och kollektiva
varor som dtergivits i kapitel 3 i hog grad synes vara tillamplig p&
teknikintensiva delar av ndringslivet i utvecklade marknadsekonomier.
De effekter som forknippats med sddan produktion, namligen militar
styrka, politiskt oberoende och nationell prestige, kan ses som en
kollektiv konsumtion som ger ett tillskott till den samhdlleliga vil-
farden utdver vad som erhd1ls vid anvéndningen av ifrdgavarande pro-
dukter. Som visats i kapitel 3 kan i en sddan situation restriktioner
p& importen i ndgon form vara motiverade.

Utbredningen av protektionismen inom teknikintensiva narings-
grenar kan belysas med en redogdrelse for ett speciellt produktomré-
de, namligen datorindustri. Avgrdnsningen mot importkonkurrens sker
till stor del genom diskriminering vid offentlig upphandling. Upp-
handlingspolitiken spelar sannolikt en viktig roll bland statliga
stoddtgdarder till datorindustrin. Bland ovriga kan namnas stod till
utbildning och forskning, utvecklingskontrakt, stod till fusioner
och direkta subventioner.

Produktionen av datorer &r starkt koncentrerad. Amerikanskdgd
datorindustri, vari inrdknas dotterforetag i ldnder utanfor USA,
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svarar for ndrmare 90 % av vdrldsmarknaden, medan japanska och euro-
peiska nationella foretag endast har vardera 4 respektive 5 % (SOU
1973:6, sid 37). P& samma sdtt som i kapitel 6 kan man soka belysa
den mojliga omfattningen av diskrimineringen genom att jamfora im-
portandelen i offentlig upphandling av datorer med importandelen in-
om ekonomin i Ovrigt. Det visar sig dd att andelen for den nationella
datorindustrin i den offentliga sektorns datorupphandling var 65 %
for Storbritannien (ICL), 30 % for Frankrike (CII) och 10 % for
Sverige. Motsvarande nationella andel i den privata sektorns dator-
inkop var i Frankrike 6-7 % (SOU 1973:6, sidarna 74-79,95).

Om vissa typer av produktion innebdr ett inslag av kollektiv
konsumtion kan man argumentera for inte bara nationell protektionism
utan dven regional integration. En forutsd@ttning for detta &r att den
prioriterade sektorn dr heterogen, vilket medger en nationell specia-

lisering inom olika delsektorer. Det antas att den utomekonomiska m&l-
sdttningen inte innebar att landet médste vara representerat inom

samtliga dessa omr&den. For tvd eller flera ldnder, vars inhemska
industri inom den prioriterade sektorn konkurrerar pd hemmamarknaden
med varor frdn utomstdende lands industri med en overldgsen teknisk
effektivitet, kan det ddarfor vara omsesidigt fordelaktigt att bevilja
varandra tullpreferenser eller annan sarbehandling vad gdaller im-
portrestriktionerna. Fordelen harmed &r att den samhdllsekonomiska
kostnaden for den kollektiva konsumtionen kan reduceras genom att
man kan dra fordel av stordriftsfordelar och andra specialiserings-
vinster som kan erhd1las inom den storre marknaden, samtidigt som
varje lands produktion inom den prioriterade sektorn som helhet &r
oforandrad.

Denna teori har framlagts som en forklaring till bildandet av
tulTunioner mellan utvecklingsldnder (Cooper & Massell [1965]).
Darvid tanktes den kollektiva konsumtionen knuten till industrisek-
torn som helhet. Nar det gdller utvecklade marknadsekonomier torde
det emellertid knappast kunna hdvdas att ndgon positiv vdrdering,
som ger grunden for kollektiv konsumtion, kan anknytas till industri-
produktion i allmanhet. Tillkomsten av frihandel for industrivaror
inom EEC och EFTA torde ddrfor knappast kunna forklaras med denna ut-
gdngspunkt. Daremot forefaller det ganska uppenbart att produktion
inom tekno]ogiskt avancerade industrigrenar kan uppfylla detta kri-

318



terium. Man kan darfor sdga att en regional europeisk integration
inom FoU-intensiva branscher skulle kunna motiveras utifrdn den namn-
da teorin.

Det har emellertid hdavdats att det &r just pd de FoU-intensiva
omrddena som den europeiska integrationen haft minst framgdng. (EEC:s
industripolitik, sid 183). I stor utstrdckning synes de deltagande
landerna ha fortsatt att stodja den inhemska produktionen pd bekost-
nad av import s&val fr&n utomstidende som fran medlemsldnder. Inom
dataomrddet galler exempelvis att EEC-kommissionen, s&vitt man kan
bedoma, har accepterat en fortsatt nationell protektionism. Det fo-
refaller som om forsoken till samordnad upphandling inte kommit spe-
ciellt 1angt (SOU 1973:6, sid 90).

14.5 DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN AV HANDELSHINDER

Handelshinder vid import till industrilanderna dr koncentrerade dels
pd att stodja tekniskt avancerad produktion, dels p& att skydda ar-
betsintensiva sektorer mot import frdn 18gloneléander. Orsakerna till
denna struktur har behandlats i foregdende kapitel. Ingenting tyder
pd att motiven bakom detta skydd skulle forsvagas inom den ndrmaste
framtiden. Man kan darfor knappast vdnta sig att den nationella pro-
tektionismen pd dessa omrdden kommer att minska. Snarare kan skyddet
mot import frén T&gloneldnder vintas utstrdckas till allt fler pro-
duktomrdden.

Som namnts i kapitel 4 har en ny forhandlingsomgdng inletts
inom GATT som syftar till en fortsatt liberalisering av handelshinder.
Man kan dock knappast véanta sig ndgra omedelbara framsteg vid dessa
forhandlingar. En av de viktigaste frdgorna gdller handeln med jord-
bruksvaror. Ddr intar de tvd huvudparterna EEC och USA motsatta
stdndpunkter. Aven den andra huvudfrdgan, reduceringen av icke-ta-
riffdra handelshinder, mdste betraktas som utomordentligt sv&rlost.

Flera faktorer kommer att inverka pd om handels- och ndrings-
politiken i industrildnderna kommer att utvecklas i riktning mot
fortsatt liberalisering eller Gkad protektionism. En av dessa &r
konjunkturutvecklingen. Att handelshinder anvants i syfte att oka
den totala efterfrdgan har visserligen under efterkrigstiden inte
varit vanligt pa samma sdtt som p& 1930-talet. Under den senaste
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ldgkonjunkturen har emellertid vissa ingrepp sannolikt motiverats av
sysselsdttningslaget. Ett exempel dr det amerikanska hotet att be-
gransa importen av specialstdl, som av allt att doéma sammanhdanger
med att den kraftiga allmanna konjunkturfdrsamringen slagit hért
inom stdlbranschen.

En annan viktig faktor dr den framtida utvecklingen av det in-
ternationella valutasystemet. Under efterkrigstiden finns en 1dng rad
exempel pd hur ldnder anvant mer eller mindre tempordra handelsres-
triktioner vid betalningsbalansrubbningar som en ersdttning for vdxel-
kursforandringar. Frdgan dr vad sammanbrottet av guldparistandarden
och overgdngen till rorligare vaxelkurser kommer att betyda i detta
avseende. Det kan havdas att de Okade mojligheterna att reglera ett
betalningsbalansunderskott genom att 1&8ta valutans vdrde falla mins-
kar sannolikheten for framtida generella ingrepp mot handeln.

Slutligen kan man peka p& betydelsen av den autonomt givna
strukturomvandlingstakten i industrilanderna. Ju snabbare denna &r,
desto mindre tilltalande blir det att ytterligare oka omstdllnings-
problemen genom sdnkning av handelshinder. Viktigt dr ocks& i vad mén
dtgdrder for att mildra och underldtta strukturomvandlingens konse-
kvenser kommer att byggas ut.
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APPENDIX A

EFFEKTIVT TULLSKYDD I EN PARTIELL MODELL

Formeln for det partiellt berdknade effektiva tullskyddet for en
sektor (j) &r enligt kapitel 2

t., - Za..t.

T, =3 1j 1
] 1 - Ia..
1]

) (A:1)

ddr t; &r tullsatsen pd slutprodukten, ajj dtgdngen av insatsvara
(i) per enhet av (j), mdtt som kostnadsandel, och t, tullen pa in-
satsvaran.

FOor att se storleksrelationerna mellan tullsatserna Ty, t; och
ti kan man berdkna det vidgda medelvdrdet av insatsvarornas nominella
tullar:

(A:2)
Ta..t. = tla... (A:3)

Om detta insdtts i uttryck (A:1) foér det effektiva tullskyddet er-
halls
t(l—E Za,.)
6y - Bag, t 813
Tj "1 - ta.. 1 - Za.. ‘ (a:4)
1] 1]

> ‘ . > -
Alltsa blir T. < t. beroende pa om tj < t.

Om fdriddlingsvirdeandelen betecknas v, och insdtts i (A:4),
erhdlls ]

t. = (1 - v.)
R E— (A:5)
] v,

Deriveras detta uttryck partiellt med avseende pa Vj erhaller man

= - j .
dv. 2 s (A:6)

som blir negativt om tj > t.

En komplikation vid ber#kningar av effektiv tull #r att de i
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formeln ingdende kostnads- och foriddlingsvirdeandelarna &r angivna
till vdrldsmarknadspriser for det hypotetiska frihandelsfallet. I
input-output-tabeller anges de didremot till inhemska marknadspriser.
Dessa priser, och ddrmed &ven kostnadsandelarna, #r padverkade av
existerande handelshinder. I formeln avses andelarna vid frihandel,
dvs

== = (A:7)

T > (A:B)
J

)
vilka dr desamma endast om alla priser fOrdndrats lika mycket.

Detta problem har 16sts p& olika sdtt. Balassa [1965]
har anvint koefficienter ur input-outputtabeller f&r Belgien och
Nederldnderna, med motiveringen att de ldga tullarna i dessa linder
gor att koefficienterna utgdr en god approximation f&r (aij), dvs
kostnadsandelarna vid frihandel. Dessa siffror anvidnds sedan for
berdkningarna av effektiva tullar f6r andra linder.

En annan metod har anvints av bl a Basevi [1966] och Grubel
& Johnson [1967]. Om det fOrutsitts att volymkoefficienterna o;; &r
tekniskt givna, och att de inhemska priserna Sverstiger vidrldsmark-
nadspriserna med tullarnas belopp, kan de hypotetiska kostnadsande-—
larna vid frihandel i sjdlva verket 1l&itt berdknas. Om p! = p:(l+t.)
och pi = pi(1+ti) sd erhdller man ur (A:7) och (A:8)'at% ) J

1+ t,
J

A .
aij aij i—:f?;u (A:9)

Om detta insdtts i ekvation (A:1) f6r det effektiva tullskyddet er-
hélls:

1 - za'.
T, = — 2 1, (A:10)
J 13
1+t. 1+t.
] 1

Den effektiva tullen kan dirmed ber#knas direkt med ledning av de
tullpdverkade kostnadsandelar som erhdlls ur befintliga input-out-
puttabeller. Denna metod har anvints for att berdkna de effektiva
tullsatserna i kapitel 4 i denna undersdkning.

Det kan observeras att om man i den ursprungliga formeln
- (A:1) eller (A:4) - skulle insdtta a}: i inhemska priser, kunde
man vdnta sig att erhdlla en underskattning av det verkliga effekti-
va tullskyddet, i den mdn tullarna tenderade att vara hdgre pd slut-

produkterna #n pa insatsvarorna. Om tj > t; for alla (1) och d&armed
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ty > t, blir nimligen Zai' < Zaij, eftersom kostnaden for insats-
varor per produktenhet stlger mindre #n produktpriset [jfr uttryck
(A:9)]. Det virde pd det effektiva tullskyddet (T!) som erhdlls

om kostnadsandelarna till inhemska priser - felaktigt - insdtts i
ekvation (A:4) kan jdmfdras med det verkliga tullskyddet (Tj). Hir-
vid erhdlls att

tj—EZaij tj—EZaij (tj_E)(Zaij_Zaij)
- v - = H

Tj Tj 1-Za.. 1-Ta!. (1-Za..) (1-za'.) >0, (a:11)
1] 1] 1] 1]

vilket betyder att Tj > Tj.

Berdkningar av det effektiva tullskyddet forutsitter i regel
att &tgéngen av varje insatsvara och produktionsfaktor per enhet av
slutprodukten #dr tekniskt given. Konsekvenserna av att fradngd detta
antagande har behandlats av en rad fodrfattare, (se t ex Anderson
& Naya [1969], Leith [1968], Grubel & Lloyd [1971], Travis [1968]
och Tan [1970].

Fragan dr for det fdrsta i vad mln det verkliga effektiva tull-
skyddet vid givna nominella tullar péverkas av mdjligheten till sub-
stitution, f8r det andra i vad mdn de angivna formlerna ger upphov
till mitfel, sd att berdkningarna avviker frén det verkliga tull-
skyddet.

Aven om substitution mellan insatsvaror dr tekniskt méjlig,
kommer den endast till stdnd om tullarna fordndrar relativa insats-
varupriser. Enligt forutsdttningarna sker detta om insatsvarutullar-
na (t;) &r olika. Insatsvaror med hdga tullar tenderar da att er-
sdttas i produktionen av ldgtullvaror. Denna anpassning till fdr-
dndrade prisrelationer miste emellertid alltid leda till att den
sammanlagda kostnaden f8r insatsvaror blir ldgre dn om de relativa
varuinsatserna hade varit ofdridndrade vid de nya priserna. Substitu-
tionen #r ju ett utslag av foretagens strdvan efter kostnadsminime-
ring och skulle inte ske om den inte innebar en kostnadssdnkning.
Men eftersom kostnadsdkningen f£6r insatsvaror vid substitution blir
mindre, maste Skningen av f&rddlingsvirdet per enhet, dvs (T:), vid
given tull pa slutprodukten bli stdrre. Férekomsten av substitutions-
mbjligheter mellan insatsvaror Okar ddrfor det effektiva tullskyddet
i en bransch f6r givna nominella tullar (se Corden [1971] sid 128).

Ddrndst kommer man till fragan om mitfel i de empiriska berdk-
ningarna. Ekvation (A:10) ger en korrekt berdkning av det effektiva
tullskyddet genom deflatering av input(vdrde)koefficienterna efter
tull, aij, som ger vidrdekoefficienterna i vdrldsmarknadspriser. Detta
forutsitter emellertid att volymkoefficienterna, %o dr ofdrdndrade.
Om det sker en substitution mellan insatsvaror kan man visa att en
berdkning av det effektiva tullskyddet med anvindning av volymkoeffi-
cienter efter tullar (aij) alltid ger hégre vdrden dn samma ber#kning
med frihandelskoefficienter (aij) (Johnson [1971], sid 374 och Corden
[1971] , sid 128 ff). Detta #r i sjdlva verket ett indexproblem av
traditionell typ. Eftersom &tgingen av hdgtullvaror bdr minska och
av lagtullvaror 8ka, s erhlller man hdgre vikter fdr de hdga insats-
tullarna vid vdgning med volymkoefficienterna vid frihandel (aij).

323



Det kan ocksd visas (Finger [1969]) att en ber#kning med fri-
handelskoefficienter tenderar att underskatta, och en med koeffici-
enter efter tull att Sverskatta det effektiva tullskyddet.

Om substitution mellan insatsvaror #r mdjlig kommer alltsd
empiriska ber#kningar med ledning av input-outputtabeller att ge en
dverskattning av det effektiva tullskyddet. Denna Sverskattning blir
stdrre ju stdrre substitutionsmdjligheterna #r. Om substitutionsfér-
hdllandena skiljer sig mellan branscherna kan #ven rangordningen av
varor efter berdknat effektivt tullskydd avvika fran den verkliga.
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APPENDIX B

EFFEKTIVT TULLSKYDD I EN ALLMAN JAMVIKTSMODELL

B.1 TULLSKYDD OCH VAXELKURS

Antag att en ekonomi bestdr av ett antal sektorer, vars slutprodukt
framstdlls med tekniskt givna insatser av insatsvaror jidmte en enda
primidr produktionsfaktor som #r densamma i alla sektorerna. Antag
vidare att produktionen uppvisar avtagande avkastning med avseende
péd denna faktor samt att samtliga varupriser liksom tidigare dr giv-
na pd virldsmarknaden. Fdr att renodla vixelkurseffekten antas fak-
torpriset vara konstant i inhemsk valuta.

Dirpd infdrs en uppsdttning nominella tullar, varuskatter etc
(tj) pd varorna. De effektiva tullarna kan ber#knas enligt ekvation
(233). Dessa avser emellertid endast den partiella effekten - hir
bendmnd produktpriseffekten. En omlidggning av handelspolitiken kommer
ndmligen ocksd att paverka betalningsbalansen och ddrmed vixelkursen.
Man kan d& ber#kna den "slutliga" effekten pd de effektiva priserna
i ekonomins olika sektorer.

Vixelkursen vid frihandel - dvs den kurs vid vilken betalnings-—
balansen var i ji3mvikt — sitts till ett. F&rddlingsvdrdet per enhet
vid frihandel i en given sektor blir enligt (2:1)

Py; = pj - Zaijpi. (B:1)

Fér varje vara mdste gdlla att de inhemska tillverkarnas pris dver-
ensstimmer med priset pad importvaran i inhemsk valuta plus tull. Fér-
ddlingsvidrdet per enhet i en given sektor blir d& efter infdrandet av
tullarna och vixelkursanpassningen (jfr ekvation 2:2)

\J

oy T vpj(1+tj)- Zvuijpi(1+ti), (B:2)

dér v dr den nya vdxelkursen samt p; och p; de givna virldsmarknads-
priserna i utlindsk valuta. Ur (B:1l) och (%:2) fir man sedan ett ut-
tryck for det med hinsyn till vixelkursfoéridndringen korrigerade effek-
tiva tullskyddet, dvs Skningen av fdrddlingsvirdet per enhet

p;j - ij v(tj - Zaijti)
™H=s—rad— =y -1 +——i—:—za‘—‘—=v(1 + T.) -1, (B:3)
j Py ij J

ddr T; dr resultatet av den partiella berikningen, didr hinsyn endast
tas till produktpriseffekten. Om nu jidmviktsrubbningen i betalnings—
balansen krdver en appreciering av valutan, dvs att v blir mindre &n
ett, dr det uppenbart att det vixelkurskorrigerade tullskyddet kan
bli negativt dven om T:; &r positivt. Eftersom faktorpriset &r kon-—
stant kommer produktionen i en sektor att vdxa om T* ir positivt.

Det gir emellertid inte att avgdra om produktionen inom en given sek-

325



tor kommer att ka eller minska efter handelspolitikens fdrdndring
enbart genom att berdkna det partiella tullskyddet Tj. Man méste
ocksd kdnna till storleken av vixelkursfdrdndringen.

B.2 TULLSKYDD, FAKTORPRISER OCH PRODUKTIONSSTRUKTUR

Produktionssambanden antas med avseende pad de primdra produktions-—

faktorerna vara av den allmidnna formen

Py

q = AﬂFk , k=1,....,r Ib, =1 (B:4)

medan &tgéngen av insatsvaror per enhet dr given. Elasticiteten by &r
ersdttningen till faktorn (k) som andel av fdrddlingsvirdet. Substi-
tution dr m&jligt endast mellan produktionsfaktorerna. I f&ljande
exempel antas att r = 3, varav tvd faktorer dr fullkomligt rdrliga
mellan sektorer, medan tillgdngen av den tredje for varje sektor &r
given. Marginalvillkoren f6r bestimning av insatserna av de bada rdr-
liga faktorerna innebdr att virdet av varje faktors grinsproduktivi-
tet skall svara mot dess pris. Grinsproduktiviteten erhdlls genom
derivering av (B:4) partiellt med avseende pd respektive faktormingd.

(bl—l) b, b

2 73 _ .
p,biAF| F," o= w, (B:5)

b, (b,-1) b
1By 3
P DA Ty Fyo = w, (B:6)

Tullskyddet medfsr fdrdndringar av det effektiva priset och av fak-
torpriserna. Insatsen av faktorer mdste darfér fdrdndras, till dess
villkoren (B:5) och (B:6) ater dr uppfyllda. Dessa sysselsittnings-—
fordndringar erhdlls genom differentiering av marginalvillkoren med
avseende pa P,» Fys Fyy wy och wy. Differentiering av (B:5) ger

(b;-1) b, b (b;-2) b, b,
b AFy Foo Fyo dpy, + pyby (b —1)AF, Fo” By dFy +
(b)=1)  (b,-1) b,
+ pvbleAFl FZ Fa dF, = dwy . (B:7)

Detta uttryck kan skrivas

(b,-1) b b
p. b AF ! F 2 F

-1
vo1+ 2 "3 |Py

-1 -1
dp - (1-b)F;  dF; - b,F, sz] = dw, - (B:8)

Termen utanfOr parentesen #r virdet av den fdrsta faktorns grinspro-
duktivitet, vilket skall motsvara l18nen w1 enligt (B:5). Den relati-
va Skningen av p,, har definierats som det effektiva tullskyddet (T).
Uttrycket (B:8) kan didrfdr skrivas
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Eﬁl__ b EE%.: Eil (B:9)
F 2 F Wy : :

T - (1-b,)
E 2

Utldses sysselsittningsfdrdndringen for Py erhalls

dF
dFl dw

F_l = _l—b-l" (T- —w1 + b, %__.)_ (B:10)

Differentiering av ekv (B:6) leder pd samma sdtt fram till uttrycket

i R P T
F2 l—b2 L) 1 Fl

). (B:11)

Ur de tva ekvationerna (B:10) och (B:11) kan man 18sa de bdda obe-
kanta sysselsdttningsfdordndringarna for faktorerna 1 och 2 i termer
av det exogent givna effektiva tullskyddet och de likaledes (f&r den
enskilda sektorn) givna faktorprisfdrindringarna

-1 1

dFl ) T - (1—b2) W) dw1 = by, dw,

F, T -b. - b 5 (B:12)
1 1 2

dF, T - (1-b,)w. dw, - b w,d
2 /%2 W 7 PV 9

i‘—= 1 -5 — . (B:13)
2 1 2

Dessa uttryck visar f6r en given industri hur efterfrdgan pd fakto-
rer fdrdndras som ett resultat av de varu- och faktorprisfdridndringar
som initierats av tullarna.

Fordndringen av sektorns produktionsvolym blir
dF1 dF2

+ b2 f;_ . (B:14)

dq
i G .
q 1 F1

Om uttrycken for sysselsdttningsfdrindringarna (B:12) och (B:13) in-
sdtts 1 ekvation (B:14) erhdller man

-1 -1
(b1+b2)T - blw1 dwy - b2w2 dw2
= T % - % . (B:15)
1 2

dq
q

Produktionseffekten kan bli negativ dven f6r en sektor med positivt
virde pa (T), beroende pd tecknet pa faktorpriseffekterna. Om pro-
duktionseffekten #r positiv, blir den stdrre, ju stdrre det effekti-—
va tullskyddet (T) och anvidndning av rdrliga faktorer (b1+b2) ir,
och mindre ju stdrre anvindningen dr av den rdrliga faktor vars pris
stigit mest.

327



APPENDIX C

AGGREGERING AV TULLSATSER

c.1 GENOMSNITTLIG TULL SOM EN PRISINDEX

For att berdkna genomsnittliga tullsatser for varugrupper finns ett
flertal metoder. Enklast dr att berdkna ett ovdgt medelvdrde av de
enskilda tullsatserna. Oftast redovisas dock ndgon form av vigda me-
deltal, ddr vidgningen vanligen sker med varornas importvdrden. Som
vikter har dven anvidnts inhemsk produktion eller konsumtion fdr un-—
dergrupperna.

Valet av aggregeringsmetod bdr avgdras av syftet med berdkning-
arna. Fér en homogen vara, fo6r vilken importen utgdr en sd liten del
av vdrldshandeln att vdrldsmarknadspriset dr givet, gidller att tull-
satsen utvisar Skningen av importens inhemska marknadspris samt Ok-—
ningen av de inhemska tillverkarnas avsdttningspris och marginalkost-
nad.

Man kan d& gdra jidmfdrelser mellan aggregerade varugrupper med
avseende péd tullarnas genomsnittliga pris— och kostnadseffekt inom
varugruppen. Olika viktsystem kommer d& att ge svar p& olika frége-
stdllningar. S&lunda ger en vdgning av varje tullposition med mot-
svarande importvdrde den procentuella prisstegringen av den samman-
lagda importen inom varugruppen - dvs en prisindex fdr importen. Vig-
ning med den inhemska produktionen inom undergrupperna miter den Jk-
ning av de inhemska tillverkarnas priser och marginalkostnader som
mjliggdrs av tullskyddet i branschen som helhet.

Det kan visas att den genomsnittstull som erh&lls vid vigning
med importvdrdena fdre tullarnas infdrande (t_,) blir en prisindex
for importens marknadspriser efter tullinf8randet, berZknat enligt
Laspeyres formel. Om man i stdllet #r intresserad av prisstegringen
pd konsumtionen av motsvarande varor eller av Skningen av producent-—
priserna, ersdtts vikterna i ovanstdende uttryck med konsumtions-
eller produktionsandelar.

Om tullarna vigs med importvdrdeandelar efter tullarnas infor-
ande, vilket ger samma resultat som att ta kvoten mellan tullint#k-
ter och importvidrden, erhdller man en prisindex (t ) f8r importen,
berdknad enligt en ndgot avvikande indexformel (PaTgraves formel, se
Hofsten [1954], sid 201). De b&da berdkningarna kan i allminhet inte
vidntas ge samma resultat. P4 samma sitt kan man berdkna alternativa
métt pd prisstegringen p& konsumtionen eller produktionen inom varu-
gruppen, didr vikterna kan utgdras av andelarna fore eller efter tul-
larnas infdrande.

En kritik som ofta riktats mot den senare typen av berdkningar
4r att eventuella prohibitiva tullar ddrigenom erh&ller vikten noll
och att man generellt sett kan vinta sig stdrre importminskning for
hégtullvaror jamfdrt med frihandelssituationen. Ber#dkningarna skulle
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darfér tendera att systematiskt underskatta tullskyddet (ID/6/Rev. 1,
sid 10) genom att hdgtullvarorna tilldelas 14ga vikter.

Detta dr korrekt om man j&mfSr med det alternativa vdrde som
erhdlls med frihandelsimporten som vikter (t_.). Det fdrefaller ju
sannolikt att importminskningen fré&n frihandelssituationen &r korre-
lerad med tullens hdjd. Ddremot kan man knappast sdga att den ena me-
toden ur teoretisk synvinkel skulle vara att foredra framfér den and-
ra som ett matt pd den "sanna'" prisstegringen. Detta &r ju det van-
liga metodproblemet vid indexber#dkningar.

Givet att man bestdmt sig for att medelvirdet t ir det mitt
som i princip efterstridvas, #r problemet att finna ett empiriskt
tilldmpbart viktsystem som s& nira som mdjligt approximerar de hypo-
tetiska vikterna, dvs importvirdena vid frihandel. Genomsnittsvirdet
Eml kan alltsd fSrvintas ge en underskattning av det sdkta vdrdet
t . & andra sidan har det hdvdats att ett ovigt medelvirde, tg, sy~
stematiskt skulle tendera att Sverskatta det '"verkliga" tullskyddet,
hdr tolkat som Em (TD/6/Rev. 1, sid 10). Det #r emellertid svért att
finna ndgra teoregiska skdl for detta. Hirfor krdvs ndmligen att im—
portvdrdena vid frihandel f8r en grupp av varor skulle vara negativt
korrelerade med tullsatserna, vilket férefaller fdga sannolikt.

Om EO tenderade att Overskatta Em , borde det i #n hdgre grad
Overstiga t_,. Detta kan emellertid prdvas empiriskt. Inom GATT har
sammanstillts ett material rdrande tullnivder i vissa OECD-linder,
ddr aggregering skett enligt flera alternativa metoder (GATT: Tariff
Study [1970]). Vid en langtgdende aggregering ligger det ovigda me-
delvirdet genomgdende hdgre #n det med importen vidgda genomsnittet.
Nir man gdr ned pd mera disaggregerad nivé tenderar emellertid denna
systematiska skillnad att fdrsvinna. Nagon negativ korrelation mellan
tullsatser och faktiska importvdrden kan inte heller konstateras
(Tumlir & Till [1971], sid 147). Slutsatsen av denna undersdkning
blir att det inte #r mdjligt att betrakta de b&da i praktiken berdk-
ningsbara virdena t, och t 1 som grénser fOr ett intervall inom vil-
ket det sSkta (hypotetiska? virdet tp, ligger.

Som ett alternativ till vigning med landets egen import har det
foreslagits att i stdllet vdga tullsatserna med varornas andelar i
vidrldshandeln (dvs kombinerad import fdr en grupp av ldnder). Hiri-
genom hoppas man undvika underskattningar - i férh&llande till Em -
som sammanhdnger med att det undersdkta landet kan tdnkas ha speci-
ellt hdoga (prohibitiva) tullar pa& vissa varor, vilket skulle ge fdr
lédga vikter enligt den tidigare vigningsmetoden (se t ex Balassa
[1965]. Det &r dock tvivelaktigt om denna metod generellt kan s#-
gas erbjuda en bdtre 13sning. Att vid en jdmfOrelse mellan olika
landers tullnivder anvinda samma viktsystem (dvs virldshandelsandel-
arna) for alla liander, med motiveringen att vikterna dr 'meutrala"
(se TD/6/Rev. 1), dr irrelevant fdr problemet. Om en vigning med den
hypotetiska frihandelsimporten antas vara det teoretiskt relevanta
indexet, dr den ndmnda metoden rimlig endast om landets importfdrdel-
ning i den tdnkta frihandelssituationen dr ndrmare korrelerad med va-
ruférdelningen i vdrldshandeln &n med landets faktiska importfdrdel-
ning. Detta forefaller osannolikt.

Det finns ocksd undersdkningar ddr aggregeringen av tullsatser
skett med varornas inhemska produktionsandelar som vikter (se t.ex.
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SOU 1956:14). Att denna metod till#mpas mindre ofta beror pd att pro-
duktionsdata dr svdrare att erh&lla 4n handelsdata pd motsvarande de-
taljerade niva.

Aven produktionsférdelningen kan vintas vara piverkad av den
befintliga tullstrukturen. En vdgning av tullsatser med faktiska pro-
duktionsandelar (t,;) kan ddrfdér vintas ge ett hdgre resultat #n
det som skulle erhallits om_de hypotetiska produktionssiffrorna vid

frihandel kunnat anvindas (tpo).

C.2 EMPIRISKA BERAKNINGAR

Pa grund av de omfattande berdkningar som krivs finns det inte mycket
material f6r att i praktiken jidmfdra utfallet av de nidmnda berdk-
ningsmetoderna. Den svenska tulltaxekommittén av dr 1952 har emeller-
tid rdknat fram en genomsnittlig tullnivd &r 1950 £6r tullbelagda in-
industriprodukter (exkl livsmedel) enligt alternativa vigningsmetoder
(S0U 1956:14, sid 51). Resultatet synes vara forenligt med de &ver-
vdganden som gjorts ovan, i det att genomsnittstullen blir klart hdg-
re ndr den vdgs med inhemsk produktion (13,8 7Z) &n vid en vigning med
importvirden (9,1 %).

Resultaten av den fdrut ndmnda GATT-studien pekar pd att valet
av aggregeringsmetod #r ett betydande empiriskt problem. De alterna-—
tiva medelvidrden som ber#knats f8r ett antal lidnder - dels ovdgda ge-
nomsnitt, dels vidgda med landets egen import, med "virldsimporten"
eller med en kombination av dessa viktsystem - uppvisar ndmligen be-
tydande skillnader. Detta innebdr att alternativa vikter kan kasta om
rangordningen mellan varugrupper eller ldnder vid jamfdrelser av
tullskyddets storlek. Avvikelserna mellan de olika genomsnittsmitten
beror emellertid pd spridningen i tullsatser inom de grupper som agg-
regeringen giller - vid ett likformigt tullskydd ger alla vdgningar
samma resultat. Om medelvidrden berdknas pd relativt detaljerad nivé
och varugruppsindelningen dr sddan att grupperna dr tidmligen homogena
vad gdller fdrddlingsgrad och internationell konkurrenskraft, kan man
vianta sig att spridningen av tullsatser inom grupperna, och didrmed
skillnaderna mellan olika vigningsmetoder, blir mindre betydande.
Detta dr ocksd ett resultat som erh8lls i GATT-studien (se Tumlir &
Till [1971], sid 152).

Ett exempel pd hur valet av vikter pdverkar resultaten dr den
svenska tulltaxekommitténs berdkningar for 1959 &rs tulltaxa. Man av-—
visar metoden att vidga samman tullpositionerna med faktiska import-—
vidrden (Em ) med motiveringen att detta métt tenderar att underskatta
det "verkliga" tullskyddet. I stdllet ldggs tyngdpunkten p& de genom-
snittsvdrden som erhdlls genom sammanvdgning med faktiska vdrden for
konsumtion (Ekl) eller inhemsk produktion Epl)'

For de fore omldggningen gdllande tullsatserna (1954) har dessa
medelvirden berdknats med anvidndning av 1950 ars siffror f£8r produk-
tion, inhemsk fdrbrukning och import. Det visar sig d& att fér tull-
belagda industrivaror (exkl livsmedel) det importvidgda medelvirdet
klart understiger de bdda Gvriga. Detta forh&llande gdller ocksd
dvervdgande inom varugrupper. For 16 av 19 stdrre varugrupper gidller
att tp) visar det ligsta vdrdet. I vissa fall dr avvikelserna betyd-
ande - for fyra grupper (papper, mdbler, glas och oorganiska kemiska
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produkter) &dr Epl och Ekl mer #n dubbelt sd hdga som Eml‘

Detta fdrh&llande tyder p& att den d&varande tullstrukturen var
utformad s& att de varor dir importens andel av konsumtionen var 1lig,
tenderade att ha ett hdgt tullskydd. En tdnkbar fdrklaring dr att
existerande hdga tullar verkligen effektivt bromsat importen och dkat
den inhemska industrins andel. Men det #r ocksd mdjligt att tidnka sig
alternativa fdrklaringar. Om tulltaxan detaljstuderas finner man att
det forekommer tullar for sddana varor som inte konkurrerar med im—
port. Dessa tullsatser kan ha varit inoperativa, dvs att den inhemska
produktionen dven i avsaknad av handelshinder inte skulle ha métt né-
gon konkurrens pd hemmamarknaden fr&n importerade varor. Tullar péd
utpridglade export— eller hemmamarknadsvaror kommer knappast att pé-
verka den inhemska industrins priser eller produktionsvolym.

En orsak till att sddana inoperativa tullar kan férekomma &r
tullpolitikens brist pd flexibilitet. Ett tullskydd som en ging in-—
férts tenderar att bibeh8llas, dven om den internationella konkur-
renspositionen f6r en industri kommit att fdrindras sd att ett skydd
mot importkonkurrens pa hemmamarknaden inte ldngre &#r nddvdndigt. Det
finns mdnga - mer eller mindre vdlgrundade - argument for detta, var—
av ett brett urval dterfinns i kommitténs detaljmotiveringar for en-—
skilda produktgrupper (SOU 1956:16). Dir papekas att dven om den in-
hemska industrin i normala konjunkturer dr konkurrenskraftig, kan en
kvarstdende tull vara motiverad som skydd mot befarad dumping under
en ldgkonjunktur.

Det dr dirfdér mdjligt att ett lands existerande tullstruktur
ger en delvis missvisande bild av det vid jidmfdrelsetidpunkten r&d-
ande relativa internationella kostnadsldget i olika branscher.

Forekomsten av inoperativa tullar dr i sjdlva verket ett argu-
ment f6r att anvidnda importvikter vid genomsnittsberdkningar. For en
bransch, som kommit att utvecklas till en utpridglad exportindustri
och som saknar importkonkurrens p& hemmamarknaden, f&r den inoperati-
va tullen vid medelvdrdesberdkning vikten noll. En vdgning med pro-
duktion eller konsumtion kommer ddremot att grovt Overskatta tull-
skyddet. Ett exempel pad detta ir papper, didr den svenska importen var
obetydlig och huvudsakligen avsédg kvaliteter dédr inhemsk produktion
saknades, men didr relativt hdga tullsatser fére 1959 #ndd var asatta
flertalet tullpositioner. Vdgning med produktionsandelar ger en mer
dn tre gdnger s hdg genomsnittstull som importvigning.
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APPENDIX D

NOMINELLA OCH EFFEKTIVA TULLAR SAMT MARKNADSANDELAR FOR
VARUGRUPPER - KALLOR OCH BERAKNINGSMETODER

D.1 BERAKNING AV TULLSTRUKTUREN

De varugrupper for vilka nominella och effektiva tullar f&r Sverige
redovisas i kapitel 4 utgdr ett urval av bearbetade varor ur huvud-
grupperna SITC 5-8. Varugruppsindelningen och urvalet har framst be-
stdmts av dataskdl. Utgdngspunkten dr att det skall vara mdjligt att
f6r varje varugrupp erhdlla data f&r tullar, handel och produktion
samt for input-output-strukturen i respektive sektor. Varugruppsin-—
delningen skall vara tillrdckligt detaljerad f6r att mdjliggdra sta-—
tistisk analys. Det dr vidare dnskvirt att ge observationerna ungefir
samma vikt, dvs att arbeta med varugrupper av ungefir samma storleks-—
ordning.

For varugrupperna maste fSrst genomsnittliga nominella tullar
berdZknas genom aggregering av enskilda tulltaxenummer. De nominella
tullsatserna f6r dr 1959 har erhdllits genom att tulluppbdrden divi-
derats med importvdrdet cif. Detta motsvarar ett med importandelarna
vigt medelvirde av tullsatser f&r de ingdende varorna (jfr appendix
C). Data f8r tulluppbdrd och import har hdmtats ur SOS Utrikeshandel.

De nominella tullarna f6r 1972 ir hdmtade ur GATT: Tariff Study,
och avser ovigda medelvirden f8r varugrupperna. Handel och produktion
kan erhdllas fdrdelade pd varugrupper enligt s&vdl SITC som BTN. Tull-
uppbdrden 1959 finns pd tillrdckligt ldg nivd endast fdrdelad enligt
BTN. Dessa siffror har omrdknats till SITC-indelning. I GATT-studien
kan didremot tullarna erhdllas fér SITC-grupper. Som kdlla for input-
output-strukturen har anvints Hoglund & Werin: "The Production Sys-—
tem of the Swedish Economy", Stockholm 1964, (hdr bendmnd HW I) samt
"Input-Output—tabeller f&r Sverige &r 1957"av samma férfattare (HW II).
Sektorindelningen i detta arbete bygger pd den #ldre svenska indu-
stristatistiken. Det har inte varit mdjligt att erhdlla en s& god
Overensstdmmelse mellan dessa olika indelningar att en fullstdndig
tdckning av alla varugrupper kunnat genomfdras. Vissa varugrupper och
sektorer, framfsr allt av typen "restgrupper", har ddrfsr mdst ute-
slutas. Vidare ir 8verensstimmelsen fdr vissa i urvalet medtagna
grupper endast approximativ.

Vid berdkningen av det effektiva tullskyddet har anvints form—

eln

1 - Zai.
T, = ——2L 1, (D:1)
S S

T+t L+t
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dir aj; 4r kostnaden fdr Aatgdng av insatsvaran (i) som andel av pri-

set pd (j). Enligt appendix A kan man genom att anvidnda denna formel

korrigera for det faktum att input-output-koefficienterna Ar uttryck-
ta i priser som pdverkats av tullarna.

Koefficienterna aj; skall omfatta all Atgang av insatsvaran (i)
i sektorn (j), inklusive import. Koefficienterna har berdknats ur
HW II, input-output-tabell B. Savil &tgadng som produktionsvirde an-
ges till s k ab-sector-pris, dvs exklusive handels- och transport-
kostnader samt fdrbrukningsskatter men inklusive tillverkningsskatter.
De till samtlig &tgdng inom en sektor hinfdrliga distributionskostna-
derna och fdrsiljningsskatterna sidrredovisas som en &tgdngspost. Alla
insatsvaror for vilka ajj > 0,04 har upptagits separat i berdkningar-
na, medan 8vriga sammanfOrts i stdrre grupper som dsatts en genom-
snittlig tullsats. Tjinster och energi har &satts tullsatsen noll
(jfr kapitel 2) och behandlas alltsd som importerbara, tullfria varor.

Varuurvalets tdckningsgrad i den svenska ekonomin framgdr av
tabell D:1. Av det totala antalet input-output-sektorer har knappt
hdlften kunnat tdckas. Att urvalet upptar 42 varugrupper medan anta-
let sektorer 4r 38 beror pd att vissa varugrupper frdn samma sektor
har separerats, ddrfér att tullskyddet varit olika och separata han-
delsdata funnits. Livsmedelssektorerna samt jord- och skogsbruk har
férsummats vid underskningen av tullstrukturen, dirfdr att de inte
ingér i den pa&féljande studien av tullfdrindringarnas handelseffek-
ter. Skdlet till detta Ar att tullfdridndringarna under 1960-talet
inte berSrde dessa produktgrupper. Detsamma gidller f&r rdvarusekto-
rerna, for vilka de initiella tullarna i stort sett var obetydliga.

Vad gidller varuurvalets tdckningsgrad f6r handeln kan n#mnas
att summa import inom grupperna utgdr 62 % av total import inom SITC
5-8 ar 1959. Fdr att varuurvalet skall ge en representativ bild av
det svenska tullskyddet fordras ocksd en god spridning Sver alla
varuomrdden. Av varustatistikens totalt 30 tvdstdlliga SITC-grupper
dr 21 representerade genom en eller flera undergrupper i urvalet. En
detaljerad fdrteckning Sver varugruppernas SITC-nummer och namn finns
i tabell 4:1.

Varugruppsindelningen i denna undersdkning inrymmer givetvis
ett midtt av godtycke, liksom varje annan t#nkbar indelning. Det mds-—
te pdpekas att analysens resultat ir avhidngigt av hur indelningen och
urvalet gjorts.

Tabell D:1. Input-output-sektorer representerade i urvalet

Antal sektorer i input-output-materialet, totalt 127
Avgdr: tjinsteproducerande sektorer © 16
livsmedelsproducerande sektorer 13
jord--och skogsbrukssektorer 5
ravaruproducerande sektorer 10
Antal kvarstiende sektorer 83
Antal sektorer i urvalet 38
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Vid ber#dkningen av 1972 ars effektiva tullskydd har anvints
samma input-output-tabell som f&r 1959. Data avser sdledes 1957. Ett
problem dr hdarvid att tabellens koefficienter under en sd lang period
sannolikt fordndrats. Det effektiva tullskyddet i en sektor kan for-
4dndras Sver tiden, dels genom att tullarna pd slutprodukt och insats-—
varor foridndras, dels genom att produktionsprocessen foridndras. Endast
den fdorra effekten redovisas hdr. Nigra fdrstk att korrigera koeffici-
enterna eller studera deras foriandring har inte gjorts beroende pd att
sektorindelningen i senare utgivna input-output-tabeller inte Overens-—
stdmmer med den hdr anvinda.

D.2 TULLEFFEKTER PA SVENSK IMPORT PR VARUGRUPPSNIVA

Materialet fdr analysen av tullarnas effekter p@ svensk import och
produktion i kapitel 10 bestdr av 49 varugrupper ur gruppen bearbetade
industrivaror (SITC 5-8). De ticker 63 7 av den svenska importen 1967
inom motsvarande kategori. Urvalet Sverensstdmmer i stort med de varu-
grupper som ingdr i analysen av tullstrukturen i kapitlen 4 och 7.
Olikheterna mellan urvalen framgdr av tabell D:2. Handels- och tull-
statistiken har tilldtit en ytterligare uppdelning av vissa varugrupper.
Vidare har vissa nya grupper inkluderats, for vilka handelsdata kunnat
erhdllas, men som mdste hidnfdras till stdrre sektorer i input-output-
materialet. Detta betyder att de ber#dknade effektiva tullarna for
dessa nytillkomna grupper sannolikt &r av ndgot simre kvalitet #n for
Bvriga. Vissa grupper har ocksd ersatts av andra nirliggande varu-
grupper, for vilka handelsdata ir bdttre jdmfdrbara dver tiden. Slut-
ligen har vissa varor med speciellt 1&g importandel eller hdg export-
andel uteslutits. Tabell D:3 upptar en detaljerad lista dver varu-
grupperna i detta urval med namn och SITC-nummer.

Tabell D:2. Olikheter i varugruppsurvalet i olika tvdrsnittsanalyser

Varugruppsurvalet i analysen av tullarnas handelseffekter (kapitel
10) avviker frin urvalet i analysen av tullstrukturen (kapitlen 4 och
7) pd foljande punkter:

1. Varugruppen (SITCY9 661+662
+663+666 har uppdelats pa 661+662
663
666

2.Varugruppen 711 har uppdelats pa 711.1-711.3
711.4-711.8

3. Foljande varugrupper har tillagts: 61
712
723
682.1+684.1
671
672+673

4., Fdljande varugrupper har utgdtt: 714 ,735

5. Foljande varugrupper har ersatts: 512  med 51
682.2-687.2 med 682.2+684.2
641 med 641.2-641.5, 641.7-641.9
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Tabell D:3. Varugrupper i

analysen av tulleffekter pa svensk import

Varugrupp enligt

Nr SITC Namn
1 692 Cisterner, metallkonstruktioner etc
2 695 Verktyg
3 696 Hushd&llsmetallvaror, bestick etc
4 698.1 Las etc :
5 711.1-3 Angmaskiner
6 711.4-8 Motorer, turbiner, reaktorer
7 715 Metallbearbetningsmaskiner
8 718.4 Maskiner £8r jord- eller bergarbete
9 719.2 Pumpar
10 719.3 Maskiner fdr mekanisk hantering
11 722 Elektriska generatorer och motorer
12 724 Apparater for tele och radio etc
13 725 Elektriska hushdllsapparater
14 729.2-3 Glddlampor, ror
15 732.1 Personbilar
16 723 Elektrisk tradd, kabel
17 729.5+ 726 + 861.7-9 Instrument
18 674 Universaljdrn och stdl, plat av jirn eller
stdl
19 678 R6r av jdrn eller stédl
20 682.2 + 684.2 Bearbetad koppar och aluminium
21 629 Gummivaror
22 641.2-9 Papper och papp
23 642 Varor av papper och papp
24 682.1+684.1 Obearbetad koppar och aluminium
25 51 Kemiska grunddmnen och fdreningar
26 53 Fiargidmnen
27 541 Medicinska och farmaceutiska produkter
28 55 Rengdringsmedel, parfymer etc
29 581 Plaster, obearbetade
30 561 Tillverkade gddselmedel
31 651 Garn och trad
32 652 . Vivnader av bomull
33 653.2 Vdvnader av ull
34 653.5 Vivnader av syntetiska fibrer
35 657 Mattor etc
36 841.1 Klider (exkl trika)
37 841.4 Kldder av trikd
38 851 Skor
39 831 Reseeffekter etc
40 821 Mobler
41 864 Ur
42 664 +665 Glas, glasvaror
43 712 Lantbruksmaskiner
44 61 Lider, lidervaror
45 671 Tackjidrn, legeringar
46 661 + 662 Cement, byggnadsmaterial
47 663 Varor av mineraliska dmnen
48 666 Porslin
49 672+ 673 Gst, stdlimnen
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Effektiva och nominella tullar gidllande 1959 f&r varugrupperna
har berdknats pd tidigare angivet sdtt. Dessa initiella tullsatser
har fram till 1967 eliminerats gentemot importen fr&n EFTA. De skulle
ocksd utgbra ett mdtt pd den tullpreferens som EFTA-linderna efter
1967 (men fére Kennedy-rondens tullsinkningar) &tnjuter framfdr ovrig
import, om tullarna gentemot den senare varit konstanta fran 1959. I
sjdlva verket har vissa fdridndringar av den svenska tulltaxan gentemot
icke preferensbehandlad import skett under perioden. Det har dock inte
bedomts mdjligt att inkludera tvd tullmdtt i analysen, som miter tull-
avvecklingen gentemot EFTA under perioden respektive diskrimineringen
mot utomst@ende vid dess slut, varfdr ingen h#nsyn tagits till dessa
justeringar. Dessa dr ocksd obetydliga i jimfdrelse med fdrdndringar-
na gentemot EFTA, i synnerhet vad gidller genomsnittliga tullsatser for
varugrupper pa den hir anvinda aggregeringsnivan.

Siffrorna f6r marknadsandelar i Sverige i kapitlen 4 och 9 base-
ras pd data ur SOS Utrikeshandel och SOS Industri. Det senare avser
produktion inom varugrupper, fdrdelad enligt SITC. Exportandelar pa
vdrldsmarknaden mdts av andelen av OECD-lidndernas sammanlagda export,
hdmtade ur OECD:"Foreign Trade Statistical Bulletin, Series C. Trade
by Commodities".

Férbrukning (c) definieras som inhemsk produktion plus import
minus export. Vad som i kapitel 9 ben#mns hemmamarknadsandel eller
sjdlvfdrsdriningsgrad, dvs q/c, dr lika med ett minus importkvoten
(m/c). "Inhemsk produktion" (q) avser siledes tillverkning f6r hemma-
marknaden, dvs egentligen produktion minus export. Som jdmfSrelse och
som en kontroll av materialets representativitet visar tabell 9:1 vid
rubriken "totalt, SITC 5-9", ocksd motsvarande kvoter mellan import,
forbrukning etc, summerade Sver alla varugrupper inom SITC 5-9. For
hemmamarknadsandelen visar tabellen ocksd kvoten mellan sammanlagd
hemmamarknadsproduktion och sammanlagd férbrukning, summerade &ver
alla grupper inom urvalet. Skillnaden mellan detta vidrde och det ovdg-
da genomsnittet fdr varugrupperna pa forsta raden dr att det forst-
nidmnda dr ett vigt medelvidrde, didr vikterna &r produktionsandelar. I
tabell D:4 visas andelar pd den svenska marknaden 1959 och andelsf&r-
dndring 1959-1967 £6r inhemsk industri och f&r import fran utomstden-—
de.

I analysen av tullstruktur och tulleffekter ingdr ett antal for-
klaringsvariabler. Siffrorna pd direkt arbetsintensitet (direkt 18ne-
andel) och andel f6r utbildad arbetskraft har hidmtats ur Hoglund & We-
rin (I), Matrix B, fSr total ldéneandel och ravarudtging ur Matrix B
(I-A)™*, samt f6r andelen till privat konsumtion ur Table V:3 ur samma
arbete. Siffror pad fdrddlingsvdrdet per sysselsatt har himtats ur
S0S Industri 1968. K#lla fo6r andelen forskningskostnader dr opublice-
rade berdkningar inom IUI. Den uppdelning som dir finns #r dock grdv-
re 4n sektorindelningen i denna undersdkning, varfdr vissa observatio-
ner erhdller samma virden p& denna variabel.

D.3 TULLEFFEKTER PA SVENSK EXPORT P& VARUGRUPPSNIVA

Underlaget f6r analysen av tulleffekter pd svensk export i kapitel 11
utgdrs av ett urval av 22 varugrupper, som tillsammans motsvarar 67 7
av den totala svenska exporten, exklusive livsmedel och fartyg 1959.
Varuurvalet framgdr av tabell D:5. Sk#let till att de n#mnda grupperna
uteldmnats dr att den fdrsta inte omfattats av frihandelsomrddet, me-
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Tabell D:4. Andelar £6r inhemsk industri och f£6r import frdn icke-
EFTA-l#nder pd den svenska marknaden

Hemmamarknads— Utomstdendes Hemmamarknads— Utomstdendes
andel marknadsan-— andel marknadsan-
del del
Fordnd- Fordnd- Forand- Forand—
ring ring ring ring
1959- 1959- 1959- 1959-
1967, 1967, ! 1967, 1967,
Varu- 1959 procent- 1959 procent|Varu- 1959 procent- 1959 procent-
grupp 7% enheter 7 enheter|grupp 7 enheter % enheter
1 94,9 - 2,2 4,0 - 1,3 26 73,7 - 2,3 17,4 - 1,0
2 81,4 - 8,2 14,1 6,6 27 66,0 - 8,8 17,8 1,6
3 65,8 -21,5 22,6 12,8 28 83,7 -11,5 7,9 0,7
4 72,7 - 17,1 20,7 757 29 50,9 1,0 37,5 - 7,6
5 68,2 18,9 26,2 -18,6 30 57,7 10,8 16,2 - 3,2
6 68,8 -15,7 18,0 12,0 31 49,0 -16,3 31,0 - 2,3
7 42,3 12,1 49,9 -14,5 32 59,0 -20,0 32,1 2,7
8 54,6 13,5 22,7 -5,0 33 69,1 -25,0 18,2 7,3
9 48,4 - 7,7 44,3 -11,0 34 48,2 -10,9 45,6 - 5,1
10 59,2 - 5,4 30,1 -1,1 35 48,9 ~-11,1 41,9 - 5,5
11 67,0 - 5,8 23,7 2,5 36 93,1 -35,2 4,1 18,2
12 60,7 2,3 33,8 - 17,6 37 78,6 -27,6 14,8 16,6
13 78,8 11,0 17,7 - 2,4 38 82,6 -26,9 15,2 17,9
14 32,9 - 4,4 62,6 - 4,9 39 73,7 - 8,3 23,8 2,4
15 39,6 - 4,9 49,7 7,0 40 95,2 - 5,7 1,6 3,9
16 88,4 - 2,7 10,0 0,7 41 5,9 3,6 26,7 5,2
17 27,8 7,1 52,1 -14,0 42 62,4 1,1 31,4 - 2,5
18 45,1 5,2 37,4 - 8,0 43 56,3 13,7 26,0 - 9,8
19 65,1 - 7,7 29,4 1,1 44 78,6 -19,5 12,7 12,2
20 81,8 4,0 10,1 - 1,2 45 69,2 -12,2 20,3 8,2
21 77,8 -15,2 12,6 5,6 46 92,2 - 6,5 3,6 3,5
22 94,2 - 4,7 3,7 1,8 47 86,4 4,2 5,9 - 1,6
23 94,3 - 4,6 3,2 1,5 48 62,2 - 7,9 30,6 2,2
24 34,8 10,9 52,3 - 5,8 49 83,6 - 0,1 14,8 - 2,Q
25 52,5 0,7 37,3 - 4,5

dan den senare kdnnetecknas av starka kortsiktiga fluktuationer. Den
faktor som framfdr allt paverkat urvalet har varit tillgdngen pd in-
ternationellt jamférbara data for tullsatser, f£or import fdérdelad pa
ursprungslidnder och for forddlingsvirdeandel av saluvdrdet fOr varu-
grupperna. Data for import fran Sverige och fran Svriga linder har
erhdllits ur OECD: "Foreign Trade Statistical Bulletin, Series C.
Trade by Commodities'. Vid ber#kningarna har vissa varugrupper som
visar extrema virden utel#mnats. Detta gdller grupper didr den svenska
andelen ir extremt stor, eller handeln mycket liten. Om den initiella
andelen 3r nira ett, kan en tullpreferens inte avspeglas i ndgon an-
delsBkning. For alla lidnder utom Storbritannien har uteslutits j&rn-—
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malm, f6r Norge tidningspapper och f6r EEC tackjdrn och gdt samt uni-
versaljdrn och plét.

Nominella tullar f6r olika marknader har erh&llits ur PEP: "At-
lantic Tariffs and Trade', och avser genomgdende ovigda medelvidrden.
Vid berdkning av effektiv preferens har forddlingsvirdeandelen him-—
tats ur svenska data (H8glund & Werin,I). Nagon hinsyn har inte ta-
gits till senare intrdffade férdndringar i EEC:s gemensamma yttre
tullmur (CET) eller i EFTA-lindernas nationella yttertullar. Dessa
férindringar kan dock fdre Kennedy-ronden berdknas ha varit relativt
sma.

Tabell D:6 visar andelarna for den svenska exporten av den sam-—
manlagda importen f&r urvalet av varugrupper inom Storbritannien,
Norge, Danmark, Vdsttyskland och Frankrike. Tabellen visar andelarna
1959 och andelsfdrdndringen 1959-1968 samt den 1959 gdllande tull-
satsen. ZAven den svenska exportens andel av OECD-lindernas samlade
export har angivits.

Tabell D:5. Forteckning Over varugrupper i urvalet f5r analysen av
svensk exportutveckling

SITC

Nr Rev. Vara

1 243 Sidgade och hyvlade trdvaror

2 251 Pappersmassa

3 281 Jarnmalm

4 581 Plaster

5 62 Gummivaror

6 63, 641.6 Varor av trd inklusive fiberplattor
7 641.1 Tidningspapper

8 641 exklusive Ovrigt papper och papp

641.1 och 6

9 671, 672 Tackjdrn, gdt m.m.

10 674 Universaljédrn och universalstdl; plat
11 678 ROT

12 69 Arbeten av metall

13 711 Kraftalstrande maskiner (ej el)
14 712 Lantbruksmaskiner

15 714 Kontorsmaskiner
16 718.4, 719.3 Kranar, gridvmaskiner etc

17 722.1 Elektriska motorer etc

18 - 732.1 Personbilar

19 715 Metallbearbetningsmaskiner
20 861 Instrument etc
21 65 Garn, vdvnader
22 84 Klider
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Tabell D:6 Svensk andel av importen till vissa marknader 1959 och andelsfdrindring 1959-1968
Procent respektive procentenheter

Storbritannien Norge Danmark Vdasttyskland Frankrike OECD-
export

For—- For— For— For- For—

dnd- and- and- dnd- and-

Varu- ring ring ring ring ring

grupp Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull Andel 1959- Tull EEC- Andel
nr 1959 1968 1959 1959 1968 1959 1959 1968 1959 1959 1968 1959 1959 1968 1959  tull 1959

1 18,8 0,7 1,0 43,0 18,2 0,1 46,0 10,5 0,1 23,0 -4,0 0,1 27,9 -3,5 0,1 4,0 24,0
2 36,0 -4,1 0,1 87,3 -2,5 0,1 51,7 0,2 0,1 43,9 -4,4 0,1 43,6 -4,6 0,1 0,1 35,0
3 26,0 -2,8 0,1 - - - - - - - - - - - - - 36,0 -10,0
4 3,7 -0,9 10,0 8,1 9,0 22,0 10,5 2,1 11,0 3,5 -2,1 8,0 2,0 -1,1 22,0 16,0 2,6
5 7,9 2,4 21,0 20,9 3,7 14,0 16,3 2,1 8,0 12,7 -8,7 10,0 2,0 0,7 17,0 18,0 2,9
6 13,4 ~-4,7 15,0 14,5 22,6 9,0 26,0 13,4 4,0 11,0 -5,5 7,0 11,8 -9,3 19,0 16,0 12,6
7 88 0,8 0,1 - - - 31,7 -1,6 3,0 32,9 -8,7 0,1 32,3 0,7 0,1 7,0 5,7
8 26,0 3,5 15,0 24,8 4,7 7,0 47,8 -1,8 5,0 26,0 -5,9 11,0 13,4 6,0 22,0 18,0 22,3
9 6,5 2,3 9,0 38,1-31,2 1,0 18,2 -1,7 0,1 - - - - - - - 4,2
o 0,9 10,3 14,0 7,3 13,1 5,0 8,9 14,1 1,0 - - - - - - - 2,0
11 32,4 -13,4 20,0 22,0 -1,2 5,0 11,9 4,1 5,0 40,8 -16,6 7,0 10,2 -0,8 9,0 12,0 5,4
12 8,2 1,4 21,0 27,6 0,9 10,0 18,0 2,0 6,0 7,9 -3,5 10,0 4,0 -1,0 20,0 16,0 4,3
13 2,8 2,2 19,0 15,3 1,7 14,0 13,2 1,6 8,0 3,0 0,3 5,0 0,8 0,7 19,0 14,0 2,7
14 7,5 -0,5 18,0 15,1 12,0 4,0 13,6 3,2 3,0 3,3 -0,3 6,0 4,9 -1,7 19,0 13,0 2,2
15 5,3 -2,5 16,0 21,0 -1,4 9,0 14,8 -6,7 6,0 9,0 -3,6 6,0 6,3 1,6 21,0 14,0 6,5
16 3,7 1,9 16,0 27,5 6,1 13,0 12,3 4,9 8,0 6,5 -1,3 4,0 2,8 0,5 18,0 13,0 2,0
17 4,2 0,0 24,0 21,4 3,6 13,0 16,8 11,8 7,0 3,3 -0,3 5,0 3,8 0,1 18,0 15,0 2,7
18 1,9 10,5 30,0 13,9 1,5 0,1 8,3 12,7 12,0 1,6 -1,0 19,0 0,7 1,0 30,0 29,0 2,4
19 2,1 1,4 19,0 19,7 -5,7 13,0 8,0 1,4 8,0 3,6 0,0 3,5 2,2 -0,7 15,5 10,0 1,3
20 2,1 0,2 33,0 9,3 0,5 11,0 5,1 1,1 3,0 5,7 -3,7 8,0 1,8 -0,7 25,0 17,0 1,6
21 0,4 1,0 23,0 7,4 5,6 15,0 4,0 3,2 9,0 0,5 -0,1 11,0 0,2 0,4 19,0 16,0 0,7
22 0,7 2,0 26,0 9,7 12,1 24,0 6,6 11,2 19,0 2,1 -1,5 13,0 0,3 0,0 26,0 21,0 1,5
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APPENDIX E

TULLAR OCH FAKTORPROPORTIONER

E.1 BESTAMNING AV PRODUKTIONSSTRUKTUREN I EN NEOKLASSISK FLERSEK-
TORMODELL

I detta avsnitt behandlas fdrst en flersektormodell med helt integre-
rade produktionsprocesser. Perfekt konkurrens pa varu- och faktor—
marknaderna antas rada. Faktorerna antas vara homogena och fullkom-
ligt rdrliga mellan sektorerna. Vidare antas att produktionen i varje
sektor sker under konstant skalavkastning, att alla varor fdrekommer
i den internationella handeln som export eller import och att varu-
priserna p& vdrldsmarknaden #r givna.

Faktorpriserna och insatsen av varje produktionsfaktor per pro-
ducerad enhet i varje sektor bestims av de givna varupriserna till-
sammans med de likaledes givna produktionsfunktionerna och vinstmaxi-
meringsvillkoren under fullkomlig konkurrens (Samuelson [1953]).
Villkoren f&r erhdllande av en entydig 18sning skall inte behandlas
hir. Fér en utfdrlig genomgdng h#nvisas till Chipman [1966]. Pro-
duktionen inom varje sektor erhdlls av faktor&tgangstalen tillsammans
med de givna tillgdngarna av produktionsfaktorer. Konsumtionen av
varje vara bestdms, oberoende av produktionen, av de givna priserna
och de sammanlagda faktorinkomsterna. Utrikeshandeln f&r varje vara
kommer d& att erhdllas som en restpost.

Antag att det fdrekommer (n) varor och (r) faktorer, och att
n > r. I fdrenklande syfte har hdr (r) begrédnsats till tv&, nimligen
arbetskraft (L) och kapital (K). Framstdllningens huvudpunkter dr
emellertid giltiga dven i "hdgre dimensioner'", dvs fér n > r > 2. Det
antas ocksd att sektorernas produktionsfunktioner har egenskapen att
sektorernas kapitalintensitet (Kj/Lj) kan entydigt rangordnas, oav-
sett gdllande faktorpriser.

For alla varor skall nu gdlla att

Pj 2 Bij + BKjr, (E:1)

ddr w och r 4r 18n respektive kapitalpris, och By. och BKj motsvar—
ande &tgangstal per enhet. Fér de varor som produ%eras indom ekonomin
ir styckkostnaden, som dr lika med marginalkostnaden och bestdr av
utldggen for de bada faktorerna per enhet, lika med det givna vdrlds-
marknadspriset. Om Pj dr mindre in styckkostnaden produceras inte va-
ran.

Det fdljande resonemanget kan enklast framstdllas grafiskt. Vid
gdllande priser (p:) kan man definiera de midngder av varorna som &r
lika mycket virda %ql.....,qn). Dessa kvantiteter kan produceras med
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alternativa kombinationer av faktorerna L och K, varfdr man kan rita
isokvanterna f8r motsvarande kvantiteter i ett faktordiagram. I figur
E:1l som avser tre varor motsvarar detta kurvorna qp, q, och q5. For
de varor som produceras (n') skall gi#lla att priset dr lika med mi-
nimum f8r styckkostnaden vid rddande faktorpriser, som dr desamma i
alla sektorer. De definierade mingderna q: skall alltsd produceras
till samma minimikostnad per styck. Grafiskt innebdr detta att iso-
kvanterna for de varor som produceras miste tangera samma isokost=-
nadslinje.

Om priserna Py dr godtyckligt givna existerar i allminhet ingen
isokostnadslinje som tangerar samtliga isokvanter. Hdgst tvd varor
kommer att produceras - antingen 1 och 2 till en enhetskostnad som
utmidrks av budgetlinjen AB eller 2 och 3 med motsvarande budgetlinje
CD. Lutningen av budgetlinjen anger det relativa faktorpriset.

Inriktningen av produktionsspecialiseringen och d&rmed ockséa
faktorpriser och inkomstférdelning kommer nu att bestdmmas av ekono-
mins faktortillgéngar. I figuren kan kvoten mellan de givna mingderna
av kapital och arbetskraft infdras som en strdle frédn origo. Om denna
faller inom "diversifieringskonen" OAB (jfr Chipmans. a a, terminolo-
gi) s& kommer 1 och 2 att produceras; om den faller inom OCD fram-
stdlls 2 och 3. Om strdlen f6r faktortillgdngar faller utanfdr bida
konerna, kommer endast en produkt att produceras.

Antag att det uppnddda jamviktsliget innebdr att ekonomin pro-
ducerar varorna 1 och 2. Faktorpriser och faktorproportioner i de ba-
da sektorerna dr ddrmed bestdmda - de fOrra anges av lutningen av AB,
de senare av lutningen av linjerna OA och OB. Eftersom faktorpropor-
tionerna dr k#nda kan &ven atgdngstalen B;. bestdmmas. Produktions-
skalan i de b&da sektorerna erhdlls dirp& ur villkoren fdr full sys-—
selsdttning av faktorerna:

BliQp * By =L (E:2)

BKlQl + BKZQZ = K. (E:3)

Sedan modellens produktionsdel bestidmts kommer handelns omfatt-
ning och inriktning att avgdras av efterfragan. Uppenbarligen méste
‘vara 3 komma att importeras. Vilken av de dvriga som utgdr exportva-
ran kan emellertid inte bestdmmas enbart med kdnnedom om produktions—
forutsdttningarna.

E.2 TULLAR, VARUPRISER OCH PRODUKTIONSSTRUKTUR

Om relativpriset f6r varan 3 stiger, kommer isokvanten g3 att for-
skjutas mot origo (fig E:2). Ndr p, ndtt en viss hdjd som motsvaras
av kurvan qé, tangeras isokvanterna f&r alla tre varorna av samma
budgetlinje. Samtliga tre varor kommer d& att produceras, om ekono-
mins faktorutrustning faller inom konen OAD'.

] Faktorpriser och faktorintensiteter - som motsvarar linjerna
OA, OB och OD' - &r entydigt bestdmda #ven i den nya situationen. Men
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Figur E:2
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k#nnedom om faktordtgdngstalen per enhet dr inte ldngre tillridcklig
for att tillsammans med de givna faktorkvantiteterna bestdmma produk-—
tionen, dvs Ql’ Q2 och Q3. Man har endast tva villkor:

BaQp * BroQy * BrgQy = L (B:4)

BriQ * BroQy * BgsQy = K (E:5)

for att bestdmma de tre obekanta produktionsvolymerna. Produktions-
strukturen blir ddrmed obestZmd - de givna varupriserna dr forenliga
med en mingd kombinationer av virden pa Q, Q; och Q3. (Fér en utfdr-
ligare behandling av detta fenomen se Melvin %1968] Chipman [1966]
och Travis [1972].)

Aven om man tar hidnsyn till efterfrdgan och budgetvillkor, &r
detta inte tillrdckligt att bestdmma Q.. De givna varupriserna ger,
tillsammans med vdrdet pd summa faktorinkomster, konsumtionen av de
tre varorna. Ddrutdver skall endast gdlla att vdrdena av total pro-
duktion och konsumtion skall dverensstdmma och att handeln skall vara
balanserad (vilket #r samma sak). Dessa uppgifter ridcker inte for att
bestimma produktionsstrukturen. Aven handeln blir obestdmd. Det gir
inte att avgdra vilka varor som exporteras eller importeras.

Produktionens obestamdhet, ndr n' > r, sammanhdnger med att
produktionsfunktionerna dr linjdrt homogena. Antagandet att vdrlds-
marknadspriserna #r givna dr ddremot inte visentligt (Melvin [1968]).

Modellen uppvisar en ojidmn kidnslighet fdr variationer av de re-
lativa varupriserna. Om priset p& vara 3 dkar frén det ldge som mot-
svaras av isokvanten 435 paverkas forst produktlonsstrukturen inte
alls. Vid vissa vdrden pd de relativa varupriserna - 1 ndrheten av de
vdrden som representeras av isokvanterna 915 99 och g} - &r produk-
tionsstrukturen ddremot kidnslig for prlsvarlatloner. gn liten Gkning
av pj dr tillrdcklig f6r att produktionen inom denna sektor skall
upptas. Om P3 Skar ytterllgare till isokvanten g%, kommer produktio-—
nen av ndgon av de dvriga varorna att bortfalla %se fig E:2). Detta
férdandrar ndmligen faktorpriserna och budgetlinjens lutning.

Om varan 3 i exemplet 4r en ren hemmamarknadsvara som av négon
anledning, t ex extremt h8ga transportkostnader, inte kan importeras
eller exporteras, fdrsvinner modellens obestdmdhet. Sektorprodukterna
Q: kan d& bestdmmas. Detta kan dock inte ske oberoende av efterfrigan
Man kan sdga att produktionen blir obestdmd om n'" > r, didr n'" dr an-
talet varor som dels produceras inom ekonomin, dels kan exporteras
eller importeras. Om det ddrutdver fdrekommer producerade varor som
inte ingdr i utrikeshandeln, #r det mdjligt att bestdmma produktions-
skalan i dessa sektorer men inte i den dvriga delen av ekonomin.

Produktionsstrukturen i denna modell kan vara ytterst kinslig
f6r handelspolitiska fdrdndringar. Genom att infdra smd fdrdndringar
i tullar och subventioner kan man f8ridndra urvalet av varor som pro-
duceras inom ekonomin. Om man infdr en tull pad en vara, didr i ut-
gdngslidget priset understiger styckkostnaden vid rddande faktorpri-
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ser, erhdlls till en bSrjan enbart effekt p& konsumtion och import.
Produktionen upptas inte fdrrdn tullen ndtt en sidan nivd att

pj(l + tj) = ZBij W (E:6)

Om tullen h8js Over denna nivd sd& kommer den att bli prohibitiv, dvs
all import upphSr och ytterligare hdjningar har inga som helst effek-
ter, eftersom relativpriset inte kan hdjas mera.

E.3 HARLEDNING AV SAMBANDET MELLAN TULLAR OCH FAKTORPROPORTIONER

Modellen kan anvidndas for att besvara fragest#dllningar som samman-
hénger med tullskyddets struktur. Ndr antalet varor dr stdrre &n an-—
talet faktorer och vdrldsmarknadspriserna fdr det enskilda landet &r
givna kan fri handel - utan vare sig naturliga handelshinder i form
av transportkostnader eller tullar m m - vintas leda till produk-
tionsspecialisering, sd att inte alla varor kommer att produceras.
Faktorpriserna kommer d& att bestidmmas endogent i modellen.

Genom att infdra tullar, skatter eller subventioner till export
eller produktion kan man 8ka antalet faktiskt producerade varor i
obegrdnsad grad, till dess att tillverkning sker i alla potentiella
sektorer (n). Bortsett fran maturliga handelshinder maste storleken
pa tullskyddet i varje sektor avvidgas s& att det kompenserar for dif-
ferensen mellan vdrldsmarknadspris och inhemska kostnader vid givna
faktorpriser. Om priserna betraktades som slumpmdssigt givna skulle
man knappast védnta sig att finna nagon s#drskild systematik vad gdller
tullskyddets h8jd i enskilda sektorer. Detta #r emellertid felaktigt,
eftersom dessa priser miste vara bestdmda av faktorpriser och produk-
tivitet i den "utomstdende vdrlden'.

Det antas att sektorproduktionsfunktionerna #r av Cobb-Douglas
typ, dvs ’

b, 1-b,
Q = AJ.LJ.J K, J (E:7)

Funktionerna ir internationellt lika, s& nir som pa en neutral "ef-
fektivitetskonstant" som har virdet A; for det land vars tullar stu-
deras ("hemlandet"), och som satts tiil ett f6r produktionen pa
virldsmarknaden ("utlandet"). Konstanten b. #r sdledes 18neandelen av
produktionsvidrdet i den j:te sektorn. ]

Eftersom faktorpriserna dr lika i alla sektorer giller ocksd
att insatsen av kapital per sysselsatt Hr stdérre i sektor (j) &n i
sektor (i) om bj < bj, dvs att (j) dr mer kapitalintensiv.

Det fdrutsdtts nu att de relativa faktorpriserna skiljer sig i
hemlandet och utlandet, s att kvoten ldn/kapitalpris (w/r=W) #r higre
i hemlandet dn i utlandet (Wh > Wu). Givet det relativa faktorpriset
jdmte villkoret att vinsten skall vara lika med noll, kan styckkost-
naden i den j:te branschen i hemlandet, och ddrmed det marknadspris
som dr nddvidndigt fdr att varan skall produceras, skrivas:
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P = 5L G+ D). (E:8)

For den angivna produktionsfunktionen gidller att kapitalintensitet
och atgéng av arbetskraft per enhet blir beroende av faktorpriser
och funktionens konstanter.

KJ 1-b.
*L—j‘ = —-—-le W, = aJWh (E:9)
L.
J . ! - C :
Qj " 1_bj 1_bj. (E:10)
] A.(a.W
Aj f% 1] h)
J

En godtycklig vara utvdljs, vars pris sédtts till ett. Antag att pj =1.

Det relativa priset for varan j som p& grund av villkoret om noll-
vinst #r detsamma som relativ styckkostnad, erh@lles genom insittning.
av (E:9) och (E:10) i ekvation (E:8) for pj och Py-

Det relativa priset eller styckkostnaden f&r varan j blir

1-b,
pj ) Al(alwh) b1 .
i T (E:11)
1 ]
A, (a.W b.
J] h) ]

Fér de relativa priserna pd vdrldsmarknaden erh&lls ett motsvarande
uttryck sd nir som pd "effektivitetstermerna" Aj’ som fdrutsatts lika
med ett.

Man kan nu f6r varan j bilda kvoten mellan den relativa styck-—
kostnaden i inhemsk tillverkning och vid produktion i "utlandet':

' D. p.
c. = (_lh)/(_lB)_ (E:12)
I P Py

Om c; dr stdrre .An ett madste det inhemska marknadspriset dverstiga
vdrldsmarknadspriset for att varan skall produceras i hemlandet. Det-
ta kan 4stadkommas med en tull av sddan storlek att

c. =1+ ¢t.. (E:13)

Genom att insdtta uttrycken f8r den relativa styckkostnaden (E:11) 1
de bdda linderna erhdlls
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1 b
A -
c. = 121 1 -(ajw“) g = fl-(YE) St (E:14)
3 1-b. 1-b A, W : ’
] 1 ] u

A.(a. .
J(ath) bJ (alwu) b

Givet faktorpriserna i hemland och utland kommer strukturen av hem—
landets tullar att bli sadan, atf tullskyddet i en viss sektor beror
pa den relativa effektiviteten () och pid l6neandelen av produk-
tionskostnaden b;. Nivin pd det ~Jsilunda beriknade tullbehovet kom—
mer att bero pa vilken sektor som vdljs som jamférelsenorm, dvs "va-
ran 1". Detta val spelar dock inte ndgon roll for rangordningen av
sektorernas tullskydd.

Resultatet av den presenterade modellen blir ett log-linjidrt
samband mellan tullsats och ldneandel, eller graden av arbetsintensi-
tet:

A1 Wh
log(l + tj) = log (KE) + (bj - bl) log (ﬁ;)' (E:15)

(Denna hirledning bygger pa Travis [1972].)

Hir dr termen W,/W, exogent given och lika fér alla varor. Sambandet
kan dven skrivas:

log(l + t.) = a,+ a, b. + e. (E:16)
& ] 0 "1 7] i’

dir a, och a dr konstanter och ej sektorns relativa effektivitet.

E.4 = SAMBANDET TULLAR - FAKTORPROPORTIONER I EN MODELL MED INSATS-
VAROR

Det angivna sambandet mellan nominella tullar och faktorproportioner
gdller for en modell med integrerade produktionsprocesser. Frigan &r
hur sambandet ser ut i en modell med insatsvaror. Avgdrande blir hdr-
vid, som papekats i kapitel 2, vad som fdrutsitts om mdjligheterna
att importera eller exportera insatsvaror. Det antas fdrst att ndgon
insatsvaruhandel inte férekommer. Lat a:. och by . beteckna &tgdngen
av insatsvaran (i) respektive av faktorn™ (k) per producerad enhet av
varan (j). FOor enkelhetens skull antas att a;. och by . avser volym
och dr tekniskt givna, ehuru detta inte &r strikt nﬁd%éndigt for
slutresultaten. Ekonomins produktionssystem kan dd beskrivas av ma-
triserna A och B, vars element ir ajj och bkj' Detta ger (jfr HSglund
& Werin [1964], kapitel 1)

(I - AX =Y (E:17)

BX = F, (E:18)
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dédr X, Y och F dr vektorer som anger bruttoproduktion (x.) och slut-
lig forbrukning (y:) fdr varje vara samt de givna tillgdngarna av
primidra produktionsfaktorer (fi),och I dr enhetsmatrisen.

Férutsatt att inversen (I-A)-l existerar kan man berdkna den
bruttoproduktionsvektor som #r nddvindig fér att erhdlla en given
vektor for slutlig fSrbrukning.

X=(1-a"Yy (E:19)

Elementen i matrisen (I—A)_1 betecknar den totala &tgdngen av (i)
som fordras inom systemet per enhet av (j) till slutlig f&rbrukning
Ekvationerna (E:18) och (E:19) ger

F=B(I-A) 'y (E:20)

Elementen By: i matrisen B(I-A) ! anger den totala atgdngen av den
primdra produktionsfaktorn (k) per enhet slutprodukt av (j). Detta &dr
summan av den direkta atgadngen i processen (bkj) och den indirekta
férbrukningen via insatsvarorna.

Uttryck (E:20) visar sambandet mellan nettoproduktion och &t-
‘gdng av faktorer. P3 motsvarande sdtt ger systemet en relation mellan
priser eller produktionskostnader pd varor och priserna pa primira
faktorer. Produktionskostnaden bestdr av kostnader fdr insatsvaror
och fér (direkta) faktordtgingar. Detta kan emellertid dterfdras till
enbart kostnader for primidra faktorer. Produktionskostnaden per enhet
blir d& lika med kostnaden f&r den totala &tglngen av produktionsfak-
torer, inklusive kostnaden i tidigare led, per enhet. Man har att

c= (1 -aHtsw, (E:21)

ddr C och W &r kolonnvektorer av styckkostnader och faktorpriser.
Elementen i matrisen ((I-A)') "B' &r desamma som i B(I-A)~! och anger
séledes den totala dtgldngen av varje faktor per enhet slutprodukt.

Storleken av det nddvdndiga nominella tullskyddet i varje sek-
tor - vektorn t - utgdr nu skillnaden mellan inhemsk styckkostnad C
och virldsmarknadspris. Tullstrukturen kommer ddrfdr, vid givna fak-
torpriser, att bestdmmas av den totala - direkta plus indirekta - &t-
gangen av produktionsfaktorer.

Vid empiriskt arbete kan modellen anvindas p& féljande sitt. Antag
att man kan berdkna de gdllande faktorpriserna W i en ekonomi och i
dess omvdrld, dvs "6vriga ldnder" (om jimfdrelsen inte kan gdras bi-
lateralt blir analysen av allt att ddma alltfdr komplicerad fdr att
kunna tilldmpas empiriskt). Med hjdlp av relationen (E:21) kan man
berdkna skillnaden i relativa produktionskostnader mellan inhemsk och
utlidndsk industri vid de gidllande faktorpriserna. Om dessa kostnads-
skillnader &r k#nda, kan man ocksd berdkna det nominella tullskydd
som dr nddvdndigt for att kostnaden i inhemsk produktion skall Sver-—
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ensstdmma med importpriset inklusive tull. Genom att insdtta vdrden
pé relativa faktorpriser och vilja en varugrupp som jimfdrelsenorm
kan man berdkna de absoluta vdrdena pa den uppsidttning tullar som be-
hovs for att sdkerstdlla inhemsk produktion. Detta har f&r USA berdk-
nats av Travis ([1971], sid 235 ff).

Modellen dr emellertid anvindbar #ven om man av dataskil inte
dr villig att utstricka berdkningarna fullt s& langt. Med utgdngs-
punkt enbart fradn en hypotes om riktningen av faktorprisskillnaderna
kan man sluta sig till ett samband av viss riktning mellan nominella
tullar och totala faktordtglngar. Ett sddant samband har beriknats
under vissa viktiga fdrenklande antaganden, framst att antalet pro-
duktionsfaktorer inskrdnker sig till tvd. F8r empirisk analys gdller
dd att de nominella tullarna skall stillas mot koefficienterna for
total dtgéng av arbetskraft och av kapital, dvs elementen i matrisen
((1-A)")"1B'. 1 en input-output-tabell avser dessa koefficienter
kostnadsandelar. Om priserna pa faktorer #r desamma i hela ekonomin
kommer emellertid relativa kostnadsandelar att motsvara relativa &t-
gangstal i volymtermer.

Vid empiriskt arbete mdste man emellertid ta hinsyn till fak-
tisk import. Teoretiskt kan antas att tullarna dr prohibitiva och att
importen enbart avser varukategorier som inte konkurrerar med den in-
hemska tillverkningen. Praktiskt kan problemet 13sas genom att man
hdller isdr 8tgéngstalen fdr inhemsk tillverkning och f&r import av
samma statistiska varugrupp. Importen behandlas p& samma sdtt som
produktionsfaktorerna. Priset p& en vara kan uttSmmande uppdelas i
direkt kostnad f&r &tgdng av dels inom produktionssystemet tillverka-
de insatsvaror, dels primira fornddenheter (jfr Hoglund & Werin, a a,
sid 36 ff), som utgdrs av import samt av produktionsfaktorer. Ekono-
min kan i detta fall beskrivas av tre koefficientmatriser, A, B och
C, dir elementen a;; avser (kostnaden fér) Atgdng av insatsvara (i)
av inhemsk tillverkhing, bk' dtgdng av faktor (k) och Cg dtgdng av
den importerade varan (s), allt per enhet av produkten (j). Eftersom
koefficienterna a;. och c;s antas vara givna, dr substitution mellan
import och inhemsk tillver&ning av samma varugrupp utesluten.

Priset p& en vara kan ocksd uppdelas i kostnader f&r total &t~
gang av olika primdra f8rnSdenheter. Man far da att

-1

P=((I-4A)Y)  B'W+ ((I-~ A)')—1C'R, (E:22)

ddr R 4r en vektor av importpriser. De &tgangstal som enligt den an-
vdnda modellen tdnkes bestidmma det nddvidndiga tullskyddets storlek &dr
emellertid fortfarande elementen i matrisen ((I = A)') " 'B', dvs den
totala dtgéngen av inhemska produktionsfaktorer.

I den ursprungliga modellen for effektivt tullskydd gdrs ingen
skillnad mellan &tgangen av import och av inhemsk tillverkning av en
insatsvarugrupp, eftersom de antas vara perfekta substitut. Den i
dessa avsnitt anvinda beteckningen a;: motsvarar ddrfdr koefficienten
(ai- + Ci') med det beteckningssidtt som anvidnts 1 ekvation (E:22).
Antag nu dee samtliga varor, savidl insatsvaror som fdrdiga produkter,
kan importeras eller exporteras till givna priser. Styckkostnadsvek-

torn for de inhemska sektorerna kan nu skrivas
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C=(I-A)"P+ B W, (E:23)

Kostnaden dr beroende bara av den direkta &tgangen av insatsva-
ror - vare sig dessa ir importerade eller inhemska - och de interna-
tionellt givna insatsvarupriserna samt av den direkta &tgdngen av
produktionsfaktorer och av faktorpriserna. Den indirekta faktordt-
gdngen i tidigare led 4r inte lingre relevant, eftersom en kostnads-
S6kning till f6ljd av hdjda faktorpriser inte kan dvervidltras till ett
senare led.

Eftersom insatsvarukostnaderna per enhet dr givna, kan man rdk-
na med det effektiva priset eller frddlingsvirdet per enhet. Om man
nu med tullskydd vill kompensera olika sektorer for kostnader som
dverstiger vdrldsmarknadspriserna, kommer man att f& ett samband mel-
lan storleken pa det nodvindiga effektiva tullskyddet och den direkta
&tgdngen av produktionsfaktorer, dvs elementen i matrisen B.

Hirledningen av sambandet mellan tullskydd och faktorproportio—
ner fdljer ekvationerna (E:8)-(E:16) och skall didrfdr inte upprepas
hdr. Vi bortser frén skillnader i den relativa effektivitetsnivén,
genom att A: sdtts till ett i alla branscher. Vidare utbyts (p.) och
"(t;) mot (p...) och (T.), eftersom det dr tulleffekten pa fﬁrédiings—
virdet i en' roduktionsprocess, och inte pa& varupriserna, som ir av
intresse. Om tullskyddet skall avpassas fOr att uppvdga faktorpris-
skillnader erhdller man (jfr ekvation (E:16))

wh
log (1 + Tj) = (bj - bl) log (ﬁ:)’ (E:24)

dir (W ) &r kvoten 1dn/kapitalpris i det land vars tullar undersdks
och (Wu) motsvarande kvot i Gvriga vérlden.

Tabell E:1. Resultat av alternativa regressionsansatser for for-
klaring av den svenska tullstrukturen

- 0,671 F R

Tgq = 5,93 + 0,226 L = 0,406
(0,141) (0,429)
* *
Tgq = 25,16 - 0,163 V/L ‘R = 0,243
(0,103) :
*
T,, = 4,60 + 0,186 L - 0,796 F R = 0,393
(0,148) (0,450)
* %k ,
T,y = 20,77 - 0,159 V/L R = 0,228
(0,108)
*
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APPENDIX F

DEN EKONOMISKA TILLVAXTENS OCH HANDELSPOLITIKENS
VERKNINGAR PA HANDELN

F.l. EN MODELL FOR HANDELSSTROMMARS BESTAMNINGSFAKTORER

Aven vid ofbridndrad handelspolitik (konstanta handelshinder) kan han—
delns storlek och sammansittning fdrdndras genom tillvixten av inkoms-—
ter och produktionskapacitet &ver tiden. Férst behandlas en enkel mo-
dell utan kapacitetsrestriktioner.

Antag att vi har tre linder, av vilka land (1) och (2) bildar
ett handelsblock (tullunion eller frihandelsomrdde). Vi infdr f£81ljan-—
de beteckningar:

Xij = export fran (i) till (j)
Yj = nationalinkomst av.
yj = nationalinkomstens relativa tillvixt §—l per pe-
riod h]

Xi = X124_-X21 = internhandel inom blocket
XU = Xl3+X23 = blockets export till dvriga lédnder
M, = X31+X32 = blockets import frédn 6vriga ldnder

= +X_ _+ =
XT X12+X21 X13 X23 blockets totalexport
MT = X12+X32+X21+X31 = blockets totalimport

3 3

X, =L z Xi' = vdrldsexport.

i=1 j=1

Det antas fdrsta att varje handelsstrdm dr helt efterfrigebe-
stdmd av inkomsten i mottagarlandet enligt det log-linjdra sambandet

b. .

ij
X.. = A,.Y."". F:1
1] 11 1] ( )

Inkomstutvecklingen i land 1-3 antas exogent given.

Internhandelns andel av blockets export &r

Xt Xy 4 F12
iXx + X+ X+ X.. X' ’

Ax T X
12 217 %137 %23 T

Férdndringen av internhandelns andel av exporten vid ekonomisk till-
vdxt och konstanta handelshinder blir
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Xp dX; = Xp Xy Xp dX; = X, (dX +dXp)
A, = = -
1X XZ X2
T T

| (g XXy - Xpdiy X (dXyprdXyy) - X, (dX)gvdX) )

xz Xz (F:3)
T T
Xy by Yoty Byy ¥ T X (K by yatKog byy vy
dA. = (F:4)
; iX X%
Om bij =b fér alla i =1,....,3 0ch j=1,....,3 samt yj = y for
alla™j = 1,....,3, blir dA;x = 0.
Antag att i utgdngsliget X;45 = X for allai=1,....,3 och
i=1,....,3. DA blir
o - byy ¥g * by ¥y = (byg¥hyg) vy (F:5)
iX 8 :
a. Om bij = b for alla i =1,....,3, j=1,....,3 gdller att
< vy Yy«
Bhix s 0 om =55 73

b. Om yj =y for alla j = 1,....,3 gédller att

< < L,
dA, 5 0, omby,y + by S by +b

iX > 21 > 713 23"

Internhandelns andel av blockets export Okar, ocavsett tulleffekter,

om antingen den genomsnittliga ekonomiska tillvdxten #r st8rre inom

blocket dn i den 8vriga virlden (fall a) eller inkomst—(efterfrége)-
elasticiteterna f&r internhandeln #r stdrre #n for Svrig export

(fall b).

Internhandelns andel av blockets import &r

Ani T X +X12:X)2(1 X =%
2t ¥t Kty My :
w M T Ry Mpdky X ()
= My g
 MpXp)dXy - X
¥y

(F:6)
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My(Xyp byp ¥o*¥yy byy ¥y) — X (Kgy bay yy#Ks, bay )

dAmi = M% . (F:7)
Om Xij = X for alla i =1,....,3 och j =1,....,3, blir
(b,=bay)y, + (b, b))y
QA . = 21 "31771 12 "32772 . (F: 8)
mi 8

Internhandelns andel av blockets totalimport dr oberoende av inkomst-
tillvdxten i1 Ovriga vdrlden. Andelen vidxer (oberoende av tullar) om
internimportens inkomstelasticiteter (b21 och b12) ir hogre dn de for
annan import.

Storleken av en handelsstrdm styrs fradn efterfrigesidan av in-
komstutvecklingen pd avsdttningsmarknaden. Det antas nu att den ocksa
pdverkas av utvecklingen av leverantdrens konkurrensposition p& mark-
naden. Denna kan f8r#ndras genom en 8kning eller minskning av han-
delshinder, men #ven genom att exportdrens produktionskostnader eller
produktionskapacitet fdrindras relativt till andra producenter. Med
en 8kning av produktionskapaciteten avses hdr en ©Skning av utbudet
vid givet pris.

Antag att exporten frdn (i) till (j) beror av den totala ef-
terfrdgan i importlandet och av produktionskapaciteten i exportlan-
det. Dessa storheter midts av nationalprodukten i import- och export-
land.

xij = Fij(Yi,Yj). (F:9)
Antag vidare att funktionen kan uttryckas i log-linjidr form
som
c, s bi. f..
X.. =4,y 9 ¢yt (F:10)
1] 1] 1 J 1]

ddr A;: dr en konstant och Hj; representerar Svriga handelspdverkan-
de variabler, inklusive naturiiga och ekonomisk-politiska handels-
hinder. Modellen ir s&lunda en gravitationsmodell av den typ som be-
handlats i kapitel 8.

Fdrst antas handelshindren ofdrindrade. Den ekonomiska till-
vixtens effekter pd handelsstrdmmar och marknadsandelar kan da stu-
deras. Logaritmering och derivering av (F:10) med avseende p& tiden
ger

xij = Cijyi + bijyj’ (F:11)

dér xij’ v och yj dr relativa fordndringar Over tiden.
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Andelen f8r (i) p& (j):s marknad kan mdtas med exporten X.,
som andel av (j):s nationalinkomst, dvs X,./Y.. Forindringen avt
. 1] ]
denna kvot blir

Xij - yj = Cij it (b —l)y . (F:12)

Ju hdgre tillvdxt i exportlandet desto mer kan andelen vintas
dka. Vid en jdmfdrelse av andelsutvecklingen for olika leverantdrer
till samma marknad blir andelskningen hdgre ju stdrre inkomst- och
produktionselasticiteterna dr. Om dessa elasticiteter #r lika blir
emellertid andelsdkningarna fdr olika exportdrer en linjidr funktion
av kapacitetstillvixten.

F.2. EKONOMETRISKA BERAKNINGAR AV EXPORTINKOMSTELASTICITETER
PR TIDSSERIER

Bedémningen av exporteffekter i kapitel 11 bygger pa& skattningar av
parametrarna i det log-linjidra, enkla sambandet mellan export och
inkomst. Denna skattning utgdr fradn modellen

log Xijt =a+b log th + e (F:13)

t’

ddr e_ 4r en slumpterm. I sjdlva verket antas emellertid att expor-
ten ocksd bestdms av utbudskapacitet (K.) och handelshinder (Hj ),
i enlighet med den mera fullstdndiga modellen i ekvation (F: 10)

Om exportkapacitet eller handelshinder fdrdndras kommer uppen-
barligen det enkla sanband som kan uppmitas mellan export och in-
komst, dvs funktionen X t), att fordndras. Hur detta sker
beror pa tidsfdrloppet for K. o&h ﬂ och p& funktionsformen. Vid en
engdngsférindring av handelshinder méd dgonblicklig anpassning av
producenter och konsumenter kan resultatet bli en nivafsrskjutning
av f: J(YJt) frén forandrlngstldpunkten, t ex sd att Xi:t fordndras
med Y:; liksom tidigare men ligger p& en hdgre eller lagre niva.

Om tullforandrlngen diremot sker successivt eller om en viss tid
kan antas atgd for anpassningen, 4r det mera rimligt att anta att
exportens Skningstakt under integrationsperioden fdridndras vid gi-
ven inkomstutveckling. Att kapacitetsutvecklingen endast skulle le-
da till en nivafdrskjutning av det enkla export-inkomstsambandet

far anses osannolikt. ,

Ur ekvation (F:10) erhdller man ett log-linjirt uttryck som
bestidmmer exporten, vilket om ldnderindiceringen férsummas kan
skrivas

log X = log A+D log Yt + c log K+ f log Ht +u (F:14)

t?

ddr K, anger exportkapacitetsvariabeln i mera generell form och ue
dr en slumpterm.
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I den min data f&r de oberoende variablerna kunde erhdllas
skulle parametrarna i uttrycket, dvs elasticiteterna b, ¢ och £,
kunna beriknas medelst multipel regression pa tidsserier. Dirmed
skulle ocksd tullfdrindringarnas effekter direkt kunna berZknas.

I detta fall skulle tulleffekterna isoleras genom att Ovriga export~
paverkande faktorer inférdes som oberoende variabler i analysen.

I praktiken stSter detta emellertid pd betydande praktiska
problem. Aven om man kunde erhdlla vidrden for utbudskapacitet till~
sammans med tullnivd och total efterfrdgan, skulle utvecklingen av
samtliga dessa variabler uppvisa en klar tidstrend. Detta innebdr
att man kan forvinta sig en betydande grad av samvariation mellan
de fdrklarande variablerna i uttrycket (F:14), vilket medfdr svirig-
heter ndr det gdller att sirskilja de partiella effekterna‘pi expor-—
ten av inkomst, produktionskapacitet och tullar (jfr Truman [1969]).
Man #r ddrfdr hinvisad till att gbra en beddmning utifrén den ber#k-
nade enkla regressionen av export (X) p& inkomst i importlandet (Y).
Om man utvecklar uttyycket for den ur detta samband erhallna regres-
sionskoefficienten, b, i termer av de variabler som ingir i den
fullstdndiga modellen, erhdlls

~

DR (y;?) S e z<y-y><k—§> ‘.t 2<y-§)<§-f> .

L(y-%) I(y-9) L(y-9)
. Z(u—ﬁ)(y;§) ) (F:15)
Z(y-%)

Om slympvariabeln dr okorrelerad med inkomsten blir fdrvintat
vdrde £5r (b)

E(b) = b + ch + fm, (F:16)

dir h och m &r regressionskoefficienterna i de log-linjdra regressio-—
nerna av exportkapacitet respektive tullskydd pd inkomsten under
ifrdgavarande tidsperiod. Det &r dirfoér klart att storleken av den
ur det enkla sambandet erhdllna exportelasticiteten kan véntas bero
pé& 1 vad mén exportkapacitet och tullar successivt fdri#ndrats under
perioden, och i vilken riktning detta skett.

Om handelshinder och exportkapacitet varit ofdr&ndrade under
perioden blir b en f8rvintningsritt skattning av exportens partiella
inkomstelasticitet (b). Om (K) varit konstant och (H) undergdtt en
engadngsférindring kommer man fortfarande att erhdlla en skattning av
inkomstelasticiteten (b). Eftersom inkomsten har en utpridglad tids-
trend giller detta sd linge inte (H) utvecklats trendmdssigt under
perioden. Om sd 4r fallet blir diremot (H) och (Y) korrelerade och
det forvintade vidrdet for koefficienten (b) blir stdrre eller mindre
dn inkomstelasticiteten (b). Om man bortser fradn exportkapacitetens
utveckling, skulle man vinta sig att den ur det enkla gambandet mel-
lan export och inkomst skattade inkomstelasticiteten (b) blir stdrre
dn den partiella elasticiteten av export med avseende pid inkomst (b),
dvs den "sanna'" inkomstelasticiteten pd en marknad, dir det under
perioden skett en successiv tullavtrappning. De exportpaverkande
variablerna tullskydd och.inkomst blir ju d& negativt korrelerade.
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Den skattade "inkomsteffekten'" pad exporten kommer ocksd att inrymma
tulleffekten. Denna term blir positiv, eftersom (f), den partiella
effekten av hdjda handelshinder p& exporten, mdste vara negativ.
P& marknader dir en successiv diskriminering genomf&rts blir fdrhal-
landet det omvédnda.

Nir den direkta metoden fdr skattning av tulleffekter inte kan
anvindas, #r man hi#nvisad till en indirekt bedSmning genom att j&m~
féra det skattade sambandet mellan utvecklingen av export och in-
komst under den tidsperiod d& tullfdrindringarna skett med motsvaran-—
de samband berdknat p& ett forlopp utan tullférindringar. Detta
bygger pd att man kan isolera tulleffekterna p& exporten genom att
jimfora tvAd férlopp, dir utvecklingen av alla andra exportpaverkande
variabler utom inkomst och tullar #r densamma. Valet av jdmfdrelse-
norm bdr dirfér bestimmas si att denna fdrutsittning si langt mdjligt
dr uppfylld.

Innebdrden av en elasticitetsdifferens som mdtt pd tulleffek-
terna framgdr enklast om differensen utvecklas i termer av ekvation
(F:16). Lat EO, den exportelasticitet som utgdr jimforelsenormen,
vara skattad pd ett alternativt, hypotetiskt fdrlopp f&r export och
inkomst utan tullfdrindringar. Man har att

6) = (b ) + (cg. h h) + (

E( 0 sj17P0 °s317s317C0

si1” ijlmSjlmemO)' (F:17)
En elasticitetsdifferens kan for det forsta vara betingad av
slumpvariationer, vilket kan testas statistiskt., For det andra kan
skillnaden bero pd att virdena pa exportekvationens parametrar
(b, ¢ och f) inte dr lika. Exempelvis kan det ti#nkas att den par-—
tiella inkomstelasticiteten (b) fdr export av alla varor skulle ten-
dera att vara ldgre for den svenska exporten till en marknad &n for
totalimporten. Detta skulle kunna bero pd en generellt léngsam ef-
terfrdgedkning pd vissa produkter med stora andelar i den svenska
exporten.

P6r det tredje kan differensen bero pd olikheter i utveckling
av utbudskapaciteten i Sverige relativt till andra exportdrer. Detta
dr uppenbart f8r det fall att jdmfdrelsen avser perioden fdre inte-
grationen. F6r att den andra termen i uttrycket (F:17) skall vara
noll, fordras att det statistiska sambandet mellan utvecklingen av
exportkapacitet och inkomst varit detsamma under bigge perioderna.
Om alla andra faktorer i (F:17) vore lika, skulle en kvarstdende
olikhet mellan ijl och by kunna tillskrivas effekterna av tullfdr-
dndringarna wunder integrationsperioden.

FOor att jimfdra successiva tidsserier fOr exportutvecklingen
till en viss marknad under integrationsperioden (1960-talet) och un-—
der en fSregdende perioden (1950-talet), kan man anvinda dummy-va-
riabler., Metoden kan anvindas fdr att undersdka om ekvationens kon-
stanta term och/eller riktningskoefficient fdr#ndrats mellan perio-
derna. Dummy-metoden H#r emellertid inte anvidndbar om jdmfdrelsen av-
ser export-inkomstsamband fér olika marknader.

Vid berdkningar pd den svenska exportutvecklingen visar det
sig att dummy-variablerna blir starkt korrelerade med inkomstutveck-
lingen. Endast i undantagsfall erh&lls utslag for lutnings—dummy.
Kalkylerna grundas dirfdr genomgdende p& separata skattningar for
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perioderna 1951-1959 och 1960-1968.

Ett problem fO6r undersSkningen Ar att beddma tidsfSrloppet
f6r tullarnas verkningar. -Ett tdnkt f8rlopp illustreras av figur
F:1. Om det antas att nationalinkomsten fortldpande Skat i jimn
takt under perioden, mits dven tidsdimensionen lidngs den horison-
tella axeln. FS6re och efter anpassningen antas att den partiella
effekten av inkomsttillvixten pa exporten ir densamma. Om alla andra
exportpiverkange faktorer &r 1lika, blir inkomstelasticiteten ur det
enkla sambandet Xij = f(Y:) densamma. Den anges av lutningen av A
(eller A'). Under anpassningsperioden kommer emellertid demna elas-
ticitet att anta ett annat vdrde. I fallet med tullpreferens blir
den hdgre, och lika med lutningen av B. Periodernas Zndpunkter,
tidpunkterna (t) och (t+n), behdver inte sammanfalla med tidpunkter-
na f6r den fdrsta och den sista av de successiva tullavtrappningarna.

Figur F:1. Tidsfdrlopp fér handelshindrens exporteffekter
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!
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1oth logYt+n

De handelspolitiska effekterna kan védntas ge utslag i den
skattade inkomstelasticiteten, som i figuren motsvaras av lutningen
av B. Ddremot dr ekvationernas skattade intercept av mindre in-
tresse, eftersom dessa endast fdrindras som en £81jd av lutnings-—
koefficientens &dndring.

Signifikanstest av skillnader mellan skattade koefficienter
f8r inkomstelasticiteter f&r successiva tidsperioder eller f&r olika
exportdrer baseras pd virdet av variabeln

179

Denna antas vara t-foérdelad med 9+9-4=14 frihetsgrader, eftersom an-
talet observationer (&r) i vardera perioden #r 9 och antalet para-
metrar i vardera ekvationen 2. Vid en signifikansnivd pa 10 7 f&rkas-
tas hypotesen att koefficienterna #r lika, om (t) OSverstiger 1,76.
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Tabell F:1.

1 appendixtabell F:1 dterfinns en uppstdllning av regressions-
resultat £f8r svensk export samt fér import fradn alla ldnder, avseen-
de bearbetade varor, maskiner och transportmedel och samtliga varor
f6r perioderna 1951-1959 och 1960-1968.

Regressionskoefficienter f8r elasticiteter for

svensk export

och totalimport till vissa marknader

SITC 0-9 STTC 6 SITC 7
v S v S S’ v S S’
L €;§T§§;§; 0,70 0,37 0,98 0,53 0,91 0,78 0,45 1,10
9 (0,21) (0,37) (0,31) (0,45) (0,60) (0,12) (0,22) (0,30)
1960-1968 1,13 1,30 1,53 1,92 1,80 1,5 1,78 1,95
(0,03) (0,07) (0,07) (0,16) (0,15) (0,04) (0.13) (0,17)
2. {;;}iigsg 0,78 0,83 1,27 1,48 1,26 1,37 1,11 1,00
(0,11) (0,18) (0,22) (0,31) (0,22) (0,23) (n,30) (0,20)
1960-1968 0,99 0,74 0,86 0,67 0,64 2,08 1,90 0,88
i (0,07) (0,12) (0,13) (0,20) (0,21) (0,31) (0,24) (0,29)
3 Xg;;i{;?;ﬁnd1,31 0,98 2,00 2,19 2,20 2,42 1,94 2,35
(0,09) (0,12) (0,08) (0,13) (0,13) (0,20) (0,28) (0,27)
1960-1968 1,16 0,57 1,37 0,99 0,87 2,05 1,66 1,37
(0,06) (0,09) (0,11) (0,14) (0,14) (0,23) (0,18) (0,17)
4. Belgien—
Luxemburg
1951-1959 - 0,74 - 0,13 - - 2,11 -
1960-1968 1,25 0,59 1,37 1,15 1,21 1,46 0,49 0,52
(0,06) (0,08) (0,08) (0,07) (0,06) (0,10) (0,21) (0,19)
5. Nederlin-
derna 1,03 0,56 0,81 0,83 0,89 1,10 0,69 1,03
1951-1959  (0,13) (0,20) (0,14) (0,20) (0,24) (0,05) (0,11) (0,22)
1960-1968 0,87 0,54 0,94 0,82 0,76 1,10 0,58 0,46
(0,04) (0,08) (0,06) (0,10) (0,09) (0,13) (0,29) (0,25)
6. Storbritan-
nien 0,23 0,30 0,33 0,33 0,19 1,12 1,58 2,27
1051-1959 (0.14) (0.22) (0.30) (0.42) (0.43) (0.26) (0.13) (0.26)
1960-1968 0,99 1,18 3,3 4,03 2,10 1,38 1,35 2,51
(0,15) (0,23) (0,48) (0,37) (0,32) (0,11) (0,27) (0,47)
7. ?3??35559 1,00 1,16 0,67 1,35 1,46 1,46 1,05 1,48
(0,11) (0,08) (0,14) (0,10) (0,10) (0,08) (0,19) (0,27)
1960-1968 0,8 1,37 0,81 1,29 1,25 1,20 1,59 1,37
(0,04) (0,05) (0,08) (0,07) (0,06) (0,07) (0,07) (0,10
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SITC 0-9 SITC 6 SITC 7

v S v S S' v S s’
8. Norge
1951-1959 0,97 1,46 0,63 1,48 1,30 1,04 1,10 1,69
(0,07) (0,17) (0,11) (0,15) <(0,12) (0,08) (0,12) (0,24)
1960-1968 0,95 1,66 0,79 1,27 1,20 1,15 1,12 0,89
(0,04) (0,20) (0,12) (0,06) (0,04) (0,08) (0,17) (0,18)
9. Finland
1951-1959 0,85 3,14 - - - - - -
1960-1968 0,88 1,41 0,57 1,13 1,21 0,96 1,68 1,16
(0,06) (0,10) (0,12) (0,10) (0,22) (0,32) (0,28) (0,07)
10. Schweiz
1951-1959 1,14 - - - - - - -
1960-1968 0,93 1,43 0,75 1,37 1,37 1,03 1,41 -
(0,05) (0,11) (0,05) (0,12) (0,12) (0,05) (0,10)
11. Osterrike
1951-1959 1,08 0,22 1,21 - - - - -
1960-1968 1,00 1,77 0,20 0,42 2,33 1,26 2,58 2,19
(0,05) (0,12) (0,09) (0,18) (0,15) (0,04) (0,28) (0,19)
L TS?l_lgsg 0,86 1,40 1,14 2,67 2,41 3,99 5,49 6,30
(0,14) (0,53) (0,18) (0,62) (0,59) . (0,82) (0,96) (0,44)
1960-1968 1,51 1,78 1,58 1,74 1,78 2,30 1,85 2,65
(0,08) (0,15) (0,06) (0,07) (0,09) (0,17) (0,14) (0,24)
Anm.: V-= Import fran alla ldnder
S och S§' = Import fré&n Sverige
- = Fullstdndiga data har inte kunnat erh&llas.
Fdr SITC 6 dr oberoende variabel industriproduktion utom i kolumn S'
ddr den &r BNP.
Fdr SITC 7 &r oberoende variabel maskininvesteringar utom i kolumn S'
ddr den &r BNP.
For SITC 0-9 &r oberoende variabel BNP.
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Savdl export som nationalprodukt har angivits i 1dpande priser
uttryckta i US dollar. Handelsdata &r hidmtade ur OECD: Foreign Trade.
Statistical Bulletin, Serie IV. Ovriga data hdrrdr ur OECD:National
Accounts of OECD Countries. Nationalprodukten anges sdlunda till
16pande marknadspriser i inhemsk valuta och ldpande vixelkurs, vilket
innebdr att en sinkning av den internationella kdpkraften i samband
med en eventuell devalvering under perioden uttrycks som en inkomst-
minskning.

Vid berdkning av efterfrdgesambanden f6r grupper av varor inom
den totala exporten har den svenska exporten dven relaterats till
andra approximativa mdtt pd sammanlagd forbrukning pa marknaden for
en viss varugrupp. Den svenska exporten av SITC 6 utgSrs till stor
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del av insatsvaror fdr vidare bearbetning i annan produktion, varfdr
industriproduktionens utveckling anses vara ett rimligt mdtt pd ef-
terfrdgan fo6r dessa produkter. Efterfrdgan p& investeringsvaror kan
i varje fall p& kortare sikt avvika kraftigt fradn den totala efter-
fragans forlopp. Eftersom en betydande del av den svenska exporten
inom SITC 7 utgdrs av investeringsvaror kan utvecklingen av brutto-
investeringar i maskiner vara ett bdttre mdtt pd efterfrigan #n
nationalprodukten. I denna undersdkning har exportelasticiteter f&r
varugrupperna SITC 6 och 7 ber#knats dels med industriproduktionen
midtt med f8rddlingsvidrdet, respektive maskininvesteringarna i l&pande
priser och nationell valuta, dels med nationalprodukten som argument.

Regressionsskattningarna har gjorts med utgangspunkt frén loga-
ritmerade virden pd export och inkomst, vilket ger koefficienterna i
form av elasticiteter. Vid en jidmfdrelse mellan en linjir och en log-
linjdr - dvs konstantelastisk - form, visar det sig att den log-lin-
jdra formen i samtliga fall ger lika bra eller bidttre anpassning &n
den linjidra.

Tabell F:2. Genomsnittliga tullfdrdndringar inom varugrupperna SIIC6
och 7 for EFTA- och EEC-ldnderna, uttryckta som preferens
gentemot svensk export (P)

Forand-

Tullnivd Gemensam ring av P.

1959. yttertull. d:o. Pro- Procent-

Procent Procent centenheter enheter
I. Bearbetade varor. SITC 6,
Storbritannien 13,8 - - +13,8
Danmark 4,4 - - + 4,4
Norge 6,1 - - + 6,1
Finland 10,9 - - +10,9
Osterrike 13,9 - - +13,9
Schweiz 8,6 - - + 8,6
Vasttyskland 7,7 13,1 + 5,4 -18,5
Frankrike 15,3 13,0 - 2,3 -10,7
Italien 18,3 12,4 - 5,9 - 6,5
Belgien/Luxemburg 11,0 13,6 + 2,6 -16,2
Nederlidnderna 11,7 14,1 + 2,4 -16,5
ITI. Maskiner och transportmedel. SITC 7
Storbritannien 10,5 - - +10,5
Danmark 6,7 - - + 6,7
Norge 4,0 - - + 4,0
Finland 13,6 - - +13,6
Osterrike 18,5 - - +18,5
Schweiz 6,8 - - + 6,8
Visttyskland 5,7 14,0 + 8,3 -23,1
Frankrike 18,2 13,3 - 4,9 - 8,4
Italien 18,8 12,6 - 6,2 - 6,4
Belgien/Luxemburg 11,4 16,3 + 4,9 -21,2
Nederlédnderna 10,9 15,8 + 4,9 -20,7
Kdllor: SOS Handel 1959, och PEP: Atlantic Tariffs and Trade in

Western Europe, del I och II.
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APPENDIX G

EFFEKTER PA MARKNADSANDELAR AV TULLPREFERENSER

G.1l. DET INHEMSKA UTBUDET FULLKOMLIGT ELASTISKT

Detta avsnitt behandlar effekter pd marknadsandelar av diskrimine-
rande tullf8ridndringar och &r avsett som utgangspunkt f&r den empi-
riska undersSkningen i kapitlen 10 och 12. Analysen #r partiell och
bortser fran fdrindringar i den allminna prisnivén, vixelkursen och
faktorpriserna samt de eventuella effekter pd nationalinkomst och
total efterfrdgan som kan sammanhinga med den handelspolitiska f&r-
dndringen. Tullfdrdndringarna antas gdlla en marknad, ddr en homo-
gen vara saluférs under fullkomlig konkurrens.

Det antas att tullsdnkningen innebdr en 100 7 tullpreferens
gentemot tillverkare i vissa lédnder. Tullen gentemot &vriga antas
of6rdndrad, vilket nidrmast motsvarar uppridttandet av ett frihandels-
omradde utan gemensam yttre tullmur. Det preferensmottagande landet
betecknas (B), det preferensgivande landet (A) och utomstdende land
©).

De partiella effekterna av en diskriminerande tullsdnkning pa
marknadsandelarna bestdms under de givna fOrutsdttningarna av pris-
kidnsligheten i efterfrdgan och i utbudet frén exportdrerna i B och
C samt frdn inhemska producenter. For att erh&lla enkla och till-
ldmpbara samband f&r den empiriska analysen, renodlas resonemanget
till att beskriva tre extremfall. Det antas att producenterna i ett
av ldnderna dominerar vdrldshandeln av varan och ddrmed bestdmmer
vdrldsmarknadspriset, till vilket de Svriga anpassar sig. Detta inne-
bdr att utbudselasticiteten f8r endera gruppen av producenter antas
oidndlig, medan den f&r de bdda 8vriga grupperna antar finita virden.

F6rst antas att det inhemska utbudet i det preferensgivande
landet (A) dr fullkomligt elastiskt. Marknadspriset i A blir i si
fall opdverkat av en tullsinkning gentemot B. Varken den totala kon-
sumtionen eller importen frln C kommer dirfdr att foérindras. Tull-
sdnkningen har i detta fall enbart en handelsskapande effekt, i det
att importen frdn B Skar och ersdtter inhemsk produktion. Storleken
av denna fOrdndring bestidms av de fdrdelar som preferensen ger ex-—
portdrerna i B och av exportutbudets kdnslighet for fdridndringar i
1l6nsamheten. Priserna pd insatsvarorna i B forblir ofSridndrade om B
upprdtthdller oftrindrade tullar pd dessa gentemot de pd virldsmark-
naden dominerande producenterna. Vid en Omsesidig nedsdttning av
alla tullar mellan A och B pdverkas ldnsamheten i B:s exportproduk-
tion av tullsdnkningarna pd importerbara insatsvaror. For att for-
enkla ber#kningarna bortses dock frén fdridndringar av insatsvaru-
priserna i B.

Den relativa Skningen av exportpriset fér tillverkarna i B
blir i detta fall lika med storleken av tullpreferensen, dvs A:s
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tullsats i utgdngsliget (t). Hir och i det f8ljande bortses helt fran
transportkostnader. Den relativa Skning av fdrddlingsvirdet per enhet
i B:s exportproduktion som kan tas ut genom tullsinkningen blir d&
t/v, diar (v) #r foridlingsvirdets andel av produktpriset i utglngsld-
get. Okningen av importen fré&n B blir lika med

de ) EBt
v

’ (G:1)

o

dir E_ &r exportutbudets elasticitet i B med avseende p& férddlings-
vérde% per enhet.

Man kan uttrycka de partiella verkningarna p& handelns omfatt-—
ning och inriktning av en tullpreferens pd en given vara genom att
ange féridndringarna av de tre marknadsandelarna q/c, mg/c och mpg/c
samt av importfdrdelningen mB/m. Andelsindringarna kan anges som ab-
solut (i procentenheter) eller relativ f8ridndring. I detta fall blir
den handelsomfdrdelande effekten, dvs fdrdndringen av mc/c, lika med
noll, eftersom me och ¢ dr ofdrindrade. Den handelsskapande effekten
blir, nir endast mg f8rindras, lika med

. d E_t
d(%)=_d(§)=_d(’;_‘B_)=_Ms=__m_B=_L"B__B__ (G:2)

Om produktionsprocessen #r helt integrerad och inga halvfabri-
kat férekommer, bestdms exportdkningen frdn B av den traditionella
exportutbudselasticiteten med avseende p& exportpriset och av den re-
lativa Skningen av det senare, som ir lika med den i utgdngsliget
gillande nominella tullen. Man har da att

d(%) = - d(%) = - d(?) = - ;—B © syt (G:3)

I det féljande har uttrycken f&r marknadsandelarnas fdrdndring
h3drletts endast f&r modellen med halvfabrikat. F8r den integrerade
modellen blir resultaten helt likartade, med den skillnaden att ut-—
budselasticiteten med avseende pd det effektiva priset, E, utbyts mot
den traditionella priselasticiteten (s) och effektiv tull mot nomi-
nell tull (t), medan fdrddlingsvirdeandelen sitts lika med ett.

Den relativa andelsfdridndringen blir

_ . B (G:4)

a2 £
c q m v
Omfdrdelningen av importen blir
m E_t -
B, _ "B "3 B
@ =gy (6:5)

361



d(;ﬁ) . ) — (Gi6)

Hir avser storheterna (m), (c) och (q) kvantiteter. FSr homoge-
na varor giller dock att marknadspriserna f8r import och inhemsk pro-
duktion midste vara lika. Om importen vidrderas till marknadspris, dvs
inklusive tull, kommer dirfdr altid den virdemdssiga importandelen
att 8verensstdmma med den volymmidssiga - detsamma gidller fOr andelar-
nas férdndringar. Att den empiriska analysen av praktiska skdl arbe-
tar med vdrdeandelar utgdr d4rfdr inget problem.

Effekterna blir stdrre ju hdgre A:s tullsats i utgdngsliget och
exportutbudets priskidnslighet i B dr och ju ligre fdriddlingsvirdean-—
delen i det sista produktionsledet dr. Ju stdrre andel av importmark-
naden det preferensmottagande landet har, desto stdrre blir Skningen
av importkvoten m/c och desto mindre fdri#ndringen av importandelarna.
Det sistndmnda dr sjdlvklart - under det extrema antagandet att B re-
dan i utgdngsliget svarade f6r hela importen, kan andelen givetvis
inte 8ka mera och uttrycken (G:5) och (G:6) blir lika med noll. Det
bdr noteras, att det faktum att utomstdendes importandel (mC/m) mins—
kar, vilket normalt intrdffar i det hdr beskrivna fallet, inte impli-
cerar att det skett ndgon handelsomfdrdelning i den betydelse som
denna term vanligen har, nimligen som en minskning av utomstdendes
andel av fdrbrukningen.

G.2. TREDJE LAND ELLER PREFERENSMOTTAGARE PRISLEDANDE

I det andra fallet t#nkes det utanfdrstdende landet C vara prisledan-—
de. Aven i detta fall kommer marknadspriset i A att f8rbli opdverkat
av tullsidnkningen. Den inhemska produktionen och fdrbrukningen blir
of6rdndrade, Resultatet kommer att bli en ren handelsomfdrdelning ge-
nom att import fr&n B ersitter import fra&n C, medan den totala impor-
ten f£8rblir ofdrdndrad. Effekten pd B:s exportpris och exportvolym
blir exakt densamma som i fSregdende fall. Den handelsskapande effek-
ten, dvs f8rindringen av m/c och q/c, blir uppenbarligen lika med
noll.

Handelsomfdrdelningens storlek blir

PN N S B Al (6:7)
(c c - 2 c v
c
m m E_t
C B B
d(c_);_'= T v (G:8)
C C

FOordndringen av importfdrdelningen blir

o 7

my Egt
)=;ﬂ—.—

A\

(G:9)

5t

m
)E£~ >

[oN
—~

(G:10)
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I detta fall kan det vara rimligare att bortse frén insatsvaru-
prisernas foridndringar i B genom att fdrutsitta att utomstdende land
dr prisledande £f6r alla varor,

I det tredje fallet fSrutsdtts att det preferensmottagande lan-
det dr prisledande. Man fir da en relativ minskning av marknadspriset
i A med t/(1+t). Verkningarna av detta blir att den inhemska produk-
tionen och importen fr&n C tenderar att minska - ty dven C:s export-
pris faller - och konsumtionen och importen fr&n B att 8ka. I detta
fall kommer tullsinkningen att medf&ra b&de handelsskapande och han-
delsomfordelande effekter.

Efterfragedkningen blir

dc _ et

c 1+t (G:11)

dir (e) 4r efterfrdgans priselasticitet. Om tullfdrandringen gidller
endast f8r en speciell vara, sd att priserna p& insatsvaror i A kan
antas konstanta, faller det forddlingsvdrde per enhet, som de inhems—
ka producenterna kan ta ut, med t/v(l+t). Produktionsf&rindringen
blir

E, t
- A .
7 Sva IO (G:12)

Q.
el

F6r det fall att samtliga insatsvaror kan importeras fran B till giv-—
na priser, kommer en eliminering av alla tullar gentemot B att leda
till att dven insatsvarupriserna faller i A. Minskningen av det f&r-
ddlingsvidrde per enhet som kan tas ut i den inhemska produktionen
motsvarar d& det effektiva tullskyddet (T) i utgdngsldget. Produk-—
tionsfdridndringen blir dé&

dq _ EAT

T1T+T

(G:13)

Nal

Importen fradn C kommer vidare att minska, eftersom C:s export-
pris faller med t/(l+t) och fdrddlingsvirdet per enhet i exportpro-
duktionen dirvid minskar med t/v(1l+t). Importen faller med

dmC Ect

o, V(IFD) (G:14)

Forandringen av importen frén B, som hdr blir residualt bestdmd,
och av den totala importen blir

dm_ = dc - dq - dm

B (G:15)

C
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dm = dc - dq. (G:16)

Den handelsskapande effekten, uttryckt som f&rindringen av
sjdlvEidrs6riningsgraden, blir

a@ = cdq=qde _ g | Eéf,_ 9.8t _ _ .{__E. + 8t (G:17)
c CZ c 1+T c 1+t c 1+T 1+t

ays - - (i + &t ) (G:18)
c’q T+T 1+¢

Minskningen av sjidlvfdrsdrjningsgraden beror pd sdvil den nominella
som den effektiva tullskyddsfdérdndringen.

Handelsomfdrdelningseffekten av tulldiskrimineringen blir

m m E t
c, __.¢C c et )
d(c) ST lvaro fT el (G:19)
m E t
Cic _ _ C _ et .
d(_)EE Ty +o 1+t (G:20)

Det glr inte att a priori avgdra vilken av dessa effekter som
Overvidger. Ju stdrre utbudselasticiteten dr i hemmaproduktionen jim-—
f6rt med exportutbudselasticiteten i C och ju stdrre sjdlvEidrsdrj-
ningsgraden i utgingsldget, desto stdrre dr sannolikheten att den
handelsskapande effekten Svervidger och ddrmed att tullpreferensen en-—
ligt gédngse betraktelsesidtt medfdr fdrdelar ur vidlfdrds- och realin-
komstsynpunkt. Den relativa Skningen av preferensmottagande exportor-
ernas marknadsandel (mB/c) blir

d(fg.) cde~dec ) c(dc—dq—dmc) - dec - T?) et
c 2 2 c 1+t
c c
ET m E t
a._A [, C| c .
e Tt e v(l+t) (G:21)
Mg c c . et q EAT ¢ ECt
a2y e -y sy A, O R (c:22)
c w, ny 1+t my 1+T my v(l+t)
Fordndringen av importens fdrdelning blir
d(TE) ) mde-dem ) mc(dc—dq) - mdmC )
m 2 2 B
m m
I T T G o (6:23)
m |m I+t m 1+T  v(l+t) :

364



(G:24)

G.3. TULLUNION

Antag att en tullunion bildas mellan A och B, som innebdr att tullen
i utgdngsliget (t) elimineras gentemot medlemslandet och att den
kvarstdende tullen gentemot utomstdende linder anpassas till en ge-
mensam yttre tulltariff (t). Effekten av tullelimineringen blir en
tendens till Skning av marknadsandelen f&r import frdn utomstdende.
I samband med anpassningen av den yttre tulltaxan erhdlls ytterlig-
are en effekt, som kan motverka eller fdrstirka den forsta effekten,
beroende p& i vilken riktning forindringen av den yttre tullen gér,
dvs om (t-t) dr positiv eller negativ. Endast importfdrdelningseffek-
terna kommer att behandlas. Genomgdende har fOrsummats att ta hinsyn
till eventuella prisfSridndringar p& insatsvaror.

Om de inhemska producenterna #r prisledande, fdrindras inte
marknadspriset 1 A. Exportpriset i medlemslandet B stiger motsvarande
tullen i utgdngsliget. Effekten p& importen frén medlemslandet Sver-—
ensstimmer med motsvarande fall f8r bildandet av frihandelsomrdde (se
uttrycket G:1). Skillnaden bestdr i att utomstdendes marknadsandel
(mc/c) kan komma att foridndras, beroende pd fdrindringen av den yttre
tullmuren - om anpassningen sker uppadt minskar andelen. Det Ar dock
inte helt korrekt att hdr anvidnda termen handelsomfdrdelning, efter-—
som importen frdn C utkonkurreras av den inhemska produktionen och
inte av import fré&n B - Truman [1969] anvinder termen "trade erosionm'.

Exportpriset i C fdridndras alltsd motsvarande den yttre tull-
anpassningen (t-t). Foridndringen av importen frén C blir

dme  Eg(t - ©) (G:25)
m v(l + t)

Eftersom det inhemska marknadspriset och ddrmed konsumtionen &r
ofdrdndrade kommer C:s marknadsandel att Ska om den yttre tullen
sianks, dvs om (t-t) &r positiv. Detta fall, d& andelarna Okar for
bédde B och C, har betecknats "external trade creation" (Truman 1969).
FOrdndringen av C:s importandel blir

m. ) mdmc-mcdm (m-mC)dmC—mcde

aG@ = 2 B 2 -
m m

B m, my [Ec(t—t) EBt
“n o v(l+t) Ty (G:26)

m E (t-t) E_t

com _ "B |TC B .

Gt w [ V(T T} (€:27)

C

Normalt skulle man fdrvinta sig att denna andel minskar. Det &r
emellertid dtminstone teoretiskt mdjligt att bildandet av tullunionen
kan leda till en 8kad andel f6r utomstdende ldnder dven i A:s import,
om den gemensamma tulltaxan ligger betydligt ligre &n A:s tull i ut-
gdngsliget och om exportutbudet i C #r starkt priskidnsligt. Det bdr
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ocksd noteras att en sinkning av utomstdendes importandel inte behd-—
ver innebidra att andelen av fdrbrukningen minskat,

Om utomstdende l#nder #r prisledande, kommer marknadspriset i A
att férdndras motsvarande den yttre tullanpassningen. Detta ger en
fordndring av konsumtionen med

de _e(t - E)

= — -7 G:28
c 1+t ( )
och av den inhemska produktionen med
E (t - t)
d_q = - A—__ (G:29)
q v(l + t)

Exportpriset 1 B var tidigare lika med virldsmarknadspriset. Genom
tullunionen kommer B:s exportpris att kunna Overstiga virldsmarknads—
priset motsvarande den gemensamma yttre tulltaxan (t). Okningen av
importen fran B blir

t

d E

m:E = — (G:30)
Férdndringen av importen frédn C blir residualt bestdmd:

dmC = dc - dq - de. (G:31)

Genom insittning av (G:27)-(G:30) erhdlls f&rindringen av utomstden-
des importandel som

m m - E (t - E) E_t .
G _Ble,ele-tv) 9, A~ _ B .
d(m ) m |m 1+t * m v(l + t) v } (6:32)
m m - E (t - E) E.t
d(_g) .m_=_B. < . e(t _ t) +g . A —i (G'33)
m o om,  mom 1+t m v(l + t) v :

Liksom 1 f&regdende fall kan resultatet bli en 8kning av utom-
stdendes importandel, om den yttre tullen anpassas ned&t. Ju mer
priskdnsliga det egna utbudet och efterfrdgan Ar och ju mindre im-—
portbercoendet, desto mer Okar mdjligheten for ett sddant utfall.

Om medlemslandet (B) #r prisledande, faller marknadspriset i A
med t/(1+t). Forindringen av konsumtion och inhemsk produktion blir

dc _ et .
- (G:34)

T 1+t
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q_ Mt (©135)

q < va+uo-

[N

Minskningen av exportpriset i C motsvarar den gemensamma tull-
taxan (t). Detta ger en importfdrdndring lika med

mc E t
— = - (G:36)
- C

d

I detta fall méste importandelen f&r utomstdende land komma att
minska. Fordndringen blir

d(EEb ) mdmC—mCdm ) mdmC—mCdmC—mC(dc-dq—dmC) .
m 2 2 B
m m
:-—m_C E(:—t+£ et +.‘l EAt (G.37)
m v m 1+t m v(l + t) )
m E t : E t
Cym __C _c, et _a.,__ A .
d(m)mC_ v m 1+t m v(l+t) (G:38)

G.4. KOMBINERAD EFFEKT AV TULLUNION OCH FRIHANDELSOMRADE

Det har antagits att ett av lidnderna kan behandlas som prisledande.
Vidare har inte effekten av samtidiga fdérindringar av tullarna pa
flera marknader eller p@ andra varor beaktats. En formell behandling
av dessa fall blir dessvidrre synnerligen komplicerad och kan inte an-—
vindas f8r empirisk analys. Emellertid kan man dtminstone grovt ange
riktningen av effekterna av olika faktorer.

Det antas nu att linderna A och B ingdr i ett frihandelsomréde,
medan C och D bildar en tullunion. Problemet ir hur detta paverkar
marknadspositionen f8r A:s industri pd olika marknader fdr enskilda
produkter. Eftersom det hdr dr frdga om homogena produkter, kan inte
import och export av samma vara fdrekomma samtidigt. Tvd fall mlste
dirfsr behandlas. I det fdljande frangds antagandet att utbudet fdr
en av leverantdrerna dr odndligt elastiskt. FOr samtliga nationella
industrier betraktas utbudet som begrinsat elastiskt.

Forst behandlas en importvara till A som exporteras av B och C.
Vid givna utbuds- och efterfrigefdrhd&llanden (elasticiteter) kommer
storleken av den handelsskapande effekten, dvs minskningen av indu-
strins hemmamarknadsandel (q/c), att pdverkas av storleken av flera
tullfdrindringar. Ju stdrre den egna tullsinkningen pd fardigvaran
dr, dvs ju stdrre tullskyddet i utgéngsliget (t-A), och ju mindre
sdnkningen av den egna insatsvarutullen (tjp), Aesto storre kan hem—
mamarknadsandelens minskning vintas bli (jfr G:12 och G:13). Om in-
satsvaran ir en exportvara, paverkas andelen #ven av de initiella in-
satsvarutullarna i B och C samt av unionens gemensamma yttertull
(ti)‘ Ju stdrre tullreduktioner i B och C, desto mer forbdttras kost-
nadslidget for deras industri och desto stdrre blir minskningen av
(g/e) 1 A.
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Den handelsomfdrdelande effekten, dvs minskningen av marknads-
andelarna f6r utomstdende (C) p& A:s marknad, blir ocksd stdrre ju
stérre ti, dr (jfr G:7). Detsamma gdller importomfdrdelningen (G:9).
Men fdrindringen av dessa andelar kan ocksd vdntas avspegla en viss
omfSrdelning av exportutbudet mot Skad internhandel inom unionen. Ju
stdrre nedsdttning av de interna tullarna inom unionen, dvs tullen i
D, desto mera kan C:s marknadsandel i A dirfdr antas minska.

Ett liknande resonemang kan fdras f&r en exportprodukt fréan A.
Hemmamarknadsandelen dr definitionsmdssigt alltid lika med ett och
kan inte fdrindras. Okningen av andelen pd B:s marknad, dvs inom fri-
handelsomradet, blir vid givna utbuds- och efterfrigefdrhdllanden
stdrre ju stdrre tullpreferensen t:p dr och ju stirre nedsdttningen
av den egna insatsvarutullen dr, for det fall att insatsvaran impor-
teras. FOrdndringen av A:s andel av B:s import och f&rbrukning kommer
emellertid ocksd att bero pad storleken av tullunionsmedlemmarnas f8r-
utvarande tullar och av deras gemensamma yttertaxa. Ju stdrre dessa
dr, desto mer kan exporten frdn D vidntas omfdrdelas frén B:s marknad
mot 8kad internhandel och desto stdrre blir diskrimineringen mot A -
vid export till tullunionen. Denna dubbelverkande omf&rdelningseffekt
tenderar dirmed att Ska A:s andelsvinst inom frihandelsomradet.

Detta resonemang leder till slutsatsen att utvecklingen av A:s
andel p& en nationell marknad inte kan ses isolerad frin fdrloppet pa
andra marknader. Stringt taget kommer fdrdndringen av A:s andel pa
varje marknad, inklusive hemmamarknaden, i detta fall att bero pa
storleken av tullfdrindringen i alla andra linder p& s&vil slutpro-
dukten som insatsvarorna. Analysen kan fortfarande sigas vara par-
tiell, i den meningen att den endast behandlar férh&llandena f5r en
given varugrupp. )

G.5. DIFFERENTIERADE PRODUKTER

Antag att produkterna frédn de tre grupperna av tillverkare &r diffe-
rentierade och salufdrs pa marknaden till ett pris som #r lika med
tillverkningskostnaden per enhet med tilldgg av eventuell tull. Vida-
re f8rutsitts konstanta grinskostnader. Atgdngen per enhet av insats-—
varor antas vara konstant. Marknadspriserna p& de tre produkterna be-
hdver inte ldngre vara lika.

Efterfrdgan pa var och en av de tre produkterna beror pid in-
komsten, priset samt priserna pd de b&da konkurrerande varorna. Om
efterfrigans inkomstkinslighet 4dr densamma, kommer importandelen och
importens fdrdelning endast att pdverkas av relativa prisfdrdndringar.

En 100-procentig tullpreferens gentemot tillverkare i B pd en
viss marknad medfdr under de givna antagandena att marknadspriset pa
importen frin B faller med tullens belopp, medan de bdda Svriga pri-
serna ir ofdrdndrade. Eftersom varorna antas vara ndraliggande sub-
stitut blir effekten av de fdrdndrade relativa priserna att konsumen—
ternas efterfrdgan forskjuts frin import fradn C och inhemsk tillverk-
ning till import frdn B. Detta leder till motsvarande férdndring av
marknadsandelarna, dvs (q/c) och (m./c) tenderar att falla och (mB/c)
och (m,/m) att stiga. Om det antas att efterfrigans kinslighet for
relativa prisfdridndringar #r given, kommer storleken av dessa effek-
ter att helt bestidmmas av storleken av den nominella tullpreferensen
(t) gentemot B, dvs av tullens h8jd i utgéngsliget.

. 368



Om problemet i stdllet giller att analysera effekterna pd en
viss marknad vid infdrande av tullpreferenser pa samtliga varor gent-—
emot B, kompliceras bilden av att dven insatsvarornas priser da kan
komma att fdrindras. Vid Smsesidiga tullpreferenser mellan A och B
kan detta innebdra en tendens till sdnkta produktionskostnader per
enhet sdvdl i A som i B, vilket enligt férutsidttningarna leder till
sdnkta marknadspriser. F8ridndringen av produktionskostnaderna beror
p& vilka antaganden som gdrs om prisbildning och marknadsférh&llanden
f6r insatsvaror. Om #ven dessa kan betraktas som differentierade va-
ror, minskar kostnaden i A f6r den del av insatsvarudtgingen som im-
porteras frdn B. Om insatsvarorna ir homogena produkter och B antas
dominera vidrldsmarknaden, faller priserna i A med si#nkningen av in-
satsvarutullarna (t;) sdvdl f6r importerade halvfabrikat som f£8r in-
hemsk tillverkning. Okningen av relativpriset f£8r den inhemska till-
verkningen av slutprodukten, pA/pB, som primdrt uppkommer genom tull-
reduktionen pd importen frén B, modifieras ddrfdr av att insatsvaru-
tullarna tas bort. Okningen av pA/p , och ddrmed minskningen av hem-—
mamarknadsandelen, blir stdrre ju hogre den nominella tullen pd slut-
produkten och ju ldgre tullarna pd insatsvaror var i utgdngsliget.
Det kan noteras att detta resultat for en differentierad varumarknad
overensstdmmer med de slutsatser som ges av analysen av en marknad
f6r en homogen slutprodukt (jfr fdregdende avsnitt). Dir framgick att
den handelsskapande effekten blir stdrre ju hogre det effektiva tull-
skyddet i utgadngsldget #r, med andra ord ju hdgre tull pd slutproduk-
ten och ju ldgre pa insatsvarorna.
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APPENDIX H

METODEN FOR TVARSNITTSANALYS AV VARUGRUPPER

H.1 DEN GRUNDLAGGANDE MODELLEN

Undersdkningen i kapitlen 10 och 12 av sambandet mellan fordndringar
av tullar och marknadsandelar bygger pd den teoretiska analysen i
appendix G av partiella verkningar av diskriminerande tullf&r#nd-
ringar. Denna gjorde det mdjligt att h#rleda uttryck av typen

Y = bX, (H:1)

ddr Y dr fordndringen av marknadsandel och X star f&6r tullsinkningen.

Sambandet estimeras pd basis av en tvdrsnittsanalys dver varu-
grupper. Hirvid fdrutsidtts att sambandet mellan fdrdndringarna av
tull och marknadsandel kan beskrivas av en enkel linjir stokastisk
modell.

Y., =a+ in +oug, i=1,....,n. (H:2)

dir

2 2 . . .
E(ui) = 03 E(ui) =07, E(uiuj) = 03 i=1,..00,mi # 3.

De teoretiskt hirledda uttrycken i appendix G innehdller inte
ndgra intercept eller konstanta termer, vilket diremot den presentera-
de regressionsekvationen gdr. Matematiskt anger parametern (a) det
forvintade vidrdet f£6r marknadsandelens foridndring for det fall att
tullfdrdndringen A. vore noll. Termen kan representera den genom-—
snittliga effekten av andra konkurrenskraftspdverkande faktorer #n
tullarna pd marknadsandelarna inom alla varugrupper i urvalet, vilka
tenderat att verka p& samma sitt i alla grupper.

Den stokastiska variabeln

o>

- b
)

(H:3)

S

antas vara t-férdelad med (n-2) frihetsgrader. Detta ger mjligheter
att testa hypoteser om (b) och att berdkna konfidensintervall for (b).

Berdkningsfdrfarandet #r i praktiken inte fullt s& enkelt. Det
férsta problemet giller tolkningen av koefficienten (b) i modellen.
Enligt appendix G motsvarar (b) utbudets, respektive efterfrigans,
priselasticitet f&r en vara. Kirnpunkten vid en tvirsnittsanalys 4r
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emellertid att koefficienterna kan behandlas som konstanter, som &r
identiska f&r alla observationer. Detta skulle innebZ#ra att priselas-
ticiteterna #r desamma f&r alla varor. Om sd inte skulle vara fallet
gdller 1 stdllet att

Y. =a+ (b+v.)X. + u,, (H:4)
1 1 1 1

ddr (b+v.) dr priselasticiteten f6r en given varugrupp. Frégan #r da
vad detta fdr for konsekvenser f8r minsta kvadratskattningen (b) ur
den enkla modellen

Y., =a+ in W, (H:5)

ddr for resttermen w; antagits att E(w;) = 0, E(w%) = 0% och E(wjwj)=
= 0. Detta beror pad vilka antaganden som gdrs om termerna vi).

En m8jlighet dr att anta att for_en given varugrupp (v;) 4r en stokas-
tisk variabel med E(v;) = 0, E(vi) = 04 och E(viv-) = 0. Man kan da
hdrleda variansen for resttermen (w;) i den felaktigt tilli#mpade mo-
dellen, och ddrmed dven variansen f&r fordndringen av marknadsandel.

Man fir di att

¢ =X7 o+ 0. (H:6)
u

Variansen f6r resttermen (w) blir d& ej ldngre en konstant. Man
skattar en regressionsekvation (H:5) ddr slumptermen w; #r heterosce-
dastisk. Det kan di visas (se Johnston [1963], sid 14 ff) att minsta
kvadratskattningen b blir ett fdrvintningsritt estimat av parametern
(b), men att konventionella t-test av hypoteser om koefficienten (b)
inte lingre H#r korrekta. Den praktiska betydelsen av denna felk#lla
beror p& storleken av variansen %

Vidare giller att ju stdrre elasticitetsvdrdenas varians ir,
desto stdrre blir variansen f&r b, Mojligheten att fdrkasta hypotesen
att (b) &r lika med noll blir ddrmed mindre. Ju stdrre o) &r, desto
mindre del av variationen i marknadsandelsfdrdndring mellan grupperna
kommer att kunna fdrklaras av variationen i tullsdnkning. Det fdrkla-
ringsvirde som erhdlles kan dirfér pd sitt och vis sigas ge en under-—
skattning av tullfdridndringarnas verkningar pa marknadsandelarna. Pro-
blemet med olikheter i priselasticitet utgdr troligen den allvarligas-—
te beazridnsningen for direkta uppskattningar av tulleffekter medelst
tvirsnittsanalys.

I den empiriska analysen har inkluderats ytterligare ett antal
férklaringsvariabler. I huvudsak bygger understkningen pd linjira mo-
deller av formen

Yi =a + blxil + bzxiz oot brXir + ;. (H:7)

Nigon mera betydande multikollinearitet fdreligger endast i de
ekvationer dir fler #n ett mdtt p&d tullsinkning (tullskydd) inkluderas.
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Standardavvikelserna foér tullvariablernas skattade koefficienter blir
déd férh&llandevis stora.

Hypotesen att storleken av tullfdrdndringen paverkat andelsfor-—
dndringens storlek har i den empiriska undersSkningen testats dels ge-
nom ett t-test av om koefficienten fdr tullvariabeln i en regressions—
ekvation dir OSvriga tullmdtt uteslutits #r skild frén noll, dels genom
ett F-test f8r en ekvation dir endast tullvariabler ingdr. 1 det sena
re fallet innebdr ett forkastande av nollhypotesen att Atminstone nd-
gon av tullvariablernas koefficienter 4r skild fr&n noll. De bada me-
toderna ger likartade resultat.

De beroende variablerna har i analysen uttryckts som fordnd-
ringar av andelar av marknaden, och inte som f8rdndringar av import-
vdrden, dvs absoluta fdrdndringar av handelsstrtmmar. Skdlet till detta
dr en strdvan att i mdjligaste mdn komma ifrén effekten av att import
och produktion tenderar att 8ka &ver tiden med den allmidnna ekonomiska
tillvdxten. Valet av andelar som variabler medfdr emellertid vissa
komplikationer. De i appendix G hirledda uttrycken dr linjdra samband
mellan andelsf6rdndring och effektiv preferens, fdrutsatt att elasti-
citeten kan betraktas som given. De giller emellertid endast inom ett
begridnsat intervall, eftersom mpg/c inte kan dverstiga ett. Man fér
darfor ett icke-linjidrt samband mellan variablerna d(mg/c)c/my och t/v,
vars utseende bestdms av Ep och initialvirdet pa mB/c.

Inte heller relationen mellan absolut fdrdndring av marknadsan-
delen i procentenheter och den effektiva preferensen blir ett linjirt
uttryck. Man har att

aB) < - a@® - B L (H:8)
c c B ¢ v

Vid given elasticitet kommer andelsdndringens storlek vid en given
tullpreferens att bero p& den initiella andelen mB/c. Dessutom gédller
att den beroende variabeln, dvs d(mg/c), har en &vre grins som uppnds
ndr mp/c stigit till ett eller q/c fallit till noll. Det maximala
virdet pd d(mg/c) beror siledes ocksd pad den initiella mg/c.

En 16sning p& detta problem #r att bilda en ny oberoende varaia
bel som produkten av marknadsandel och tullpreferens, dvs

.3

t
Z 3 (H:9)

och ddrefter anpassa den linjidra regressionen

.

dCE—)i =a + bZi + u; . (H:10)

Detta dr en variant av det mera generella fall dir i en modell effek-
ten av variabeln X, pd Y, dvs den partiella derivatan 3Y/3X,, till sin
storlek 4r beroende av virdet pd en annan variabel, X,, och vice ver-—
sa. En vid ekonometriska berdkningar vanlig enkel 18sning (se Kmenta
[1971], sid 455) gir ut pa att anpassa en linjdr ekvation som inklude-
rar en s k interaktionsterm, som utgdrs av produkten av de badda f&r—
klarande variablerna.
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Denna metod har &dven anvints vid berZkningarna. Det visar sig
emellertid att det av multikollinearitetsskdl inte gdr att samtidigt
inkludera sdvil de ursprungliga variablerna som interaktionstermen.
I de fall den senare anvints har de ursprungliga variablerna darfor
utelémnats.

Som framgdtt av appendix G kan ekvationerna f&r marknadsande-
larnas f8ridndring hdrledas alternativt med absolut eller relativ an-
delsféridndring som beroende variabel. Det gir inte att a priori avgd-
ra vilken ansats som skall vdljas. Det finns dock argument f&r att
anvinda den absoluta fdr#ndringen, d(q/c) respektive d(mg/c) och
d(mg/c), uttryckt i procentenheter. Ett syfte med berdkningarna ar
att uppskatta de sammanlagda effekterna pd svensk import och inhemsk
produktion i absoluta tal. Ett studium av det empiriska materialet
ger vid handen att det fdreligger en negativ korrelation mellan ini-
tiell marknadsandel och andelsfdrdndring, som synbarligen ir ndgot
starkare f8r den relativa andelsfdrindringen. Vidare erhdller man
mycket hdga vdrden for andelsfdrindringarnas storlek om man miter
dessa som ovidgda medelvdrdet av de relativa andelsfdrdndringarna.
Detta beror synbarligen pad att medelvdrdet dras upp av vissa varu-
grupper med stora relativa Skningar av frdn b8rjan mycket 18ga mark-
nadsandelar. Det kan ddrvid rdra sig om till beloppet obetydliga f&r-
dndringar. Om den relativa andelsfdrdndringen anvidnds som beroende
variabel far dessa varugrupper en oproportionerligt stor vikt.

H.2 KALKYLER AV TULLEFFEKTER PA TVARSNITTSMATERIAL

I kapitlen 10 och 12 ber#knas storleken av tullfdrdndringarnas effek-
ter pd svensk import och export i absoluta tal (mkr). Med effekt me-
nas dir, liksom i 8vrigt i denna studie, skillnaden mellan den fak-
tiska handelsstrdmmen i en viss period efter en tullfdridndring (X;:)
och det hypotetiska vdrde som denna strdm skulle haft i samma period
vid ofdrdndrad handelspolitik (ij).

Tillfdrseln till den svenska marknaden frén olika killor kan
skrivas som produkten av marknadsandel och f&rbrukning:

qt' =c ) (H:11)

o
T

Forindringar av tillfOrseln bestdms av fdrdndringarna av andel
och f8érbrukning:

dq = . d(%) + (%)t de (H:12)

m, m.
dmi = ¢ d(z—) + CE—)t dc.

Dessa uttryck anger tulleffekten pd tillfdrseln, dvs att
dq = qt-q:, om fdrindringarna d(q/c), d(m;j/c) och dc betecknar tull-
effekter.
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Kalkylerna i kapitel 10 hargjorts i flera steg. FOrst berdknas
den genomsnittliga tulleffekten pd andelarna i urvalet av resultaten
av tvdrsnittsregressionerna. Detta kan gdras enligt flera alternativ.
For de enkla regressionerna gidller

i) =a+b -t (H:13)

dar (t) ir genomsnittstull (enligt olika mitt). Den genomsnittliga
tulleffekten har satts lika med Hbt. Konstanten a antas di represente-
ra effekten av andra, icke inkluderade variabler pa andelen.

Direfter kommer problemet om en sddan genomsnittseffekt, som &r
berdknad p& ett urval av varugrupper, kan upprdknas. I kapitlen 10
och 12 hidvdas att det dr m&jligt att generalisera resultaten till att
gdlla alla import- respektive exportkonkurrerande, bearbetade indu-
strivaror. Koefficienten (b)tas d& ur tvirsnittsmaterialet, varefter
d(q/c) beriknas genom att man sitter in tullfdridndringen for den stdrre
gruppen.

I kalkylerna har helt f8rsummats den eventuella tulleffekten pa
foérbrukningen, dc.

Even importen fran Sverige till en marknad kan skrivas som pro-
dukten av fdrbrukning och marknadsandel.

mSJ = Cj (Fj—— . (H:14)

Dess fdrdndring beror pa& fdrindringen i dessa komponenter.

mg. mg
dms- = c.d(——lﬁ + =24 4c.. (H:15)
] ] Cj Cj .

Som ndmnts finns emellertid inte ndgra data p& f&rbrukningen.
Marknadsandelen och dess fdrindring kan pé samma sdtt tecknas som pro-
dukten av importandel och importkvot.

My m, - m.
Sl_81 .3 (H:16)
C. m. c. :
] ] ]
mg, - m,. m. m. m,.
Sy - 81 gy ¢ g S .
A7) =g A + A (H:17)
] J ] J ]

Effekten pd importandelen d(mg;/m:) kan nu erhdllas ur tvir-
snittskalkylerna. Man kan argumentera f8r att skattningar med relativ
andelsfdrdndring som beroende variabel tenderar att 6verdriv§ den ge-
nomsnittliga effekten. I uttrycket fér genomsnittseffekten,b(tr:/v),
har ddrfdér (b) himtats ur skattningar med absolut andelsfdrindring
som beroende variabel.

Som matt pd (t/v) i formeln insdtts genomsnittsvdrdet fdr varu-
grupperna. Vidare kan det antas att #ven denna berZkning ger en viss
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dverskattning av tulleffekten pd den svenska andelen av den sammanlag—
da importen av bearbetade industrivaror (SITC 5-9), dirfér att denmna
andel dr betydligt ldgre dn den genomsnittliga importandelen i varuur-
valet. Tulleffekten p& importandelen, summerad &ver alla varor, har
dérfor berdknats enligt fdljande: FOrst berdknas en relativ andelsfdr
dndring (a) som kvoten mellan berdknad genomsnittseffekt och initiell
andel:

) d(msj/mj?*

5

a . (HZ].S)

Dirpa berdknas tulleffekten pd den svenska importandelen f&r alla va-
ror som

755 M3
d(m—.)tot =A@ o (H:19)
] J
dir (m_./m.) stdr for andelen i totalimporten. Det antas sdledes

att ef§gkténtﬁ§n generaliseras till hela varuhandeln och att den rela-
tiva fdrdndringen av andelen dr densamma i totalimporten som i urvalet.
Detta fOrutsitter egentligen att genomsnittstullen pd hela den svenska
importen till en marknad 4r densamma som f&r urvalet. Detta genom-
snittsvdrde har dock inte kunnat berdknas.

F6r att beddma tulleffekten p& exporten till en marknad, dmﬁj’
borde man emellertid ocksd ha en uppskattning av tulleffekterna pa
det totala importberoendet, d(mj/cj), och pd den totala fdrbrukningen
av bearbetade industrivaror, dc:. Nagot underlag for detta finns
emellertid inte. Kalkylerna gbrs didrfdr pa grundval av antagandet att
dessa effekter bdda dr lika med noll. Genom att ins#tta ekvation
(H:17) i (H:15) och sitta d(mj/cj) och dcj = 0, erhéller man ddrvid

mS. m. mS.
dmg. = c.d(—2d) = ¢, L a2y, (H:20)
S] ] Cj ] cj mj _

Insdttning av (H:19) i (H:20) ger slutligen
m .
dm 5 = m.a S . (H:21)

Resultatet av dessa kalkyler framgdr av tabell 12:4, dir "ex-
porteffekten' dmsj, uttryckt i mkr, avser att mdta hur mycket stdrre
vdrdet av den svenska exporten till en given marknad blivit a&r 1968
till £61jd av tullfdrdndringarna.

375



Tabell H:1.

Resultat av alternativa regressionsansatser for forkla-

ring av hemmamarknadsandelens fdrdndring i Sverige

9y /9 - - _t
d(D) /7 = 34,04 ~2,51—

(0,83)

4y ,4 - - T
A6/ = 43,61 =0,98 =

(0,34) (0,19
9y /9 - - T _ _t
d(c)/c 47,48 =0,655= ~0,947¢
(0,47)  (0,99)
q bt q
dGE) = 24,41 -1, 7735 ~0,24% -0,
(0,45)  (0,07) (0,
q bt q
d(g) = 21,75 —1,28T:-,f —0,22; -0,
(0,34)  (0,07) (0,
q LDT t
d() = 24,35 0,807 =0,60— -
(0,61)  (0,63) (
qy _ _ t
d( 5,04 -1,369—
(0,40)
9y - - T
d(c) 3,53 0,685
(0,17)
L. T
qy _ _ D
d(c) 3,68 1’50T¥T
(0,37
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+0,371,,
(0,30)

+0,01Ly,

-O,54%——0,15d +0,20my /m ~0,08F

(0,13) (0,09) (0,16)

(0,57)

—0,51%—-0,16d +0,18m,/m ~0,34F

(0,13) (0,09) (0,17)

(0,13) (0,09) (0,17)

124
05)

11d
05)

0,24% -0,11d
0,07) (0,05)

(0,61)

—0,52% -0,16d +0,17my/m -0,32F

(0,58)

R=0,689
(6,33)

R=0,684
(6,16)

R=0,692
(6,44)

R=0,662
(11,71)

R=0,655
(11,27)

R=0, 664
(8,65)

R=0,445
(11,62)

R=0,493
(15,07)

R=0, 513
(16,81)

(forts)



Tabell H:1. (forts)

9 _ - q_t - =
4@, = 4,08 -2,69% - +0,18L, ~0,094 R=0,654
(0,52) 0,15) (0,05) (11,22)
a@ = 8,83 -0,99% L —0,03L_ -0,084d R=0,596
C ’ ’ c 1+T 3 D > ’
(0,25) (0,11) (0,05) (8,26)
dy - _ q_t _ q_T - =
d(c) 0,57 1,79c— Trc 0’39E T+T +0,021LD 0,09d R=0,654
(0,76) (0,35) (0,11) (0,05) (8,20)

Tabell H:2. Resultat av alternativa regressionsansatser for forklaring

av foridndring av marknadsandel f6r import fra@n utomstdende

till Sverige

¢ t e X
d(ZH= -0,40 +0,487— ~0,31—= +0,07d +0,35d(z%) +0,01L, R=0, 661
(0,31) (0,06) (0,03) (0,20) (0,12) (6,67)
c t e X
d(D)= =4,72 +0,14= -0,31— +0,07d +0,26d(z?) +0,10Ly R=0, 685
(0,09) (0,06) (0,03) (0,20) (0,07) (7,61)
oc t t og X
d(z—)= -0,17 +0,26m +0,12T+t)- +0,07d -0,31c— +0,31d(x—) R=0,666
(0,41) (0,16) (0,03) (0,06) (0,21) (6,86)
g o ¢ e X
d(C_)= 3,36 +0,48C— m +0,07d —0,382— +0,33d(f') R=0,644
(0,33) (0,03) (0,09) (0,21) (7,80)
d(m~c)= 3,23 -1,06.8 £ 40,78.C _t__ 40,074 0 35m—c +0 33d(§—(-:~) R=0, 649
c > >Te 1+t T ¥ (1) ’ >TTe ’ X ’
(1,51) (0,55) (0,03) (0,10) (0,22) (6,26)
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Tabell H:3.

Alternativa regressionsansatser for forklaring av fordnd-

ringen av Sveriges andel av import fdr ett urval av varu-

grupper pa vissa marknader

StorbriEannigE

m, m m X
aS = 3,43 -0,23-5 +0,082—2 0,20t +0,15d—>
m m m X

g
> = 0,45
m

s
&> = 0,27
m

m m,

s, Bs
A/ =
m m,

S
A= /=2 =
m m
m m
s, s
e =
Norge
s
> = 26,3
m
s
&> = 23,6
m
g
> = 22,8
m
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m X X

G Sy,’s
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m m X X
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m m v X X
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m m v m X X
(4,06) (2,34) (1,93) (0,78)

S el g
-0,41==> -0,40— +0,084t ~0,31d=—
m m X

(0,23) (0,24) (0,425) (1,80)
*s

e t
-0,37— =0,39— +0,09— —-0,23d+—
m m v X

(0,24) (0,24) (0,16) (1,79)

g

m
-0,36=3 -0,40=C +0,215(1- -5)
m m v m
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SUMMARY

BARRIERS TO TRADE AND TRADE POLICY

The subject of this study is the structure and development of different
barriers to trade affecting Swedish exports and imports. The main pur-
pose is to study the effects of existing barriers to trade and of changes
in trade policy on the Swedish economy.

The first part of the book contains a theoretical discussion of
different forms of barriers to trade as means of economic policy. The
theory of the effects of tariffs on trade is presented in chapter 2.
The second part describes the structure of tariffs and of non-tariff
barriers to trade. Chapter 7 attempts to explain that structure. The
third part contains a study of the effects of changes in trade policy
during the 1960s on the Swedish economy.

1. DEVELOPMENT AND DISTRIBUTION OF BARRIERS TO TRADE

Figure 4:1 in chapter 4 shows the Tong-run tendency towards a decline in
the average rate of tariff protection in Sweden, as measured by tariff
revenue in per cent of import value. In the 1940s when most tariff rates
were specific duties, this was an effect of inflation. The increase in
the 1950s reflects the adoption of a new tariff structure, which was
better suited to the postwar structure of comparative costs in Swedish
industry. The subsequent decline was due to the stepwise elimination of
duties on imports of industrial goods from the EFTA countries in the
1960s and to the tariff reductions resulting from the Kennedy Round
(1968-1972).

With reinforcement of the free trade agreements between the EFTA
countries and the EEC, industrial trade in Western Europe will be prac-
tically free from tariffs. The average rate of tariff protection in
Figure 4:1 will then fall to 1.5 %. However, Swedish tariffs will con-
tinue to be important with regard to imports of certain products from
non-European countries. Table S:1 shows that the production of textiles
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Table S:1 Average rates of nominal and effective tariff protection for imports of certain products of

Sweden
No. of
subgroups . T . T
Product in sample Industry 59 59 72 72
Machinery and transport equipment Engineering and
(SITC 7) 13 transport industries 9.5 14.4 5.4 7.7
Iron and steel, metal manufactures
(SITC 67-69) Basic metal industries 7.0 15.6 5.0 10.7
Chemicals (SITC 5) 6 Chemical industry 5.3 11.0 4.1 9.4
Textile products, clothing, shoes Textile and wearing
(SITC 65, 84, 85) 8 apparel industries 13.7  32.5 13.3 31.6

Source: Table 4:1

Comments: Variables ¢t
effective %? tar1ffs %o

and Ty, refer to an unweighted average of subgroups of nominal and
r the years 1959 and 1972.



and wearing apparel is still rather heavily protected by tariffs. De-
tailed estimates of nominal and effective tariff rates for a number
of Swedish sectors of production in 1959 and 1972 are presented in
Table 4:1. Other products with high effective protection are rubber
and plastic products and cars.

The EEC tariff wall against Swedish exports in 1972 is depicted
in Figure 4:2. The most important aspects from a-Swedish point of view,
are the tariffs on paper, machinery and cars. With the exception of
certain products, such as paper and special quality steel, the EEC
tariffs on Swedish industrial exports will be abolished during the
period 1973-1977.

Declining tariffs of Sweden, as in other industrial countries,
have been accompanied by the appearance of other forms of barriers to
trade. A list of such barriers is presented in Table 1:1. Swedish im-
ports of textiles and wearing apparel from certain underdeveloped
countries have been restricted by means of bilateral export restric-
tion schemes. This reflects the fact that the remaining tariff pro-
tection has not been high enough to keep imports out. The previously
rapid growth of low-wage imports has declined substantially after
restrictions were imposed in the late 1960s (Table 5:2).

Quantitative restrictions in industrial countries seem to be
concentrated on processed food and textiles (Table S:2). Other, less
visible forms of non-tariff barriers to trade are discriminations
against imports for public procurement and technical barriers to
trade. With regard to the former, this protection appears to be of
great importance mainly in those sectors where the government has a
large share of the market. This applies primarily to technically
advanced products such as aircraft, computers, electrical equipment,
etc. A large market share maintained by the public sector is also
shown to be a precondition for the appearance of adverse effects on
economic efficiency. As an average for all sectors, discrimination
in public purchasing is probably less important than tariffs. These
conclusions have been arrived at by comparing on a disaggregated
level, actual imports with hypothetical government imports (i e as
if the government's import share had been the same as for the whole
economy),

By studying the distribution of all forms of barriers to trade
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Table S:2 Non-tariff barriers to trade for imports of certain products to industrial countries.

Number of reported barriers

Wood, Textiles, Iron
pulp, wearing and Electrical Transport
Food Chemicals paper apparel steel Machinery equipment equipment Total
SITC 0-1 SITC 5 SITC 24, SITC 65, SITC 67 SITC 71 SITC 72 SITC 73
25,63,64 84, 85
Quotas IA 1 126 52 4 158 5 15 23 18 401
Import licensing
IA 2 157 50 3 42 0 11 2 25 290
Bilateral export
restrictions
1A 3 0 1 0 377 52 0 0 0 429
Variable levies
IB 2 54 38 0 0 0 0 0 0 92
State trading
1IA 2 68 31 7 23 0 0 0 0 129
Technical barriers
IIB 1-4 77 35 19 17 208 1 132 7 506
Taxes IIB 5-6 32 0 2 0 0 0 10 50
Customs regulations
1IB 7-9 0 278 0 118 0 0 0 1 396
Other 116 31 5 102 52 0 37 20 363
Number of barriers 630 516 40 843 317 37 194 81 2 656
Number of markets 1 360 3720 1 090 2 360 1 220 1 360 660 580
Incidence 0.46 0.14 0.04 0.36 0.26 0.03 0.29 0.14
Share of Swedish
exports (1972) 2.8 4.2 22.3 3.0 7.6 17.4 8.4 16.1 81.8
Share of Swedish
imports (1972) 9.7 8.9 2.1 10.2 5.6 13.9 8.3 9.9 68.6




combined, it is possible to obtain information about the direction
of change in the structure of trade and production imposed by the
whole complex of barriers to trade. In Sweden the traditional
measures of trade policy, namely tariffs and quantitative restric-
tions, seem to be concentrated on rather labor-intensive and tech-
nically unsophisticated standard products, especially those inten-
sive in the use of unskilled Tabor. In Chapter 3 it is maintained
that one of the general motives for trade barriers is diversification
of the domestic economic structure. On the basis of this hypothesis,
it should be possible to explain the tariff structure in terms of
relative intensities of the use of factors of production. The re-
gression analysis on cross-section data in Chapter 7 (Table 7:2)
shows that Swedish effective (T) and nominal (t) tariffs tend to
be high for products where direct (LD) and total (LT)
shares are high, and the raw material content (R) and use of
skilled Tabor (LU/L) are Tow.

The "new" forms of barriers to trade, on the other hand, seem

labor cost

to have the greatest effects on trade in technologically advanced
products with a high intensity of human capital but Tow physical
capital intensity (Table 7:3). Technical barriers to trade mainly
concern sectors where economies of scale are jmportant. The struc-
ture of Swedish non-tariff barriers seems similar to that of other
industrialized countries. -

2. EFFECTS OF TARIFF CHANGES ON SWEDISH TRADE AND PRODUCTION

The import share of the consumption of goods increased in Sweden in
the 1960s (Figure 9:1, curve B), as did the EFTA share of imports.
Several different methods are available for measuring the effects

of the tariff preferences in EFTA countries on Swedish trade. This
study contains attempts to develop new methods for estimating tariff
effects. Comparisons are also made between the results obtained by
different methods. An important conclusion is the necessity of taking
the supply side into account. It is demonstrated that a measurement of
the effects of trade diversion by EFTA on the Swedish market, by means
of extrapolating the trends in market shares from the 1950s, tends to
overstate the negative tariff effects on non-members' shares. This is
due to the fact that the shares in the previous period were strongly
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affected by the pattern of capacity growth in supplying countries
(Figure 9:3). As this pattern changed in the 1960s the shares of
some non-EFTA countries, notably the Federal Republic of Germany,
could not reasonably be expected to have risen at the same rate in
the 1960s in the absence of tariff cuts.

The EFTA effect on the distribution of Swedish imports can be
estimated by comparing the development of EFTA shares of world trade
and of Swedish imports (Table 9:2). This indicates substantial in-
creases in imports from all EFTA countries. If the tariff effect on
the import shares is known a maximal measure of trade creation can be
estimated under the assumption that the share of consumtion of imports
from non-EFTA countries remained constant. A corresponding measure of
maximal trade diversion can also be estimated (Figure 9:2). This then
gives a relation between possible values of trade diversion and crea-
tion (Figure 10:1).

The estimates of the tariff effects on Swedish imports are based
mainly on a cross-section analysis of the relation between market share
changes during the period 1959-1967 and tariff preferences for a sample
of industrial goods. The data provide clear evidence of a positive
effect on EFTA's market share (Table S:3). Furthermore, the decline
in the market share of domestic industry (q/c) seems to have been
greater, the higher the initial tariff and consequently the larger
the tariff reduction against exporters from EFTA (see also Table 10:4).

Table S:3. Regression coefficients for factors explaining changes

in market shares in Sweden, 1959-1967

my t Mg XB
d(2) = 0.97 + 0.252 £ - 0.299 B+ 0.050d + 0.277d(E) R = 0.628
(0.082)" (0.091)¢  (0.033) (0.188)
%%k %k E3 3 L3 *
d(3) = 31.75 - 0.553 LI 0.120L_ - 0.231 - 0.113d -
(0.201)14T  (0.111)° (0.075) (0.052)
*okok KKK *okk
mB
- 0.048 2 - 0.283F R = 0.651

Comments: mB/c and q/c are the shares of EFTA imports and domestic
production for consumption, Xp/X the EFTA share of world trade, (t)
and (T) are nominal and effective tariffs, (v) the share of value added,
Ly the direct labor cost share and (d) is a measure of homogeneity.
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The hypothesis of trade creation is thus confirmed. The analysis
fails, however, to give any indication of trade diversion effects.
In fact, the relation between the increase in the market share for
outside imports (mC/c) and tariff discrimination is positive
(Table 10:5).

Variables measuring the performance of exporters on the world
market and the intensity of use of certain factors of production were
included in the analysis, to represent the effects of changes in com-
petitive position independent of tariffs. This constitutes an attempt
to take the supply side into account. The cross-section results are
consistent, in the sense that the sum of the aggregate effects adds
up to zero. The cross-section results are also quite consistent with
the measures of maximal trade diversion and creation effects. A pos-
sible explanation for the seemingly odd result with respect to non-
members shares which seems to contradict traditional theory, is that
the behavior of market shares was strongly affected by expectations
about the disappearance of discrimination in the near future. In spite
of current discrimination and a temporary decline in profits, outside
sellers may have decided to maintain their investments in marketing
organization until the expected ail-European free trade area comes
into existence.

The cross-section analysis of market shares indicates that there
has been a decline in domestic import competing production in Sweden
by about 3,300-4,600 million Sw Cr as an effect of tariff dismantling
throughout EFTA, and a corresponding increase in imports, mainly from
EFTA but also from other countries. This analysis does not indicate
any trade diversion effects. In any case it can be asserted that EFTA
trade diversion effects on the Swedish market must have been minor, as
compared to trade creation.

Since 1959, EFTA has become an increasingly important market
for Swedish exports. During this same period, the Swedish share of
total EFTA imports increased, whereas it declined in the EEC.

In order to isolate the tariff effect on Swedish exports, elas-
ticities were computed for Swedish exports to all EEC and EFTA
countries with respect to gross national product. The hypothesis is
that this elasticity will be higher on a market where Swedish products
have been granted a preference, and Tower where they have been discrim-
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inated against. An elasticity greater than one means a rising market
share. The export elasticity was less than one during the period
1960-1968 for all EEC countries, except France, and greater than one
for all EFTA countries. However, this was partly in line with the trend
from the previous period. It can also be shown that the elasticity
values in the 1950s must have been influenced by the growth rates for
different countries.

A comparison of export elasticities for Swedish exports for the
integration years 1960-1968 with the same elasticities for the pre-
integration period 1951-1959, indicates that the elasticity for Swed-
ish products seems to have increased in all EFTA countries, and de-
creased in all EEC countries except France. The trend break indicates
a tariff effect if one is willing to assume that the development which
could have occurred without tariff changes would have been the same as
in the 1950s. This is not very Tikely, however, because of changes in
the international pattern of output growth.

The relative export performance of Swedish industry has been
measured as the difference between export elasticities for imports
from Sweden and from the world as a whole. If the change in Swedish
export capacity and relative cost was the same in all markets rela-
tive to competitors, this difference in elasticity would reflect the
tariff changes. Figure 11:2 shows significant positive relation be-
tween relative export performance and the average tariff preference
against Swedish exports in a market. This gives clear evidence of
tariff effects.

On the basis of Figure 11:2 the tariff effects on Swedish exports
to EEC and EFTA countries have been estimated as the difference between
actual export in 1968 and the hypothetical value in the absence of
tariff changes. Table S:4 shows a negative net effect. Thus the de-
cline for EEC was greater than the gains for EFTA. The losses were
concentrated to the German market, and the gains to the United Kingdom.

However, the table only provides estimates of partial effects,
on the assumption that total imports were constant. The figures can
only measure the effect of Swedish entry into EFTA, granted that EFTA
was established and that the effect of Swedish entry on imports was
negligible. For an estimate of the effects of the establishment of
EEC and EFTA, it is necessary to take trade creation effects into
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account. Table 11:9 shows that the net effect on Swedish exports in
this case seems to be positive, mainly because of the substantial
tariff effects on British imports.

The export effects have also been studied by means of cross-
section analyses on product groups, of the relation between the change
in the Swedish share of imports and the tariff change in the major
markets. The data confirm the hypotheses that there have been sub-
stantial tariff effects on Swedish exports to EFTA. The greater the
tariff reduction against Swedish products, the Targer the gain in
market share. In the German market there was a certain tendency for
the Swedish share of imports to fall more, the greater the tariff re-
duction against exporters from EEC member countries and the smaller
the reduction in the common external tariff. On the French market,
however, there was a positive relation between the change in the Swed-
ish import share and tariff discrimination. The positive effects of
tariff preferences are thus more easily found than the negative effects
of tariff discrimination. This might be due to expectations, as was
pointed out in the previous section.

The estimated effects on Swedish exports are presented in Table
S:4. The cross-section estimates are greater than the values based on
time series. The estimates refer to the partial effects of Sweden
joining EFTA and staying out of EEC.

Table S:4. Estimated effects on Swedish exports in mill. of Sw Cr
of membership in EFTA and non-membership in EEC

Time series Cross section
SITC 6,7 Total export
Great Britain 290 580
Norway 130 160
Denmark 180 100
Other EFTA countries 270
EFTA, total 870
West Germany -550 -1 240
France ~-170
Other EEC countries -510
EEC, total -1 230
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The effects of economic integration on the rate of growth of
output and productivity can be static or dynamic. The former refer to
gains through improved resource allocation and increases in consumer
surplus and depend on the relative magnitudes of trade creation and
diversion. The latter are attributed to economies of scale and im-
proved "X-efficiency". The productivity effects are analyzed in this
book by means of an ex post method.

A cross-section analysis of Swedish industrial sectors shows that
the growth of total factor productivity might have been positively af-
fected by the change in the import share of consumtion during the period
1959-1967. It is also possible to explain the growth of labor productiv-
ity in terms of the growth of capital intensity and an increase in the
importance of foreign trade. The same results are obtained in a time
series analysis of the Swedish manufacturing industry as a whole. This
confirms the hypothesis that trade liberalization has had a positive
effect on the rate of growth of production and productivity in the
Swedish economy. The cross-section effects appear to be due to intra-
industrial specialization and structural change, which improved aver-
age efficiency in every sector and possibly also to increased X-effi-
ciency.
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