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Nationalbudgeten som bastard

SIDAN Ay Ake Ortmark

Det dr inte alls nigon kritik av nationalbudgeten

Minga lontagare har sikert motsett irets avtalsforhand- cller dess férfattare om man siger att situationen ar ¢

lingar 1 en stimning av allmidn fortjusning. 1954 har
varit ett niranog lysande ir, det vet man, kanske virt
en hedersplats i var ekonomiska historia. Produktion,
produktivitet, sysselsittning, utrikeshandel — allt man
6verhuvud taget brukar nimna i sdna hir samman-
hang har expanderat, medan priserna hillit sej lugna.
Och storre risk for en internationéll inflation finns
knappast. Det blir tydligen saftiga lonedkningar i folk-
hemmet. Ett intensivt hurra férefaller vara pi sin plats.

Sen anldnder mitt 1 all hirligheten drets nationalbud-

: — den publikation dir bl. a. de ekonomiska utsik-
wrna for 1955 behandlas — och krossar de vackra
drémmarna om snabbt stigande levnadsstandard, prig-
lad som den dr av dysterhet och varningsrop. Och 1
samband med den och statsverkspropositionen upptra-
“r herr Skold i radio och predikar 3terhdllsamhet

irkare an kanske nigonsin forr, ja si hiftigt att han
avslutningsvis t.o.m. ansig sej tvungen att lugna fol-
ket: »Jag har inte antytt att vi skulle behéva sinka
var nuvarande standard». I all sin enkelhet dr yttran-
det typiskt for den atmosfir som diskussionen till stor
del haft: tongdngarna i vad man sjilv skulle vilja kalla
en sakligt balanserad framstillning blir s3 melankoliska
att 3horaren niarmast forleds tro att standardsinkning
hotar.

Farligt att gissa

Varfor kan inte storre lonedkningar tolereras i ett
lige som kan tyckas si gynnsamt? Det ir fullstindigt
tillitet att kinna sej lite forvirrad i denna situation.
Lontagarna kan trosta sej med att de som i detta it-
minstone skenbart motsigelsefulla lige tvingats kni-
pa ihop en nationalbudget sikert svettats minst lika or-
dentligt 6ver det intrikata l6neproblemet. Man ser for

" en samling allvarliga, litt nervdsa herrar samlade

at ett bord dir en stol reserverats for inflationssps-
“ket. Det ir inte svirt att hugga till — genom omrost-
ning eller hur man nu bir sej it — med en siffra for
t. ex. exportutvecklingen under 1955. Sdna siffror
¢léms snart, 1 varje fall handlar inte stora folkgrupper
:r dem. Men siger man nigot om l6nerna under pa-
_shende avtalsfdrhandlingar, dd dr man pi farlig mark
som snabbt kan férvandlas till hal is. Siger man att
den genomsnittliga 16nenivin férmodligen kommer att
stiga med fem procent — en realistisk gissning? — dd
har man gett l6ntagarna ett finger; kanske griper de
hela handen och innan man hunnit siga amen har av-
talsldnerna genomsnittligt hdjts med dtta procent.

Forfattarna till nationalbudgeten har 18st problemet —
eller limnat det oldst — genom att anta att loneldget
under 1955 blir oférindrat jamfért med 1954 irs ut-
ging. Nigot annat har man helt enkelt inte vagat siga.
Helst hade forfattarna naturligtvis velat shppa proble-
met, men, som de pipekar, ett antagande 'om loneut-
vecklingen »erfordras». Annars blir det ingen national-
budget. Forfattarna karakteriserar sjilva sina resone-
mang i sammanhanget som godtyckliga och resultatet
blir en »hypotetisk férsdrjningsbalans», dvs. en balans
som 4r dnnu mer »hypotetisk» dn vanligt.

aning sdregen dtminstone f6r en publikation av det hir
slaget. Vuxna, vilutbildade karlar tvingas — sina som
omstandigheterna nu ir — skriva saker som de sjilva
inte gdrna kan tro pd, tvingas stilla upp antaganden
som strider t.ex. mot riksr%ikenskapsverkets (ddr man
antagit en 16nehdjning pi minst § a 6 procent). Idealet
vore naturhgtws att gora en nationalbudget nir avtals-
forhandlingarna ar klara, det trikiga dr bara att en av
nationalbudgetens viktigaste uppgifter just dr att klar-
ligga utrymmet for lonehOJnmgar. Slutsatsen blir, lite
tillspetsat, att nir nationalbudgeten behdvs kan den
inte goras och nir den kan goras behdvs den inte.

Vad idr egentligen nationalbudgeten f6r nigot? Vad

tjanar den till? Det ar klart att den ar ett utmirkt pe-
dagogiskt instrument, en samling ldttfattliga termer,
varmed komplicerade ekonomiska sammanhang kan
goras begripliga dven {6r riksdagens bredare lager; det
ricker ett gott stycke som motivering for berikningar-
nas existens. Nationalbudgetens fdrfattare dr tydligen
sjalva nirmast bojda att betrakta sin skapelse férst och
frimst som ett virdefullt tankeschema, ett diskus-
sionsunderlag. I valet av utgingspunkter for kalkyler-
na ligger inte »ndgot som helst bedomande att detta
skulle vara den mest sannolika utvecklingen», sigs det.
Man har f6r kalkylens skull gjort vissa antaganden,
nodvindiga for att en kalkyl overhuvud skulle kunna
fabriceras. Tyngdpunkten ligger inte i kalkylen i och for
sej, utan 1 de resonemang som kan utvecklas med kal-
kylen som utgdngspunkt.

Politiskt instrument

Men vad ir nationalbudgeten férutom ett anvind-
bart tankeschema? Atminstone vad loneproblemet be-
triffar har den tydligen haft en tendens att bli ett med-
vetet utnyttjat politiskt instrument, anvént inte for att
férutsiga utan for att forsdka styra utvecklingen. Men
vad dr den 1 Svrigt och som helhet? Program eller pro-
gnos? En odefinierbar bastard mellan bada? Tja, progno-
ser vigar man inte gora, fasta program inte heller. Man
hostar, bestimt och skrickinjagande, men man klarar
aldrig strupen for att avge dppna deklarationer.

Den odefinerbara bastarden, fér vi maiste nog kalla
nationalbudgeten si, blev i dr sikert varmt mottagen
bland arbetsgivarna. Nista dr kanske den blir mest
ilskad pi nigot annat hill

De avtalsférhandlingar som slutférts nir detta skrivs
visar mycket riktigt att Skéld — bl. a. tack vare de
tvi senaste investeringspropositionerna — och arbets-
givarna har en ganska stark stillning. Loneforbidttring-
arna har blivit timligen blygsamma. Lontagarna kan
naturligtvis f. 6. hoppas p den nistan utlovade skatte-
sinkningen nigon ging i framtiden. Men hur gir det
med den? Forsvaret ska vil forstirkas nidsta ar och den
senaste statsbudgeten var ocksd i dvrigt »sparsam». Si
forsiktig, bl. a. vad betriffar de sociala utgifterna, kan-
ske man inte kan vara flera ar i rad. Dirtill kommer
att ett eventuellt inflationstryck kan forhindra skatte-
sinkningar.
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